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Sammandrag

Europeiska radet beslutade om en ny ekonomi- och sysselsittningsstrategi 2010. Visionen i strategin Europa
2020 som strécker sig till ar 2020 4r en intelligent, hallbar och engagerande ekonomisk tillvaxt. Genom strate-
gin faststélls mélsattningarna for hela EU med avseende pé sysselsittning, forsknings- och utvecklingsutgifter,
klimat, utbildning och minskning av fattigdom. Varje medlemsstat ska sitta upp motsvarande nationella mal.

Finlands nationella mal 4r hoja sysselsittningen bland 20-64-aringar till 78 procent, halla forsknings- och
utvecklingsutgifterna pa malnividn som 4r minst 4 procent av bruttonationalprodukten, uppna de energi- och
klimatmal som 6verenskommits inom EU, héja andelen 30-34-aringar som tagit hogskoleexamen till 42 pro-
cent, minska andelen 18-24-aringar som avbryter skolgangen till 8 procent och minska antalet personer som
hotas av fattigdom och utslagning.

For en ekonomisk tillvaxt i Finland kréavs det utifrdn det nationella programmet, i enlighet med
Europluspakten, att konkurrenskraften stirks, den lingsiktiga hallbarheten i offentliga finanser sikerstills, pro-
duktionsstrukturen ska gors mer mangsidig, arbetskraften utnyttjas till fullo och konkurrensen framjas.






Forord

Finland 6verlimnade det férsta nationella program som baserar sig pa Europa 2020 —stra-
tegin at kommissionen i april 2011 alldeles innan riksdagsvalet. Riktlinjerna i program-
met baserade sig pé regeringsprogrammen fran den foregaende valperioden samt reger-
ingens principbeslut.

Statsminister Jyrki Katainens regering godkiande det justerade nationella programmet
hosten 2011. Dar beskrevs de huvudsakliga riktlinjerna i regeringsprogrammet, budget-
propositionen for 2012 samt rambeslutet for dren 2013 - 2015 med tanke pa det nationella
verkstéllandet av Europa 2020 -strategin. Regeringen bekréftade den féregaende regering-
ens nationella Europa 2020 —-malsittningar.

I det nationella programmet fran viren 2012 presenteras de regeringens beslut genom
vilka de nationella milen kan uppnas och tillvixthindren undanréjas. Atgirdernas bud-
getkonsekvenser presenteras ocksd i man av mojlighet.

Programmet har behandlats i enlighet med forfarandena for regeringens beslutsfattande.
Det har dessutom presenterats vid ekonomiska radet och i samband med EU-férfarandena
aven 4t arbetsmarknadsorganisationerna.
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1 Tillvaxt och sysselsattning genom
finanspolitisk koordinering

Koordineringen av finanspolitiken och sysselsdttningen baserar sig pa gemensamma
intressen inom Europeiska unionen och speciellt inom euroomréidet. De relevanta
bestimmelserna ingar i grundférdraget och EU-lagstiftningen. Det har dven ingétts flera
politiska avtal om koordineringen.

Grundférdraget faststéller tydliga ramar for medlemsldndernas finanspolitik. Under-
skottet inom den offentliga ekonomin far inte 6verskrida 3 procent och den offentliga skul-
den far inte 6verskrida 60 procent av bruttonationalprodukten. Medlemslandernas finans-
politik och det finanspolitiska beslutsfattandet styrs dessutom av de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken samt sysselsattningsriktlinjerna. Stabilitets- och tillvaxtpak-
ten innehéller noggrannare bestimmelser om hur den offentliga ekonomins stabilitet och
hallbarhet ska 6vervakas och hur man ska kunna ingripa i eventuella avvikelser.

Europeiska radet beslutade i juni 2010 om en ny ekonomi- och sysselsattningsstrategi
som stricker sig till ar 2020. Europa 2020 —strategin inkluderar EU-tdckande malsatt-
ningar for sysselsittning, forsknings- och utvecklingsutgifter, klimatpolitik, utbildning
och fattigdomsbekdmpning. Medlemsldnderna ska sla fast sina nationella mal utgéende
fran dessa allmdnna malsittningar. EU:s rad for ekonomiska och finansiella fragor fast-
slog i juni 2010 férutsittningarna och hindren for tillvixten och sysselsittningen for varje
enskild medlemslands del.

Finanskrisen och oron over att konkurrenskraften gar forlorad har 6kat behovet av att
forstirka den finanspolitiska koordineringen. Radet f6r ekonomiska och finansiella fragor
fastslog i juli 2010 den arliga europeiska styrperioden. Kommissionen utfardar sin tillvaxt-
utredning vid arsskiftet. I mars definierar Europeiska radet de viktigaste finanspolitiska
och sysselsattningsrelaterade utmaningarna och ger strategisk handledning &t medlemslén-
derna. I april rapporterar medlemsldnderna 4t EU om sin ekonomi- och sysselsattningspo-
litik genom stabilitets- eller konvergensprogrammen och de nationella Europa 2020 —pro-
grammen. Europeiska radets styrning har beaktats i dessa program. I ménadsskiftet maj-
juni presenterar kommissionen sina landspecifika rekommendationer som radet antar i
juni. De forsta styrperiodsenliga landspecifika reckommendationerna utfirdades i juli 2011.

Euroldnderna ingick ett politiskt Euro Plus —avtal i mars 2011. Syftet ar att forbattra
konkurrenskraften, sysselsdttningen och den offentliga ekonomins hallbarhet samt att for-
stirka den finansiella stabiliteten. Dessutom fésts uppmarksamhet vid koordineringen av



skattepolicy. Utéver euroldnderna tecknade dven Bulgarien, Danmark, Lettland, Litauen,
Polen och Ruminien avtalet. Tjeckien, Ungern, Storbritannien och Sverige blev utanfoér.

I december 2011 tridde fem forordningar som férstarker den finanspolitiska koordine-
ringen samt ett direktiv som giller de nationella budgetférfarandena i kraft (s.k. Six pack).
De nya bestimmelserna forstarker stabilitets- och tillvixtpakten, framfor allt dess fore-
byggande inverkan. Forordningen foreskriver daven om den europeiska styrperioden och
de nationella reformprogrammen. Dessutom har man skapat ett forfarande for forebyg-
gande och atgirdande av helhetsekonomiska obalanser. Med alltfor stora obalanser avses
en utveckling som har eller kan ha en negativ inverkan pa ett medlemslands ekonomi eller
den ekonomiska och monetira unionens eller EU:s felfria funktion. Mélet ar att situatio-
nerna skulle upptickas i ett sa tidigt skede som mojligt sa att medlemsldnderna kan ges
rekommendationer for atgardandet av laget.

Kommissionen rapporterade i februari 2012 for forsta gdngen med anledning av alarm-
mekanismen i anslutning till obalansférfarandet. Enligt kommissionen kan Finlands och
11 andra medlemslands ekonomier hotas av helhetsekonomiska risker som kréver djupare
overvagning. Det nya forfarandet kompletterar den europeiska styrperioden och gor det
mojligt for radet att diskutera dven fragor som har samband med konkurrenskraften och
makrobalansen. Om avvikelserna bedoms vara skadliga for euroomradets del kan radet
ingripa i dem.

Direktivet om nationella budgetférfaranden som antogs i december 2011 ska implemen-
teras i den nationella lagstiftningen fore utgdngen av 2013. Det nya direktivet omfattar pa
vid plan styrningen och kontrollen av hela den offentliga sektorn och det utékar den poli-
tiska koordineringens konsekvens pé nationell niva.

Avtalet om forstdrkning av den ekonomiska och monetéra unionen samt den finanspo-
litiska koordineringen undertecknades vid Europeiska rddet i mars 2012 av 25 medlems-
linder. Avtalet medfér inget vasentligt nytt till de krav som redan stills p4 medlemslan-
derna i EU-lagstiftningen. Medlemsldnderna bor dock implementera stabilitets- och till-
vaxtpaktens finanspolitiska regel och automatiska korrigeringsmekanism for att balansen
inom den offentliga ekonomin inte ska avvika fran denna regel.

Koordineringen av finanspolitiken och styrningen av medlemslidnderna har alltsa for-
starkts avsevirt under 2010 - 2012 i enlighet med beskrivningen ovan. Tyngdpunkterna i
kommissionens tillvixtutredning, styrningen fran Europeiska radet, riktlinjerna for finans-
politiken och sysselsdttningen, den bekriftade stabiliserings- och tillvixtpakten, férfaran-
det med alltfor stora obalanser, de av radet godkianda landspecifika rekommendationerna
samt de nationella forbindelser som ingatts med stod av Euro Plus —avtalet ska tas i beak-
tande i den nationella politiken.



2 Finlands Europa 2020 — program och

Euro Plus —forbindelser

Finland har gett ut tre nationella Europa 2020 —program. Statsminister Mari Kiviniemis
regering gav ut ett programutkast hosten 2010 och det ordinarie programmet varen 2011.
Statsminister Jyrki Katainens regering bekriftade de tidigare fastslagna nationella malen

i sitt program fran hosten 2011.

EU:s allmanna mal

Sysselsattningsgrad (20 — 64 —ariga) 75%
FoU-utgifterna/BNP 3%
Klimatet:

€02 utslépp -20%
fornybar energi 20%
energieffektivitet 20 % (368 Mtoe)
Utbildningen

30 — 34 —driga som avlagt hdgre hdgskoleexamen 40%
Skolavbrytare 10%
Méanniskor som hotas av fattigdom eller utslagning 20 miljone mindre

Finland 2011

73,4 %
3,73%

-10%
31,5%

38%
@10%

920000

Finland 2020

78%
mélniva 4 %

-16 %
38,5%
4,21 Mtoe

2%
8%
770000

I programmet som utfardades hosten 2011 beskrevs programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering fran juni 2011, budgetpropositionen for 2012 samt rambeslutet for aren
2013 - 2015 till den del de hade ett samband med Europa 2020 -strategin. Finlands natio-

nella malsattningar dverskrider de allmanna mal som satts upp i EU.

Finlands Euro Plus —forbindelser f6r 2011 och 2012 antogs i oktober 2011. I férbindel-
serna beskrivs riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing fran juni 2011 for férbattring av konkurrenskraften, sysselsattningen och den offent-
liga ekonomins hallbarhet samt for forstarkning av den finansiella stabiliteten och skatte-
koordineringen. Regeringens forbindelser ar likadana till innehallet som de malsattningar
och atgirder som presenterats i det nationella Europa 2020 —programmet som godkandes

hosten 2011.
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3 De medelfristiga ekonomiska
utsikterna i Finland

Den finldndska samhillsekonomin aterhamtade sig timligen snabbt ur den exceptionellt
allvarliga recession som bérjade 2008. Pa medellang sikt, dvs. under 2013 - 2016 berik-
nas den offentliga ekonomin vara nira balans och totalproduktionen 6kar i genomsnitt
med knappa 2 procent. Nagon dterhdmtning till ssmma tillvixt som varade fore recessio-
nen, da totalproduktionen dkade i genomsnitt med dryga 4 procent, finns emellertid inte
inom synhall.

Aven om den internationella ekonomin och Finlands exportmarknader utvecklas gynn-
samt kommer befolkningsildrandet att forsimra den ekonomiska tillvaxtpotentialen. Den
offentliga ekonomin dr pa grund av recessionen annu sérbarare dn forr infor det utgiftstryck
som orsakas av befolkningséldrandet.

2009 2010*  2011**  2012**  2013** 2014** 2015** 2016**

BNP, &ndring, % -84 37 29 0,8 15 2,1 19 17
Arbetsloshetsgrad, % 83 8,4 78 8,0 79 77 74 73
Arbetsloshetsgrad (15 - 64 —ariga), % 68,3 67,8 68,6 68,6 69,0 69,6 69,9 70,0
Sysselsattningsgrad (20 — 64 -ariga), % 733 72,8 73,5 733 737 74,2 745 74,7
Andring i konsumentpriserna, % 0,0 12 34 28 26 21 2,0 2,0
De offentliga samfundens finansiella 25 25 0,5 a7 0,5 01 0,0 04

stallning, % av BNP
De offentliga samfundens skuld, % av BNP 43,5 48,4 48,6 50,7 51,8 51,9 51,6 50,9
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4 Forutsattningar och hinder for
tillvaxt och sysselsattning i Finland

EU bedomde ar 2010 forutsattningarna och hindren for tillvaxt och sysselséittning i samt-
liga medlemsldnder. I Finland forutsitter tryggandet av den offentliga ekonomins hall-
barhet enligt EU att produktiviteten inom den offentliga servicen forbattras. Pa sa sitt
kan man dven stddja tillrackligheten av arbetskraften inom den privata sektorn. Den eko-
nomiska tillvixten forutsitter mangsidigare produktionsstrukturer, fullt utnyttjande av
arbetskraften och 6kad konkurrens speciellt inom tjanstesektorn.

De lander som deltar i Euro Plus —avtalet har forbundit sig till att gora sitt yttersta for
att forbéttra konkurrenskraften och sysselsittningen, battra pa den offentliga ekonomins
héllbarhet samt att forstiarka den finansiella stabiliteten.

I det nationella program som utfardades hosten 2011 konstaterades det att de forutsatt-
ningar och hinder for tillvaxt och sysselsittning som fastslagits for Finlands del fortfarande
utgor en motiverad grund for ekonomi- och strukturpolitiken.

4.1  De nationella Euro Plus —forbindelserna for
forbattring av konkurrenskraften samt forstarkning av
finansieringsstabiliteten och skattekoordineringen

Regeringens forbindelser for forbattring av sysselsattningen och den offentliga ekonomins
héllbarhet ér likadana till innehéllet som malsittningarna i Europa 2020 —programmet.
Dirfor beskrivs framstegen med den i kapitlen 4.3, 4.5 ja 5.1.

Regeringens strategiska mal 4r att forstarka hallbar tillvaxt, sysselsattning och konkur-
renskraft. Regeringen har férbundit sig till att forbattra konkurrenskraften genom tillrack-
lig forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering, att utarbeta ett atgdrdsprogram
for tillvaxtfinansiering, att utreda funktionaliteten hos foretagsstoden, att fornya finan-
sieringen av hogskoleutbildningen fore ar 2013, att gora naringsstrukturen mangsidigare,
att frimja en resurseffektiv ekonomi samt hallbara konsumtions- och produktionssitt, att
sanka samfundsskatten, att utveckla foretagens verksamhetsomgivning och litta pa den
administrativa bordan samt till att bekdmpa gra ekonomi. Samma atgirder har beskrivits
i Europa 2020-programmet fran i hostas.



Omfattande anvindning av digital teknologi och digitala tjanster samt informations-
och kommunikationsteknologi genererar betydande tillvaxt- och utvecklingsmoéjligheter.
Det dr inte endast friga om utveckling av olika slags teknologiska tillimpningar eller nya
tjanster, utan dven om omfattande anvindning av dem samt affars- och annan verksam-
het som uppkommer kring dem. Nar det géller frimjandet av digital ekonomi spelar dven
EU-organen en central roll, i synnerhet nar det géller att skapa en EU-tackande digital inre-
marknad fore ar 2015 i enlighet med riktlinjerna fran Europeiska radet.

Regeringen har i enlighet med regeringsprogrammet forbundit sig till ndra samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna inom beredningen av och beslutsfattandet i fraga
om ekonomi- och arbetsmarknadspolitiken. Gemensamma fragor behandlas vid ett per-
manent férhandlingsorgan. Denna modell har fungerat vil i Finland bade ur tillvaxt- och
ur sysselsattningsperspektiv.

Arbetsmarknadscentralorganisationerna forhandlade hosten 2011 fram ett tvaarigt ram-
avtal i syfte att trygga konkurrenskraften och sysselsattningen. Regeringen understédde
uppkomsten av ett ramavtal genom att litta pa inkomstbeskattningen och samfundsbe-
skattningen ar 2012 med sammanlagt 400 miljoner euro. Regeringen lovade dessutom att
ibruktagningen av skatteavdraget for forsknings- och utvecklingsutgifter samt incitamen-
ten for tillvaxtforetagande skulle utredas under varen 2012.

De ramavtalsenliga arliga 16neférhojningsnivaerna dr ungefar tva procent under hela
avtalsperioden. Samtliga arbetstagare far ocksa en engangsersittning om 150 euro.

I ramavtalet 6verenskoms dven om forbittringar i arbetslivets kvalitet och socialskyd-
det. Regeringen inledde dérfoér en beredning av ibruktagningen av ett nytt skatteavdrag.
Arbetsgivaren ska fa gora ett skatteavdrag ifall den anstillde under tre dagars tid deltar
i utbildning som beordrats av arbetsgivaren, eller om en &ver 55-arig arbetstagare deltar
i verksamhet som forbattrar vilbefinnandet i arbetet. Skatteavdraget ersétter den forlust
som orsakas arbetsgivaren pa grund av arbetstagarens franvaro. Ett motsvarande incita-
ment som avser att forbéttra kompetensen och vilbefinnandet i arbetet planeras dven for
den offentliga sektorn. Sammanjamkningen av arbetet och familjelivet forbattras genom
att faderskapsledigheten forlangs fran och med ingangen av 2013 till 54 vardagar.

Regeringen forstarker finansieringsstabiliteten genom utveckling av makrostabilitets-
verktyg och tillsynen som en del av en mera omfattande omorganisering av den EU-tidckande
finansieringstillsynen. Den tillh6rande makrostabilitetstillsynen utvecklas nationellt utgé-
ende fran existerande institutioner. Finansinspektionen garanteras behérighet och verktyg
som gor det majligt att hindra féretagen och hushallen frén att adra sig alltfor stora skulder
och att utjgmna bankernas kapitalkrav i enlighet med konjunkturvéxlingarna. Regeringen
beredde dessutom tillsammans med de centralaste aktdrerna en nationell finansmarknads-
strategi i syfte att stodja tillvixten.

Skattekoordineringen forstirks genom att regeringen forebygger skadlig skattekonkur-
rens och fraimjar samordnandet av gransoverskridande skattepolitik. Regeringen verkar
aktivt i syfte att 4stadkomma en internationell finansmarknadsskatt som har sa stor geo-
grafisk tackning som majligt.



4,2 Helhetsekonomisk balans

I kommissionens rapport fran februari 2012 bedéms medlemsldndernas helhetsekono-
miska balans, dvs. makrobalans med hjélp av ett flertal indikatorer och trdskelvarden.
Kommissionens beddmning baserar sig pa ekonomisk 6vervigning, och enbart en 6ver-
skridning av troskelvirdet antyder nddvandigtvis inte nagon obalans.

Rapporten riknar upp 12 medlemslander ddr det makroekonomiska laget férutsétter
en mera ingdende granskning. Ifall en grundligare utredning visar att ett medlemslands
ekonomi inte uppvisar nigon betydande obalans, kommer férfarandet att avslutas. Om
underskottet dr for stort maste medlemslandet vidta korrigerande atgarder.

Enligt kommissionens rapport maste laget i Finland ses 6ver noggrannare eftersom
exportens virldsmarknadsandel krympte med néstan 20 procent under aren 2005 - 2010,
enhetsarbetskostnaderna steg sammanlagt med mera én 12 procent under aren 2008 - 2010
och eftersom bostddernas reella priser stigit snabbare én den allménna prisutvecklingen
under de senaste tio dren. Bostadspriserna steg med 6,8 procent &r 2010 vilket 6verskrider
kommissionens troskelvarde pa 6 procent. Prisstegringen verkar alltsa vara snabbare éni EU-
linderna i genomsnitt. H6jningen av bostadspriserna har 6kat pa hushallens skuldsatthet.

Kommissionens beddmning av Finlands makroekonomiska obalans ér delvis befogad.
Finanskrisen som slog till 2008 och den efterfoljande europeiska skuldkrisen har hemsokt
Finlands exportindustri pa ett svart sitt. Den finldindska exporten har fortfarande inte
aterhamtat sig fran chocken. Den svaga exportutvecklingen forklaras till stora delar av den
oférmanliga exportstrukturen. En betydande del av exporten har bestatt av produkter inom
elektroteknisk och skogsindustri. Exporten av elektrotekniska produkter 6kade exceptionellt
kraftigtiborjan av 1990-talet efter depressionen. Eftersom tillverkningen flyttats utomlands
péa 2000-talet har exporten minskat med mera dn 50 procent. Den traditionella export-
branschen, skogsindustrin, har ocksé lagt ner fabriker i Finland och utvidgat sin kapacitet
utomlands. Metall- och kemiindustrin har inte kunnat kompensera for denna utveckling.

De finldndska exportvarorna ar vildigt konjunkturkansliga. Ungefar 90 procent av
exportvarorna anvinds till investeringar, mellanprodukter eller som energi dar efterfra-
gan och marknaderna drabbats alldeles speciellt av finanskrisen. Over hilften av varu-
exporten riktas till EU-omrédet dédr den ekonomiska tillvixten annars ocksa varit svag
under de senaste dren. Bara 15 procent av exporten riktas till de kraftigt vixande asiatiska
marknaderna.

Finlands bytesbalans har ocksa férsamrats. De genomsnittliga importpriserna har sti-
git sedan ar 2000. Detta har pa grund av den finldndska importens ravaruintensitet frimst
berott pa hojningen av energi- och de 6vriga ravarupriserna. Exportpriserna har stannat
ungefar pa 2000 drs niva. Stagnationen inom exportpriserna beror delvis pa det svira kon-
kurrenslaget inom den elektrotekniska industrin och skogsindustrin, samt for den elektro-
tekniska industrins del 4ven pd den mycket hastiga 6kningen av produktiviteten.

Forutom utrikeshandelsstrukturerna har samhéllsekonomins yttre balans dven for-
svagats av 0kningen av arbetskraftskostnaderna som varit snabbare 4n i de konkurrerande
linderna. Man trodde att finanskrisen och den efterfoljande recessionen skulle bli jimfo-



relsevis kortvarig i Finland och darfor fristdllde foretagen inte arbetskraft i samma omfatt-
ning som totalproduktionen minskade. Foretagen motte recessionen med hjélp av permit-
teringar och minskning av de utforda arbetstimmarna. Lonerna steg emellertid i enlighet
med de uppgorelser som forhandlades fore finanskrisen. Det ramavtal som ingicks hosten
2011 skapar dock arbetsro, stabilitet och férutsagbarhet i den finlaindska ekonomin. Reger-
ingens avtalsstodjande dtgarder har varit konjunkturpolitiskt sett véilplacerade.

Finanskrisen paverkade dven bostadspriserna, de sjonk i slutet av 2008. Eftersom hus-
héllens inkomster inte sjonk i nimnvard man under recessionen aterstilldes fortroendet
for det ekonomiska laget tdmligen snabbt. Den exceptionellt 14ga réntenivén stimulerade
efterfragan pa bostdder, vilket hojde pa priserna. Den interna flyttrorelsen gor att efterfra-
gan kontinuerligt 6verskrider utbudet i de storsta tillvixtcentren. Problemet ar vérst inom
Helsingfors metropolomrade. Priserna aterstilldes &r 2010 pa nivan fore recessionen, och
till och med 6verskred den. Bostddernas prisutveckling har emellertid lugnat sig och pri-
serna har nu bérjat sjunka. Okningen av skuldbeloppen minskar ocksé i takt med att hoj-
ningen av bostadspriserna avtar.

I kommissionens rapport om balansproblemen inom makroekonomin ar de riskfyllda
utvecklingsscenarierna for Finlands del till stora delar sadana som regeringen enbart kan
paverka indirekt eller som kan paverkas i mycket begransad mén. Manga faktorer som paver-
kar samhéllsekonomins balans kraver stallningstaganden fran arbetsmarknadsparterna.

4.3 Sakrande av den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

EU uppmanade i juni 2010 Finland att fortsatta med stabiliseringen av den offentliga ekono-
min sd att samtliga icke férutsedda inkomster skulle anvandas till att minska pa underskot-
tet och att genomfora ytterligare atgarder for att bevara den offentliga ekonomins finan-
siella stallning ovanfor den medelfristiga malnivan. Dessutom uppmanade man Finland att
forbattra produktiviteten hos den offentliga servicen i syfte att uppna kostnadsbesparingar
som kunde anvdndas till att svara mot utmaningarna som féljer av befolkningsaldrandet.

Regeringen 6verenskom i sitt program &r 2011 att den offentliga ekonomins hallbarhet
tryggas med tidig anpassning av utgifter och inkomster samt strukturella reformer. Statens
utgifter och inkomster ska anpassas med atgarder som forstarker statens finansiella stall-
ning med sammanlag 2,5 miljarder euro pa arlig nivd. Halften av atgarderna riktas mot
utgifter, hilften bestar av inkomstokningar. De strukturella reformerna forbéttrar syssel-
sittningsgraden, forlinger arbetskarridrerna, utokar tillvixtpotentialen och forbattrar den
offentliga servicens produktivitet, effektivitet och genomslagning.

Regeringen utfaste sig till att vidta ytterligare atgdrder om statsskuldens bruttonatio-
nalandel inte borjar minska och ifall underskottet i statsfinanserna ser ut att etablera sig
pé en nivé 6ver 1 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.



Regeringen beslutade i mars 2012 om ramarna for statsfinanserna 2013 - 2016. Eftersom
laget f6r den offentliga ekonomin visat sig vara dystrare 4n man forvéntat sig i samband med
utarbetandet av regeringsprogrammet beslutade regeringen om ytterligare anpassningsat-
girder. Mervirdesskattesatserna hojdes med en procentenhet och indexjusteringarna inom
forvarvsinkomstbeskattningen slopas under aren 2013-2014. Socialskyddet férsamras inte,
och socialskyddets indexférhojningar kommer inte att frysas, med undantag av indexet for
barnbidragen. For lone- och pensionsinkomster pa mera 4n 100 000 euro samt arv pa mera
an en miljon euro tar man ut en tidsbestimd solidaritetsskatt. Tillvixten paskyndas med
skatteincitament pd ca 300 miljoner euro. Foretagen beviljas forsknings- och utvecklings-
avdrag, vilket berdknas minska pa statens skatteinkomster med 190 miljoner euro om aret.
Tillvaxtforetagandet far en skattesporre. Hojningen av arbetsinkomstavdraget inom de
ldgsta loneinkomsterna minskar pé statens skatteinkomster med 55 miljoner euro om éret.

Regeringen har i olika sammanhang beslutat om anpassningsatgirder som starker sta-
tens finansiella stallning med 4,7 miljarder euro netto fore 2015. Vissa tidsbundna atgérder
som infaller under regeringsperioden medfor att dtgardernas varaktiga anpassningsver-
kan ar storre frdn och med 2016. Anpassningsatgirderna gor att statens skuldkvot borjar
minska fore slutet av 2016. 1

I samband med rambeslutet godkédnde regeringen aven ett strukturpolitiskt stallnings-
tagande som framjar tillvixt, sysselsattning och vélfard. Enligt det forbinder sig regeringen
till att genomfora ett strukturellt reformprogram med vars hjidlp man atgardar hallbar-
hetsunderskottet inom den offentliga ekonomin. Utgangspunkten i programmet ar att alla
erbjuds arbete. Detta forutsitter aktivare arbetskraftspolitik, forbattring av arbetslivets
kvalitet, reformering av pensions- och utbildningspolitiken, forbittring av den offentliga
sektorns effektivitet, forbattring av tillvixt och sysselsdttning inom den privata sektorn,
sysselsittningsstodjande skattepolitik samt fraimjande av sund konkurrens och forbattring
av foretagsstoden.

I Finland beror hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin fraimst pa den
hastiga forsamringen av forsorjningskvoten pa grund av aldringsutvecklingen. Den offent-
liga ekonomin forsvagas pé tva sitt pd grund av dndringen i befolkningsstrukturen: de
aldersrelaterade utgifterna 6kar samtidigt som den arbetsfora befolkningen minskar.

Vid bedémningen av skalan fér anpassningen har man tagit i beaktande nettoinverkan pa inkomsterna

och utgifterna inom statens budgetekonomi ar 2015 fran de atgarder som ingdr i regeringsprogrammet
och rambeslutet fran oktober 2011, arbetsmarknadsparternas ramavtal fran hosten 2011 samt rambe-
slutet fran april 2012.



Aldersbundna utgifter
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Figuren har gjorts med hjélp av SHM:s SOME-modell.

De regionala skillnaderna ar stora bdde i fraga om éldrandehastigheten och formagan att
svara mot utmaningarna med den osédkra ekonomiska tillvixten och den tilltagande struk-
turella fordndringen. Befolkningsaldrandet syns speciellt i stiderna och i den omgivande
landsbygden. Omraden med en minskande arbetande befolkning och ensidiga nérings-
strukturer ligger samst till.

Regeringen har som mal att forstirka det finansiella underlaget for vélfardssamhal-
let s& att den offentliga ekonomin skulle vila pa en héllbar grund. Som hallbarhetsmatare
anviands héllbarhetsunderskottet som anger det omedelbara anpassningsbehovet for den
offentliga ekonomin sa att skuldsattheten skulle héllas under kontroll. Regeringen uppda-
terar det uppskattade héallbarhetsunderskottet varje ar, och beslutar fére 2015 om é&tgarder
som behovs for att 6verbrygga hallbarhetsunderskottet.
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Kommun- och servicestrukturreformen 2011 — 2014

I Finland ligger det huvudsakliga ansvaret f6r ordnandet av offentlig service pd kommu-
nerna. Under 2000-talet har kommunernas utgifter 6kat snabbare dn den 6vriga samhalls-
ekonomin.

Regeringen kommer att genomféra en riksomfattande kommunreform. Langfristig
héllbarhet inom den offentliga ekonomin och jamlik samhallelig service av hog kvalitet
ska sakerstallas med hjilp av en livskraftig kommunstruktur. Starka primarkommuner
som bestér av pendlingsomraden klarar sjalvstandigt av att svara for den grundlidggande
servicen, bortsett fran specialiserad sjukvard och kravande tjanster inom socialvarden. En
stark primdrkommun &r dven kapabel till framgéngsrik naringspolitik och utvecklingsar-
bete och den kan hindra samhillsstrukturen frin att splittras.

Enligt en tjanstemannautredning som blev fardig i borjan av 2012 kunde det finnas 66
- 70 kommuner i Finland, varvid storsta delen av kommunerna skulle ha 40 000 - 100 000
invéanare. I dagslaget finns det 336 kommuner, och ungefir hilften av dem har mindre 4n
6 000 invdnare.

Kommunerna kommer att ge sina utlatanden om utredningen f6re mitten av april 2012.
Direfter ska regeringen sla fast framskridningen och riktlinjerna fér reformen och bered-
ningen av kommunstrukturlagen som styr genomférandet. Malet ar att kommunstruktur-
lagen trader i kraft vid ingdngen av 2013.



Produktiviteten och effektiviteten inom kommunerna kommer att férbattras i samar-
bete av staten, kommunerna och arbetsmarknadsparterna. Fre utgangen av 2014 ska man
skapa ett mitarsystem for hallbar kommunproduktivitet med vars hjilp servicens kvalitet
och effektivitet kan bedémas, och dessutom ska informationsutbyte och samarbete 6kas
och goda férfaranden spridas.

I samband med kommunreformen ska man fornya dven kommunernas finansierings-
och statsandelssystem, kommunallagen samt servicestrukturen inom social- och hélsovar-
den. Dessutom ska behovet av att fornya kommunernas uppgifter utvarderas. I samband
med rambeslutet for statsfinanserna f6r 2013 - 2016 beslutade man att minska pa kommu-
nernas statsandelar gradvist sd att 2015 drs niva skulle vara 500 miljoner euro lagre dn i det
tidigare beslutet. A andra sidan beslutade regeringen att annu under 2014 och 2015 fortsitta
med den hojda samfundsskatteandelen at kommunerna, vilket 6kar kommunernas skat-
teinkomster med 270 miljoner euro om aret.

Effektivitets- och resultatprogrammet 2011 - 2015

Statens nya effektivitets- och resultatprogram, som ersétter det tidigare produktivitetspro-
grammet, inleddes 2011. Malet med det nya programmet ar att soka interna medel inom
statsforvaltningen for svarandet mot behovet att minska héllbarhetsunderskottet samt
férandringen pa arbetsmarknaderna. De mal som satts upp for effektiviseringen av verk-
samheten forblir oférandrade nér det giller de totala ekonomiska verkningarna.

Forutom produktiviteten och effektiviteten ser man dven 6ver tillgédngligheten, kvalite-
ten och verkningsfullheten av servicen. Programmet sétter sarskild vikt vid utvecklandet
av personalens kompetens, mojligheter att paverka det egna arbetet, verksamhet som st6d-
jer arbetsforméagan samt ledandets och chefsarbetets betydelse for resultatgivande verk-
samhet. Programmet inkluderar bl.a. utvecklingsatgirder som har samband med karn-
verksamhetsanalyser och det ménskliga kapitalet samt utvecklandet av effektiviteten, och
som syftar till att skapa vid behov omfattande forslag och reformer som giller processer,
strukturer och handlingssatt.

Bekampning av grd ekonomi

Bekdmpningen av gra ekonomi dr ett av regeringens spetsprojekt. Regeringen har gjort
upp en handlingsplan f6r bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet f6r
aren 2012 - 2015 samt en strategi for bekampning av organiserad brottslighet. Under
varen 2012 ska man 4ven utreda behovet av en eventuell speciallag f6r bekdmpning av
organiserad brottslighet.

Malet med programmet for bekdmpning av gra ekonomi ar att minska pa gré ekonomi
och ekonomisk brottslighet samt att stodja laglig affarsverksamhet och sund konkurrens.
Programmet inkluderar flera projekt som siktar mot en arlig 6kning av skatter och avgifter
med 300 - 400 miljoner euro, forebyggande av brottsskador samt atervinning av brottsligt
erhéllna tillgangar. Ett arligt anslag om 20 miljoner euro har anvisats for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.



Andra reformer som forbdttrar den offentliga ekonomins hallbarhet

Regeringen bereder en trafikpolitisk redogérelse. I den beskrivs den trafikpolitiska visio-
nen och viljeldget ar 2030 samt de trafikpolitiska riktlinjerna och atgirdsprogrammet for
aren 2012 - 2020. Redogorelsen kommer att 6verlamnas till riksdagen i april 2012. Man
har i samband med redogorelsen identifierat nya, dnnu kostnadseffektivare handlingssatt
bl.a. vid ordnandet av persontransporttjinster.

Den offentliga ekonomins hallbarhet frimjas dven genom anvidndning av informations-
och kommunikationsteknologi och fullt utnyttjande av de effektivitets- och andra nyttor de
genererar. De smartstrategier som de olika ministerierna i enlighet med regeringsprogram-
met kommer att utarbeta ska innehélla malsattningar och styrmedel dven till denna del.

Regeringen har inlett en omfattande omorganisering av forsvaret. Malet ar att sdker-
stalla forsvarsmaktens verksamhetsforutsattningar fore 2015. Hela landet ska forsvaras dven
i fortsdttningen och den allménna varnplikten kommer att utgéra grunden f6r Finlands
forsvar dven framover. Manskapsstyrkan under krigstid kommer emellertid att minskas
och personalen reduceras avsevirt. Militirlanen slopas och férband, anstalter och verksam-
hetsstdllen laggs antingen ner eller slas ihop. Man avstar fran onédiga och mindre viktiga
garnisoner och fastigheter. Syftet med reformen &r att svara mot det i regeringsprogram-
met forutsatta sparkravet pa ca 200 miljoner euro.

4.4 Mangsidigare produktionsstrukturer

Finland har enligt EU:s beddmning en foérhallandevis koncentrerad produktionsstruktur och
langt specialiserad export, vilket gér ekonomin sarbar for sektorspecifika forandringar. Madng-
sidigheten kunde frdmjas genom omfattande spridning av teknologi och uppmuntrande till
omfordelning av resurser. Lonebildningen borde ta storre hansyn till produktivitetsskillna-
derna mellan olika branscher och foretag.

Finlands niringsstruktur ar vildigt industriintensiv. Tjansterna har dock fatt storre
betydelse till foljd av den pégaende strukturella férindringen. Vid sidan av traditionella
tjanstebranscher har det uppkommit bl.a. tjansteaffarsverksamhet som har samband med
industriprodukter.

Regeringen har satt som mal att forstdrka naringsstrukturen och att géra den méangsi-
digare. Atgirderna inom niringspolitiken riktas frimst mot nya, tillvixtorienterade, sys-
selsattande och internationellt inriktade foretag. Sirskilda satsningar gors i férstarkningen
av sma och medelstora foretags verksamhetsforutsittningar. Forutsattningarna for miljo-
affarsverksamhet forstirks genom utveckling av den inhemska marknaden och samarbe-
tet mellan olika aktorer.

Regeringen beslutade i mars 2012 om betydande atgérder som framjar foretagens till-
vaxt, innovationsverksamhet och internationalitet. Vid ingangen av 2013 tar man i bruk ett
skatteincitament for forskning och utveckling, samt ett tidsbundet tillvixtincitament med
vars hjalp privata investerare far skatteavdrag pa investeringar i icke noterade tillvaxtfore-



tag. Industrin ges en fordubblad avdragsratt dnda till slutet av 2014 i syfte att utoka inves-
teringarna. For att risktagningen skulle utkas hojs den presumtiva anskaffningsutgiften
for investeringar i smd och medelstora foretag till 50 procent for en utsatt tid. Regeringen
utreder ocksa mojligheten att ta i bruk ett separat skatteincitament {6r patentering.

Foretagens riskfinansierig ska tryggas med atgardsprogrammet for tillvaxtfinansiering.
Dessutom ska man forstarka finansieringen och resultatstyrningen av statliga kapitalinves-
terare. Exportens verksamhetsforutsittningar forbattras med ett finansieringssystem som
baserar sig pa langfristig utlaning frdn och med 2012.

Som regeringens spetsprojekt genomfors strategiska utvecklingsprogram for forbatt-
randet av tillvixten, konkurrenskraften och sysselsittningen samt for ett mangsidigare
naringsliv. Utvecklingsprogrammen f6ljs upp och de viktigaste besluten fattas av reger-
ingens organ. Det strategiska programmet for skogsbranschen (MSO) och utvecklingspro-
grammet for tribygge som ingar i det forutser och framjar tillvaxten inom skogsbranschen
samt reformprocesser som framjar internationalisering. Inom Valfardsbranschens arbets-
och niringspolitiska utvecklingsprogram (HYVA) frimjas férutom vélfirdsbranschen
som tillvixtbransch dven funktionaliteten hos servicemarknaderna inom branschen samt
utvecklandet av kundtillvinda tjanster. Verkstéllandet av programmet for affarsverksam-
het inom miljobranschen inleddes 2012. Programmet skapar strategiska malsattningar for
Cleantech-affarsverksamheten i Finland och koordinerar aktorsfiltet. Programmet fram-
jar tillvdxten och internationaliseringen av Cleantech-foretag och det stodjer férnyandet
av foretagen inom branschen. Det strategiska utvecklingsprogrammet for strukturell for-
andring och arbetsmarknadernas funktion bereder en arbetskraftspolitisk helhet som kom-
pletterar dtgirderna i regeringsprogrammet.

De kreativa branscherna forstarks i enlighet med regeringsprogrammets strategiska
verkstallighetsplan genom samarbete mellan forvaltningsomradena. Kulturexport har rik-
tats till Kina och 6vriga Asien. Dessutom har man inlett internationaliseringsprogrammet
for kreativa branscher, Luovimo, for dren 2012 - 2013. Produkt- och serviceutvecklingen
har forstarkts genom inledningen av en ny stédform for produktutvecklingen, CreaDemo,
och ett pilotprogram som beroér flera branscher.

Programmet f6r hallbar konsumtion och produktion, och statsradets principbeslut om
det, kommer att bli fardigt 2012. Programmet for frimjande av materialeffektivitet och héll-
bar anvindning av naturresurser kommer att bli fardigt 2013. For att det inhemska dgan-
det inom gruvbranschen ska framjas och gruvprojekt paskyndas grundas ett program, en
placeringsfond eller ett investeringsbolag som investerar i projekt inom gruvbranschen.

Datalager som producerats med offentliga medel ska 6ppnas systematiskt och s& snabbt
som mojligt for medborgare och foretag. Malet dr att framja foretagstillvixt och innova-
tionsverksamhet, utvecklandet av digitala produkter, tjinster och marknader, férvalt-
ningens effektivitet, verkningsfullhet och transparens samt medborgarnas delaktighet i
beslutsfattandet.

Ibruktagningen av smarta losningar som utnyttjar informations- och kommunikations-
teknik framjas pa ett tvdradministrativt satt inom samtliga samhalleliga sektorer. Varje
ministerium kommer att utarbeta en smartstrategi i borjan av regeringsprogrammet, dar
man slar fast malsattningarna och de nddvindiga styrmedlen. Avsikten ar att ministerier-



nas gemensamma malsittningar och uppfattningen om de férandringskrafter som péver-
kar verksamhetsomgivningen definieras under véren 2012.

Foretagens administrativa borda ska ldttas ytterligare och processerna som har samband
med avgifter och skatter effektiviseras. Regeringens principbeslut ska ges ut under 2012.

Skotseln av den strukturella férdndringen

Regeringen fortsitter med och utvecklar handlingsmodellen som skapats for férutseen-
det och hanteringen av uppséigningssituationer som orsakas av akuta strukturella forand-
ringar. Omréden och branscher som drabbats av stora strukturella férdndringar stéds
genom speciella atgarder samt utveckling av lokala handlingsmodeller. Malet 4r att skapa
nya varaktiga arbetsplatser f6r dem som forlorat sina jobb. Foretagens ansvar kommer att
betonas vid utarbetandet av stodpaket och framjandet av atersysselsattningen.

De strukturella férandringarna kan berora férutom den privata sektorn dven den offent-
liga forvaltningen. Sysselsattningstryggande, valfungerande praktiska atgiarder har tillim-
pats bland annat i samband med nedldggningen av garnisoner. De praktiska atgdrderna
inleddes i borjan av 2012 och de fortsétts under 2013 och 2014. Malet 4r att sikra snabb
sysselsattning av den fristallda arbetskraften och inledning av konkurrenskraftig foretags-
verksamhet.

Regeringen utreder dven forutsattningarna for stédjandet av sédana omraden dar den
strukturella fordndringen sker langsamt men konsekvenserna ér betydande pé lingre sikt,
speciellt med tanke pa sysselsattningen och utvecklingen. Snabba férandringar forutsatter
dock regionala och lokala beredskapsplaner.

4.5  Fullt utnyttjande av arbetskraften

De ungas, invandrarnas och de lagutbildades sysselsattningsgrad har enligt EU:s bedom-
ning varit 1ag i Finland av havd. Det &r dock mgjligt att forlanga arbetskarridrerna. Den struk-
turella arbetslésheten férvérras av regionala, branschvisa och kompetensmdssiga match-
ningsproblem.

Ar 2011 uppmanades Finland att rikta de aktiva arbetsmarknadsatgarderna mot langtids-
arbetsldsa och unga, att forbattra sysselsattbarheten hos dldre arbetstagare och deltagan-
detidet livslanga larandet, att minska det tidiga frantradandet fran arbetsmarknaden samt
att begrunda férhallandet mellan lagstiftade pensionsaldrar och den berdknade livstiden.

Sysselsittningsgraden har utvecklats positivt bland édldre arbetstagare i Finland under
de senaste dren. Under de tio senaste aren har arbetskarridrerna forlangts i slutet med ca
tva ar, dvs. i takt med den berdknade livslingden. Arbetskarridrerna har foérlingts tack
vare héjningen av aldersgransen for arbetsléshetspensionen, den flexibla pensionsaldern
med sina sporrar, satsningarna i utvecklandet av arbetslivet samt det gradvisa slopandet av
arbetsloshetspensionen. Sysselsdttningsgraden har dven hojts tack vare bittre utbildning
och hilsa 4n hos de foregdende generationerna. Antalet sjukpensionerade har minskat.



Sysselsattningsgraden i Finland per aldersgrupp:
kvinnor och man 1989 och 2011
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De dldre dr den enda gruppen dér sysselsdttningsgraden var hogre dr 2011 4n pa 1980-
talet. Annars var sysselsittningsgraderna ldgre i alla andra aldersklasser. Sysselsdttnings-
graden bland unga kvinnor har rasat med 10 procent inom dryga 20 ér.

Genom ramavtalet som ingicks hdsten 2011 understoddes forlingningen av arbetskar-
ridrerna med hjalp av flexibla arbetstider samt 6kade hdlsokontroller och 6kad utbildning.
I juni 2012 tridder en reform i kraft med vars hjalp man forlanger arbetskarridrerna genom
tillrackligt tidig ingripning i forlangd arbetsoférmaga. Foretagshilsolikaren ska tillsam-
mans med arbetsgivaren och arbetstagaren utvirdera arbetstagarens arbetsférmaga efter
att sjukdagpenning betalats for 90 vardagar. Aterintridet i arbetet understods med radgiv-
ningen for arbetsformaga som inleds fran och med bérjan av 2012.

Regeringen bekraftade arbetsmarknadsorganisationernas riktlinjer i sam-
band med rambeslutet for 2013 - 2016. Fordndringarna forlanger enligt arbets-
marknadsparternas egen bedémning arbetskarridrerna med drygt ett ar.
Under aren 2014 och 2015 kommer man att genomfdra fdljande férdndringar:

o  fortida dlderspensionen slopas
o nedre gransen for deltidspension hojs fran 60 ar till 61 ar
o nedre gransen for arbetsloshetsslussen hojs fran 59 ar till 60 ar

o 604rfyllda arbetslosa arbetssokanden ges ritt till aktiveringsatgarder innan maximi-
tiden for den inkomstrelaterade dagpenningen l6per ut

o detinkomstrelaterade arbetsskyddet graderas enligt arbetséren



o  inkomstrelaterad dagpenning beviljas redan efter halvt &rs arbete

o  frdnsigandet av erbjudna aktiveringsatgirder forkortar maximitiden f6r skyddet med
100 dagar

o lontagarnas och arbetsgivarens arbetspensionsavgifter hojs med 0,2 procentenheter
bade 2015 och 2016.

En trepartsarbetsgrupp utreder laget for visstidsanstillda och dem som utfor hyrt arbete.
Arbetsgruppen ska dven utvirdera om det finns ett behov av att ta i bruk ett férhandsan-
malningsférfarande i anslutning till upphérandet av tidsbundna avtal. Arbetsmarknads-
och rehabiliteringsmojligheterna for partiellt arbetsformégna och andra grupper som
etablerat sig svagt pa arbetsmarknaden ska forbattras genom ett program som utarbetas i
samarbete under 2012.

De regionala och branschvisa skillnaderna ér stora i Finland nir det géller tillgdingen
pé arbetskraft. Tillgdngen pé arbetskraft ska i enlighet med regeringsprogrammet sikras
framfor allt inom de viktigaste utbildnings-, hilso- och viélfirdstjansterna.

Ar2011 fanns det i genomsnitt 3,6 arbetslosa arbetssdkanden per ledig arbetsplats. Anta-
let var storst inom byggbranschen och industrin, minst inom de merkantila branscherna.
Utbudsoverskottet giller speciellt kontorsarbetet. I framtiden férutspés arbetskraftsbristen
drabba sjukskoétarna, likarna, socialarbetarna samt forséljningsagenterna och telefonfér-
sdljarna. Pa flera stillen kommer det ocksa att rdda brist pa barntradgardslérare, special-
lirare, tandldkare och —vardare, laboratorievardare, priméarskétare, psykologer, bokforare
och stddare.

De unga

Det pagar en historisk férandring i Finland. Antalet unga som trider in pa arbetsmarkna-
den ir varje r mindre dn antalet anstillda som avgér med pension. Aven om ungdomsar-
betslosheten borjade minska i slutet av 2009 var den fortfarande férhallandevis hog. I slu-
tet av 2011 fanns det ndstan 30 000 under 25-ariga arbetslosa arbetssokanden. Dessutom
uppskattas antalet unga som varken arbetar, befinner sig i utbildning eller anmalt sig som
arbetss6kanden till flera tiotusentals.

Det finns en kraftig gemensam vilja i Finland att minska pa ungdomsarbetslosheten och
dérigenom utestdngningen av unga. Samarbetet ar forvaltningsoverskridande tillsammans
med arbetsmarknads- och medborgarorganisationerna.

Regeringen kommer att forverkliga samhallsgarantin f6r unga fullt ut fran och med
ingéngen av 2013. Varje ungdom yngre 4n 25 ar och varje nyexaminerad som dr under 30
erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, arbetsverkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom
tre manader fran att arbetslosheten borjat. Mélet ar att alla som slutfért grundskolan erbjuds
en utbildningsplats antingen i gymnasiet, i yrkesinriktade laroverk, i larlingsutbildning,
vid arbetsverkstad eller rehabilitering. Problemen ska &tgirdas med tidig studiehandled-
ning och personligt stod. Pa sa sitt kan man férebygga utestingningen av unga samt hop-
ningen av béde sociala och hilsomassiga problem. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid



skarvstillena: avslutandet av grundskolan, avbrytandet av studierna pé andra stadiet och
hittandet av den forsta arbetsplatsen.

Modellen for samhillsgarantin for unga har varit i bruk fran och med 2005. Arbetslos-
heten bland unga har bekdmpats genom att unga arbetslosa forpassats till utbildning samt
genom att arbetsplatser och arbetskraftstjanster erbjudits genast i borjan av arbetsloshets-
perioden. Trots det effektiviserade serviceutbudet pigick ungefar 16 procent av de ungas
arbetsloshetsperioder lingre dn tre manader under 2011. Handlingsmodellen har emeller-
tid lyckats foérebygga langtidsarbetslosheten bland unga. Endast tvé procent av de arbets-
16sa unga ér langtidsarbetslosa.

Regeringen reserverar varje ar 60 miljoner euro i tilliggsmedel for genomférandet av
samhaillsgarantin samt férnyandet av utbildnings-, handlednings- och arbetskraftstjans-
terna for unga. Forverkligandet av garantin stods av omfattande samarbete och nétverks-
bildning mellan myndigheterna. Arbetet leds av en arbetsgrupp som inréattats fér sam-
hillsgarantin for unga med representanter fran olika forvaltningsomraden samt arbets-
marknads- och medborgarorganisationer. Arbetsgruppen hoér dven ungdomarna och deras
asikter som arbetar med dem.

Kommunerna ges ansvaret f6r handledningen av unga som avslutar den grundlag-
gande utbildningen, utbildningsplatserna inom den yrkesinriktade utbildningen utdkas
och de offentliga arbetskraftstjansterna for unga forstarks. Verkstadsarbetet for unga och
det s6kande ungdomsarbetet utvidgas till att omfatta hela landet och de anvisas tillaggs-
anslag under aren 2013 - 2016. Som en del av samhillsgarantin kommer man att férverk-
liga kompetensprogrammet for unga vuxna, for vilket man anvisar ett tilliggsanslag om
27 miljoner euro ar 2013 och om 52 miljoner euro under aren 2014 — 2016. Med det ges de
under 30-ariga som saknar utbildningsplats pa andra stadiet mojlighet att avlagga examen.

Langtidsarbetsldsa

Léngtidsarbetslosheten ska minskas genom ett kommunexperiment som varar hela reger-
ingsperioden. Forsoket omfattar i forsta hand de langtidsarbetslosa som erhallit arbets-
16shetsformaner i minst 500 dagar. Malgruppen omfattar dven arbetsskanden som varit
arbetsldsa i minst 12 manader och som 16per risken att slas ut fran arbetsmarknaden.

Forsoket gar ut pd att det huvudsakliga ansvaret for skotseln av arbetslosheten 6verfors
pa kommunen eller kollektivt p4 kommunerna senast efter 12 manaders arbetsloshet. Sys-
selsattning frimjas genom nya modeller som baserar sig pa lokalt partnerskap och multi-
professionellt samarbete. Forsokskommunerna kommer att viljas varen 2012 och forsoket
inleds pa hosten.

Man kommer att genomfora ett sysselsittningsbonusfoérsok i samband med forsoket
enligt vilket langtidsarbetslosa far behalla arbetsmarknadsstodet och bostadsbidraget under
en viss tid efter att de sysselsatt sig.

Under regeringsperiodens gang, dvs. fore utgdngen av 2014 ska man &ven utarbeta ett
handlingsprogram som forbéttrar partiellt arbetsformognas och svarligen sysselsattas
mojligheter till arbete och rehabilitering. Dessutom ska man utvédrdera behovet av att for-



nya lagstiftningen som giéller sociala foretag. Verksamhetsmodellen med servicecentra for
arbetskraften ska utvidgas till hela landet ar 2015, den ska etableras genom lagstiftning och
dess finansiering ska sikerstillas. Arbetsbankforsoket ska stegvist utvidgas att omfatta hela
landet fore utgdngen av 2015.

Aktiveringsgraden av arbetslésa, som var 30,9 procent ar 2011, kommer i enlighet med
regeringsprogrammet att behallas vid 30 procent. Langtidsarbetslosas andel kommer att
utokas inom aktiveringsatgarderna.

Invandrarna

Ungefédr 200 000 manniskor, ca 4 procent av befolkningen i Finland, talar frimmande
sprak. Av den befolkning som talar frimmande spréak talar 6ver en tredjedel antingen
ryska eller estniska. Over 70 procent r yngre dn 35 ar. Ar 2020 beriknas antalet vara ca
330 000 och ar 2030 ca 500 000.

Arbetslosheten dr fortfarande ett av invandrarnas storsta problem. Invandrarnas sys-
selsattningsgrad dar anmarkningsvért 1dg och arbetslosheten dr ungefar tredubbel jamfort
med finldndarna.

Man forsoker hoja invandrarnas sysselsattningsgrad och paskynda deras etablering pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Avsikten ér att statens integreringsprogram skulle godkédnnas
varen 2012. Den definierar de olika forvaltningsomradenas malsattningar och satsningar i
integreringen av invandrare under 2012 - 2015. Programmet bereds av de centrala ministe-
rierna i samarbete med alla integrationsaktérer. Atgirderna férstirker invandrarnas fulla
delaktighet i det finlaindska samhéllet och arbetslivet. Regeringen beslutade i samband med
rambeslutet for statsfinanserna att utoka utbildningen av invandrare. Sprak- och yrkesut-
bildningen prioriteras speciellt.

Intensionsavtalspraxisen mellan staten och huvudstadsregionen i fraga om invandringen
och integreringen fortsitts. Dess bindande verkan och verkningsfullhet kommer emellertid
att forbattras, och sysselsdttningens, integreringens och utbildningens betydelse forstérks.
Forhandlingarna om den nya intensionsavtalsperioden inleds varen 2012.

Ar 2012 kommer man att utarbeta och uppdatera regeringens strategi Invandringens
framtid 2020. Existerande forsknings- och statistikinformation kommer att utnyttjas vid
beredningen.



4.6  Utokning av konkurrensen

Enligt EU:s bedémning borde Finland forbattra konkurrensen inom servicebranscherna,
inklusive detalj- och partihandeln. Den hoga prisnivan i Finland férklaras av den svaga kon-
kurrensen pa hemmamarknaden och den koncentrerade marknadsstrukturen, vilket forsam-
rar konsumenternas kopkraft och @ven produktiviteten pa den slutna sektorn.

Ar 2011 uppmanades Finland att vidta ytterligare tgarder for 5ppna servicesektorn for kon-
kurrens. Man foreslog férnyelse av regleringen och slopande av begransningar sa att mark-
nadstilltradet for nya foretag kunde underlattas speciellt inom detaljhandeln.

En fungerande ekonomi forutsitter en sund, pa gemensamma regler baserad konkur-
rensmiljo for foretagen. Den bristfalliga konkurrens som préglar de inhemska sektorerna,
speciellt detaljhandeln och byggandet, hojer pa prisnivan for slutprodukterna, minskar
pé incitamenten for innovationer och sianker ddrigenom produktiviteten och tillvaxten.
Regeringen utarbetar ett program for fraimjande av sund konkurrens som svar mot dessa
utmaningar.

Malet med programmet ar att identifiera och ingripa i strukturella hinder som f6rsva-
rar konkurrensens funktionalitet. De strukturella hindren kan vara en foljd av t.ex. den
nationella lagstiftningen eller forméaner som beviljats vissa serviceproducenter i syfte att
trygga den offentliga serviceproduktionen. Utvédrderingen av inkdparens inverkan framfor
allt inom livsmedelskedjan ar ett delomrade i projektet.

Det finns rikligt med sddan nationell lagstiftning i Finland som syftar till, eller som
atminstone de facto begransar konkurrens. Manga av bestimmelserna baserar sig pa vitt
godkdnda samhallspolitiska malsattningar, och syftet med regleringen kan inte ifrégasit-
tas ur konkurrensperspektiv. Denna slags reglering kan emellertid leda till onddiga kon-
kurrenshinder eller begransningar som inte lingre tjanar sitt ursprungliga syfte. Proble-
met bestar nodvandigtvis inte av en enskild bestimmelse utan av den 6vergripande situ-
ationen dir den detaljerade regleringen stindigt 6kar inom samtliga branscher. Malet ar
att dessa regleringshelheter skulle utvdrderas uttryckligen ur konkurrens- och samhélls-
ekonomiskt perspektiv.

Regeringen effektiviserar systemet for foretagsstod. Férvrangande stod som st6r mark-
nadernas funktion och konkurrensen avvecklas. Beviljandet av stod ska effektiviseras ar
2012 och inriktningen av dem ska forbattras genom att 6verlappningar inom stédorgani-
sationerna gallras. Foretagsstodens andel ska hojas inom EU:s strukturfinansiering, vilket
okar den privata finansieringens andel. Man begrinsar beviljandet av andra an forsknings-,
utvecklings- och innovationsstod 4t samma foretag under efterf6ljande ar. Lan och garan-
tier som avsetts for stodjande av forskning, utveckling och innovationer samt export och
tillvixt inriktas i allt stérre man till internationella och tillvixtorienterade sma och med-
elstora foretag.



5 Finlands nationella malsattningar
anda tills 2020

51 Sysselsattningsgraden 78 procent

Utvecklingen av sysselsittningsgraden bland 20 — 64 —ariga kommer att f6ljas upp i sam-
band med Europa 2020 -strategin. Regeringen har satt upp som mal att hoja sysselsitt-
ningsgraden for 15- 64 —ariga till 72 procent och att sinka arbetsléshetsgraden till 5 pro-
cent fore 2015. De regionala skillnaderna ska minskas och arbetskraftens regionala match-
ning forbittras.

Regeringens malsdttning dr ambitidsare dr det nationella malet i Europa 2020 —strate-
gin, &ven om malet satts upp for olika dldersgrupper. Skillnaden i sysselsattningsgraden
mellan olika aldersgrupper ér 4-5 procentenheter.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sysselsattningsgraden 20 — 64 -driga, % 72,8 73,5 73,3 73,7 74,2 74,5
Sysselsattningsgraden 15 — 64 —riga, % 67,8 68,6 68,6 69,0 69,6 69,9
Arbetsloshetsgrad, % 8,4 78 8,0 79 77 74

For att sysselsdttningsmaélet ska uppnas kravs ekonomi- och néringspolitik som uto-
kar efterfragan pa arbetskraft, samt arbetskraftspolitik som ut6kar utbudet av arbetskraft,
hojer produktiviteten och forbattrar arbetsmarknadernas funktion. Regeringen inledde
ar 2011 ett strategiskt program samt planeringen av en arbetslivsstrategi i syfte att férnya
dessa policyatgirder.

Strategiskt program om strukturomvandlingen och arbetsmarknadernas funktion

Malet med programmet ér att forbéttra arbetsmarknadens funktion och att utoka utbudet
av arbetskraft genom att forstiarka de olika forvaltningsomradenas och arbetsmarknads-
organisationernas gemensamma ansvar med en gemensam koordinerad férdndringspro-
cess.



Regeringen utarbetar fore slutet av juni 2012 ett arbetspolitiskt principbeslut om tryg-
gandet av arbetsmarknadernas funktion och tillrackligt utbud av arbetskraft. Principbe-
slutet kommer att precisera regeringens linjedragningar till ett mera omfattande hand-
lingsprogram.

Utvecklingsstrategin for arbetslivet

Malet med strategin dr att forbattra sysselsattningsgraden, arbetslivets kvalitet, vilbefin-
nandet i arbetet och arbetslivets produktivitet samt att forlinga arbetskarridrerna. For
att den ska forverkligas inleder man pé arbetsplatser inom saval den privata som den
offentliga sektorn ett omfattande nationellt samarbetsprojekt. Inom den offentliga sek-
torn inleds dessutom ett program for vilbefinnande i arbetet. Utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer Tekes inleder ett skilt program for utveckling av arbetsorga-
nisationer. Strategin blir fardig varen 2012. De utvidgade samordnade atgarderna verk-
stélls fran och med 2012.

Andra projekt som ska inledas

Regeringen bereder i samarbete med arbetslivsparterna riktlinjer som har ett samband
med utvecklingen av arbetslivet och socialférsidkringarna. En helhet som bestar av fore-
tagshilsovardens effektivitet, rehabilitering och férebyggande av arbetsoformogenhet
kommer att utvirderas inom en omfattande utredning.

Varen 2012 kommer man ocksa att slutfora en tviradministrativ utredning av forand-
ringstrender pa arbetsmarknaden och inom foretagsverksamheten. Allménna férandrings-
trender som genomgds ar bl.a. visstidsanstéllningarna, deltidsarbetet, hyrda arbetet och
sjalvsysselsdttandet. De fortsatta atgirderna fastslas tillsammans med arbetslivsparterna.

5.2 Malnivan for forsknings- och utvecklingsutgifter 4 procent av
bruttonationalprodukten

2009 2010 2011 2012
Offentliga sektorn
md euro 1,93 2,07 2,07 2,01
%/BNP 11 1,15 1,06 1,01
Privata sektorn
md euro 4.85 4,85 4,95
%/ BNP 2.80 2,69 2,59
Hela FoU
md euro 6,79 6,97 715

%/ BNP 3,92 3,87 3,73



Regeringen sakerstéller tillracklig forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering
och fortydligar arbetsférdelningen mellan de parter som utdelar offentlig finansiering.
Forsknings- och innovationsrddet som leds av statsministern har dragit upp riktlinjerna
for de viktigaste nationella utvecklingsatgarderna for aren 2011 - 2015.

Incitamenten for forskning och utveckling vid foretag forstarks genom beslut som reger-
ingen fattat i mars 2012. De giller ibruktagningen av skatteincitament for forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid foretag samt skatteincitament for tillvixtforetagande. Reger-
ingen utreder dven mojligheterna att ta i bruk ett sarskilt skatteincitament for patentering.

De viktigaste innehallsmissiga reformerna inom forsknings- och innovationspolitiken
ar skapandet och ibruktagningen av nya medel och modeller som forstarker innovations-
verksamheten, skapandet av dragkraftiga kompetenscentra, internationalisering, struk-
turellt utvecklande av hogskoleverket, examensreformen samt organiseringen av infra-
strukturpolitiken och forskarkarridrsystemet. Offentlig forskningsfinansiering kommer i
enlighet med regeringsprogrammet att riktas till samhallelig och social basforskning som
giller digital ekonomi.

De stora stadsregionerna spelar en central roll som verkstéllare av den nationella inno-
vationsstrategin och som tillvixtgrund for innovationer. For att dragkraftiga innovations-
koncentrationer ska kunna skapas bereds ett forhandlingsforfarande och ett tillvaxtavtal.
Det ska anvindas till att fraimja samarbete och koordinerad anvindning av resurser mel-
lan stadsregionerna och de viktigaste statliga aktorerna.

Forsknings- och innovationsridet tillsatte i december 2011 en sakkunniggrupp som
ska bereda ett forslag till en modell med vars hjidlp man genomfér den strukturella refor-
meringen av statens forskningsinrattningsfalt, forstarker styrningen av forskningsinratt-
ningarna, férnyar finansieringen av inrdttningarna och forbattrar inriktandet av resur-
serna i enlighet med samhallets behov. Gruppens arbete blir fardigt i slutet av maj 2012.
Ar 2012 tillsattes en bredbasig arbetsgrupp som behandlar nationella och internationella
forskningsinfrastrukturdrenden.

5.3  Klimat- och miljomalsattningarna

EU:s mal Finlands mal
Utslappshandelssektorn Utslappen minskas med 21 % jamfort med
(industrin och energiproduktionen) 2005 &rs niva
Utanfor utslappshandeln trafiken, icke-SM-industri, lantbruket, Utsldppen minskas med 10 % 16 %
uppvarm. av lagenheter)
Férnybar energi Andelen hdjs med 20 % 38%
forbattring pa 20 %

Energieffektivitet (368 Mtoe) 4,21 Mroe



Ar 2012 kommer regeringen att uppdatera det langfristiga klimat- och energipolitiska
strategin fran 2008. For att oljeberoendet ska minskas utarbetas programmet i samband
med den nya energi- och klimatstrategin. En redogérelse om strategin kommer att ges till
riksdagen i slutet av aret.

Regeringen utarbetar en langfristig nationell EU-strategi om klimat- och energifragor.
Regeringen utreder dessutom konsekvenserna med EU:s mél om att minska pa utsldppen
med 30 procent fran 1990 &rs niva fore 2020.

Implementeringen av energieffektivitetsdirektivet for byggnader r 2012 forutsatter
flera forfattningsandringar. Renoveringsbyggandets energieftektivitetsbestimmelser och
energiintygslagstiftningen kommer att skdrpas 2012. De skérpta energieffektivitetsbestdm-
melserna for renoveringsbyggandet kommer att trdda i kraft i juli 2012. Regeringen ska med
hjalp avinformationsteknologi utreda mojligheterna till utslippsminskning inom trafiken,
byggteknologin, energiniten, industrin och distansarbetet.

Regeringen inrdttade 2011 en multivetenskaplig och obunden klimatpanel som fram-
jar dialogen mellan vetenskapen och politiken inom klimatfragor. Regeringen bereder en
proposition till en klimatlag som ska styra minskningen av utsldpp som uppstar utanfor
utslappshandeln. Totalrevisionen av miljéskyddslagen kommer att genomféras och arbets-
gruppens arbete kommer att slutforas fore utgangen av 2013.

Det ekonomiska verksamhetsunderlaget for skogsbruket och skogsindustrin forstarks
genom totalrevisionen av skogslagstiftningen. Malet ér att trygga bdde den naturliga mang-
falden samt samhaillsekonomins, trdanvandarnas och skogsdgarnas intressen.

Ar2012 kommer regeringen att kartlagga stoden som ar skadliga fér miljén och besluta
om omallokering av dem. Fordndringarna dr en del av en storre helhet ddr tyngdpunkten
for beskattningen flyttats fran tillvixthammande beskattning av arbete och foretagande
mot miljo- och hilsobaserad beskattning. Avfallsskatten, bilskatten, fordonsskatten samt
beskattningen av el och branslen har redan genomgitt betydande strukturella reformer.
Beskattningen av trafikbranslen ska skirpas i tva steg, 2012 och 2014. Skatten pé naturgas
och torv héjs 2013 och 2015, och avfallsskatten 2013.

Regeringen fornyar den nationella strategin for hallbar utveckling och bereder ett pro-
gram och ett principbeslut om héllbar konsumtion och produktion. En mellangranskning
av det klimatpolitiska programmet for trafiken kommer att goras under 2012. Enligt reger-
ingens rambeslut for dren 2013 - 2016 kommer man under ramperioden for trafikprojektens
del att fokusera pé utsldppssnalhet, trafiksikerhet och genomforing av tillvaxtframjande
projekt som &r viktiga for néringslivet.

Den totala konsumtionen av naturresurser har ¢kat i Finland under det senaste artion-
det, och ligger internationellt sett pa en forhallandevis hog niva. Material med inhemskt
ursprung utgér ungefar héilften av naturresurskonsumtionen. Ministerierna bereder ar
2012 tillsammans med samarbetsgrupperna en utredning dver potentialen med material-
effektivitet, innovationsbehov, konsekvenser och indikatorer som avser att forbattra hall-
bar anvindning av naturresurser samt materialeffektiviteten. Den totala anvindningen av
naturresurser samt dess miljo-, mervardes- samt sysselsdttningsverkningar foljs upp med
hjalp av ENVIMAT-modellen.



Regeringen frimjar skyddandet av Ostersjon och vattenomradena bade genom EU-
program och nationellt. Det nationella havsvardsprogrammet samt dess uppfoljnings- och
atgardsprogram blir fardiga 2015. Verkstéllandet av de vattenvardsprogram som uppgjorts
2011 tryggas genom regeringens principbeslut fran 2011 samt tviradministrativt samarbete.

Regeringen bereder sig pa langsiktig forbattring av olje- och kemikaliebekdampnings-
kapaciteten. Arbetet understdds genom helhetsutredningen f6r 2009 - 2018, som genom-
gick en mellangranskning 2012. Man har beslutat att forldnga den tillfdlliga hojningen av
oljeskyddsavgiften.

5.4  Utbildningsmalsattningarna

42 procent av 30-34 -dringar avldgger hoskoleexamen

Fornyelsen av ndringsstrukturen gor att de kvalitativa och kvantitativa kompetenskraven
forandras hastigt. Det dr ddrfor viktigt att forstarka universitetens, yrkeshogskolornas,
gymnasiernas och de yrkesinriktade liroverkens samarbete med de regionala féretagen
och de viktigaste innovationsaktorerna. Pa sd sitt skapas forutsattningar for langsiktigt
tillfredsstidllande av de lokala arbetsmarknadernas kompetenskrav och sysselsittande av
hela arbetskraften.

Finansieringen av hogskoleutbildningen fornyas sd att den stodjer de utbildningspoli-
tiska malen pa ett battre sitt dn i dagsldget. Reformen forbattrar genomforandet av utbild-
ningen, den paskyndar 6vergangen i arbetslivet, férbattrar kvaliteten och internationalite-
ten hos undervisningen och forskningen och forstarker hogskolornas specialisering. Uni-
versitetens fornyade finansieringsmodell tas i bruk &r 2013.

Yrkeshogskolornas kvalitet och genomslagningskraft forbattras genom reformering
av finansieringen och administrationen. Yrkeshogskolorna gors till sjélvstandiga juridiska
personer och ansvaret f6r den grundldggande finansieringen 6verfors helt pa staten. Yrkes-
hogskolornas studieplatser planeras s att de svarar mot de framtida arbetskraftsbehoven
genom att utbildningsutbudet minskas fran och med 2013 med sammanlagt 2030 platser.
Minskningen riktas framf6r allt mot kulturbranschen, men aven turism-, restaurang- och
ekonomibranschen, samt tekniken och trafiken. Regionalt sett ska man i samband med
nedskirningarna ta i beaktande minskningen av drskullarna.

Inledandet av hogskolestudier vid hogskolor paskyndas genom reformering av elevan-
tagningen. Samtidigt forstarker man hogskolornas formaéga att svara mot férandringarna
inom vetenskapen, arbetslivet och samhillet pa ett flexibelt sitt. De nya bestimmelserna
trader i kraft vid ingadngen av 2014. Férindringarna fortydligar hogskolornas utbildnings-
ansvar, de tillgodoser utbildnings- och kompetenskraven och mojliggor koncentrerandet
av utbildningen i storre helheter.

Studiestddssystemet som bestar av studiestodet och studielanet fornyas fran och med
ingangen av 2014. Malet med reformen &r att forkorta studietiderna och att 6ka pa studie-
stodets sporrande verkan. Ar 2012 kommer man att reformera studiestodet for andra sta-
diet, och utreda &ven andra behov att fornya studiestodssystemet.



Regeringen har redan beslutat att koppla studiestodet till indexet fran och med den 1
september 2014. Forutsattningarna for héjandet av nivén for studiestodet kommer att utre-
das frdn och med borjan av 2014.

Hogst 8 procent av 18 — 24 —driga avbryter sin utbildning

Fran och med ingangen av 2013 ges varje ungdom en samhallsgaranti. Det betyder att
varje ung som avslutat grundskolan ges en utbildningsplats antingen i gymnasiet, ett
yrkesinriktat laroverk, inom larlingsutbildningen, p4 en arbetsverkstad eller alternativt
rehabilitering.

Under aren 2012 - 2015 ska man utarbeta Léslust-programmet som syftar till att for-
starka mangsidiga lds- och skrivfardigheter hos barn och unga. Barnens och de ungas pro-
blem forebyggs genom flera program som stodjer motion och kultur.

De ungas delaktighet och forskolepedagogiken forstarks genom Barn- och ungdoms-
politiska utvecklingsprogrammet som géller aren 2012 - 2015, och som anvisas 3,5 miljo-
ner euro arligen. Ar 2014 ska man etablera elevkarer i samtliga grundskolor genom lag och
forstarka paverkningsméjligheterna fér studeranden pé andra stadiet.

5.5 Antalet fattiga minskar med 150 000

Vid Europeiska radet som holls i juni 2010 dverenskoms det att den grupp som hotas av
fattigdom och utestingning utvirderas med hjilp av tre indikatorer, dvs. relativ fattig-
domsrisk, materiellt n6d och undersysselsatthet bland de arbetsfora medlemmarna i hus-
héllet. 18 - 24-driga studeranden som lever ensamma eller i hushall som bestar av flera
studeranden limnas utanfor berdkningen.

Dé man beaktar alla indikatorer som fastslagits vid Europeiska radet beror fattigdoms-
eller utestaingningsrisken sammanlagt 900 000 personer i Finland. Europa 2020 —strategins
kvantitativa malsattning uppnas i Finland da antalet personer som berors av fattigdoms-
eller utestingningsrisken minskas med ca 150 000 personer. For ungefir 50 000 personers
del kan mélet uppnas genom sysselsattningsatgirder.

Minskningen av antalet fattigdoms- eller utestingningshotade forutsatter korrekt inrik-
tade atgirder. Efter depressionen pa 1990-talet 6kade antalet barn som hotas av risken i oro-
vickande man. Ar 1995 var de knappa 60 000 och ar 2010 hade antalet stigit till 135 000.
Antalet pensiondrer med laga inkomster har forblivit sa gott som oférandrad under de
senaste tio aren. Fattigdomen har under den senaste tiden 6kat speciellt inom stadsregio-
nerna, och dessutom koncentrerats till vissa omraden inom stdderna.



Laginkomsttagarnas andel av aldersgruppen,%
30

25

20

under 18 18-29 30-44 45-64 65-74 75+
=1990 = 1995 2000 ®=2005 m=2010

Kalla: Statistikcentralen

I Finland klassificeras dven ca 100 000 studeranden som fattiga, vilket utokar de ungas
andel i gruppen. Deras laga inkomstniva ar emellertid ofta forbigdende. Inkomsterna bestar
i huvudsak av offentliga och privata inkomstoverforingar. Understott boende, avgiftsfri
utbildning och studielan betraktas inte som inkomster. Deltidsarbetande studeranden sta-
tistikfors i Finland som sysselsatta, vilket utokar antalet sysselsatta med laga inkomster.
Studerandena har emellertid battre sysselsattningsmojligheter och inkomstforvantningar
efter utbildningen 4n icke utbildade.

Den grupp som hotas av fattigdom och utestdngning inkluderar ungefir 300 000 under-
sysselsatta. Endast 180 000 av dem &r samtidigt ldginkomsttagare. Ungefar hélften av de
undersysselsatta hor till en grupp som antingen inte dr laginkomsttagare eller som ar svar-
ligen sysselsatta. Denna grupp inkluderar ca 100 000 arbetsloshetspensionerade, ca 30 000
studeranden eller virnpliktiga och ca 20 000 familjelediga som skoter om sina barn.

Minskningen av fattigdom, ojamstélldhet och utestingning dr ett av regeringens spets-
projekt. Problemen atgidrdas med ett tviradministrativt dtgirdsprogram som bereds av en
ministerarbetsgrupp.

Enligt den nationella socialrapporten 2012 som bereds 4t EU har den relativa andelen av
ménniskor som lever under fattigdoms- och utestdngningshot minskat nagot sedan 2008.
Samtidigt har dock arbetslosheten, liksom skillnaderna i inkomsterna och hélsan 6kat.
Enligt socialrapporten borde atgirderna riktas till att stodja hushéall med laga inkomster,
forebygga utestingningen av unga, sysselsattningen av partiellt arbetsformogna, minska
overgéngen i arbetsloshetspension, férbittra service och vélbefinnandet i arbetet samt till
att minska hilsoskillnaderna.

Vid ingangen av 2012 inleddes det nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hilsovarden, Kaste II. For programmet reserveras 17,5 miljoner euro arligen 4nda tills 2015.



Malet ar att minska pa vélfdrds- och hilsoskillnaderna samt att utveckla social- och hélso-
vardsstrukturerna och tjansterna i en kundtillvidnd riktning. Programmets malsittningar
har indelats i delmalséttningar och konkreta dtgarder. Ett mal ar bl.a. att regeringspropo-
sitionen om en édldrevardslag skulle avlatas hosten 2012, varvid lagen kunde tridda i kraft
vid ingédngen av 2013. Ett annat mal ar att utvidga familjecenterverksamheten, att utéka
hemservicen och att utveckla tjanster med lag troskel. Utredningen om totalrevisionen av
socialvardslagstiftningen kommer att bli fardig sommaren 2012.

Differentieringen av bostadsomradena forebyggs genom flera program som regeringen
inlett: 1) det bostadspolitiska programmet som blev fiardigt i bérjan av 2012, 2) utvecklings-
programmet for de dldres boende, 3) programmet f6r minskning av langvarig bostadslos-
het och de dartill horande intentionsavtalen med staderna for aren 2012 - 2015, 4) met-
ropolomradets partnerskapsprogram tillsammans med staten, stiderna och de viktigaste
aktdrerna, 5) ett tviradministrativt program som framjar bostadsomradenas livskraft, bl.a.
nér- och vardagsmotionen.

Invandrarnas stillning forbattras genom experimentella utbildningsprogram i olika
delar av landet. De gér ut pa att soka medel for 6kad utbildning av vuxna invandrare samt
att stodja forskolepedagogiken och den grundlédggande undervisningen for barn. Resultaten
ska utnyttjas vid beredningen av den framtida verksamheten. Man har reserverat ungefir
tre miljoner euro for férsdken ar 2012.

Finlands f6rsta rompolitiska program blev fardigt 2009. Verkstallandet av programmet
leds av en samarbetsgrupp med representanter for olika ministerier, kommuner och rom-
organisationer. Ungefar hilften av medlemmarna har rombakgrund. Samarbetsgruppen
koordinerar verkstéllandet av programmet, ger sakkunnigstod, samlar information och f6l-
jer upp programmet och kommer dven att utarbeta den forsta uppfoljningsrapporten 2013.



6 Strukturfondsatgdrderna ska kopplas
till Europa 2020 -strategin starkare
an tidigare

De anslag som anvinds for den Europeiska region- och strukturpolitiken &r ett bety-
dande verktyg vid uppndendet av malen for Europa 2020 —strategin. Region- och struktur-
politiken gor ansprak pé 6ver en tredjedel av hela EU-budgeten under innevarande period.

Finlands strukturfondsprogram foérverkligar mélen i Europa 2020 —strategin sa att man
inom Europeiska regionutvecklingsfonden ERUF:s program betonar intelligent tillvaxt och
inom Europeiska socialfonden ESF:s program engagerande tillvixt. Under den struktur-
fondperiod som inleds 2014 kommer EU:s region- och strukturpolitik att fa en starkare
koppling én tidigare till malsattningarna i Europa 2020 -strategin.

I fortsdttningen kommer man i samband med anvindningen av strukturfonderna att
betona deras varaktiga naringspolitiska verkan, tillvaxt- och sysselsdttningsaspekten samt
utvecklandet av de regionala naringsstrukturerna och verksamhetsférutsattningarna pa ett
héllbart satt. ERUF:s projektfinansiering kommer att inriktas allt kraftigare till att astad-
komma nya néringar, férbattra sysselsattningen, till tillvixtorienterad foretagsverksamhet
och minskning av utsldppen. ESF:s tyngdpunktsomraden kommer att bestd av sysselsittan-
det av dem som befinner sig i det allra saimsta arbetsmarknadslaget samt av utvecklandet
av arbetskraftens kompetens. ESF-medel ska dven anvéndas till att frimja sysselsdttandet
och integreringen av invandrare.
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