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Sammandrag

Europeiska radet beslutade om en ny ekonomi- och sysselséttningsstrategi 2010. Visionen i strategin Europa
2020 som stracker sig till dr 2020 ér en intelligent, hallbar och engagerande ekonomisk tillvixt. Genom strate-
gin faststalls malsattningarna for hela EU med avseende pa sysselsittning, forsknings- och utvecklingsutgifter,
klimat, utbildning och minskning av fattigdom. Varje medlemsstat ska sitta upp motsvarande nationella mal.

Finlands nationella mél 4r hoja sysselsittningen bland 20-64-aringar till 78 procent, halla forsknings- och
utvecklingsutgifterna pa mélnivan som &r minst 4 procent av bruttonationalprodukten, uppna de energi- och
klimatmal som 6verenskommits inom EU, ho6ja andelen 30-34-aringar som tagit hogskoleexamen till 42 pro-
cent, minska andelen 18-24-aringar som avbryter skolgangen till 8 procent och minska antalet personer som
hotas av fattigdom och utslagning.

For en ekonomisk tillvaxt i Finland kréavs det utifran det nationella programmet, i enlighet med
Europluspakten, att konkurrenskraften stérks, den lingsiktiga hallbarheten i offentliga finanser sékerstills, pro-
duktionsstrukturen ska gors mer méngsidig, arbetskraften utnyttjas till fullo och konkurrensen framjas.
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poverty. Every Member States sets its own corresponding national targets.

Finland’s national targets are the raising of the employment rate of 20-64 year-olds to 78%, maintaining
R&D spending at a minimum of 4% of GDP, reaching the climate and energy targets agreed in the EU, raising
the proportion of 30-34 year-olds with tertiary-level education to 42%, keeping the proportion of 18-24 year-old
early school leavers below 8%, and reducing the number of people living at risk of poverty and social exclusion.

According to the national programme, economic growth requires in Finland an improvement in compe-
titiveness, the safeguarding of the long-term sustainability of public finances, diversification of the production

structure, full utilisation of labour and increased competition.






Esipuhe

Suomi antoi komissiolle ensimmaéisen kansallisen Eurooppa 2020 - strategiaan perustu-
van ohjelman vuoden 2011 huhtikuussa juuri ennen eduskuntavaaleja. Ohjelman linjauk-
set perustuivat edellisen vaalikauden hallitusohjelmiin ja hallitusten periaatepaatoksiin.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitus hyvaksyi vuoden 2011 syksyllad kansallisen ohjel-
man tarkistuksen. Siind kuvattiin hallitusohjelman, vuoden 2012 valtion talousarvioesi-
tyksen ja vuosien 2013 - 2015 kehyspéatoksen pédlinjaukset Eurooppa 2020 - strategian
kansallisen toteutuksen nakékulmasta. Hallitus vahvisti edellisen hallituksen asettamat
kansalliset tavoitteet.

Kevadn 2012 kansallisessa ohjelmassa esitetdan ne hallituksen paattimat toimenpiteet,
joilla kansalliset tavoitteet voidaan saavuttaa ja kasvun esteet poistaa. Ohjelmassa esitetdan
mahdollisuuksien mukaan myos toimenpiteiden budjettivaikutuksia.

Ohjelmaa on kasitelty hallituksen paatoksentekomenettelyjen mukaisesti. Lisdksi se on
esitelty talousneuvostossa ja EU-menettelyjen yhteydessd tydmarkkinajérjestoille.
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1 Talouspolitiikan koordinaatiolla
kasvua ja tyollisyytta

Talouspolitiikan ja tyollisyyden koordinaatio Euroopan unionissa ja erityisesti euroalu-
eella perustuu yhteiseen intressiin. Sitd koskevat saddokset 16ytyvit perussopimuksesta ja
EU:n lainsddddannostd. Koordinaatiosta on sovittu myos useissa poliittisissa sopimuksissa.

Perussopimus asettaa jasenvaltioiden talouspolitiikalle selvét raamit. Julkisen talouden
alijaama ei saa ylittdd 3 prosenttia eiki julkinen velka 60 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Jasenvaltioiden talouspolitiikkaa ja sitd koskevaa paitoksentekoa ohjataan lisdksi talous-
politiikan laajoilla suuntaviivoilla ja tyollisyyssuuntaviivoilla. Vakaus- ja kasvusopimus
sisdltda tarkemmat maariykset siitd, kuinka julkisen talouden vakautta ja kestavyytta val-
votaan ja, kuinka mahdollisiin poikkeamiin voidaan puuttua.

Eurooppa-neuvosto paitti kesakuussa 2010 uudesta, vuoteen 2020 ulottuvasta talous- ja
tyollisyysstrategiasta. Eurooppa 2020 - strategiassa asetetaan koko EU:ta koskevat tavoitteet
tyollisyydelle, tutkimus- ja kehitysmenoille, ilmastopolitiikalle, koulutukselle ja koyhyyden
poistamiselle. Ndiden yleistavoitteiden perusteella jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoit-
teensa. EU:n talous- ja rahoitusasianneuvosto vahvisti vuoden 2010 kesakuussa jokaiselle
jasenvaltiolle sen kasvun ja tyollisyyden edellytykset ja esteet.

Talouskriisi ja huoli eurooppalaisen kilpailukyvyn menettimisestd ovat lisinneet tar-
vetta talouspolitiikan koordinaation vahvistamiseen. Vuoden 2010 heindkuussa talous-
ja rahoitusasianneuvosto péitti vuosittaisesta eurooppalaisesta ohjausjaksosta. Komissio
antaa vuoden vaihteessa kasvuselvityksen. Maaliskuussa Eurooppa-neuvosto madrittelee
tarkeimmat talouspoliittiset ja tyollisyyshaasteet sekd antaa jasenvaltioille strategista ohja-
usta. Huhtikuussa jasenvaltiot raportoivat talous- ja tyollisyyspolitiikastaan EU:lle vakaus-
tai lahentymisohjelmalla ja kansallisella Eurooppa 2020-ohjelmalla. Néissd ohjelmissa on
otettu huomioon Eurooppa-neuvoston antama ohjaus. Touko-kesdkuun vaihteessa komissio
esittdd maakohtaisia suosituksia, jotka neuvosto hyviksyy kesdkuussa. Ensimmaiset, ohja-
usjakson mukaiset maakohtaiset suositukset annettiin vuoden 2011 heinakuussa.

Vuoden 2011 maaliskuussa euromaat tekivit poliittisen Euro Plus -sopimuksen. Silld
pyritddn parantamaan kilpailukyky4, tyollisyytt4 ja julkisen talouden kestévyyttd sekd vah-
vistamaan rahoitusvakautta. Lisdksi kiinnitetddn huomiota veropolitiikkojen koordinoin-
tiin. Sopimukseen liittyivdt euromaiden lisaksi Bulgaria, Tanska, Latvia, Liettua, Puola ja
Romania. Sopimuksen ulkopuolelle jaivat TSekki, Unkari, Britannia ja Ruotsi.

Vuoden 2011 joulukuussa tuli voimaan viisi talouspolitiikan koordinaatioita vahvistavaa
asetusta ja kansallisia budjettimenettelyja koskeva direktiivi (ns. Six Pack). Uusilla saadok-



silld vahvistetaan vakaus- ja kasvusopimusta, etenkin sen ennalta ehkéiseviaa vaikutusta.
Asetuksessa sdddetdan myos eurooppalaisesta ohjausjaksosta ja kansallisista uudistusohjel-
mista. Lisiksi on luotu uusi liiallisten kokonaistaloudellisten tasapainottomuuksien ehkaise-
misté ja korjaamista koskeva menettely. Liiallisella tasapainottomuudella tarkoitetaan kehi-
tystd, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa kielteisesti jasenvaltion talouden, talous- ja rahaliiton
tai EU:n moitteettomaan toimintaan. Tilanteet pyritddn havaitsemaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jotta jasenvaltiolle voidaan antaa suosituksia sen korjaamiseksi.

Vuoden 2012 helmikuussa komissio raportoi ensimmaisté kertaa tasapainottomuusme-
nettelyyn liittyvdn hélytysmekanismin perusteella. Komission mukaan Suomen ja 11 muun
jasenvaltion talouteen saattaa liittyd kokonaistaloudellista tasapainoa koskevia uhkia, jotka
vaativat syvallisempaa tarkastelua. Uusi menettely tdydentdd eurooppalaista ohjausjaksoa
ja mahdollistaa sen, ettd neuvosto voi keskustella myo6s kilpailukykyyn ja makrotasapai-
noon liittyvistd kysymyksistd. Jos poikkeamat todetaan euroalueen kannalta haitallisiksi,
neuvosto voi niihin puuttua.

Joulukuussa 2011 hyviksytty kansallisia budjettimenettelyjd koskeva direktiivi on saa-
tettava voimaan kansallisella lainsdddannolld vuoden 2013 loppuun mennessé. Uusi direk-
tiivi koskee laajasti koko julkisen sektorin ohjausta ja hallintaa seki lisda politiikkakoor-
dinaation johdonmukaisuutta kansallisella tasolla.

Vuoden 2012 maaliskuun Eurooppa-neuvostossa 25 jasenvaltiota allekirjoitti sopimuk-
sen talous- ja rahaliiton sekd talouspolitiikan koordinaation vahvistamisesta. Sopimus ei
tuo juuri uutta niihin vaatimuksiin, joita EU:n lainsdadantd jo edellyttds jasenvaltioilta.
Jasenvaltioiden on kuitenkin vietdvé kansalliseen lainsdddéntdon vakaus- ja kasvusopimuk-
sen mukainen finanssipoliittinen sdanto ja automaattinen korjausmekanismi siltd varalta,
ettd julkisen talouden tasapaino poikkeaa tistd saanndsta.

Edell4 selvitetyn mukaisesti talouspolitiikan koordinaatiota ja jasenvaltioiden ohjausta
on vahvistettu merkittdvasti vuosina 2010 - 2012. Komission kasvuselvityksen painopis-
tealueet, Eurooppa-neuvoston ohjaus, talouspolitiikan ja tyollisyyden suuntaviivat, vah-
vistettu vakaus- ja kasvusopimus, liiallisten tasapainottomuuksien menettely, neuvoston
hyviksymat maakohtaiset suositukset sekd Eurooppa 2020 strategian ja Euro Plus -sopimuk-
sen perusteella tehdyt kansalliset sitoumukset tulee huomioida kansallisessa politiikassa.



2 Suomen Eurooppa 2020 — ohjelmat ja
Euro Plus sitoumukset

Suomi on antanut kolme kansallista Eurooppa 2020 - ohjelmaa. Padministeri Mari Kivi-
niemen hallitus antoi ohjelmaluonnoksen vuoden 2010 syksyllé ja varsinaisen ohjelman
kevialla 2011. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus vahvisti syksylla 2011 annetussa ohjel-

massa aikaisemmin asetetut kansalliset tavoitteet.

Tydllisyysaste (20 — 64 —vuotiaat)
T&K menot/BKT

lImasto:

- (02 paastot

- uusiutuva energia
- energiatehokkuus

Koulutus

- Korkea- asteen tutkinnon suorittaneet
30-34 —vuotiaat

Koulupudokkaat (18 - 24 vuotiaat)

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavét

EU:n yleistavoite

75%

3%

-20%
20%
20 % (368 Mtoe)

40%
10%

20 miljoonaa
vahemmdn

Suomi vuonna 2011 Suomi vuonna 2020
73,4% 78 %
3,73% tavoitetasona 4 %
-10 % -16 %
31,5% 38,5%
4,21 Mtoe
38% 42%
noin 10 % 8%
920000 770000

Vuoden 2011 syksylld annetussa ohjelmassa kuvattiin padministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen kesdakuussa 2011 péivatty ohjelma, vuoden 2012 valtion talousarvioesitys ja vuosien
2013 - 2015 kehyspadtos siltd osin, kuin ne liittyivat Eurooppa 2020 strategiaan. Suomen
kansalliset tavoitteet ylittavat EU:ssa asetetut yleistavoitteet.

Suomen Euro Plus sitoumukset vuosille 2011 ja 2012 hyviksyttiin vuoden 2011 loka-
kuussa. Sitoumuksissa kuvattiin hallitusohjelman linjaukset kilpailukyvyn, tyéllisyyden
jajulkisen talouden kestavyyden parantamisesta sekd rahoitusvakauden ja verokoordinaa-
tion vahvistamisesta. Hallituksen sitoumukset olivat samansisaltdisid kuin syksylla 2011
hyviksytyssd kansallisessa Eurooppa 2020 ohjelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet.
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3 Keskipitkan aikavalin taloudelliset
nakymadt Suomessa

Suomen talous toipui verrattain nopeasti vuonna 2008 alkaneesta poikkeuksellisen
syvastd taantumasta. Keskipitkalld aikavalilla eli vuosina 2013 - 2016 talouden arvioidaan
kasvavan keskimdarin vajaat 2 prosenttia ja julkisen talouden olevan hieman ylijaamai-
nen. Nakopiirissi ei kuitenkaan ole palautumista taantumaa edeltidneelle kasvu-uralle,
jolloin kokonaistuotanto kasvoi keskimédrin runsaat 4 prosenttia.

Vaikka kansainvilinen talous ja Suomen vientimarkkinat kehittyisivit suotuisasti,
vieston ikdantyminen heikentdd talouden kasvumahdollisuuksia. Taantuman seurauk-
sena julkinen talous on entistd heikommassa asemassa kohtaamaan vieston ikdantymi-
sestd aiheutuvat menopaineet.

2009 2010* = 2011**  2012**  2013** 2014** 2015** 2016**

BKT, mdaran muutos, % -8.4 3.7 2.9 0.8 15 2.1 19 1.7
Ty6ttomyysaste, % 8.3 8.4 7.8 8.0 79 1.7 74 73
Tydllisyysaste (15 - 64 —vuotiaat), % 68.3 67.8 68.6 68.6 69.0 69.6 69.9 70.0
Tyéllisyysaste (20 — 64 -vuotiaat), % 733 72.8 73.5 733 73.7 74.2 74.5 74.7
Kuluttajahintojen muutos, % 0.0 1.2 34 2.8 2.6 21 2.0 2.0
Julkisyhteisgjen rahoitusasema, % BKT:sta 2.5 2.5 -0.5 11 -0.5 -0.1 0.0 0.4

Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta 435 48.4 48.6 50.7 51.8 51.9 51.6 50.9
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4 Kasvun ja tyollisyyden edellytykset ja
esteet Suomessa

EU arvioi vuonna 2010 kaikkien jasenvaltioiden talouskasvun ja tydllisyyden edellytykset
ja esteet. EU:n mukaan Suomessa julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen edellyttaa
julkisten palvelujen tuottavuuden parantamista. Ndin voidaan myos osaltaan helpottaa
riittdvin tyévoiman saantia yksityiselle sektorille. Talouskasvu edellyttdd monipuolisem-
paa tuotantorakennetta, tydvoiman tdysimaardista hyddyntamista ja kilpailun lisddmista
erityisesti palvelualoilla.

Euro Plus sopimukseen osallistuvat maat ovat sitoutuneet tekemaan kaikkensa kilpai-
lukyvyn ja tyollisyyden parantamiseksi, julkisen talouden kestidvyyden kohentamiseksi ja
rahoitusvakauden vahvistamiseksi.

Vuoden 2011 syksylld annetussa kansallisessa ohjelmassa todettiin, ettd Suomelle vah-
vistetut kasvun ja tyollisyyden edellytykset ja esteet tarjoavat edelleen perustellun lahto-
kohdan talous- ja rakennepolitiikalle.

4.1  Kansalliset Euro Plus sitoumukset kilpailukyvyn
parantamiseksi seka rahoitusvakauden ja verokoordinaation
vahvistamiseksi

Hallituksen tekemit sitoumukset ty6llisyyden ja julkisen talouden kestivyyden paran-
tamiseksi ovat samansiséltoisid kuin kansallisessa Eurooppa 2020 ohjelmassa asetetut
tavoitteet. Tdméan vuoksi niiden osalta eteneminen kuvataan luvuissa 4.3., 4.5. ja 5.1.
Hallituksen strategisena tavoitteena on kestévin talouskasvun, tyollisyyden ja kilpai-
lukyvyn vahvistaminen. Hallitus on sitoutunut parantamaan kilpailukykya riittavalla tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksella, laatimaan kasvurahoituksen toimenpideohjel-
man, selvittdmaan yritystukien toimivuuden, uudistamaan korkeakoulutuksen rahoituksen
vuoteen 2013 mennessd, monipuolistamaan elinkeinorakennetta, edistiméan resurssiteho-
kasta taloutta sekd kestévid kulutus ja tuotantotapoja, alentamaan yhteisoveroa, kehittdmain
yritysten toimintaympiérist6d ja vihentdmaan hallinnollista taakkaa seké torjumaan har-
maata taloutta. Samat tavoitteet on kuvattu syksylla annetussa Eurooppa 2020 ohjelmassa.
Digitaalisen tekniikan ja palvelujen sekd tieto- ja viestintdteknologian laajaan hyodyn-
tamiseen yhteiskunnan eri osa-alueilla sisdltyy huomattavia kasvu ja kehitysmahdollisuuk-
sia. Kysymys ei ole vain erilaisten teknologisten sovellusten tai uusien palveluiden kehit-



tdmisestd, vaan myos niiden laajamittaisesta kdytostd ja sen ymparille syntyvista liike- ja
muusta toiminnasta. Digitaalisen talouden edistdmisessd myos EU-toimet ovat keskeisessé
roolissa, erityisesti toimivien EU:n laajuisten digitaalisten sisimarkkinoiden luominen
Eurooppa-neuvoston linjaamalla tavalla vuoteen 2015 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on sitoutunut tekeméén tiivistd yhteistyota tyo-
markkinajérjestojen kanssa talous- ja tydomarkkinapolitiikan valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Yhteisii asioita kisitelldan pysyvissa neuvotteluelimessi. Tdma malli on Suomessa
todettu toimivaksi sekd talouskasvun etté tyollisyyden kannalta.

Kilpailukyvyn ja ty6llisyyden turvaamiseksi tyomarkkinakeskusjirjestot neuvottelivat
syksylld 2011 kaksivuotisen raamisopimuksen. Hallitus tuki raamisopimuksen syntymistd
alentamalla vuonna 2012 tuloverotusta ja yhteisdverotusta yhteensd noin 400 miljoonalla
eurolla. Lisaksi hallitus lupasi selvittdd vuoden 2012 kevddn aikana tutkimus- ja kehitys-
menojen verovahennyksen seka kasvuyrittdjyyden kannustimen kédytto6n ottoa.

Raamisopimuksessa palkankorotusten tasoksi sovittiin vuosittain noin 2 prosenttia
koko sopimuskautena. Kaikille tyontekijoille maksetaan lisaksi 150 euroa kertakorvausta.

Raamisopimuksessa sovittiin myos tydeldiman laadun ja sosiaaliturvan parannuksista.
Taman perusteella hallitus kdynnisti valmistelun uuden verovihennyksen kayttoon otta-
miseksi. Tydnantaja saisi tehdd veroviahennyksen, jos tyontekija osallistuu kolmen péivan
ajan tydnantajan médraamaan koulutukseen tai yli 55-vuotias tyontekija tydhyvinvointia
parantavaan toimintaan. Verovidhennys korvaisi tydnantajalle tyontekijan poissaolon aihe-
uttaman menetyksen. Vastaavanlainen kannustin osaamisen ja tydhyvinvoinnin paranta-
miseen on tarkoitus luoda myos julkiselle sektorille. Tyon ja perhe-elamén yhteensovitta-
mista parannetaan pidentamalla isyysvapaa vuoden 2013 alusta 54 arkipdivaan.

Rahoitusvakauden vahvistamiseksi hallitus kehittdd makrovakauden vilineist6d ja val-
vontaa osana laajempaa EU:n laajuista rahoitusvalvonnan uudelleen jérjestelyd. Tahdn kuu-
luvaa makrovakauden valvontaa kehitetdadn kansallisesti nykyisten instituutioiden pohjalle.
Finanssivalvonnalle varmistetaan toimivaltuudet ja vilineet, joilla voidaan hillitd yritysten
ja kotitalouksien liiallista velkaantumista seka tasata pankkien pddomavaatimuksia suh-
dannevaihteluiden mukaisesti. Talouskasvun tukemiseksi hallitus valmisteli kansallisen
padgomamarkkinastrategian yhdessa keskeisten toimijoiden kanssa.

Verokoordinaation vahvistamiseksi hallitus ehkéisee haitallista verokilpailua ja edista
rajat ylittdvin veropolitiikan yhteensovittamista. Hallitus toimii aktiivisesti kansainvélisen
rahoitusmarkkinaveron aikaansaamiseksi maantieteellisesti mahdollisimman kattavasti.

4.2 Kokonaistalouden vakaus

Komission helmikuussa 2012 julkaisemassa raportissa arvioitiin jasenvaltioiden koko-
naistaloudellista eli makrovakautta useiden indikaattoreiden ja kynnysarvojen avulla.
Komission arvio perustuu taloudelliseen harkintaan eikd kynnysarvon ylittyminen yksin
viittaa kehittymdéssé olevaan epétasapainoon.

Raportissa luetellaan 12 jdsenvaltiota, joiden makrotaloudellinen tilanne vaatii perus-
teellisemman tarkastelun. Jos perusteellisemmassa selvityksessi todetaan, ettei jasenval-



tioiden taloudessa ole merkittavaa epitasapainoa, menettely lopetetaan. Jos epatasapaino
on haitallista, jasenvaltion on ryhdyttdva korjaaviin toimiin.

Komission raportin mukaan Suomen tilanne on tutkittava tarkemmin, koska viennin
maailmanmarkkinaosuus supistui vuosina 2005 - 2010 ldhes 20 prosenttia, yksikkoétyo-
kustannukset kasvoivat vuosina 2008 - 2010 yhteensd yli 12 prosenttia ja asuntojen reaali-
hinnat ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana nousseet yleista hintakehitysta nopeam-
min. Vuonna 2010 asuntojen hinnat nousivat 6,8 prosenttia ja ylittivit komission asettaman
6 prosentin kynnysarvon. Hintojen nousu ndyttaa siten olevan nopeampaa kuin EU-maissa
keskimédrin. Asuntojen hintojen nousu on lisénnyt kotitalouksien velkaantumista.

Komission arvio Suomen makrotaloudellisesta epétasapainosta on osittain perusteltu.
Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi ja sitd seurannut Euroopan velkakriisi ovat koetelleet
kovin ottein Suomen vientiteollisuutta. T4std iskusta Suomen vienti ei ole vield toipunut.
Heikkoa vientikehitysté selittad pitkalti epdedullinen vientirakenne. Merkittéva osa vien-
nistd on ollut sdhkoéteknisen teollisuuden ja metséteollisuuden tuotteita. Sihkoteknisten
tuotteiden vienti lisddntyi poikkeuksellisen nopeasti 1990-luvun alussa laman jéilkeen.
Koska tuotantoa on 2000-luvulla siirretty ulkomaille, vienti on vahentynyt yli 50 prosen-
tilla. My0s perinteinen vientiala metsiteollisuus on sulkenut tehtaita Suomessa ja laajenta-
nut kapasiteettia ulkomailla. Metalli- ja kemianteollisuus eivit ole kyenneet korvaamaan
tatd kehitysta.

Suomen vientituotteet ovat hyvin suhdanneherkkid. Vientitavaroista noin 90 prosent-
tia kdytetddn investointeihin, vélituotteiksi ja energiana, joiden kysyntddn ja markkinoi-
hin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Tavaraviennista yli puolet suuntautuu EU:n alueelle,
missd talouskasvu on viime vuosina ollut vaatimatonta. Vain noin 15 prosenttia viennista
suuntautuu nopeasti kasvaville Aasian markkinoille.

Suomen vaihtosuhde on myos heikentynyt. Tuontihinnat ovat nousseet vuodesta 2000.
Tahdn on Suomen tuonnin raaka-ainevaltaisuuden takia vaikuttanut lahinni energian ja
muiden raaka-aineiden hintojen nousu. Vientihinnat ovat jadneet suurin piirtein vuoden
2000 tasolle. Vientihintojen pysahtymiseen ovat osaltaan vaikuttaneet séhkoteknisen teol-
lisuuden ja metséteollisuuden vaikea kilpailutilanne seké sihkéteknisen teollisuuden osalta
my0s erittdin nopea tuottavuuden kasvu.

Ulkomaankaupan rakenteen lisiksi kilpailijamaita nopeampi tyévoimakustannusten
kehitys on osaltaan heikentdnyt kansantalouden ulkoista tasapainoa. Finanssikriisin ja sitd
seuranneen taantuman uskottiin Suomessa jadvén verrattain lyhytaikaiseksi, minka vuoksi
yritykset eivat irtisanoneet tydvoimaa samassa méarin kuin kokonaistuotanto supistui. Yri-
tykset vastasivat taantumaan lomautuksilla ja vahentdmalld tydtunteja. Palkat nousivat kui-
tenkin ennen kriisid neuvoteltujen ratkaisujen perusteella. Vuoden 2011 syksylld solmittu
raamisopimus luo kuitenkin Suomen talouteen tydrauhaa, vakautta ja ennustettavuutta.
Hallituksen sopimusta tukevat toimenpiteet ovat olleet suhdannepoliittisesti oikea-aikaisia.

Finanssikriisi vaikutti my6s asuntojen hintoihin, jotka laskivat vuoden 2008 lopulla.
Koska kotitalouksien tulot eivdt merkittavésti vahentyneet taantuman aikana, luottamus
taloudelliseen tilanteeseen palasi varsin nopeasti. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso
ruokki asuntojen kysyntéa ja nosti hintoja. Maan sisdinen muuttoliikkeen seurauksena
suurimmissa kasvukeskuksissa kysynté ylittaa jatkuvasti tarjonnan. Ongelma on erityisen



suuri Helsingin metropolialueella. Vuonna 2010 hinnat palautuivatkin taantumaa edelta-
neelle ja sitd korkeammalle tasolle. Asuntojen hintakehitys on kuitenkin tasaantunut ja
hinnat ovat nyt kdédntyneet laskuun. Asuntojen hintojen nousun vaimentuessa myos velan
madrdn kasvu hidastuu.

Komission makrotalouden epitasapainoa koskevassa raportissa Suomen osalta mainitut
riskialttiit kehityskulut ovat pitkalti sellaisia, joihin hallitus voi vaikuttaa vain vilillisesti
tai suorat vaikutusmahdollisuudet ovat hyvin rajalliset. Monet kokonaistalouden tasapai-
noon vaikuttavat tekijat vaativat tydbmarkkinajarjestdjen kannanottoja.

4.3  Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden
varmistaminen

Vuoden 2010 kesdkuussa EU kehotti Suomea jatkamaan julkisen talouden vakaut-
tamista kdyttden tassd yhteydessd kaikki ennakoimattomat tulot alijadman supista-
miseen ja toteuttamaan samalla lisitoimenpiteitd julkisen talouden rahoitusaseman
pitdmiseksi keskipitkan aikavilin tavoitteen ylapuolella. Lisiaksi Suomea kehotettiin
parantamaan julkisten palvelujen tuottavuutta ja saavuttamaan sitd kautta kustan-
nussadstojd, jotta vieston ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin voitaisiin vastata.

Vuonna 2011 hallitus sopi ohjelmassaan, ettéd julkisen talouden kestavyys turvataan
etupainotteisilla menojen ja tulojen sopeutustoimilla ja rakenteellisilla uudistuksilla. Val-
tion menoja ja tuloja sopeutetaan toimenpiteillé, jotka kohentavat valtion rahoitusasemaa
yhteensa 2,5 miljardilla eurolla vuositasolla. Puolet toimenpiteistd kohdistuu menoihin,
puolet tuloihin. Rakenteellisilla uudistuksilla parannetaan tyollisyysastetta, pidennetddn
tyouria, lisatdan kasvupotentiaalia sekd parannetaan julkisten palvelujen tuottavuutta,
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Hallitus sitoutui toteuttamaan lisdtoimenpiteitd, jos valtion velan bruttokansantuote-
osuus ei ndytd kddntyvin laskuun ja valtiontalouden alijadma néyttdd asettuvan yli 1 pro-
senttiin bruttokansantuotteeseen suhteutettuna.

Vuoden 2012 maaliskuussa hallitus paitti vuosia 2013 - 2016 koskevasta valtiontalouden
kehyksestd. Koska julkisen talouden tila on osoittautunut synkemmaiksi kuin hallitusoh-
jelmaa laadittaessa ennakoitiin, hallitus paatti lisdsopeutustoimista. Arvonlisiverokantoja
korotetaan yhdelld prosenttiyksikolld ja vuosina 2013 - 2014 luovutaan ansiotuloverotuk-
sen indeksitarkistuksista. Sosiaaliturvaa ei leikata eika sosiaaliturvan indeksikorotuksia
lapsilisien indeksejd lukuun ottamatta jaddytetd. Yli 100 000 euron palkka- ja eliketuloille
seka yli miljoonan euron perinngille sdddetdédn maéraaikainen solidaarisuusvero. Talous-
kasvua vauhditetaan noin 300 miljoonan euron verokannustimilla. Yrityksille my6nne-
taan tutkimus- ja kehitystoimintaan verokannustin, minka arvioidaan vahentavén val-
tion verotuloja 190 miljoonaa euroa vuodessa. Kasvuyrittajyydelle saddetadn verokannus-



tin. Pienempien palkkatulojen ty6tulovihennyksen korotus vahentié valtion verotuloja 55
miljoonaa euroa vuodessa.

Hallitus on péaattinyt eri yhteyksissd sopeutustoimista, jotka kohentavat valtion rahoi-
tusasemaa nettomaéraisesti yhteensé noin 4,7 miljardilla eurolla vuoteen 2015 mennessa.
Eriiden hallituskaudelle ajoittuvien médariaikaisten toimien vuoksi paatosten pysyvé sopeu-
tusvaikutus on tita suurempi vuodesta 2016 eteenpdin. Sopeutustoimien my6té valtion vel-
kasuhde kadntyy laskuun vuoden 2016 loppuun mennessa’.

Kehyspaatoksen yhteydessa hallitus hyvaksyi myos talouskasvua, tyollisyytté ja hyvin-
vointia edistdvdn rakennepoliittisen kannanoton. Siind hallitus sitoutuu toteuttamaan
rakenteellisten uudistusten ohjelman, jolla ratkotaan myds julkisen talouden kestavyys-
vajetta. Ohjelman ldht6kohtana on, ettd ty6ta tarjotaan jokaiselle. Tama edellyttad aktiivi-
sempaa tyopolitiikkaa, tydeldiman laadun parantamista, elike- ja koulutuspolitiikan seka
sosiaaliturvan uudistamista, julkisen sektorin tuloksellisuuden parantamista, yksityisen
sektorin kasvun ja tuottavuuden parantamista, kasvua tukevaa veropolitiikkaa seka ter-
veen kilpailun edistimistd ja yritystukien parantamista.

Suomessa julkisen talouden kestdvyysvaje johtuu ensisijaisesti ikddntymiskehityksen
aiheuttamasta nopeasta huoltosuhteen heikkenemisesti. Viestonrakenteen vanheneminen
heikentéa julkista taloutta kahta kautta: Ikdsidonnaiset julkiset menot kasvavat ja samaan
aikaan tydikdinen vdesto vihenee.

Ikasidonnaiset menot
miljardia euroa, vuoden 2010 hinnoin
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Alueiden viliset erot ovat suuret seké ikddntymisen nopeudessa ettd kyvyssa ottaa vas-
taan epavarman talouskasvun ja voimistuvan rakennemuutoksen haasteita. Vdeston ikdén-
tyminen nakyy ennen kaikkea kaupungeissa ja niitd ymparoivalld maaseudulla. Heikoim-
milla ovat alueet, joilla tyossdkdyva viestod vihenee ja elinkeinorakenne on yksipuolinen.

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa siten,
ettd julkinen talous on kestavilla pohjalla. Kestavyyden mittarina kiytetadn kestdvyysva-
jetta, joka kertoo, kuinka paljon julkista taloutta tulee sopeuttaa valittomaisti, jotta julkinen
velkaantuneisuus pysyy hallitulla uralla. Hallitus péivittdd julkisen talouden kestévyysva-
jearviota vuosittain ja padttda kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi tarvittavista toimista
vuoteen 2015 mennessa.

Julkisen talouden rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus vuosina 2011 - 2014

Suomessa kunnat vastaavat padosin julkisten palvelujen jirjestimisestd. Kuntien menot
ovat 2000-luvulla kasvaneet muuta kansantaloutta nopeammin.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntarakenneuudistuksen. Elinvoimainen kun-
tarakenne varmistaa julkisen talouden pitkin aikavilin kestavyyden seké laadukkaat ja
yhdenvertaiset kunnalliset palvelut. Tyossdkayntialuista muodostuvat vahvat peruskunnat
pystyvit itsendisesti vastaamaan peruspalveluista, lukuun ottamatta erikoissairaanhoitoa ja
vaativia sosiaalihuollon palveluja. Vahva peruskunta kykenee myos tulokselliseen elinkei-
nopolitiikkaan ja kehittdmistyohon seka voi ehkaistd yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Vuoden 2012 alussa valmistuneen virkamiesselvityksen mukaan Suomessa voisi olla
66 — 70 kuntaa, jolloin suurin osa kunnista kuuluisi 40 000 - 100 000 asukkaan kuntaryh-
méin. Kuntia on nyt 336 ja noin puolessa kuntia asuu alle 6 000 asukasta.



Kunnat antavat lausuntonsa selvityksestd vuoden 2012 huhtikuun puoliviliin mennessé.
Témin jilkeen hallitus madrittelee kuntauudistuksen etenemisen ja linjaa uudistuksen
toteuttamista ohjaavan kuntarakennelain valmistelun. Tavoitteena on, ettd kuntaraken-
nelaki tulisi voimaan vuoden 2013 alusta.

Kuntien tuottavuutta ja tuloksellisuutta parannetaan valtion, kuntien ja tyémarkkina-
jarjestdjen yhteistyolld. Vuoden 2014 loppuun mennessa luodaan kestavd kuntatuottavuu-
den mittaristo palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi, lisitdan tietojen vaihtoa
ja yhteistyotd seka levitetddn hyvid kiytintoja.

Kuntauudistuksen yhteydessi uudistetaan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelma,
kuntalaki sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne. Lisdksi arvioidaan kuntien
tehtaviin liittyvat uudistustarpeet. Vuosia 2013 - 2016 koskevan valtiontalouden kehyspaa-
toksen yhteydessa kuntien valtionosuuksia paitettiin vahentés asteittain siten, ettd vuonna
2015 taso on 500 miljoonaa alempi kuin edellisessd kehyspéaatoksessa. Toisaalta hallitus
paatti jatkaa vield vuosina 2014 ja 2015 yhteisoveron korotettua jako-osuutta kunnille, mika
lisda kuntien verotuottoja noin 270 miljoonalla eurolla.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma vuosina 2011 - 2015

Vuonna 2011 kdynnistyi uusi valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma, jolla korva-
taan aikasempi valtion tuottavuusohjelma. Uudella ohjelmalla haetaan valtionhallinnon
sisdisin toimin keinoja vastata julkisen talouden kestdvyysvajeen supistamistarpeeseen ja
tydmarkkinoiden muutokseen. Toimintojen tehokkuuden lisddmiselle asetetut tavoitteet
sailyvit taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan ennallaan.

Tuottavuuden ja tehokkuuden ohella tarkastellaan palveluiden saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta. Ohjelmassa painotetaan erityisesti henkiloston osaamisen kehittdmisti,
vaikutusmahdollisuuksia omaan tydhonsd, tydkykyé tukevaa toimintaa sekd johtamisen ja
esimiestyon merkitystéd tuloksellisen toiminnan edellytyksind. Ohjelma siséltdd mm. ydin-
toiminta-analyyseihin, inhimilliseen pddomaan ja tuloksellisuuden kehittdmiseen liitty-
vid kehittdmistoimia, joiden tavoitteena on synnyttda mittaviakin prosesseja, rakenteita ja
toimintamalleja koskevia ehdotuksia ja uudistuksia.

Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjunta on yksi hallituksen kédrkihankkeista. Hallitus on laatinut har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012 - 2015
sekd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian. Kevddn 2012 aikana selvitetdan, tar-
vitaanko jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan uusi erityislaki.

Harmaan talouden toimintaohjelman tavoitteena on vihentdd harmaata taloutta ja talo-
usrikollisuutta seki tukea laillista yritystoimintaa ja tervettd kilpailua. Ohjelmaan sisaltyy
useita hankkeita, joiden toteuttamisella tavoitellaan 300 — 400 miljoonan euron vuosittaista
verojen ja maksujen lisdystd, rikosvahinkojen estdmistd ja takaisinsaatua rikoshyotyé. Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan on osoitettu vuosittainen 20 miljoonan
euron madriraha.



Muut julkisen talouden kestavyytta parantavat uudistukset

Hallitus valmistelee liitkennepoliittista selontekoa. Siind kuvataan liikennepolitiikan visio
ja tahtotila vuonna 2030 seka liikennepolitiikan linjaukset ja toimenpideohjelma vuosille
2012 - 2022. Selonteko annetaan eduskunnalle huhtikuussa 2012. Selonteon valmistelun
yhteydessd on tunnistettu uusia, entistd kustannustehokkaampia toimintatapoja muun
muassa henkilokuljetuspalvelujen jarjestimisessé.

Tieto- ja viestintiteknologian kéytolld ja sen mahdollisuuksien tdysiméaréiselld hyo-
dyntidmiselld edistetddn julkisen talouden kestavyyttd. Eri ministerididen hallitusohjelman
mukaisesti laatimissa dlystrategioissa asetetaan tavoitteet ja ohjauskeinot myos télté osin.

Hallitus on kdynnistanyt laajan puolustusvoimien uudistuksen. Tavoitteena on vuoteen
2015 mennessd varmistaa puolustusvoimien toimintaedellytykset. Koko maata puoluste-
taan myos jatkossa ja Suomen puolustusratkaisun perustana siilyy yleinen asevelvollisuus.
Sodanajan vahvuutta kuitenkin pienennetddn ja henkiloston méaarda supistetaan merkit-
tavasti. Sotilasladnit lakkautetaan ja joukko-osastoja, laitoksia ja toimipaikkoja lakkaute-
taan ja yhdistetdan. Tarpeettomista ja vihemmain tarkeistd varuskunnista ja kiinteistoista
luovutaan. Uudistuksella pyritddn vastaamaan hallitusohjelmassa edellytettyyn noin 200
miljoonan euron sdastovelvoitteeseen.

4.4  Tuotantorakenteen monipuolistaminen

EU:n arvioiden mukaan Suomessa on suhteellisen keskittynyt tuotannon rakenne
ja pitkélle erikoistunut vienti. Ne tekevit taloudesta haavoittuvan sektorikohtaisille
muutoksille. Monipuolisuutta voitaisiin edistdé teknologian laajamittaisella levitta-
miselld ja kannustamalla resurssien uudelleen jakamiseen. Palkanmuodostuksessa
tulisi ottaa paremmin huomioon toimialojen ja yritysten viliset erot tuottavuudessa.

Suomen elinkeinorakenne on ollut hyvin teollisuusvaltainen. Kdynnissé olevan nopean
rakennemuutoksen seurauksena palvelujen merkitys on kuitenkin kasvanut. Perinteisten
palvelutoimialojen rinnalle on noussut esimerkiksi teollisuustuotteisiin liittyvd palvelu-
liiketoiminta.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi elinkeinorakenteen vahvistamisen ja monipuolista-
misen. Elinkeinopolitiikan toimenpiteitd suunnataan erityisesti uusiin, kasvuhakuisiin,
tyollistaviin ja kansainvalistyviin yrityksiin. Erityisesti panostetaan pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseen. Ympéristoliiketoiminnan edellytyksia
vahvistetaan kehittdmalld kotimarkkinoita ja eri toimijoiden vélistd yhteistyota.

Vuoden 2012 maaliskuussa hallitus paatti merkittavista yritysten kasvua, innovaatio-
toimintaa ja kansainvilistymistd edistavistd toimenpiteistd. Vuoden 2013 alusta otetaan
kéayttoon tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustin sekd méaédrdaikainen kasvukan-



nustin, jolla yksityinen sijoittaja saa verovihennyksen sijoittaessaan listaamattomaan kas-
vuyritykseen. Investointien lisddmiseksi teollisuudelle sdddetdadn kaksinkertainen poisto-
mahdollisuus vuoden 2014 loppuun asti. Riskinoton lisddmiseksi listaamattomiin pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien sijoitusten hankintameno-olettama nostetaan maéra-
ajaksi 50 prosentiin. Hallitus selvittdd myos mahdollisuudet erillisen patentoinnin vero-
kannustimen kayttoonotolle.

Yritysten riskirahoitus turvataan kasvurahoituksen toimenpideohjelmalla. Lisiksi vah-
vistetaan valtion padomasijoittajien rahoitusta ja tulosohjausta. Viennin toimintaedelly-
tyksid parannetaan vuonna 2012 kdynnistyvilld pitkdaikaiseen luotonantoon perustuvalla
rahoitusjarjestelmalla.

Hallituksen karkihankkeina toteutetaan strategisia kehittamisohjelmia kasvun, kilpai-
lukyvyn ja ty6llisyyden parantamiseksi seké elinkeinoeldman monipuolistamiseksi. Kehit-
tamisohjelmia seurataan ja tairkeimmat paitokset tehddan hallituksen toimielimissa. Met-
sdalan strateginen ohjelma MSO ja siihen siséltyva puurakentamisen kehittdmisohjelma
ennakoi ja edistdd metsdalan kasvua ja kansainvélistymistd tukevia muutosprosesseja.
Hyvinvointialan tyo- ja elinkeinopoliittinen kehittimishanke HY VA edistdd hyvinvoin-
tialaa kasvualana, edistdd alan palvelumarkkinoiden toimivuutta seké kehittda asiakasldh-
toisid palveluita. Ymparistoalan liiketoimintaohjelman toimeenpano kdynnistyi vuonna
2012. Ohjelma luo strategiset tavoitteet Suomen Cleantech-liiketoiminnalle ja koordinoi
toimijakenttdd. Ohjelma edistdd Cleantech-yritysten kasvua ja kansainvélistymistd seka
alan yritysten uusiutumista. Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus - strateginen
kehittdmisohjelma valmistelee tyopolitiikan kokonaisuutta tdydentden hallitusohjelman
toimenpiteita.

Luovia aloja vahvistetaan hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti hallinnonalojen yhteistyolla. Kulttuurivientid on suunnattu Kiinaan ja Aasi-
aan. Lisaksi on kdynnistetty luovien alojen kansainvilistymisohjelma Luovimo vuosille
2012 ja 2013. Tuote- ja palvelukehitystd on vahvistettu kdynnistdmalld uusi tuotekehityk-
sen tukimuoto CreaDemo ja monialainen pilottiohjelma.

Vuonna 2012 valmistuu kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelma ja sitd koskeva val-
tioneuvoston periaatepaatds. Vuonna 2013 valmistuu luonnonvarojen kestédvan kiyton ja
materiaalitehokkuuden edistimisen ohjelma. Kaivosalan kotimaisen omistuksen ja kaivos-
projektien vauhdittamiseksi perustetaan kaivosalan hankkeisiin sijoittava ohjelma, sijoi-
tusrahasto tai sijoitusyhtio.

Julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja avataan systemaattisesti ja mahdollisimman
nopeasti kansalaisten ja yritysten hyédynnettévaksi. Tavoitteena on néin edistaa yritysten
kasvua ja innovaatiotoimintaa, digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden kehit-
tymisté, hallinnon tehokkuutta, vaikuttavuutta ja lipindkyvyytta seki kansalaisten osal-
listumista paatoksentekoon.

Tieto- ja viestintitekniikkaa hyodyntévien dlyratkaisujen kdyttoonottoa edistetddn poik-
kihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Jokainen ministerio laatii hallituskau-
den alussa dlystrategian, jossa madritellddn tavoitteet ja tarvittavat ohjauskeinot. Kevaalla
2012 on tarkoitus méaritelld ministerididen yhteiset tavoitteet ja ndkemys toimintaympé-
ristoon kohdistuvista muutosvoimista.



Yritysten hallinnollista taakkaa kevennetddn edelleen sekd tehostetaan maksuihin ja
veroihin liittyvid prosesseja. Hallituksen periaatepddtds annetaan vuonna 2012.

Rakennemuutosten hoitaminen

Hallitus jatkaa ja kehittaa akillisten rakennemuutosten aiheuttamien irtisanomistilaintei-
den ennakointia ja hoitoa varten luotua toimintamallia. Suurissa rakennemuutoksissa ole-
via alueita ja toimialoja tuetaan erityistoimilla ja kehittdmalla paikallisia toimintamalleja.
Tavoitteena on luoda uusia pysyvid tyopaikkoja tyonsid menetténeille. Tukipakettien laati-
misessa ja uudelleen tyollistymisen edistimisessd korostetaan yritysten vastuuta.

Rakennemuutokset voivat koskea yksityisen sektorin lisdksi my®6s julkishallintoa. Ty6l-
lisyyden turvaavia, hyviksi koettuja kdytannon toimenpiteitd sovelletaan varuskuntien lak-
kauttamisten yhteydessd. Néihin liittyvat kaytannon toimenpiteet aloitettiin vuoden 2012
alkupuolella ja toimenpiteitd jatketaan vuosina 2013 ja 2014. Tavoitteena on varmistaa vapau-
tuvan tydvoiman ripei tyollistyminen ja kilpailukykyisen yritystoiminnan kdynnistiminen.

Hallitus selvittdd myos edellytykset sellaisten alueiden tukemiseen, joilla rakennemuu-
tos tapahtuu hitaasti ja vaikutukset ovat pitkalld aikavililld merkittavia erityisesti tyolli-
syyteen ja kehitykseen. Muutostilanteiden varalta laaditaan alueellisia ja paikallisia val-
miussuunnitelmia.

4.5 Tyovoiman hyodyntaminen taysimaaraisesti

EU:n arvion mukaan nuorten, maahanmuuttajien ja vihin koulutettujen ty6llisyys-
aste on Suomessa ollut perinteisesti alhainen. Ty6uria olisi my6s mahdollista piden-
tad. Rakenteellista tyottomyyttd pahentavat alueelliset, toimialoittaiset ja osaami-
sessa esiintyvat kohtaanto-ongelmat.

Vuonna 2011 Suomea kehotettiin kohdistamaan aktiiviset tydmarkkinatoimenpi-
teet paremmin pitkdaikaistyottomiin ja nuoriin, parantamaan idkkdampien tyon-
tekijoiden tyollistettavyyttd ja elinikdiseen oppimiseen osallistumista sekd vihen-
tdméddn varhaista tydmarkkinoilta poistumista sekd harkitsemaan lainsdddanto6n
perustuvien eldkeikien ja elinajanodotteen vilistd yhteytta.

Suomessa ikddntyneiden tyollisyysasteet ovat viime vuosina kehittyneet suotuisasti.
Viimeisen 10 vuoden aikana tydurat ovat loppupédsta pidentyneet noin kahdella vuodella
eli samaa tahtia elinajanodotteen nousun kanssa. Tyduria ovat pidenténeet ty6ttomyyseldk-
keen ikdrajan nosto, joustava elikeikd kannustimineen, panostukset tydeliman kehitta-
miseen ja tydttomyyselikkeen asteittainen lakkauttaminen. Tyollisyysastetta ovat nosta-
neet myos edeltaneita ikaluokkia parempi koulutus ja terveys. Tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyvien médara on vahentynyt.



Tyodllisyysaste Suomessa ikaryhmittain (naiset ja miehet),
vuosina 1989 ja 2011
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Lahde: Tilastokeskus

Ikddntyneet ovat ainoa ryhma, jossa tyollisyysasteet olivat vuonna 2011 korkeampia kuin
1980-luvulla. Kaikissa muissa ikdryhmissa tyollisyysasteet olivat alhaisempia. Nuorten nai-
sien tyollisyysasteissa on tapahtunut yli 10 prosenttiyksikon pudotus reilussa 20 vuodessa.

Vuoden 2011 syksylld solmitulla raamisopimuksella tuettiin ty6urien pidentdmistd jous-
tavilla tyGajoilla sekd lisdamalla terveystarkistuksia ja koulutusta. Vuoden 2012 kesakuussa
tulee voimaan uudistus, jolla pidennetddn tyouria puuttumalla pitkittyviin tyokyvytto-
myvyKksiin riittdvan varhain. Tyoterveysldakari arvioi yhdessa tyonantajan ja tyontekijan
kanssa tyontekijan tyokyvyn, kun sairauspiiviarahaa on maksettu 90 arkipaivéltd. Tyohon
paluuta tuetaan vuoden 2012 alusta kdynnistyneella tyokykyneuvonnalla.

Valtiontalouden vuoden 2013 - 2016 kehyspéitoksen yhteydessé hallitus vahvisti tyo-
markkinajirjestdjen linjaukset. Neuvotteluosapuolten oman arvion mukaan muutokset
pidentavit tyouria keskimaérin reilulla yhdelld vuodella. Vuosina 2014 ja 2015 toteutetaan
seuraavat muutokset:

o poistetaan varhennettu vanhuuseldke

o nostetaan osa-aikaelikkeen alaikiraja 60 vuodesta 61 vuoteen
o nostetaan tyottomyysputken alaikiraja 59 vuodesta 60 vuoteen

o saddetddn 60-vuotta tayttaneelle tyottomalle tyonhakijalle oikeus aktiivitoimiin ennen
ansiopiiviarahakauden enimmaéiskeston tayttymisté

o  porrastetaan ansiosidonnainen ty6ttomyysturva tydvuosien mukaan

e myOnnetddn ansiopdiviraha jo puolen vuoden tydskentelyn jalkeen

o lyhennetéddn tarjotuista aktiivitoimenpiteistd kieltdytyneen turvan enimmaéiskestoa
100 paivalld

o nostetaan palkansaajan ja tyonantajan tyoelakemaksuja 0,2 prosenttiyksikkoa seka
vuonna 2015 ettd vuonna 2016.



Madriaaikaista vuokratyota tekevien ja osatyokykyisten tilannetta selvittda kolmikan-
tainen tyéryhmai. Tyoryhma arvioi myds, onko tarvetta ottaa kdytto6n méaéraaikaisen sopi-
muksen paattymiseen liittyvd ennakkoilmoitusmenettely. Osatyokykyisten ja muiden hei-
kosti tyomarkkinoille kiinnittyneiden ryhmien tyémarkkina- ja kuntoutusmahdollisuuk-
sien parannetaan vuoden 2012 aikana yhteistyona laadittavalla ohjelmalla.

Suomessa tydvoiman saatavuudessa on suuria alueellisia ja alakohtaisia eroja. Hallitus-
ohjelman linjauksen mukaisesti tydvoiman saatavuus varmistetaan erityisesti keskeisissa
koulutus-, terveys- ja hyvinvointipalveluissa.

Vuonna 2011 jokaista avointa tyopaikkaa kohden oli kuukausittain keskimaérin noin
3,6 tyotontd tyonhakijaa. Eniten tyottomid tydnhakijoita oli rakennusalalla ja teollisuu-
dessa, vahiten kaupallisen tyon alalla. Ylitarjontaa on etenkin toimistotyohon. Jatkossa
tydvoimapulaa ennustetaan olevan sairaanhoitajista, ladkareistd, sosiaalityontekijoistd sekd
myyntiedustajista ja puhelinmyvyjistd. Usealla alueella tulee olemaan pulaa myos lastentar-
hanopettajista, erityisopettajista, hammasldédkareistd ja - hoitajista, laboratoriohoitajista,
perushoitajista, psykologeista, kirjanpitajistd ja siivoojista.

Nuoret

Suomessa on menossa historiallinen muutos. Joka vuosi tyoelimaan tulee vihemmén
nuoria kuin toisesta padsté ldhtee elikkeelle. Vaikka nuorten ty6ttomyys alkoi laskea vuo-
den 2009 lopulla, se on edelleen suhteellisen korkea. Vuoden 2011 lopussa oli ldhes 30 000
alle 25-vuotiasta tyotontd tyonhakijaa. Lisaksi on kymmenien tuhansien kokoiseksi arvi-
oitu joukko nuoria, jotka eivit ole tyossd, koulutuksessa tai kirjautuneet tydonhakijoiksi.

Suomessa vallitsee vahva yhteinen tahto vahentdd nuorisotydttomyytta ja sitd mydten
nuorten syrjaytymista. Yhteistyotd tehdaan yli hallintorajojen yhdessa tydmarkkina- ja
kansalaisjarjestojen kanssa.

Hallitus toteuttaa nuorten yhteiskuntatakuun tiysimaardisend vuoden 2013 alusta.
Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-,
harjoittelu- opiskelu, tyopaja tai kuntoutuspaikka viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa
tyottomaksi joutumisesta. Tavoitteena on myos taata jokaiselle peruskoulun paattaneelle
koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyopajassa
tai kuntoutuksessa. Ongelmiin puututaan varhaisella opinnonohjauksella ja tarjoamalla
henkilokohtaista tukea. Ndin voidaan ehkiistd nuorten syrjaytymistd sekd sosiaalisten ja
terveydellisten ongelmien kasautumista. Erityisesti kiinnitetddn huomiota nivelkohtiin:
peruskoulun padttymiseen, toisen asteen opintojen keskeytymiseen ja ensimmaéisen tyo-
paikan saamiseen.

Nuorten yhteiskuntatakuun nykyinen malli on ollut toiminnassa vuodesta 2005 lahtien.
Nuorten ty6ttomyytta on torjuttu ohjaamalla ty6ttomid nuoria koulutukseen seka tarjo-
amalla tyopaikkoja ja tydvoimapalveluja heti ty6ttomyysjakson alussa. Tehostetusta palve-
lutarjonnasta huolimatta vuonna 2011 noin 16 prosenttia nuorten alkaneista ty6ttomyysjak-
soista jatkui yli kolme kuukautta. Toimintamallilla on kuitenkin pystytty estimain nuor-
ten pitkaaikaistyottomyys. Vain 2 prosenttia tyottomistd nuorista on pitkdaikaistyottomia.



Hallitus varaa vuosittain 60 miljoonaa euroa lisdrahaa yhteiskuntatakuun toteuttami-
seen sekd nuorille tarkoitettujen koulutus-, ohjaus- ja tyovoimapalvelujen uudistamiseen.
Takuun toteuttamista tukee laaja viranomaisten vilinen yhteistyd ja verkostoituminen.
Tyota johtaa nuorten yhteiskuntatakuuta varten perustettu tyoryhmad, jossa on edustajia
eri hallinnonaloilta seka tydomarkkina- ja kansalaisjirjestoistd. Tyoryhma kuulee laajasti
my0s nuorten ja nuorten parissa tyoskentelevien nakemyksia.

Kunnalle sdddetdan vastuu perusopetuksen paittivien nuorten ohjauksesta, amma-
tillisessa koulutuksessa lisdtadn koulutuspaikkoja ja nuorten julkisia tydvoimapalveluja
vahvistetaan. Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisoty6 laajennetaan koko maahan ja
siihen osoitetaan lisiméaédrarahoja vuosina 2013 - 2016. Osana yhteiskuntatakuuta toteu-
tetaan nuorten aikuisten osaamisohjelma, johon osoitetaan 27 miljoonan euron lisdmaa-
rdraha vuonna 2013 ja 52 miljoonan euron vuosina 2014 - 2016. Sen avulla alle 30 -vuoti-
aat nuoret, joilla ei ole toisen asteen opiskelupaikkaa, saisivat mahdollisuuden tutkinnon
suorittamiseen.

Pitkaaikaistyottomat

Pitkdaikaistyottomyytta vahennetdan hallituskauden kestdvalld kuntakokeilulla. Kokei-
lun piirissd ovat ensisijaisesti ne pitkdaikaistyottomat, jotka ovat saaneet tyottomyys-
etuutta vahintadn 500 péivdd. Kohderyhmadn kuuluvat myos ne vihintdan 12 kuukautta
ty6ttomini olleet tyonhakijat, joilla on riski syrjaytya tydmarkkinoilta.

Kokeilussa tyllisyyden hoidon paavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuul-
lisesti viimeistdan 12 kuukauden ty6ttomyyden jalkeen. Tyollistymisté edistetdan uusilla,
paikalliseen kumppanuuteen perustuvilla malleilla ja moniammatillisella yhteisty6lla.
Kokeilukunnat valitaan vuoden 2012 kevaalla ja kokeilu kdynnistetdan syksylla.

Kokeilun yhteydessi toteutetaan tydllistymisbonuskokeilu, jossa pitkdaikaistyoton saa
tyollistymisen jalkeen pitdd médrdajan myos tydmarkkinatuen ja asumistuen.

Hallituskaudella eli vuoden 2014 loppuun mennessé laaditaan toimintaohjelma, jolla
parannetaan osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistyvien mahdollisuuksia tyontekoon ja kun-
toutukseen. Lisiksi arvioidaan sosiaalisia yrityksid koskevan lainsddddnnén uudistamis-
tarpeet. Tyovoiman palvelukeskusten toimintamalli ulotetaan vuonna 2015 koko maahan,
vakinaistetaan lainsdadannollé ja turvataan niiden rahoitus. Tyopankkikokeilu laajenne-
taan asteittain valtakunnalliseksi vuoden 2015 loppuun mennessa.

Tyottomien aktivointiaste, joka vuonna 2011 oli 30,9 prosenttia, pidetdan hallitusoh-
jelman mukaisesti 30 prosentissa. Pitkdaikaistyottomien osuutta aktivointitoimenpiteisséd
lisataan.

Maahanmuuttajat

Suomessa on noin 200 000 vieraskielistd, mikd on noin 4 prosenttia viestostd. Vieraskie-
lisestd véestostd yli kolmannes puhuu didinkielendén joko venidjda tai viroa. Yli 70 pro-
senttia on alle 35 -vuotiaita. Vuonna 2020 vieraskielisid arvioidaan olevan noin 330 000 ja
vuonna 2030 noin 500 000.



Ty6ttomyys on edelleen maahanmuuttajien suurimpia ongelmia. Maahanmuuttajien
tyollisyysaste on huomattavan alhainen ja ty6ttomyys noin kolminkertainen suomalai-
siin verrattuna.

Maahanmuuttajien tyollisyysastetta pyritddn nostamaan ja nopeuttamaan tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Valtion kotouttamisohjelma on tarkoitus hyviksya kevaalla 2012.
Siind maaritelladn eri hallinnonalojen tavoitteet ja panostukset maahanmuuttajien kotout-
tamiseen vuosina 2012 - 2015. Ohjelmaa valmistelevat keskeiset ministeriot yhteistyossa
kaikkien kotouttamisen toimijoiden kanssa. Toimenpiteilld vahvistetaan maahanmuutta-
jien tdysimadraistd osallistumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja ty6elamaan. Valtiontalo-
uden kehyspaatokselld hallitus lisdsi maahanmuuttajien koulutusmaararahoja. Erityisesti
panostetaan kieli- ja ammatilliseen koulutukseen.

Valtion ja padkaupunkiseudun viélistd maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevaa aieso-
pimuskiytantod jatketaan. Sen sitovuutta ja vaikuttavuutta kuitenkin parannetaan ja vah-
vistetaan ty6llisyyden, kotoutumisen ja koulutuksen merkitystd. Uuden aiesopimuskauden
neuvottelut kdynnistyvéit vuoden 2012 kevaalla.

Vuonna 2012 laaditaan ja péivitetddn hallituksen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
strategia. Valmistelussa hyodynnetddn olemassa olevaa tutkimus- ja tilastotietoa.

4.6 Kilpailun lisaaminen

EU:n arvion mukaan Suomessa pitdisi parantaa kilpailua palvelualoilla, mukaan
lukien vihittais- ja tukkumyynti. Suomen korkeaa hintatasoa selittavat kilpailun
heikkous kotimarkkinoilla ja keskittynyt markkinarakenne. Tamé heikentid kulut-
tajien ostovoimaa ja ratkaisevasti myos tuttavuutta suljetulla sektorilla.

Vuonna 2011 Suomea kehotettiin toteuttamaan lisitoimenpiteitd, joilla palvelusek-
toria avataan lisda kilpailulle uudistamalla sdantelyé ja poistamalla rajoituksia, jotta
uusien yritysten pdasya palvelumarkkinoille saataisiin helpotettua erityisesti vahit-
taiskaupan alalla.

Toimiva talous edellyttda reilua, yhteisiin pelisdadnt6ihin perustuvaa yritysten vélistd
kilpailutilannetta. Kotimarkkinasektorilla, kuten esimerkiksi vahittaiskaupassa ja raken-
tamisessa esiintyvé puutteellinen kilpailu vaikuttaa lopputuotteiden hintatasoa nostavasti,
viahentdd kannusteita innovointiin ja alentaa siten tuottavuutta ja kasvua. Nédihin haastei-
siin vastaamiseksi hallitus laatii terveen kilpailun edistimisohjelman.



Ohjelman tavoitteena on tunnistaa ja puuttua kilpailun toimivuutta haittaaviin raken-
teellisiin esteisiin. Rakenteelliset esteet voivat olla seurausta esimerkiksi kansallisesta lain-
sadddnnosta tai julkisen palvelutuotannon turvaamiseksi joillekin palveluntuottajille myon-
netyistd etuuksista. Hankkeen yhteni osa-alueena on piivittdistavarakaupan ostajavoiman
vaikutusten arvioiminen erityisesti elintarvikeketjussa.

Suomessa on paljon kansallista lainsdadantod, jonka tarkoituksena tai ainakin tosi-
asiasiallisena vaikutuksena on rajoittaa kilpailua. Monet méiérayksista perustuvat laajasti
hyviksyttyihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, eikd sddntelyn tavoitteita ole perusteltua
kyseenalaistaa kilpailupoliittisin syin. T4llaiseen sddntelyyn saattaa kuitenkin liittyé tar-
peettomia Kilpailun esteitd tai rajoituksia, jotka eivit endd palvele sddntelyn alkuperdista
tarkoitusta. Ongelmana ei valttdmaitta ole jokin yksittdinen sddnnos vaan se kokonaisase-
telma, jossa yksityiskohtaisia sdédnnoksié jatkuvasti lisatadn kaikilla aloilla. Tavoitteena
on arvioida niita sdantelykokonaisuuksia nimenomaan kilpailun ja kansantalouden toi-
mivuuden nakékulmasta.

Hallitus tehostaa yritystukijarjestelmdd. Véaristdvid, markkinoiden toimivuutta ja
kilpailua haittaavia tukia puretaan. Vuonna 2012 tukien myontdmistd ja kohdentamista
parannetaan karsimalla tukiorganisaatioiden paillekkaisyyksid. EU:n rakennerahoituksessa
pyritaan lisddmaan yritystukien osuutta, mika nostaa yksityisen rahoituksen osuutta. Mui-
den kuin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotukien myontamistd samoille yrityksille perak-
kéisind vuosina rajoitetaan. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan sekd viennin ja
kasvun tukemiseen tarkoitetut lainat ja takaukset kohdennetaan enenevissd méarin kan-
sainvilistyville ja kasvuhakuisille pienille ja keskisuurille yrityksille.
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5 Suomen kansalliset, vuoteen 2020
ulottuvat tavoitteet

51  Tydllisyysaste on 78 prosenttia

Eurooppa 2020 - strategian yhteydessd seurataan 20 — 64 -vuotiaiden tyollisyysasteen
kehitystd. Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd vuoteen 2015 mennessé 15 — 64 -vuotiai-
den tyollisyysaste nousee 72 prosenttiin ja tyottomyys alenee 5 prosenttiin vuoteen 2015
mennessa. Alueellisia eroja vihennetdin ja parannetaan tydvoiman alueellista kohtaan-
toa.

Hallituksen tavoite on kunnianhimoisempi kuin Eurooppa 2020 - strategian kansalli-
nen tavoite, vaikka tavoite on asetettu eri ikdryhmille. Ikdryhmien tyollisyysasteiden vili-
nen ero on 4 - 5 prosenttiyksikkoa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tydllisyysaste 20 — 64 -vuotiaat, % 72,8 73,5 733 73,7 74,2 74,5
Tydllisyysaste 15 — 64-vuotiaat, % 67,8 68,6 68,6 69,0 69,6 69,9
Tydttomyysaste, % 84 78 8,0 79 77 74

Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tydvoiman kysyntéda lisdavia talous- ja
elinkeinopolitiikkaa sekd tydvoiman tarjontaa lisddvéd, tuottavuutta nostavaa ja tydmark-
kinoiden toimivuutta parantavaa tydpolitiikkaa. Ndiden politiikkatoimien uudistamiseksi
hallitus kdynnisti vuonna 2011 strategisen ohjelman seka ty6eldmastrategian suunnittelun.

Strateginen ohjelma rakennemuutoksesta ja tyomarkkinoiden toimivuudesta

Ohjelman tavoitteena on parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta ja lisétd tyévoiman tar-
jontaa vahvistamalla eri hallinnonalojen ja tydmarkkinajarjestjen yhteisvastuuta yhtei-
selld, koordinoidulla muutosprosessilla.

Hallitus laatii vuoden 2012 kesakuun loppuun mennessa tyopoliittisen periaatepaatok-
sen tydmarkkinoiden toimivuuden ja ty6voiman tarjonnan turvaamiseksi. Periaatepaatok-
sesséd tdsmennetdan hallituksen linjaukset laajemmaksi toimintaohjelmaksi.



Tydeldman kehittamisstrategia

Strategian tavoitteena on parantaa tyollisyysastetta, tyoelaman laatua, tyohyvinvointia ja
tyon tuottavuutta sekd pidentdd tyduria. Sen toteuttamiseksi yksityisen ja julkisen sekto-
rin tyOpaikoilla kdynnistetdan laaja kansallinen yhteistyohanke. Julkisella sektorilla kdyn-
nistetddn lisaksi tyohyvinvointiohjelma. Valtion teknologian ja innovaatioiden kehitta-
miskeskus Tekes kiaynnistdd erillisen tydorganisaatioiden kehittimisohjelman. Strate-
gia valmistuu vuoden 2012 kevaalld. Laajennetut yhteistoimet toteutetaan vuodesta 2012
alkaen.

Muut kdynnistettavat hankkeet

Hallitus valmistelee tyolainsdddannon sekd tyGelimian kehittdmiseen ja sosiaalivakuutuk-
seen liittyvid linjauksia yhteistyssé tyoelaman osapuolten kanssa. Laajassa selvityksessd
arvioidaan tyokyvyttdmyyden ehkiisyn, tyoterveyshuollon vaikuttavuuden ja kuntoutuk-
sen kokonaisuutta.

Vuoden 2012 kevaalld valmistuu my6s poikkihallinnollinen selvitys tydmarkkinoiden ja
yritystoiminnan muutostrendeisté. Yleisind muutostrendeini késitellddn madraaikaisuutta,
osa-aikaisuutta, vuokraty6té ja itsensé tyollistamista. Jatkotoimista padtetdan yhteistyossia
ty6eldmén osapuolten kanssa.

5.2 Tutkimus- ja kehitysmenojen tavoitetasona on 4 prosenttia
bruttokansantuotteesta

2009 2010 2011 2012
Julkinen sektori
mrd. euroa 1,93 2,07 2,07 2,01
9%/BKT m 1,15 1,06 1,01
Yksityinen sektori
mrd. euroa 4.85 4,85 4,95
%/BKT 2.80 2,69 2,59
Koko t&k
mrd. euroa 6,79 6,97 715

%/BKT 3,92 3,87 3,73



Hallitus varmistaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen riittdvan tason ja sel-
keyttidd julkista rahoitusta jakavien toimijoiden tyonjaon. Pddministerin johdolla toimiva
tutkimus- ja innovaationeuvosto on linjannut keskeiset kansalliset kehittdmistoimet vuo-
sille 2011 - 2015.

Yritysten tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kannustimia vahvistetaan vuoden 2012
maaliskuussa tehdyilld hallituksen péaatoksilld. Ne koskevat yritysten tutkimus- ja kehitys-
toiminnan sekd madraaikaisen kasvuyrittdjyyden verokannustimen kayttoonottoa. Halli-
tus selvittdd my6s mahdollisuudet erillisen patentoinnin verokannustimen kéyttdonotolle.

Térkeimpid tutkimus- ja innovaatiopolitiikan sisall6llisid uudistuksia ovat innovaatio-
toimintaa vahvistavien uusien keinojen ja mallien luominen ja kdyttdonotto, vetovoimaisten
osaamiskeskittymien luominen, kansainvélistyminen, korkeakoululaitoksen rakenteellinen
kehittaminen, tutkimuslaitosuudistus seké infrastruktuuripolitiikan ja tutkijaurajirjestel-
mén organisointi. Julkista tutkimusrahaa suunnataan hallitusohjelman mukaisesti digitaa-
lista taloutta koskevaan yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen perustutkimukseen.

Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian toteuttajana ja inno-
vaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Vetovoimaisten innovaatiokeskittymien luomiseksi
valmistellaan neuvottelumenettely ja kasvusopimus. Silld edistetdan yhteisty6té ja voima-
varojen koordinoitua kéayttod kaupunkiseutujen ja valtion keskeisten toimijoiden valilla.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto asetti joulukuussa 2011 asiantuntijaryhmin, jonka
tehtdvina on valmistella ehdotus malliksi, jolla toteutetaan valtion tutkimuslaitoskentan
rakenteellinen uudistaminen, vahvistetaan tutkimuslaitosten ohjausta, uudistetaan lai-
tosten rahoitusta ja parannetaan voimavarojen kohdentumista yhteiskunnan tarpeiden
mukaisesti. Ryhmin tyd valmistuu vuoden 2012 toukokuun lopussa. Vuonna 2012 ase-
tettiin laajapohjainen asiantuntijaryhma késittelemadn kansallisia ja kansainvalisi tutki-
musinfrastruktuuriasioita.

5.3  Illmasto- ja ymparistotavoitteet

EU:n tavoite Suomen tavoite
Padstokauppasektori Pédstoja vahennetda 21 % vuoden
(teollisuus ja energiantuotanto) 2005 tasosta
Paastokaupan ulkopuolella Paastoja vahennetdan 10 % 16 %
(liikenne, ei-PK-teollisuus,
maatalous, talokoht. lammitys)
Uusiutuva energia Osuutta nostetaan 20 % 38%
Energiatehokkuus 20 %:n parannus 4,21 Mtoe

(368 Mtoe)



Vuonna 2012 hallitus péivittdd vuonna 2008 laaditun pitkédn aikavilin ilmasto- ja ener-
giapoliittisen strategian. Oljyriippuvuuden vihentimiseksi laaditaan ohjelma osana uutta
energia- ja ilmastostrategiaa. Vuoden lopulla strategiasta annetaan selonteko eduskunnalle.

Hallitus laatii pitkan aikavalin kansallisen EU-strategian ilmasto- ja energia-asioista.
Lisédksi hallitus selvittdd, mitd vaikutuksia olisi EU:n tavoitteella vihentda padstoja 30 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin voimaansaattaminen vuonna 2012 edel-
lyttdd useita saiddosmuutoksia. Vuonna 2012 tiukennetaan korjausrakentamisen energia-
tehokkuusmaarayksia ja energiatodistuslainsddddntéd. Uudisrakentamisen tiukennetut
energiatehokkuusmadarédykset tulevat voimaan vuoden 2012 heindkuussa. Hallitus selvittaa
tietoteknologian avulla saavutettavat paastovahennysmahdollisuudet liikenteessd, raken-
nusteknologiassa, energiaverkoissa, teollisuudessa ja etityGssa.

Hallitus perusti vuonna 2011 monitieteellisen ja riippumattoman ilmastopaneelin edis-
tamadn tieteen ja politiikan vélistd vuoropuhelua ilmastokysymyksissé. Hallitus valmistelee
esityksen ilmastolaista ohjaamaan péaastokaupan ulkopuolella syntyvien paéstojen vahen-
tdmistd. Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistus toteutetaan ja tydryhman tyé valmistuu
vuoden 2013 loppuun mennessa.

Metsitalouden ja metsiteollisuuden taloudellista toimintapohjaa vahvistetaan metsé-
lainsadddnnon kokonaisuudistuksella. Tavoitteena on turvata sekd luonnon monimuotoi-
suus ettd kansantalouden, puunkdyttdjien ja metsinomistajan edut.

Vuonna 2012 hallitus kartoittaa ymparistolle haitalliset tuet ja padttad tukien uudelleen
kohdentamisesta. Muutokset ovat osa suurempaa kokonaisuutta, jossa verotuksen paino-
pistettd on siirretty kasvua haittaavasta tyon ja yrittimisen verotuksesta kohti ympéaristo-
ja terveysperusteista verotusta. Jateveron, autoveron, ajoneuvoveron sekd sahkon ja polt-
toaineiden verotuksessa on tehty merkittavia rakennemuutoksia. Liikennepolttoaineiden
verotusta on péatetty kiristdd kahdessa erdssd vuosina 2012 ja 2014. Maakaasun ja turpeen
veroja korotetaan vuosina 2013 ja 2015 ja jateveroa vuonna 2013.

Hallitus uudistaa kansallisen kestavan kehityksen strategian sekd valmistelee kestavin
kulutuksen ja tuotannon ohjelman ja periaatepdatoksen. Liikenteen ilmastopoliittisen ohjel-
man vilitarkastelu tehdddn vuoden 2012 aikana. Hallituksen vuosia 2013 - 2016 koskevan
valtiontalouden kehyspaitoksen mukaan kehyskaudella liikennehankkeissa keskitytadn
erityisesti vihdpéaastoisyyttd, litkenneturvallisuutta ja elinkeinoeliman kannalta tirkei-
den kasvua edistdvien hankkeiden toteuttamiseen.

Suomen luonnonvarojen kokonaiskulutus on viimeisen vuosikymmen aikana kasva-
nut ja on kansainvalisesti vertailtuna varsin korkea. Kotimaista alkuperia olevat materi-
aalit muodostavat luonnonvarojen kaytostd noin puolet. Luonnonvarojen kestavin kéayton
ja materiaalitehokkuuden parantamiseksi ministeriot valmistelevat vuonna 2012 yhteis-
tyOssd sidosryhmien kanssa selvityksen materiaalitehokkuuden potentiaaleista, innovaa-
tiotarpeista, vaikutuksista ja indikaattoreista. Luonnonvarojen kokonaiskayttod sekd nii-
den ymparisto-, arvonlisa- ja tyollisyysvaikutuksia seurataan ENVIMAT-mallin avulla.

Hallitus edistdad Itimeren ja vesien suojelua EU:n ohjelmien kautta ja kansallisesti.



Vuonna 2015 valmistuu kansallinen merenhoitosuunnitelma seka sen seuranta- ja toimen-
pideohjelmat. Vuonna 2011 laadittujen vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano turvataan
hallituksen vuonna 2011 tekemilld periaatepaitokselld ja poikkihallinnollisella yhteistyolla.
Hallitus varautuu pitkéjénteisesti 6ljyn- ja kemikaalientorjuntakapasiteetin paranta-
miseen. Tyo6td tukee vuosia 2009 - 2018 varten laadittu kokonaisselvitys, josta tehtiin vali-
tarkastelu vuonna 2012. Oljysuojamaksun viliaikaista korottamista on paitetty jatkaa.

5.4  Koulutustavoitteet

Korkeakoulututkinnon suorittaa 42 prosenttia 30 — 34 vuotiaista

Elinkeinorakenteen uudistumisen my6ta osaamisen laadulliset ja méaralliset vaatimuk-
set muuttuvat nopeasti. Tdmén vuoksi on tirkedd vahvistaa yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyotd alueidensa yritysten ja inno-
vaatiotoiminnan keskeisten toimijoiden kanssa. Ndin luodaan edellytyksid alueellisten
tydomarkkinoiden pitkdn aikavilin osaamistarpeisiin vastaamiseen ja kaiken tyévoiman
tyollistymiseen.

Korkeakoulutuksen rahoitus uudistetaan tukemaan nykyistd paremmin koulutuksen
tavoitteita. Uudistus parantaa koulutuksen lapdisyd, nopeuttaa siirtymistd tyoelamain,
parantaa opetuksen ja tutkimuksen laatua ja kansainvélistymistd sekéd vahvistaa korkea-
koulujen erikoistumista. Yliopistojen uudistettu rahoitusmalli otetaan kiytt66n vuonna
2013.

Ammattikorkeakoulujen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan uudistamalla niiden
rahoitus ja hallinto. Ammattikorkeakouluista tehddén itsendisid oikeushenkilditi ja vas-
tuu perusrahoituksesta siirretddn kokonaan valtiolle. Ammattikorkeakoulujen aloituspai-
kat kohdennetaan vastaamaan tulevaisuuden ty6voimatarpeita vihentdmailld koulutustar-
jontaa vuodesta 2013 alkaen yhteensd 2030 aloituspaikalla. Vahentdminen kohdennetaan
erityisesti kulttuurialalle, mutta my6s matkailu-, ravitsemus- ja talousalalle, seké teknii-
kan ja liikenteen alalle. Alueellisesti vdhennyksissa huomioidaan koulutukseen siirtyvien
ikédluokkien pieneneminen.

Opintojen aloittamista korkeakouluissa nopeutetaan uudistamalla opiskelijavalinnat.
Samalla vahvistetaan korkeakoulujen kykyé vastata joustavasti tieteen, tyéelaman ja yhteis-
kunnan muutoksiin. Uudet sdddokset tulevat voimaan vuoden 2014 alusta. Muutokset sel-
keyttavit korkeakoulujen koulutusvastuuta, turvaavat koulutus- ja osaamistarpeet ja mah-
dollistavat koulutuksen kokoamisen suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Opintotuesta ja opintolainasta koostuva opintotukijirjestelma uudistetaan vuoden 2014
alusta. Tavoitteena on lyhentaa opiskeluaikoja ja lisatd opintotuen kannustavuutta. Vuonna
2012 uudistetaan toisen asteen opintotukea ja arvioidaan opintolainavahennysjarjestelma
ja selvitetddn muut opintotukijarjestelman muutostarpeet.



Hallitus on jo pdattianyt sitoa opintotuen indeksiin 1.9.2014 lukien. Vuoden 2014 alusta
selvitetddn edellytyksid opintotuen tason korottamiseen.

Koulupudokkaita on enintdan 8 prosenttia 18 — 24 vuotiaista

Vuoden 2013 alusta jokaiselle nuorelle annetaan yhteiskuntatakuu. Sen perusteella jokai-
nen peruskoulun pédattdnyt nuori saa koulutuspaikan lukiossa, ammatillisessa oppilaitok-
sessa, oppisopimuksessa, tyopajassa tai kuntoutuksessa.

Vuosina 2012 - 2015 laaditaan Lukuinto-ohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa lasten
ja nuorten monipuolisia luku- ja kirjoitustaitoja. Lasten ja nuorten ongelmia ehkdistddn
useilla liikuntaa ja kulttuuria tukevilla ohjelmilla.

Nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta vahvistetaan vuosia 2012 - 2015 koskevalla
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelmalla, jonka toimenpanoon varataan vuosittain
3.5 miljoonaa euroa. Vuonna 2014 vakiinnutetaan lailla oppilaskunnat kaikkiin peruskou-
luihin sekd vahvistetaan toisen asteen opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia.

5.5 Koyhien maara vahenee 150 000:lla

Vuoden 2010 kesikuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd kdyhyys- ja syrjaytymisris-
kisséd olevien joukkoa arvioidaan kolmen indikaattorin eli suhteellisen kéyhyysriskin,
aineellisen puutteen ja kotitalouden tydikdisten jasenten vajaatydllisyyden perusteella.
Vajaatyollisyyttd koskevan laskelman ulkopuolelle jitetddn 18 — 24-vuotiaat opiskelijat,
jotka eldvat yksin tai useamman opiskelijan muodostamissa talouksissa.

Kun otetaan huomioon kaikki Eurooppa-neuvostossa paitetyt indikaattorit, koyhyys-
tai syrjaytymisriski koskettaa Suomessa kaikkiaan noin 900 000 henkil64. Eurooppa 2020
- strategian méarallinen tavoite saavutetaan Suomessa, jos kéyhyys- tai syrjaytymisriskissd
elivien méardd voidaan vihentdd noin 150 000 henkilslla. Noin 50 000 henkilon osalta
tavoite saavutetaan tyodllisyystoimin.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien lukuméaran vihentdminen vaatii oikein koh-
dennettuja toimenpiteita. Erityisesti pienituloisten lasten lukumaéri lisadntyi 1990-luvun
alun laman jalkeen huolestuttavasti. Vuonna 1995 heité oli vajaa 60 000 ja vuonna 2010
madrd oli noussut 135 000:een. Pienituloisten eldkeldisten lukuméari on viimeisen 10 vuo-
den aikana pysynytldhes ennallaan. Koyhyys on viime aikoina lisdéntynyt erityisesti kau-
punkiseuduilla ja keskittynyt niiden sisalld tietyille alueille.
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Suomessa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien joukkoon luokitellaan myds noin
100 000 opiskelijaa, mikd nostaa nuorten osuutta. Heiddn pienituloisuutensa on kuitenkin
yleensa tilapdistd. Tulot koostuvat padasiassa julkisista ja yksityisistd tulonsiirroista. Tuet-
tua asumista, koulutuksen maksuttomuutta ja opintolainoja ei lasketa tuloiksi. Osa-aikai-
sesti tyOssa kayvat opiskelijat tilastoidaan Suomessa ty6llisiksi, mika lisad pienituloisten
tyossikayvien joukkoa. Opiskelijoilla koulutuksen jilkeiset tyollistymismahdollisuudet ja
tulo-odotukset ovat kuitenkin paremmat kuin kouluttamattomilla.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissé eldvien joukkoon sisaltyy noin 300 000 vajaaty6llista.
Heistd vain 180 000 on samanaikaisesti pienituloisia. Noin puolet vajaatyollisistd kuuluu
ryhmaén, jotka eivit joko ole pienituloisia tai heitd ei ole helppo tyollistda. Téhan ryhméan
kuuluu noin 100 000 tyokyvyttomyyseldkeldista, noin 30 000 opiskelijaa tai varusmiestd ja
noin 20 000 perhevapaalla olevaa, jotka ovat hoitamassa lapsiaan.

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentdminen on yksi hallituksen kar-
kihankkeista. Ongelmiin puututaan poikkihallinnollisella toimenpide-ohjelmalla, jonka
valmistelua johtaa ministerityéryhma.

EU:lle valmisteltavan vuoden 2012 kansallisen sosiaaliraportin mukaan kéyhyys- ja
syrjaytymisriskissi eldvien suhteellinen osuus on laskenut hieman vuoden 2008 jéilkeen.
Samalla kuitenkin ty6ttdmyys on kasvanut ja tulo- ja terveyserot ovat lisdantyneet. Sosiaa-
liraportin mukaan toimenpiteet tulisi kohdistaa pientuloisten kotitalouksien tukemiseen,
nuorten syrjaytymisen ehkiisemiseen, osatyokykyisten tyollistymiseen, tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymisen vahentdmiseen, tyohyvinvoinnin ja palvelujen saatavuuden paran-
tamiseen sekd terveyserojen kaventamiseen.



Vuoden 2012 alussa kdynnistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmis-
ohjelma Kaste II. Ohjelmaan varataan vuosittain 17,5 miljoonaa euroa vuoteen 2015 asti.
Tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja sekd kehittdd sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenteita ja palveluja asiakasldhtoisiksi. Ohjelman tavoitteet on jaoteltu osatavoit-
teiksi ja konkreettisiksi toimenpiteiksi. Yhteni keskeisend tavoitteena on antaa hallituksen
esitys vanhuspalvelulaiksi vuoden 2012 syksylli, jolloin laki tulisi voimaan vuoden 2013
alussa. Tavoitteena on my6s laajentaa perhekeskustoimintaa, lisatd kotipalveluja ja kehittad
matalan kynnyksen palveluja. Sosiaalihuollon lainsdddannén kokonaisuudistusta koskeva
selvitys valmistuu vuoden 2012 kesalla.

Asuinalueiden eriytymistd ehkéistdan useilla hallituksen kdynnistdmilld ohjelmilla:
1) vuoden 2012 alussa valmistunut asuntopoliittinen toimenpideohjelma, 2) ikdantyneiden
asumisen kehittamisohjelma, 3) pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelma ja sii-
hen liittyvat kaupunkien kanssa tehtavit aiesopimukset vuosille 2012 - 2015, 4) metropo-
lialueen kumppanuusohjelma valtion, kaupunkien ja keskeisten toimijoiden kanssa seka
5) asuinalueiden elinvoimaa, mm. ldhi- ja arkiliikuntaa edistdvd poikkihallinnollinen
ohjelma.

Maahanmuuttajien asemaa parannetaan eri puolilla maata toteutettavilla koulutuksen
kokeiluhankkeilla, Niissé etsitddn keinoja, joilla voidaan lisata aikuisikdisten maahan-
muuttajien kouluttamista seki tukea lasten varhaiskasvatusta ja perusopetusta. Kokeilujen
tuloksia on tarkoitus hy6dyntédd tulevan toiminnan valmistelussa. Vuonna 2012 kokeilui-
hin on varattu noin 3 miljoonaa euroa.

Suomen ensimmadinen romaanipoliittinen ohjelma valmistui vuonna 2009. Ohjelman
toimeenpanoa johtaa yhteistyoryhmad, jossa ovat edustettuina eri ministeri6t, kunnat ja
romaanijirjestot. Noin puolet jasenistd on romanitaustaisia henkil6itd. Yhteistyoryhma
koordinoi ohjelman toimeenpanoa, antaa asiantuntijatukea, huolehtii tietojen kerddmisesta
ja ohjelman seurannasta sekd laatii ensimmdisen seurantaraportin vuonna 2013.



6 Rakennerahastotoimien sitominen
aiempaa tiiviimmin Eurooppa 2020
-strategian toteutukseen

Euroopan alue- ja rakennepolitiikkaan kiytettdavit madrarahat ovat merkittdva viline
Eurooppa 2020 - strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Alue- ja rakennepo-
litiikkaan kéytetdan kuluvalla kaudella yli kolmasosa EU:n koko budjetista.

Suomen rakennerahasto-ohjelmat toteuttavat Eurooppa 2020 - strategian tavoitteita
siten, ettd Euroopan aluekehitysrahaston EAKR:n ohjelmissa painotetaan édlykastd kasvua
ja Euroopan sosiaalirahaston ESR:n ohjelmissa osallistavaa kasvua. Vuoden 2014 alusta
kéynnistyvilld rakennerahastokaudella EU:n alue- ja rakennepolitiikka sidotaan aiempaa
tiiviimmin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaiseen toimintaan.

Jatkossa rakennerahastovarojen kaytossa korostetaan niiden pysyvaa elinkeinopoliit-
tista vaikuttavuutta, kasvu- ja tyollisyysndkokulmaa seka alueiden elinkeinorakenteen ja
toimintaedellytysten kehittdmisté kestavilla tavalla. EAKR:n hankerahoitusta kohdenne-
taan entistd voimakkaammin uusien elinkeinojen aikaansaamiseen, ty6llisyyden paran-
tamiseen, kasvuhakuiseen yritystoimintaan ja paastojen vihentdmiseen. ESR:n painopis-
tealueina ovat vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistiminen ja tyévoiman
osaamisen kehittdminen. ESR-varoilla edistetddn my6s maahanmuuttajien tyollistymistad
ja kotoutumista.
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