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For ett &r sedan tilltradde den har kommissionen. Med utgangspunkt i de politiska riktlinjerna®
satte vi upp vara prioriteringar och atog oss att satsa pa de stora fragorna dar medborgarna
forvantar sig resultat fran EU. Vi beslutade oss for att dndra vart arbetssatt, vara oppna och ta
ansvar for vara handlingar. Vi uppmanade Europaparlamentet och radet att samarbeta med oss
for att genomfora de har forandringarna, eftersom det enda séttet att fa européerna att lita pa
att EU star till deras tjanst ar att tillsammans na resultat i de fragor som verkligen betyder
nagot.

Medborgarna kommer att déma EU efter dess formaga att angripa de stora utmaningar som
vara samhéllen nu star infor. Jobb, tillvaxt och investeringar. Flyktingar undan oro och krig pa
jakt efter en trygg tillflyktsort. Klimatférandringar och tryck pa naturresurserna. Ojamlikhet,
intolerans och en kansla av otrygghet i delar av vara samhéllen. Det globala beroendet av
varandra och vart laga sjalvfortroende for EU:s betydelse i den nya varldsordningen.

Dessa utmaningar tas upp i de tio prioriteringarna i programmet for sysselsattning, tillvaxt,
rattvisa och demokratisk férandring, som &r Junckerkommissionens uppdragsbeskrivning och
den grund pa vilken vi utsags till vart ambete. De avgorande dgonblicken det senaste aret —
vara ekonomiers ovantat langsamma aterhamtning, behovet att aterstilla den grekiska
ekonomins stabilitet, migrationstrycket pa vara yttre granser och oron i vara grannlander som
orsakar det, terroristattackerna pa Charlie Hebdo i Paris och pa andra stéallen pa europeisk
mark — har bara starkt var beslutsamhet att fortsatta koncentrera oss pa dessa prioritieringar,
pa att gora andra saker och gora saker och ting pa ett annat sitt.

GoOra andra saker

| fjol sade vi att vi skulle gora andra saker och koncentrera oss pa de stora fragorna. Sedan
dess har vi stakat ut riktningen och konkretiserat atgarderna i investeringsplanen, den digitala
inre  marknaden, energiunionen, den europeiska sdkerhetsagendan, den europeiska
migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen, handlingsplanen for en rattvis och effektiv
foretagsbeskattning, den nya handelsstrategin och den senaste tidens forslag om en foérdjupad
och starkt ekonomisk och monetar union. Den har veckan lagger vi fram var strategi for den
inre marknaden fér varor och tjanster?, och vi kommer fére &rsslutet att lagga fram planer for
en hallbar kretsloppsekonomi, arbetskraftens rorlighet och battre hantering av vara yttre
granser. Alla dessa atgarder har kommissionens nya agenda for béttre lagstiftning i botten.

Efter en l6pande dialog med Europaparlamentet och radet med bdrjan i ordférandens tal om
tillstdndet i unionen den 9 september® anger vi nu i det har arbetsprogrammet véra viktigaste
initiativ de narmaste tolv manaderna for att infria I6ftena®. Allt kan inte goras pa ett &r, men

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf

> COM(2015) 550, 28.10.2015.

> http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

Se aven ordférandens och forste vice ordforandens avsiktsforklaring till Europaparlamentets talman och radets
ordforande. Pa denna grundval hélls méten mellan ordféranden och Coreper den 10 september, mellan forste
vice ordféranden och rddet (allmanna frégor) den 13 oktober, mellan kommissionen och
utskottsordforandekonferensen den 6 oktober samt mellan ordféranden och forste vice ordféranden och
talmanskonferensen den 20 oktober.
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vad vi lovar att gora &ar att lagga fram en lagstiftningsagenda med substans och skissera
ytterligare atgarder i kommande arbetsprogram, for vilka forberdelser i form av bl.a.
utvarderingar, samrad och konsekvensbedomningar kommer att inledas under 2016.

Vi har prioriterat de lagandringar som, om de godkanns snabbt, kan fa direkt inverkan pa
sysselséttning, tillvaxt, miljo, socialt vélbefinnande, sadkerhet och kontakter med en
sammanflatad omvarld.

Det direktvalda Europaparlamentet och radet med ministrar fran de nationella regeringarna
utgor tillsammans EU:s lagstiftare, och de har rekordsnabbt enats om kommissionens forslag
till Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), om &ndring av EU-budgeten 2015
for att 6ka anslagen till flyktingkrisen, om ett jobb- och tillvéxtpaket pa 35 miljarder euro till
Grekland samt nddbesluten om omplacering inom EU av flyktingar i behov av internationellt
skydd. Detta gemensamma arbete for att snabbt na resultat dar beslut behévs som mest bor
inte langre vara undantag utan regel.

Sa innan vi pa kommissionen utformade detta arbetsprogram har vi bedrivit intensiva och
konstruktiva diskussioner med vara partnerinstitutioner for att enas om var tyngdpunkten bor
ligga. Hur bra forslagen an ar, forandrar de ingenting om de blir liggande pa
forhandlingsbordet i aratal utan att man enas om dem. Darfor har vi lyft fram nagra befintliga
forslag som bor antas snabbt av parlamentet och radet®, och darfér avser vi att dra tillbaka ett
antal forslag som inte langre &r relevanta, &r blockerade eller inte langre har den nédvandiga
ambitionsnivan, for att fa utrymme att fokusera pa de prioriterade forslag som har goda
utsikter att antas®.

Gora saker pa ett annat satt

Nya utmaningar kraver nya, ambitiésa svar, men vi maste ocksa forbli ambitidsa i att reagera
pa de befintliga utmaningarna och framfor allt kontrollera att ett EU-svar ar motiverat och ar
sd andamalsenligt som mojligt for att na de gemensamma malen. Det ar resultaten som
raknas, inte de goda foresatserna. Den har kommissionens atagande att lagstifta battre gar ut
pa att se pa fakta, och se till att EU ingriper pa ett satt som faktiskt skapar nytta i praktiken nar
det gors. Vi maste darfor hela tiden vara uppmarksamma pa att var lagstiftning och vara
utgiftsprogram fungerar effektivt och andamalsenligt.

P& manga omraden kravs en gemensam lésning pa EU-niva for att nd vara hogt satta politiska
mal: ett starkt miljoskydd, ett gott socialt skydd och hoga arbetsrattsliga krav, trygg
energiforsorjning, en stark ekonomi som alla tjanar pa samt en migrationspolitik som bygger
pa vara gemensamma varderingar. Men regler som &r inaktuella, for betungande eller for
krangliga for att tillampas i praktiken tjanar inte sitt syfte.

Att kontrollera att vara regler faktiskt bidrar till vara mal pa de har omradena &r inte nagot att
vara radd for utan en mojlighet att forbattra dem — ett tillfalle att se till att regler om
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exempelvis arbetsmiljo ar genomforbara och kommer att genomforas, sa att de hoga krav vi
enats om faktiskt foljs pa arbetsplatser 6verallt till fromma for arbetstagare i hela EU.

Darfor har vi i det har arbetsprogrammet tagit med vara planer pa att se 6ver centrala delar av
den befintliga lagstiftningen och se till att de ar d&ndamalsenliga och far verkligt genomslag i
praktiken’. Samtidigt foreslar vi att en del lagstiftning som inte langre &r relevant ska
upphavas®. | samma anda framhaver vi, for att informera enskilda och foretag, den nya EU-
lagstiftning som ska borja tillampas under nésta ar®.

Att Overvaka EU-lagstiftningen och vid behov se till att den verkligen tillampas &r ett av
kommissionens viktigaste ansvarsomraden, men det har inte alltid fatt den politiska
uppmarksamhet det fortjanar. Det ska vi andra pa, sa vi intensifierar tillsynen pa de viktigaste
omradena, t.ex. vara gemensamma asylregler som maste fungera korrekt for att alla ska kanna
fortroende for Schengenomradet utan inre granser. Att tillampa vara gemensamma EU-regler i
praktiken innebar ett nara samarbete mellan aktorer pa alla nivaer, nationellt, regionalt och
lokalt.

Vi ar fast beslutna att anvanda alla verktyg vi forfogar 6ver for att na resultat. | en tid nar
resurserna ar mer anstrangda &n nagonsin maste EU-budgeten vara resultatinriktad.
Halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen ska inriktas pa hur medlen kan styras béttre
till vara prioriteringar, t.ex. de inrikes- och utrikespolitiska aspekterna pa flyktingkrisen.
Dessutom kommer kommissionen att lagga fram ett forslag till en resultatinriktad EU-budget
sa att mer tonvikt laggs pa resultat i framtidens finansiering. Mer kan goras for att underlatta
anvandningen av innovativa finansieringsinstrument, och det finns avsevart utrymme for
forenklingar (sarskilt i frdga om jordbruk, EU:s struktur- och investeringsfonder och mer
satsningar pa forskning), prestationshdjande atgarder och atgarder dar fondernas effektivitet
knyts till sund ekonomisk forvaltning.

Under det andra aret av den har kommissionens mandatperiod &r inriktningen oférandrat
tydlig: agera stort i de stora fragorna och bli battre p& genomférandet™®, medan vi agerar litet
och blygsamt i de sma fragor som inte behéver hanteras gemensamt pa EU-niva. Med detta
arbetsprogram, upplagt enligt de tio prioriteringar som ordférande Jean-Claude Juncker lade
fram i borjan av mandatperioden, bekraftar vi var beslutsamhet att arbeta tillsammans med
vara partner i Europaparlamentet och radet for att nd de resultat som européerna forvantar sig.
Med tanke pa de utmaningar som EU star infor nu &r det dags for nya tag.
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1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Historien visar att européerna har formaga att arbeta hart, vara innovativa, skapa och silja
sina idéer till omvarlden. Vi har inte rad att férlora en generation med sadana talanger och
sadan potential. Kommissionen kommer att fortsatta att bistd medlemsstaterna i deras
anstrangningar att fa manniskor tillbaka i arbete. Vi har flyttat fram 1 miljard euro for att
paskynda genomforandet av sysselsattningsinitiativet for unga sa att 650 000 ungdomar kan fa
jobb, larlingsplatser, praktikplatser eller fortbildning i hela EU. Vi har lagt fram vagledning
for medlemsstaterna om hur de pa ett battre satt kan hjélpa langtidsarbetslosa tillbaka till
arbetsmarknaden.

Vi behdver ge européerna de fardigheter de behdver for att anpassa sig till behoven i en
foranderlig omvarld och pa en foranderlig arbetsmarknad. Var nya kompetensagenda ska
framja livslanga investeringar i manniskor, fran yrkesutbildning och hogskola till digitalt och
spetstekniskt kunnande och de praktiska fardigheter som behdvs foér att medborgarna aktivt
ska kunna verka i ett foranderligt arbetsliv och samhalle. S&rskild vikt kommer att 1&aggas vid
arbetande familjers balans mellan arbete och familjeliv, bl.a. for att fa ut fler kvinnor i
forvarvsarbete. Direktivet om kvinnor i styrelser torde antas under 2016, och kommissionen
kommer att fortsatta sitt praktiska jamstalldhetsarbete.

Vi vill ocksa se de europeiska foretagen ta vara pa den inre marknadens majligheter, vaxa till
sig och konkurrera pa varldsmarknaden. For det behover de stabil finansiering, ett sunt
affarsklimat och modern infrastruktur. Investeringsplanen for Europa ar nu igang. Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) &r i drift och levererar investeringar av hdg kvalitet
for att starka den europeiska ekonomin, bland annat inom forskning. Vi kommer nu att
fokusera pa att forbattra investeringsklimatet och fordjupa den inre marknaden sa att den ger
béattre resultat for européerna, farre hinder for foretagen och ratt klimat fér innovation.

Vi maste borja arbeta nu for att garantera EU:s hallbarhet i framtiden. Vi kommer att lagga
fram ett nytt satt att garantera ekonomisk tillvéaxt och social och miljomassig hallbarhet efter
2020, med beaktande av Gversynen av Europa 2020 och genomférandet av FN:s mal for
hallbar utveckling i och utanfor EU.

Optimering av resursanvandningen ar en forutsattning for att tillvaxten ska vara grén och
komma alla till del. Fran och med nasta ar kommer vi att borja genomféra en handlingsplan
for kretsloppsekonomin som gar ut pa att skapa en inre marknad for ateranvandning av
material och resurser sa att vi kommer ifran den linjara ekonomin. Det forutsatter atgarder i
alla delar av ekonomins kretslopp, fran ravaruférsorjning till produktion, konsumtion, avfall
och atervinning for att ta vara pa lonsamma och miljoeffektiva affarsmajligheter.

En hallbar framtid innebéar ocksa att vi forutser och undviker miljéhot. Kommissionen
kommer att fortsatta att samarbeta med medlemsstaterna for att ta itu med resistens mot
antimikrobiella medel och bidra till de globala insatserna mot detta hot. Vi kommer ocksa att
inleda forberedelserna och utoka samradet om utvardering av medicinska metoder for att
forbattra den inre marknaden for héalsoprodukter. Vi kommer att slutféra de komplicerade



pagdende forberedelserna om skyddet i EU mot hormonstdrande 4mnen** och fdlja upp dem.
Var oOversyn av befintlig lagstiftning om arbetstagares hélsa och sakerhet, bl.a. om
cancerframkallande och mutagena a@mnen, ska forbéttra EU-lagstiftningens resurseffektivitet
och andamalsenlighet pa det har omradet.

2. En sammankopplad digital inre marknad

En blomstrande digital ekonomi kan fa marknaderna att véxa och skapa ny sysselséttning. EU
kan bli ledande har om vi kan komma 0Over splittringen, forbattra utbudet for de europeiska
konsumenterna och skapa nya mdjligheter for foretagen. Darfor lade kommissionen i maj
2015 fram ett forslag till strategi for den digitala inre marknaden. Vart mal ar att lagga fram
alla tillnérande forslag fore slutet av 2016, sa att EU kan bygga upp en fullt fungerande digital
inre marknad under den har kommissionens mandatperiod.

| december ska vi ldgga fram var syn pa en modernare, mer EU-inriktad modell for
upphovsrétt for att ta hansyn till den digitala revolutionen. Vi ska ocksa lagga fram forslag om
digitala avtalsrattigheter. Fler initiativ om upphovsratt, geoblockering, fritt fléde av uppgifter,
molntjanster och moms vid elektronisk handel foljer under 2016.

Efter 6verenskommelsen om forslagen om en uppkopplad kontinent, déaribland avskaffande av
roamingavgifter senast 2017, arbetar vi nu pa en heltackande 6versyn av teleregleringen. Néar
de respektive Refitoversynerna ar fardiga kommer vi att se 6ver direktivet om audiovisuella
tjanster och medietjanster, satellit- och kabeldirektivet samt forordningen om konsument-
skyddssamarbete for att se till att system verkligen fungerar i allménhetens tjanst. Vi kommer
att samarbeta med parlamentet och radet for att fore arsslutet enas om reformen av
personuppgiftsskyddet och direktivet om nat- och informationssakerhet — tva forutsattningar
for att skapa fortroende och trygghet pa den vaxande digitala inre marknaden.

Vart hogt satta mal &r och forblir*? att bryta ned det nationella silotankandet i teleregleringen,
i upphovsratts- och personuppgiftslagstiftningen, i frekvenstilldelningen och i konkurrens-
rattens tillampning, under hansynstagande till kulturell mangfald. Med en sammankopplad
digital inre marknad kan vi alstra ytterligare tillvaxt pa upp till 250 miljarder euro i EU under
den hdr kommissionens mandatperiod, och darigenom skapa hundratusentals nya jobb,
sérskilt for yngre arbetssokande, och ett livskraftigt kunskapssamhélle.

3. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik

| var strategi for energiunionen anger vi de centrala atgarder som behdvs for att trygga EU:s
energiforsorjning och minska importberoendet, integrera de nationella energimarknaderna,
satsa pa energieffektivitet, ga Gver till en koldioxidsnal ekonomi och framja forskning,
innovation och konkurrenskraft. Under 2016 ska vi lagga fram merparten av punkterna i

! Hormonstérande d&mnen &r kemikalier som i vissa doser kan stora daggdjurs hormonsystem.
™2 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf



fardplanen for energiunionen. Vi kommer att rapportera om framstegen och vad som aterstar
att gora i en regelbunden rapport om tillstandet i energiunionen.

Eftersom EU &r en ledande aktor i klimatforhandlingarna i Paris kommer genomforandet av
energi- och klimatpaketet till 2030 att ha hog prioritet nasta ar sa att malen uppfylls. Under
2016 kommer kommissionen att lagga fram ett forslag om ansvarsférdelning for sektorer
utanfor systemet for handel med utslappsrétter, t.ex. byggnader, jordbruk och koldioxidsnala
transporter. Vi kommer att verka for anvandning av icke-diskriminerande vagavgiftssystem
som bygger pa principerna om att férorenarna och anvéandarna ska betala, och satsa pa ett
gemensamt europeiskt transportomrade som majliggor effektivare anvandning av befintlig
vaginfrastruktur och flexiblare anvandning av fordonsparken. For att paskynda
energiévergangen kommer kommissionen ocksa att foresla initiativ om en ny utformning av
energimarknaden, uppfyllelse av malet pa 15 % sammankoppling av elnatet senast 2030,
trygg energiférsorjning, fornybar energi och energieffektivitet. Slutligen ska vi ta fram en
integrerad strategi for forskning, innovation och konkurrenskraft inom energiunionen for att ta
vara pa den koldioxidsnala ekonomins potential for tillvaxt och sysselséttning.

4. En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

Den inre marknaden ar EU:s storsta och unika tillgang. Den gor att manniskor, varor, tjanster
och kapital kan rora sig friare. Den leder till ett storre utbud och lagre priser for
konsumenterna. Den gor att manniskor kan bo, arbeta och studera dér de vill. Den erbjuder
mojligheter for egenforetagare och foretag genom att minska det krangel de annars skulle raka
ut for om de verkar i ett annat EU-land. Den &r grunden for var europeiska industris
konkurrenskraft.

| och med att vi antagit strategin for den inre marknaden denna vecka har vi framhallit att vi
maste bygga vidare pa dessa starka sidor och ta vara pa den inre marknadens hela potential,
anpassa den till nya ekonomiska forhallanden och gora den till startbana for starka foretag i en
global ekonomi. Nu ska vi inrikta oss pa konkreta atgarder, t.ex. att hjalpa nya foretag att
vaxa, ta vara pa potentialen i samarbetsekonomins nya affarsmodeller, underlatta
gransoverskridande tjanster, rusta upp vart standardiseringssystem och se till att
inremarknadslagstiftningen tillampas korrekt och foljs i praktiken. Vi ska arbeta for att fa bort
juridiska och tekniska hinder for tilltrade till akerimarknaden och stéarka tillampningen av
sociallagstiftningen. Vi ar beslutna att hjalpa sma och medelstora foretag och uppstartsforetag
att vaxa genom att atgarda regelhinder och underlatta tillgangen till finansiering. Vi ska lagga
fram ett nytt initiativ om forebyggande omstrukturering och om en andra chans for foretagare
efter en konkurs.

Att genomfora kapitalmarknadsunionen ar ett viktigt inslag i detta, eftersom en enhetlig
marknad for kapital, finansiering och sparande kommer att ha avgorande betydelse for att fa
bort flaskhalsar i finansieringen och hjélpa foretagen att vaxa pa hela den inre marknaden. Det
ar viktigt att parlamentet och radet snabbt enas om kommissionens forslag om
vardepapperisering. Senare under aret kommer kommissionen ocksa att lagga fram ett forslag
om Oversyn av prospektdirektivet, for att gora det enklare for smaforetag att ta sig in pa
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borsen och fa tillgang till marknadsfinansering, tillsammans med andra atgarder for att
underlatta grundandet av riskkapitalfonder och frdmja en ny riskkapitalkultur for att skapa
mojligheter till foretagande.

For att hjalpa européerna att ta vara pa majligheterna till jobb pa den inre marknaden har vi
redan foreslagit atgarder for att bygga ut den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet
(Eures) och oka samarbetet mellan arbetsférmedlingarna. De forslag om arbetskraftens
rorlighet som vi tanker lagga fram senare under aret omfattar atgarder mot missbruk genom
battre tillampning och samordning av de sociala trygghetssystemen, och vi ska lagga fram en
riktad Gversyn av utstationeringsdirektivet for att motverka illojal konkurrens som leder till
social dumpning och kompetensflykt genom att se till att samma arbete pa samma plats ger
samma 16n.

Vi kommer ocksa att sarskilt framhava béttre tillgang till vissa varor och tjanster for personer
med funktionsnedsattning.

Under 2016 ska vi ocksa titta ndrmare pa nagra sektorer pa grund av deras tillvaxtpotential
eller deras sarskilda problem. Vi ska lagga fram en strategi for att ta vara pa mojligheterna i
de europeiska rymdprogrammen, bl.a. Galileo och Copernicus, i den europeiska ekonomins
och européernas tjanst. Vi ska ta fram och genomfdra en europeisk handlingsplan for att se till
att var forsvarsmarknad kan tillgodose morgondagens sakerhetsbehov. Vi ska folja upp den
luftfartstrategi som ska laggas fram senare i ar. Med tanke pa utvecklingen i jordbrukssektorn
ska vi ocksa tidigarelagga var rapport om mjolkmarknaden och lagga fram den redan nasta ar.

Vi ska lagga fram en handlingsplan om moms med fler atgarder for ett effektivt,
bedragerisékert system, samt initiativ som ror momssatser och e-handel i samband med den
digitala inre marknaden. Vi tanker ocksa dra tillbaka ett antal momsférslag som inte kommit
sarskilt langt i radet eller vars forenklingspotential har urvattnats pa ett oacceptabelt satt, t.ex.
den standardiserade momsdeklarationen.

Vi vill ocksa gora framsteg mot en rattvis, effektiv och tillvaxtbeframjande foretags-
beskattning som bygger pa principen att foretag beskattas i det land dar vinsten uppstar. Vi
ska lagga fram en rad atgarder for att oka insynen i foretagsbeskattningen och bekampa
skatteundandragande, bl.a. genom att genomféra internationella krav i fraga om urholkning av
skattebasen och Overforing av vinster. Vi tanker dra tillbaka det blockerade forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas och ersétta det med forslag enligt en etappmodell dar
man forst enas om en obligatorisk skattebas. Det kommer att forbattra den inre marknaden for
foretagen, tappa till kryphal och garantera att alla foretag gor ratt for sig i skattehanseende.

5. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

Kommissionen har just lagt fram nagra centrala delar i det forsta steget mot en fardigstalld
ekonomisk och monetar union (EMU) i enlighet med de fem ordférandenas rapport®®. Vi
foreslar ett nytt upplagg for den europeiska planeringsterminen och en forbattrad verktygslada
for den ekonomiska styrningen, bl.a. nya nationella konkurrenskraftsnamnder och en

13 http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sv.pdf
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radgivande europeisk finanspolitisk namnd. Vi vill bygga upp en battre dialog mellan
kommissionen och Europaparlamentet for att forbattra det demokratiska ansvarsutkravandet i
den ekonomiska styrningen. Vi efterlyser dven en enhetligare representation for euroomradet i
internationella organisationer (som Internationella valutafonden). Fore arsslutet ska vi lagga
fram forslag om ett europeiskt system for insattningsgaranti som bygger pa aterforsakring,
och skissera satt att ytterligare minska riskerna och sorja for lika spelregler i banksektorn.

Dessa atgarder ar ett viktigt steg mot ett taligare och mer valmaende EMU. Darfor kommer
den europeiska planeringsterminen 2016 ocksa att inriktas mer pa euroomradets ekonomiska
och statsfinansiella situation dverlag, med mer tonvikt pa medlemsstaternas sysselsattning och
socialpolitik, och ¢kade satsningar pa konvergens, t.ex. genom undanréjande av nationella
investeringshinder.

Att utveckla en EU-pelare for sociala rattigheter bidrar till detta. Kommissionen ska arbeta pa
tva spar: for det forsta modernisera och tappa till luckorna i den befintliga socialpolitiska
lagstiftningen for att anpassa den till dagens arbetsférhallanden och se till att nya arbetsformer
bevarar en réttvis avvagning mellan arbetstagare och arbetsgivare, och for det andra kartlagga
sociala foredomen, exempelvis flexicurity, enligt basta praxis i medlemsstaterna for att na
konvergens uppat i fraga om arbetsmarknad, kompetens och socialt skydd, sarskilt i
euroomradet.

Vi ska ga vidare har i samarbete med Europaparlamentet, de nationella parlamenten och
arbetsmarknadens parter. Som forberedelse infor oGvergangen fran steg 1 till steg2 i
fardigstallandet av EMU och kommissionens vitbok som ska laggas fram under varen 2017,
kommer kommissionen att inleda ett brett samrad och en bred debatt i hela EU. Vi kommer
ocksa att anvanda analyser fran en expertgrupp pa hég niva som vi tillsatter sommaren 2016.
Europaparlamentet kommer att vara delaktigt i dessa forberedelser.

6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Internationell handel och internationella investeringar driver pa EU:s ekonomiska
aterhamtning. EU &r unikt val positionerat for att se till att globaliseringens mojligheter blir
till nytta for européerna pa ett Gppet och socialt och miljomassigt ansvarsfullt satt. En aktiv
handelspolitik garanterar att vi far tillgang till framvaxande centrum for global tillvaxt och att
vi blir en del av nya digitala och globala vardekedjor. Detta kommer att skapa mojligheter for
vara foretag och jobb av hdg kvalitet utan att vi behéver goéra avkall pa vara europeiska
vérderingar och krav.

Det transatlantiska handels- och investeringspartnerskapet med USA é&r fortsatt hogprioriterat
2016. Vi vill ha ett rattvist och balanserat avtal med USA med en ny modell for
investeringsskydd. Vi planerar att 6ka samarbetet med Asien och Stillahavsomradet, t.ex.
genom férhandlingarna om ett frihandelsavtal med Japan och ett investeringsavtal med Kina,
genom att begdra mandat for forhandlingar om frihandelsavtal med Australien och Nya
Zeeland och genom att inleda frihandelsférhandlingar med Filippinerna och Indonesien om
forutsattningarna for det ar de ratta. Denna ambitiosa satsning pa bilaterala handelsavtal, som



redan omfattar 27 forhandlingspartner, kompletterar det multilaterala systemet i
Varldshandelsorganisationen, som forblir centralt for EU:s modell.

Under 2016 vill kommissionen se provisorisk tillampning av ett antal nya avtal, bl.a. med
Kanada och flera regioner i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Vi kommer att
overvaka befintliga avtal, bl.a. dem med vart dstra grannskap. Arbete kommer att inledas med
modernisering av nagra befintliga avtal pa grund av nya ekonomiska férhallanden, bl.a. med
Turkiet, Mexiko och Chile.

Med den nya handels- och investeringsstrategi vi lade fram tidigare denna manad vill vi
uppdatera de handelspolitiska verktygen sa att de blir mer anpassade till tjanster, digital
handel, rorlighet, tillgang till naturresurser, innovation och andra faktorer som skapar
sysselsattning och tillvaxt. Vi kommer att arbeta mer med genomforande och tillampning for
att se till att handelsavtalen verkligen ger patagliga resultat, och vi tanker sarskilt
uppmarksamma sma och medelstora foretag och hjalpa arbetstagare att anpassa sig till
forandringar. Vi ska ocksa ga vidare med vart arbete med att 6ka de berorda parternas och
allmanhetens insyn i vara handelsférhandlingar.

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa 6msesidigt
fortroende

Terrorism  och  radikalisering, organiserad brottslighet och databrottslighet &r
gransoverskridande hot mot européernas sakerhet och kraver darfor ett svar pa EU-niva.
Kommissionen kommer att inrikta sig pa att genomfora den europeiska sakerhetsagendan, och
bl.a. foresla att se 6ver rambeslutet om terrorism for att motverka utlandska terroriststridande
och att bek&mpa bedrégeri och forfalskning av andra betalningsmedel &n kontanter. Arbetet
med att se dver lagstiftningen om handeldvapen kommer att fortsatta. Vi kommer att arbeta
mer med att utveckla det operativa samarbetet och de operativa verktygen som ligger till
grund for det 6msesidiga fortroende som kravs for effektiv gransoverskridande rattsvardande
verksamhet, och samtidigt respektera de grundlaggande réattigheterna.

Reformen av reglerna om skydd av personuppgifter (en férordning och ett direktiv) och
forslaget om flygpassageraruppgifter i EU (PNR-uppgifter) torde antas av radet och
parlamentet fore arsslutet. Kommissionen vill inga ett robust avtal med USA om 6verforing
av personuppgifter for polisiara andamal, med nodvandiga garantier som bl.a. omfattar rattslig
provning for enskilda. Mot bakgrund av den senaste tidens rattspraxis ska vi arbeta for nya
regler som garanterar ett fullgott skydd av personuppgifter som lagras av foretag i USA.

Under 2016 &r det viktigt att parlamentet och radet gor framsteg i frdiga om den europeiska
aklagarmyndigheten och reformen av Europol. Kommissionen kommer ocksa att arbeta med
att fortydliga tillgangen till rattslig provning i miljofragor.
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Kommissionen ska ocksa arbeta pa att fa EU anslutet till den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna, med hansyn till domstolens yttrande™.

8. Mot en ny migrationspolitik

Att ta itu med flyktingkrisen och hantera migrationstrycket vid vara yttre granser ar den mest
akuta prioriteringen for EU i dag, och instabilitet, krig och fattigdom i vart naromrade innebéar
att denna fraga kommer att sta kvar hogst upp pa den politiska dagordningen i flera ar
framdver.

Den europeiska migrationsagenda som vi lade fram i maj 2015 &r ett helhetsgrepp pa
migrationshantering som bygger pa principerna om solidaritet och ansvar. Tva nodsystem for
att omplacera 160 000 méanniskor i behov av internationellt skydd fran de mest utsatta
medlemsstaterna till andra medlemsstater fungerar redan nu. Varje dag raddar Frontex
gemensamma insatser Poseidon och Triton skeppsbrutna i Medelhavet. Stodgrupper for
migrationshantering i utsatta omraden hjalper nu de grekiska och italienska myndigheterna att
identifiera, registrera och ta hand om nyanlanda. Insatserna for att ta itu med
manniskosmuggling och spranga manniskosmugglarligor har intensifierats. Atgarder vidtas
for att tersanda fler personer som inte behdéver internationellt skydd.

EU har redan uppbadat 4 miljarder euro i humanitart stod, utvecklingsbistand, ekonomiskt
bistand och stabiliseringsstod till syrianer i deras eget land och i de mottagande landerna
Libanon, Jordanien, Irak, Turkiet och Egypten. Ytterligare 1,8 miljarder euro ska anvéandas for
att inratta Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot
de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna personer. Ett starkare och
djupare samarbete med de utomeuropeiska ursprungs- och transitlanderna ar en forutsattning
for battre migrationshantering, och har ingar satsningar pa stod till det G6kande antalet
flyktingar och fordrivna personer i lander utanfér EU.

Krisen har visat att vi, utover dessa omedelbara atgarder, i grunden behover géra om var
forvaltning av vara gemensamma yttre granser och vart europeiska asylsystem. Senare under
aret kommer kommissionen att lagga fram forslag om en europeisk grans- och kustbevakning,
med utgangspunkt i en avsevard forstarkning av Frontex.

Vi kommer att se dver vart gemensamma asylsystem for att ratta till brister och svagheter i
Dublinsystemet och starka Europeiska stodkontoret for asylfragor. Vi kommer att verka for att
handlingsplanen for atervandande genomfors snabbt och fullstandigt, och fér enighet om de
framlagda foérslagen om genomférande av den europeiska migrationsagendan. Vi kommer
ocksa att lagga fram forslag om ett strukturerat system for vidarebosattning, sa att de som
behdver skydd kan fa en saker resa till EU utan att riskera livet hos smugglare, tillsammans
med battre skydd i grannregionerna.

Och for att tillgodose EU:s framtida demografiska behov och arbetskraftsbehov ska vi lagga
fram en ny modell for reguljar migration, bl.a. med forbattringar av blakortsdirektivet.

% EUT C 65, 23.2.2015, s. 2.
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9. En starkare global aktor

I en allt mer sammanflatad, konfliktinriktad och komplex omvarld k&nnetecknad av dynamisk
forandring, blir det allt viktigare att vi anvander vara yttre atgarder och alla andra till buds
staende medel pa ett enhetligt séatt for att na vara mal och komplettera var inre politik.
Utmaningar som migration, tillgang till energi och andra resurser eller klimatforandringar
visar att det behdvs en verkningsfull utrikespolitik for att na de viktiga inrikespolitiska malen
och ldta EU utnyttja tillfallena att féra fram sina vérderingar, som demokrati, manskliga
rattigheter, jamlikhet, solidaritet och europeisk historia och kultur, i omvérlden.
Kommissionen kommer darfér att lamna ett betydande bidrag till stéd for
utrikesrepresentantens/kommissionens vice ordforandes arbete med en ny global strategi for
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Néar kommissionen behandlar akuta kriser som konflikterna i Syrien, Libyen och Ukraina
kommer vi att fortsatta att vara aktivt engagerad for internationella aktorer som Forenta
nationerna och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, och utnyttja alla
strategier, finansieringskallor och andra verktyg vi forfogar éver. Vi kommer att se 6ver och
vidareutveckla vara verktyg for att starka sakerheten och utvecklingen i partnerlanderna, och
lagga fram atgarder till stod for deras satsningar pa styrning och kapacitetsuppbyggnad i
sékerhetssektorn.

Efter det pagaende offentliga samradet ska vi lagga fram en ny politik for tiden efter
Cotonouavtalet for relationerna med ldnderna och regionerna i Afrika, Véstindien och Stilla
havet. Kommissionens politik for utvecklingsbistand liksom den nya handels- och
investeringsstrategin ska ocksa framja ekonomisk utveckling, socialt skydd, miljoskydd och
manskliga réattigheter, motverka korruption och forbattra migrationshanteringen genom att
atgarda de bakomliggande orsakerna.

Kommissionen kommer att fortsatta att verka for att ge kandidatl&nderna mer konkreta
utsikter till anslutning. Har ska vi starka vart partnerskap med Turkiet, bl.a. genom
handlingsplanen for migration och modernisering av tullunionen. Den nya europeiska
granskapspolitiken ska innebdra en mer fokuserad och skraddarsydd ram for stodet till
stabilisering och demokratisk utveckling i landerna i vart 6stra och sodra grannskap.

Vi ska ocksa ge vart stod till utrikesrepresentantens/kommissionens vice ordférandes arbete
for djupare bilaterala relationer med EU:s viktigaste partnerlander. Sarskilt anpassade
strategier kommer att behdva uppdateras regelbundet, exempelvis EU:s Kinastrategi. Sedan
karnenergiforhandlingarna med Iran avslutats framgangsrikt kan nya former for EU:s
kontakter med landet tankas, forutsatt att avtalet genomfors fullstandigt.

10. En union i demokratisk forandring

Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med Europaparlamentet och radet for att se
till att forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning kan ingas
fore arsslutet, for att starka var gemensamma beslutsamhet att stifta battre lagar for att na
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béattre resultat, 6ka insynen i EU:s beslutsfattande och rusta de tre institutionerna att samarbeta
battre i framtiden.

Vi tanker under 2016 ldgga fram ett forslag till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt
oppenhetsregister Gver intresseorganisationer som forsoker paverka Europaparlamentets,
radets och kommissionens beslutsfattande.

Det senaste aret har vi intensifierat kommissionens kontakter och dialog med de nationella
parlamenten, bade genom moten och meningsutbyten med parlamentsutskott, och genom en
starkt satsning pa politisk dialog om utkast till lagstiftning. Vi tanker bygga vidare pa det
under 2016 med fler atgarder for att se till att de nationella parlamenten kan gora sig horda i
EU:s beslutsfattande.

Slutligen ska vi fortsatta att bygga ut vara medborgardialoger, som later
kommissionsledaméterna lyssna direkt pa medborgarna pa hemmaplan och svara pa de fragor
som ar viktigast for dem.

*k*k

Europeiska unionen star vid ett vagskal. Vi maste ta itu med flera aldrig tidigare skadade
utmaningar: flyktingkris, arbetsloshet, brist pa nya jobb, utebliven tillvéxt, en djupare
ekonomisk och monetar union, klimatférandring, instabilitet i vara Ostra och sodra
grannlander och réttvisa villkor for Forenade kungariket i ett EU som varnar om den inre
marknadens fyra friheter och de vérderingar som alla 28 medlemsstaterna har gemensamma.

Det ar darfor dags for nya tag, sa i detta arbetsprogram atar sig kommissionen att vidta djarva,
malmedvetna och genomforbara atgarder sa att vi kan ta itu med utmaningarna och ga stéarkta
ur dem i en anda av europeisk solidaritet och europeiskt ansvarstagande. Vi ser fram emot att
vara partner i Europaparlamentet och radet verkar tillsammans med oss for att snabbt na de
resultat som européerna forvantar sig att deras union ska leverera.
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