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Tato Komisia sa pred rokom odhodlala na novy zaciatok. Na zaklade politickych usmerneni’
sme vymedzili priority Komisie a zaviazali sme sa, Ze sa budeme sustredit’ na velké veci,
Vv ktorych obcania o¢akavaju od Eur6py zmenu. Rozhodli sme sa zmenit’ spdsob nasej prace,
vystupovat’ otvorene a niest zodpovednost za svoje opatrenia. Vyzvali sme Europsky
parlament a Radu, aby s nami spolupracovali na uskuto¢neni tejto zmeny, pretoze spolo¢né
dosahovanie vysledkov v dblezitych veciach je jedinym sposobom, ako moZeme znovu ziskat’
déveru Eurépanov V to, ze Unia je tu pre nich.

Obé¢ania budi EU posudzovat’ podla jej schopnosti plnit’ hlavné vyzvy, ktorym dnes nasa
spoloCnost’ ¢eli. Zamestnanost, rast ainvesticna medzera. UteCenci, ktori utekaju pred
nestabilitou a vojnami, hl'adajuci uto¢isko. Zmena klimy a tlak na prirodné zdroje. Nerovnost’,
neznasanlivost’ a pocit neistoty v niektorych Castiach nasej spolo¢nosti. Realita celosvetovej
vzajomnej zavislosti a nedostatok sebavedomia, pokial’ ide o postavenie Europy v ramci
vznikajuceho nového svetového poriadku.

Na rieSenie tychto vyziev sme urcili desat’ priorit uvedenych v programe pre zamestnanost’,
rast, spravodlivost’ a demokratickl zmenu, ktory je programovym vyhlasenim Junckerovej
Komisie a zakladom nasho zvolenia. Rozhodujtice udalosti minulého roka — od pomalSicho
ozivenia naSich hospodarstiev, ako sme ocakavali, potreby obnovit' stabilitu gréckeho
hospodéarstva a migra¢nych tlakov na naSich vonkaj$ich hraniciach a neistoty v nasom
susedstve, ktora ich vyvolava, az po teroristické utoky na ¢asopis Charlie Hebdo a inde na
europskej pdde — len posilnili nase odhodlanie nad’alej sa sustredit’ na ticto priority, pracovat’
na inych veciach a robit’ veci inak.

Praca na inych veciach

Minuly rok sme vyhlasili, Ze budeme pracovat’ na inych veciach a ze sa budeme sustredit’ na
podstatné veci. Odvtedy sme si vyty¢ili nasu viziu a konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné
prijatt v oblasti investicného planu, jednotného digitalneho trhu, energetickej tnie,
Europskeho programu v oblasti bezpe¢nosti, eurdpskej migracnej agendy, Gnie kapitalovych
trhov, akéného planu pre spravodlivé a i¢inné zdanovanie pravnickych oséb, novej obchodne;j
stratégie anaSich najnovich navrhov na prehibenie a posilnenie nasej hospodarske;
amenovej Unie. Tento tyzden predkladdme naSu stratégiu pre jednotny trh s tovarom
a sluzbami®, a do konca roka konkrétny obraz vizie doplnime svojimi planmi pre udrzatelné
obehové hospodarstvo, pracovni mobilitu a lepsie riadenie naSich vonkajsich hranic. Vsetky
uvedené opatrenia vychadzaji z nového programu Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu.

V nadvéznosti na nepretrzity dialog s Europskym parlamentom a Radou, ktory predseda
Komisie otvoril svojim prejavom o stave Unie 9. septembra®, sa v tomto pracovnom programe

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf

> COM(2015) 550, 28.10.2015.

> http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

Pozri aj vyhlasenie o zamere podpisané predsedom a prvym podpredsedom a adresované predsedovi Eurdpskeho
parlamentu a predsedovi Rady. Na tomto zaklade sa 10. septembra konala schédza medzi predsedom a VVyborom
stalych predstavitelov, 13. oktobra rokoval prvy podpredseda s Radou pre vSeobecné zéleZitosti, 6. oktébra sa
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stanovuju klicové iniciativy, ktoré prijmeme v najblizSich dvanastich mesiacoch, aby sme
uvedené zavazky splnili®. Nie je mozné vykonat vietko v jednom roku, ale to, k ¢omu sme sa
zaviazali, predstavuje zasadny legislativny program a rdmec pre buduce opatrenia, ktoré budd
sucastou buducich pracovnych programov, ktorych pripravné prace vratane hodnotenia,
konzultacii a postdenia vplyvu, sa za¢na v roku 2016.

Nasu pozornost venujeme prednostne legislativnym zmenam, ktoré, pokial sa rychlo
schvalia, m6Zzu mat priamy vplyv na zamestnanost arast, na naSe Zivotné prostredie
a priaznivé socialne podmienky, na naSu bezpeCnost' ana spOsob, akym pristupujeme
Kk vz&jomne prepojenému svetu.

Priamo voleny Eurdpsky parlament a Rada ministrov vlad jednotlivych ¢lenskych $tatov,
ktoré st spoluzakonodarcami EU, s nevidanou rychlostou odsthlasili navrh Komisie na
zriadenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), zmenu rozpoétu EU na rok
2015 scielom posilnit’ finanéni pomoc v kontexte uteCeneckej krizy, balik vo vyske 35
miliard EUR pre zamestnanost' a rast v Grécku a rozhodnutia o nddzovom premiestneni
ziadatel'ov o azyl, ktori potrebuji medzinarodn( ochranu, v ramci EU. Toto spolo¢né usilie
konat’ rychlo v pripadoch najnaliehavejSej potreby rozhodnuti by uz nemalo byt vynimkou,
naopak, musi sa stat’ normou.

Preto Komisia pred vypracovanim tohto pracovného programu viedla intenzivne
a konstruktivne diskusie so svojimi inStitucionalnymi partnermi v zaujme dosiahnutia
spolo¢nej dohody na otdzkach, na ktoré sa treba zamerat. Ani tie najlepSie navrhy nic
nezmenia, ak na rokovacom stole lezia celé roky bez dohody. Aj to je dovod, preco sme
spomedzi existujucich navrhov urcili tie, ktoré by spoluzédkonodarcovia mali prijat’
urychlene®, a pre¢o mame v imysle stiahnut’ niekol’ko predchadzajucich néavrhov Komisie,
ktoré¢ uz nie su relevantné, ktoré boli zablokované alebo uz nedosahuji potrebnu uroven
ambicii, aby sme uvolnili priestor a mohli sa tak ststredit’ na prioritné navrhy s dobrou
vyhliadkou na tspesnu dohodu®.

Zmena spbdsobu prace

Nové vyzvy si vyzaduju nové a ambicidozne odpovede, ale nesmieme povolit’ ani v nasich
ambiciach pri rieSeni pretrvavajucich vyziev, a predovSetkym musime zaistit, aby kazda
nevyhnutnd reakcia na eurdpskej urovni bola ¢o najefektivnejSia v zmysle plnenia nasich
spolo¢nych ciel'ov. Rozhoduju vysledky, nie dobré imysly. Tento zavdzok Komisie tykajuci
sa zlep$ovania pravnej regulacie spodiva v tom, Ze zasahy EU musia byt podlozené dokazmi
aze EU zabezpedi, aby boli vykonané takym spésobom, ktory skutoéne prinesie pozitivnu
zmenu V praxi. Preto musime neustidle venovat pozornost tomu, aby boli naSe pravne
predpisy a programy vydavkov efektivne a plnili svoj ucel.

Komisia stretla s Konferenciou predsedov vyborov a 20. okt6bra sa predseda aprvy podpredseda stretli
s Konferenciou predsedov.

* Priloha 1.

> Priloha III.

® Priloha IV.



V mnohych oblastiach je nevyhnutny spolo¢ny pristup na eurodpskej tirovni, ak chceme splnit’
naSe ambicidzne politické ciele a dosiahnut’ vysoku uroven ochrany Zzivotného prostredia,
vysoky socialny Standard a vysoky Standard v oblasti zamestnanosti, energeticki bezpe¢nost’,
prosperujuce hospodarstvo prospesné pre vSetkych, a migracnu politiku, ktord odzrkadl'uje
nase spolo¢né hodnoty. Pravidld, ktoré su zastarané alebo prili§ ndrocné ¢i zlozité pre
uplatnenie v praxi, vsak svoje ciele nesplnia.

Netreba sa bat’ kontroly toho, ¢i naSe pravidla skutoCne prispievaju k dosiahnutiu nasich
ambicii v tychto oblastiach, pretoze je prilezitostou na ich zlepSenie — na to, aby sme sa
uistili, Ze v oblastiach, ako su pravne predpisy tykajuce sa zdravia a bezpeénosti, su pravidla
vykonatel'né a aj sa presadzuju, aby sa vysoké Standardy, ktoré sme zaviedli, skutocne
uplatiiovali na vietkych pracoviskach v prospech vietkych pracovnikov v Unii.

Z tohto dovodu sme sa rozhodli zahrnit do tohto pracovného programu naSe plany na
preskimanie existujucich pravnych predpisov a uistit’ sa, ze st vhodné a dokazu priniest’
skutoént zmenu v praxi’. Zaroven navrhujeme zrugit' niektoré pravne predpisy, ktoré uZ nie
st relevantné®. V rovnakom duchu upozoriiujeme ob&anov a podniky na nové pravne predpisy
EU, ktoré sa zaénu uplatiiovat’ v priebehu buddceho roka’.

Monitorovanie avV pripade potreby presadzovanie uplatiovania eurdpskych pravnych
predpisov je jednou z najdolezitejSich uloh Komisie, no tejto oblasti sa nevenovala vzdy
primerand politickd pozornost. Tento pristup menime a zintenziviiujeme c¢innosti
presadzovania pravnych predpisov v oblastiach, ktoré st najdolezitejsie, napriklad v oblasti
naSich spolo¢nych pravidiel tykajicich sa azylu, ktoré musia riadne fungovat, ak ma
existovat dovera v schengensky priestor bez vnutornych hranic. Uplatiiovanie naSich
spolo¢nych eurdpskych pravidiel v praxi znamend Uzku spolupracu s aktérmi na vSetkych
drovniach — vnutrostatnej, regionalnej a miestnej.

Sme odhodlani vyuZzit' na splnenie naSich cielov vSetky nastroje, ktoré¢ mame k dispozicii.
V ase vyssieho dopytu po zdrojoch ne kedykolvek predtym musi byt rozpoéet EU
zamerany na vysledky. Preskimanie viacroéného finanéného ramca v polovici trvania bude
zamerané na lepSie spdsoby nasmerovania financovania na prioritné vyzvy, ktorym celime,
napriklad na vnatorny a vonkajs$i rozmer uteceneckej krizy. Komisia okrem toho navrhne
stratégiu ,,Rozpotet EU so zameranim na vysledky“ s ciefom zabezpegit, aby bolo
financovanie v budicnosti viac zamerané na dosahovanie vysledkov. Pre ul'ahéenie
vyuzivania inovativnych finan¢nych nastrojov mozno urobit’ viac a existujii znacné moznosti
zjednoduSenia (najmd v pol'nohospodarstve, europskych Strukturdlnych a investicnych
fondoch a d’alSom vyskumnom usili), zvySenia vykonnosti a opatreni na prepojenie
efektivnosti fondov s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti.

" Priloha 1.
8 Priloha V.
® Priloha V1.



Zameranie Komisie v tomto druhom roku funkéného obdobia zostava jasné: venovat’ velka
pozornost’ vel'kym veciam a riesit’ ich lepSim sp()sobomlo; nemrhat’ sily na malé veci, ktoré si
nevyzaduju spoloéné opatrenia EU. Tymto pracovnym programom, ktorého Struktira
zodpoved4 desiatim prioritdm stanovenym predsedom Junckerom na zaciatku nasho
funkéného obdobia, potvrdzujeme nas zavézok spolupracovat’ s nasimi partnermi
v Eurépskom parlamente a Rade s cielom dosiahnut’ vysledky, ktoré Eurdpania o¢akavaju.
Vzhl'adom na rozsah vyziev, ktorym dnes Eurdpa Celi, uz bezny pristup nestaci.

*k*k

1. DalSie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii

Historia ukézala, Ze Eur6pania maja prirodzent schopnost’ tvrdo pracovat’, inovovat’, vytvarat’
nové veci a predavat’ svoje napady svetu. Nemozeme si dovolit’ stratit’” generaciu s takymto
talentom a potencialom. Komisia bude nad’alej pomahat’ ¢lenskym §tatom v ich tsili pomdct’
'udom zacat znova pracovat. Prednostne sme vyclenili 1 miliardu EUR na urychlenie
vykonévania iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi s cielom pomdct’ az 650 000
mladych l'udi pri hl'adani prace, ucnovskej pripravy, stazi alebo d’alSieho vzdelavania v celej
Europe. Navrhli sme usmernenia pre clenské Staty na zlepSenie pomoci dlhodobo
nezamestnanym s navratom do prace.

Musime pripravit’ Eurdpanov, aby boli schopni prispdsobit’ sa potrebdm rychlo sa meniaceho
sveta a rozvijajucich sa trhov prace. Na§ Program pre nové zruénosti a Nové pracovné miesta
bude podporovat’ celozivotné investicie do I'udi, od odbornej pripravy a vysokoskolského
vzdelavania az po digitalne a Spickové technologické odborné znalosti a zivotné zru¢nosti
potrebné na aktivne zapojenie obcanov do meniaceho sa pracovného prostredia a spolo¢nosti.
Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ zladeniu pracovného a rodinného zivota pracujucich
rodin s cielom zvysit' ucast’ zien na trhu prace. V roku 2016 by mala byt prijatd smernica
0 zastipeni Zien vo vrcholovych organoch spolo¢nosti a Komisia bude pokracovat
v praktickych opatreniach zameranych na podporu rodovej rovnosti.

Zaroven by sme chceli dosiahnut’, aby eurdpske spolo¢nosti ¢o najviac vyuZzivali prilezitosti
jednotného trhu, rastli a boli konkurencieschopné na svetovej Grovni. Na to potrebuju stabilné
financovanie, zdravé podnikatel'ské prostredie a modernu infrastruktiru. Realizacia
Investi¢ného planu pre Eurdpu je uz v plnom prade. Eurdpsky fond pre strategické investicie
(EFSI) uz funguje aponuka investicie vysokej kvality na dal$ie posilnenie eurdpskeho
hospodarstva vratane vyskumu. Teraz sa zameriame na zlepSenie investicného prostredia
a prehibenie jednotného trhu, aby prinasal Eurépanom lepsie vysledky, podnikom mensie
mnozstvo prekazok a vhodné prostredie pre inovaciu.

Teraz musime zacat’ pracovat’ na zabezpeceni buducej udrzatel'nosti v Eurdpe. Predstavime
novy pristup Kk zabezpeCeniu hospodarskeho rastu asocialnej aenvironmentalnej

'® Komisia bude v tejto savislosti orientovat’ svoju komunikaénii &innost v roku 2016 na svoje priority na
zéklade opatrenia v oblasti institucionalnej komunikacie v roku 2016 v ramci viacro¢ného finanéného ramca na
obdobie 2014 — 2020 (C(2015) 7346 z 27.10.2015).



udrzatelnosti po roku 2020, v ktorom sa zohladni preskiimanie stratégie Eurdpa 2020
a interné a externé plnenie ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja OSN.

Optimalizacia vyuzivania zdrojovn ma zdsadny vyznam pre zabezpeCenie zeleného
a inkluzivneho rastu. Od buduaceho roka budeme realizovat akény plan pre obehové
hospodarstvo s cielom vytvorit’ jednotny trh pre opdtovné pouzitie materialov a zdrojov, ktory
podporuje odklon od linearneho hospodarstva. Na to budi potrebné opatrenia vo vsetkych
Castiach hospodarskeho cyklu od ziskavania zdrojov po vyrobu, spotrebu, odpad a recyklaciu
a inovacie s cielom vyuzit hospodarsky a environmentalne uc¢inné obchodné prileZitosti.

Udrzatel'nd budicnost’ znamend aj predvidanie a zmierfiovanie hrozieb pre zdravé Zivotné
prostredie. Komisia sa bude nadalej usilovat’ pomoct’ c¢lenskym Statom rieSit problém
antimikrobidlnej rezistencie a prispiet’ k celosvetovému Usiliu o vyrieSenie tejto hrozby.
Zatneme aj spripravnymi pracami aposilnime konzultacie v oblasti hodnotenia
zdravotnickych technologii na tcely zlepSenia fungovania jednotného trhu so zdravotnymi
produktmi. Dokonc¢ime prebiehajuce komplexné pripravné prace na ucely ochrany Eurdpanov
pred nebezpecenstvom endokrinnych disruptorov'! a prijmeme nadvizujuce opatrenia. Nage
preskimanie existujicich pravnych predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci vratane oblasti karcinogénov a mutagénov prispeje k zvyseniu efektivnosti a uc¢innosti
ramca EU pre ochranu pracovnikov.

2. Pripojeny jednotny digitalny trh

Prosperujtice digitalne hospodarstvo moze rozsirit’ trhy a vytvorit’ nové zdroje zamestnanosti.
Eurdpa mdze na tomto poli dosiahnut’ prvenstvo, ak dokazeme prekonat’ fragmentéciu, zlepsit
ponuku pre europskych spotrebitel'ov a pripravit’ podnikom nové prileZitosti. To je dovod,
preco Komisia v maji 2015 navrhla stratégiu pre jednotny digitalny trh. Nasim cielom je
predstavit’ vSetky prislusné navrhy pred koncom roka 2016, aby Europska unia mohla
dosiahnut’ vytvorenie plne funkéného jednotného digitdlneho trhu pocas funkéného obdobia
tejto Komisie.

V decembri predstavime nasu viziu modernejSicho, eurdpskejSieho pristupu k autorskym
pravam, v ktorom sa zohladni digitdlna revolucia. Zaroven predlozime navrhy v oblasti
digitdlneho zmluvného prava. DalSie iniciativy tykajiice sa autorskych prav, geografického
blokovania, vol'ného toku udajov, cloudu a DPH pre elektronicky obchod budu nasledovat
v priebehu roka 2016.

Po dohode na navrhoch tykajtcich sa prepojeného kontinentu vratane zruSenia roamingovych
poplatkov do roku 2017 pracujeme na komplexnom preskimani regulaéného ramca pre
telekomunikacie. Po preskiimani prislusného programu REFIT vykoname reviziu smernice
0 audiovizualnych amedialnych sluzbach, smernice o satelithom vysielani a kablovej
retransmisii a nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a, aby sme zabezpecili
skutocny prinos systému pre obcanov. Budeme spolupracovat’ so spoluzakonodarcami

1! Endokrinné disruptory su chemické latky, ktoré mozu v uréitych davkach ovplyvitovat’ hormonalny systém
cicavcov.



s cielom dosiahnut’ do konca roka dohodu o reforme ochrany Udajov a smernici 0 sietovej
a informacnej bezpecnosti — dvoch zakladnych prvkoch na budovanie dovery a bezpe¢nosti
v rozvijajucom sa jednotnom digitalnom trhu.

Nagim ambiciéznym cielom je a aj bude'® uloha odstranit’ vnutrostatne obmedzenia v oblasti
regulacie telekomunikacii, pravnych predpisov o ochrane autorskych prav a Gdajov, spravy
frekvencii a v uplatiiovani sttazného prava tak, aby sa V plnej miere zohladnila kultarnu
rozmanitost. Vybudovanie prepojen¢ho jednotného digitalneho trhu méze pocas funkéného
obdobia tejto Komisie priniest’ v Eurépe dodato¢ny rast vo vyske az 250 milidard EUR, ¢im sa
vytvoria statisice novych pracovnych miest, najma pre mladSich uchadzacov o zamestnanie,
a vznikne dynamicka znalostna spolo¢nost’.

3. Odoln4 energeticka Unia uplatiiujica vyhPadovu politiku v oblasti zmeny klimy

V naSej stratégii pre energetickll Uniu Komisia stanovila klI'icové opatrenia potrebné na
zabezpecenie dodavok energie a znizenie zavislosti od dovozu, integraciu vnutroStatnych
trhov senergiou, zaradenie energetickej efektivnosti na prvé miesto, dekarbonizéciu
hospodarstva a podporu vyskumu, inovéacii a konkurencieschopnosti. V roku 2016 predlozime
subor bodov stanovenych v plane energetickej Unie. V pravidelnej sprave o stave energetickej
unie budeme informovat’ o dosiahnutom pokroku a o tom, ¢o este treba urobit’.

EU bola vedtcim aktérom rokovani o zmene klimy v PariZi, preto bude v budicom roku
kIaCovou prioritou realizacia klimaticko-energetického balika do roku 2030 s cielom zarucit’
riadne splnenie cielov. Komisia v roku 2016 predlozi navrh tykajlci sa rozdelenia usilia pre
odvetvia mimo systétmu obchodovania semisiami (ETS), ako su stavebnictvo,
pol'nohospodarstvo  a dekarbonizacia v doprave. Budeme podporovat  vyuZivanie
nediskriminaénych systémov spoplatiiovania ciest podla zdsad ,zneCistovatel plati*
a ,,pouzivatel’ plati“ a posilnime Usilie o vytvorenie jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru, ktory umoznuje efektivnejSie vyuZzivanie existujucej cestnej infraStruktary
a pruznejSie vyuzivanie vozového parku. S cielom urychlit’ transformaciu energetiky Komisia
takisto navrhne iniciativy tykajuce sa nového modelu trhu s energiou, dosiahnutia ciel'a 15 %
prepojenia elektrizacnej sustavy do roku 2030, bezpecnosti dodavok energie, obnoviteI'nych
zdrojov a energetickej efektivnosti. Napokon budeme rozvijat' integrovanu stratégiu pre
vyskum, inovacie a konkurencieschopnost’ v energetickej Unii s cielom vyuzit' potencial
zamestnanosti a rastu nizkouhlikového hospodarstva.

4. HIbSi a spravodlivejsi vnitorny trh so silnejSou priemyselnou zakladiou

Jednotny trh je najvicsou a jedinecnou prednostou Eurdpy. Umoznuje volnejsi pohyb l'udi,
vyrobkov, sluzieb akapitalu. ZabezpeCuje vicSie moznosti vyberu anizSie ceny pre
spotrebitelov. Umoznuje Iudom zit, pracovat a Studovat’ tam, kde chcu. Odbornikom
a podnikom ponuka prilezitosti na zaklade znizovania administrativnej zataze, ktort by inak

"2 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf



V cezhrani¢nom styku museli znasat’. Je zakladnym prvkom pre konkurencieschopnost’ naSich
europskych priemyselnych odvetvi.

Tento tyzden sme prijali stratégiu pre jednotny trh, v ktorej sme zdoraznili potrebu budovat
na tychto silnych strankach a d’alej vyuzit’ plny potencial nasho vnttorného trhu, prispdsobit’
sa meniacim sa ekonomickym podmienkam a urobit’ tak z nich odrazovy mostik pre nase
spolo¢nosti a priemysel, aby mohli prosperovat vo svetovom hospodarstve. Teraz sa
zameriame na konkrétne opatrenia, od pomoci za¢inajicim podnikom v raste, po uvolnenie
potencialu novych podnikatel'skych modelov, ktoré vzchadzaju z kooperativheho
hospodarstva, ul'ah¢enie cezhranicného poskytovania sluzieb, modernizaciu nasho systému
noriem a zabezpecenie, aby sa pravne predpisy v oblasti jednotného trhu riadne uplatiiovali
a presadzovali v praxi. Budeme pracovat’ na odstraneni pravnych a technickych prekazok
pristupu na trh cestnej dopravy ana posilneni presadzovania uplatnitelnych pravnych
predpisov Vv socidlnej oblasti. Zameriavame sa na pomoc malym a strednym podnikom
a zainajucim podnikom v ich raste rieSenim regula¢nych prekdzok a ul'ahCovanim pristupu
K financovaniu. Predlozime novl iniciativu tykajicu sa preventivnych postupov
reStrukturalizécie, aby podnikatelia po bankrote dostali druhu Sancu.

Realizacia Unie kapitdlovych trhov je vyznamnou sucastou tejto prace, pretoZze dosiahnutie
jednotného trhu v oblasti kapitalu, financovania a Gspor bude zohravat' zasadnt Glohu pri
odstrafiovani prekazok investovania a pomahat’ podnikom v raste na celom jednotnom trhu.
Bude dolezité, aby spoluzdkonodarcovia urychlene schvalili ndvrh Komisie tykajici sa
sekuritizacie. Neskdr vtomto roku Komisia takisto predloZi navrh na reviziu smernice
0 prospekte s cielom ul'ah¢it’ malym podnikom pristup na burzu a k trhovému financovaniu,
ako aj d’alSie opatrenia na podporu vytvarania fondov rizikového kapitalu a vytvorenie novej
kultary rizikoveho kapitalu s cielom vytvorit’ prileZitosti na podnikanie.

S cielom pomdct’ Eurépanom ¢o najlepsie vyuzivat' pracovné prilezitosti na jednotnom trhu
sme uz navrhli opatrenia na posilnenie Eurdépskeho portalu pre pracovnu mobilitu (EURES)
a spoluprace medzi sluzbami zamestnanosti. Navrhy tykajice sa mobility pracovnej sily, ktoré
predlozime v priebehu tohto roka, budii zahfiat’ opatrenia na boj proti zneuzivaniu vd’aka
lepSiemu presadzovaniu a koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a predlozime
cielend reviziu smernice o vysielani pracovnikov s cielom odstranit’ nekalé praktiky veduce
k socialnemu dumpingu aodlevu mozgov tym, Ze zaistime, aby sa rovnakd praca na
rovnakom izemi odmenovala rovnakou mzdou.

Mimoriadny déraz budeme klast’ aj na zlepSenie pristupu k vybranému tovaru a sluzbam pre
osoby so zdravotnym postihnutim.

V roku 2016 sa bliz§ie zameriame na niekol’ko vybranych sektorov, bud’ pre ich rastovy
potencial alebo preto, ze Celia osobitnym vyzvam. Predlozime stratégiu umoziujicu plné
vyuzitie vyhod europskych vesmirnych programov ako Galileo a Copernicus pre eurépsku
ekonomiku a ob¢anov. Vypracujeme a budeme realizovat’ eurdpsky akény plan s cielom
zabezpecCit’, aby bol na§ obranny trh pripraveny plnit’ budiice potreby v oblasti bezpec¢nosti.
Prijmeme kroky nadvézujuce na stratégiu v oblasti letectva, ktoru predlozime neskor v tomto



roku. A vzhl'adom na vyvoj v sektore pol'nohospodarstva predlozime naSu spravu o fungovani
trhu s mliekom uz v budicom roku.

Komisia predstavi akény plan o DPH s d’al$imi krokmi smerom k G¢innému a definitivnemu
rezimu odolnému proti podvodom a navrhy tykajuce sa sadzieb DPH a elektronického
obchodu v kontexte jednotného digitalneho trhu. Takisto mame v timysle stiahnut’ niekol’ko
predchadzajucich navrhov tykajucich sa DPH, ktoré v Rade dosiahli len minimalny pokrok,
alebo ktorych potencial vyznamného zjednodus$enia bol neprijatelne znizeny, ako v pripade
jednotného danového priznania k DPH.

Chceme dosiahnut dal$i pokrok na ceste k spravodlivému, uc¢innému a rastovo
orientovanému zdafiovaniu pravnickych osob podla zasady, ze spolo¢nosti by mali platit
dane v krajine, vktorej sa vytvaraju zisky. Predlozime stbor opatreni na zvySenie
transparentnosti systému zdanovania pravnickych osdb a boj proti danovym unikom, a to aj
prostrednictvom vykonavania medzinarodnych noriem v oblasti naruSania zakladu dane
a presunu ziskov. Mdme v umysle stiahnut’ zablokovany navrh spolo¢ného konsolidovaného
zakladu dane z prijmov pravnickych os6b a nahradit’ ho navrhmi na postupny pristup, ktory sa
zacne schvalenim povinného zakladu dane. Posilni sa tym jednotny trh pre podniky a zaroven
sa odstrania medzery a zabezpe¢i sa, aby vSetky spoloc¢nosti uhradzali spravodlivy podiel
dani.

5. Hlbsia a spravodlivejSia hospodarska a menova Unia

Komisia prave predlozila kIi¢ové prvky prvej etapy procesu na dobudovanie hospodarske;j
a menovej Gnie (HMU) v sulade so spravou piatich Gelnych predstavitelov EU*3. Navrhujeme
novy pristup keurépskemu semestru a zlepSeny subor nastrojov spravy hospodarskych
zalezitosti vratane zavedenia vnutroStatnych rad pre konkurencieschopnost’ a Europskej
fiSkalnej rady s poradnou funkciou. Navrhujeme vytvorit’ lepSi dialdg medzi Komisiou
a Eurépskym parlamentom s cielom zlepsit demokraticki zodpovednost’ nasho systému
spravy hospodarskych zaleZitosti. Zaroven poZadujeme jednotnejSie zastiipenie eurozony
v medzindrodnych organizaciach (najma v MMF). Do konca roka predstavime eurdpsky
systém ochrany vkladov, ktory vychadza z mechanizmu zaistenia, a stanovime spdsoby
d’alsieho zniZenia rizik a zaistenia rovnakych podmienok v bankovom sektore.

Tieto opatrenia predstavuji vyznamny krok smerom k odolnejsej a prosperujicej HMU.
V tomto kontexte sa eurdpsky semester 2016 zameria tiez viac na hospodarsku a fiskalnu
situaciu eurozony ako celku, zvysi doraz na vysledky ¢lenskych statov v oblasti zamestnanosti
a socialnych veci a podpori konvergenciu okrem iného odstranenim vnutrostatnych prekazok
investicii.

Prispeje k tomu vytvorenie eurdpskeho piliera socialnych prav. Komisia bude sledovat’ dve
pracovné oblasti, ktoré sa navzajom dopliaju: po prvé, modernizaciu a rieSenie nedostatkov
existujucich pravnych predpisov v oblasti socidlnej politiky s cielom zohladnit’ dne$né
pracovné prostredie a zabezpecit, aby sa novymi modelmi prace zachovala spravodliva

13 http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sk.pdf
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rovnovaha vo vztahu medzi zamestnavateImi a zamestnancami; apo druhé, uréenie
socidlnych kritérii, najmd pokial' ide o koncepciu flexiistoty, zalozenych na osvedcenych
postupoch v ¢lenskych $tatoch s cielom konvergencie smerom nahor, najmi v eurozone,
pokial’ ide o fungovanie trhu prace, zru¢nosti a socialnu ochranu.

V tejto ¢innosti budeme napredovat’ v intenzivnejSom dialogu s Eurdpskym parlamentom,
¢lenskymi §tatmi, narodnymi parlamentmi a socidlnymi partnermi. S cielom pripravit
prechod z prvej fazy dobudovania HMU do druhej a bielu knihu Komisie, ktorej predloZenie
je naplanované na jar 2017, Komisia zagne proces $irokych konzultacii a debaty v celej EU.
Budeme cerpat’ aj z analytickych Gdajov od skupiny expertov na vysokej drovni, ktoru
zriadime v lete 2016. Europsky parlament sa bude intenzivne zicastiovat’ na vsetkych
uvedenych pripravnych krokoch.

6. Primerana a vyvazena dohoda o vo’nom obchode s USA

Medzindrodny obchod a investicie su klicovymi hnacimi silami ozdravenia eurdpskeho
hospodarstva. EU ma jedine¢né postavenie na to, aby zabezpegila vyuzitie prilezitosti, ktoré
prinasa globalizacia, v prospech Eurdpanov transparentnym a socialne a environmentalne
zodpovednym spésobom. Aktivnou obchodnou politikou sa zabezpeci naSe spojenie s novymi
rozvijajacimi sa centrami globalneho rastu a nasa Gcast’ na novych digitalnych a globalnych
hodnotovych retazcoch. Takto sa vytvoria nové prilezitosti pre nase podniky a pracovné
miesta vysokej kvality bez toho, aby sme ustupili z pozicie naSich eurépskych hodnot
a Standardov.

Hlavnou prioritou vroku 2016 bude nad’alej dohoda o Transatlantickom obchodnom
a investicnom partnerstve (TTIP) so Spojenymi $tatmi. Sme odhodlani rokovanim dosiahnut’
spravodlivi a vyvazent dohodu s USA, s novym pristupom k ochrane investicii. Planujeme
zintenzivnit' spolupracu s azijsko-tichomorskym regiénom, napriklad prostrednictvom
rokovani o dohode 0 vol'nom obchode medzi EU a Japonskom a o investi¢nej dohode medzi
EU aCinou, atym, e poziadame o mandat na rokovanie o dohodach o volnom obchode
s Australiou a Novym Zélandom a Ze otvorime rokovania o volnom obchode s Filipinami
a Indonéziou, ked’ na to budii vhodné podmienky. Tento ambiciézny program dvojstrannych
obchodnych dohdd, ktory zahfiia uz 27 rokovacich partnerov, dopiiia mnohostranny systém
Svetovej obchodnej organizéacie, ktory bude aj nad’alej tvorit’ jadro pristupu EU.

V roku 2016 ma Komisia v timysle presadit’ predbezné uplatiiovanie niekolkych novych
dohod, okrem inych s Kanadou as viacerymi africkymi, karibskymi a tichomorskymi
regionmi. Budeme pozorne sledovat’ existujuce dohody, napriklad s nasimi vychodnymi
susedmi. Za¢neme pracovat’ na modernizacii niektorych nasich existujucich dohod na zéklade
novej hospodarskej reality, okrem inych s Tureckom, Mexikom a Cile.

Pomocou novej obchodnej a investicnej stratégie, ktora sme predstavili zaciatkom tohto
mesiaca, chceme aktualizovat’ nastroje obchodnej politiky a nasmerovat’ ju viac na sluzby,
digitalny obchod, mobilitu, pristup k prirodnym zdrojom, inovéciu a d’alSie hnacie sily
zamestnanosti a rastu. Budeme intenzivnejSie pracovat na vykonavani a presadzovani so
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zamerom zabezpeCit', aby prilezitosti vytvorené obchodnymi dohodami prinasali skuto¢né
vysledky a zaroven budeme venovat' osobitnti pozornost malym a strednym podnikom
a poméhat’ pracovnikom s adapticiou na zmenu. Budeme pokracovat aj v naSej praci na
zvyseni transparentnosti nasich obchodnych rokovani pre zainteresované strany a obcanov.

7. Oblast’ spravodlivosti a zakladnych prav zaloZena na vzijomnej dovere

Terorizmus a radikalizacia, organizovana trestna ¢innost’ a pocitacova kriminalita ohrozuju
bezpecnost’ Eurdépanov a v dosledku svojej nadnarodnej povahy si vyzaduji reakciu na trovni
EU. Komisia sa zameria na vykonavanie eurépskeho programu V oblasti bezpeénosti
prostrednictvom navrhov, ako je revizia rdmcového rozhodnutia o boji proti terorizmu
s ciclom riesit’ jav zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a navrh tykajuci sa boja proti
podvodom a falSovaniu bezhotovostnych platobnych prostriedkov. Budeme pokracovat
V praci na prepracovani legislativneho ramca pre kontrolu strelnych zbrani. Budeme venovat’
zvySenil pozornost rozvoju operativnej spoluprace a nastrojov, ktoré posiliuji vzajomnu
déveru nevyhnutni pre pracu v oblasti efektivneho cezhrani¢ného presadzovania prava,
pricom zabezpecime plné dodrziavanie zakladnych prav.

Spoluzakonodarcovia by mali do konca roka odsuhlasit’ reformu ochrany udajov (nariadenie
a smernicu) anavrh tykajuci sa eurdpskeho systému osobnych zaznamov o cestujlcich.
Komisia si uréila ciel’ uzavriet' so Spojenymi $tatmi solidnu dohodu o prenose osobnych
udajov na ucely presadzovania prava, ktora bude poskytovat’ potrebné zaruky vratane naroku
jednotlivcov na sudne preskimanie. Vzhl'adom na nedavnu judikatiru budeme pracovat’ na
vytvoreni nového ramca, ktorym sa zabezpec¢i riadna ochrana osobnych udajov ulozenych
spolo¢nostami v USA.

V roku 2016 bude dolezité, aby spoluzakonodarcovia napredovali v otdzke Europskej
prokuratlry areformy Europolu. Komisia bude pokracovat’ i Vv praci na objasneni pristupu
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.

Komisia bude pokradovat’ aj v &innosti s ciefom dosiahnut’ pristupenie EU k Eurépskemu
dohovoru o Pudskych pravach s plnym ohl'adom na stanovisko Stdneho dvora®.

8. Smerom k novej politike v oblasti migracie

RieSenie uteceneckej krizy a riadenie migracného tlaku na naSich vonkajSich hraniciach je
najnaliehavejou prioritou, ktorej Unia v siéasnosti &eli, a nestabilita, vojna a chudoba
V nasom susedstve znamenaju, Ze tento problém bude musiet byt prioritnym bodom
politického programu aj v najblizsich rokoch.

Eurdpska migra¢na agenda, ktorti sme predstavili v maji 2015, poskytuje komplexny pristup
Kk riadeniu migracie podla zasad solidarity azodpovednosti. Dva nudzové programy na
premiestnenie 160 000 osdb, ktoré potrebujd medzinarodni ochranu, z najviac zasiahnutych
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&lenskych §tatov do inych &lenskych §tatov EU uZ funguju. Vdaka spoloénym operaciam
agentury Frontex Poseidon a Triton sa kazdy den zachranuju [ludia, ktori stroskotali
v Stredozemnom mori. Podporné timy pracujuoce na riadeni migracie v problémovych
oblastiach, tzv. hotspotoch, uz pomahaju vnutrostatnym organom v Grécku a Taliansku
s identifikéciou, registraciou a spracovanim novych prichodov pristahovalcov. Zintenzivnilo
sa Usilie v boji proti prevadzacstvu a Usilie 0 rozlozenie skupin obchodujucich s Pud’'mi.
Podnikaja sa kroky na vratenie vysSieho poctu I'udi, ktori nepotrebujii medzinarodnu ochranu.

EU uz zmobilizovala 4 miliardy EUR na humanitarnu, rozvojovu, hospodarsku a stabilizaént
pomoc pre Syréanov v ich Krajine a v hostitel'skych komunitach v Libanone, Jordansku, Iraku,
Turecku a Egypte. Dalsia suma 1,8 miliardy EUR sa pouZije na zriadenie ,,Nudzového
trustového fondu pre stabilitu arieSenie zakladnych pri¢in neregularnej migracie
a vysidlovania osob v Afrike*. Zasadny vyznam pre lepSie riadenie migracie ma silnejSia
a hlbsia spolupraca stretimi krajinami pdvodu atranzitu vratane sustredeného Usilia
0 poskytovanie pomoci rastGcemu poctu uteéencov a vnutorne presidlenych osdb v tretich
Krajinach.

Tato kriza ukazuje, Ze okrem tychto okamzitych krokov musime zaroven aj zasadne
prehodnotit’ spdsob, akym riadime nasu spolo¢nti vonkajSiu hranicu a nas eurdpsky azylovy
ramec. Komisia neskdr v tomto roku predlozi navrhy tykajice sa eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej straze, vychadzajtic z vyznamného posilnenia agentlry Frontex.

Prepracujeme nas spolo¢ny azylovy systém, aby sme odstranili zistené medzery a nedostatky
dublinského systému a posilnili tlohu Eurépskeho podporného Gradu pre azyl. Zasadime sa za
plnohodnotné arychle zavedenie akéného planu v oblasti navratu osdb aza dosiahnutie
dohody, pokial’ ide o dosial’ neschvalené navrhy, ktorymi sa vykonava eurdpska migracna
agenda. Predlozime aj navrhy na vytvorenie Struktrovaného systému presidl'ovania, aby sa ti,
ktori potrebuju ochranu, mohli bezpeéne dopravit’ do EU bez toho, aby riskovali svoje Zivoty
Vv rukach prevadzacov, spolu s lepSimi systémami ochrany v susednych regionoch.

No av reakcii na budlce potreby Europy v oblasti demografického vyvoja atrhu prace
predstavime obnoveny pristup k legalnej migracii zahfiajuci opatrenia na zlepSenie smernice
0 modrej karte.

9. Silnejsi globalny aktér

V Coraz viac prepojenom zloZitom svete, ktory sa vyznaCuje mnohymi vyzvami
a dynamickymi zmenami, st sudrznost’ vonkajsej ¢innosti EU a na$a schopnost’ vyuzit’ vietky
dostupné nastroje pri spolocnom dosahovani nasich cielov a dopliiovani nasich vnutornych
politik dolezitejSie ako kedykol'vek predtym. Vyzvy ako migracia, pristup k energii a inym
zdrojom ¢i zmena klimy poukazujii na potrebu efektivneho vonkajSieho rozmeru na
dosiahnutie hlavnych cielov vnutornej politiky a zabezpetenie moznosti EU vyuzit
prilezitosti na priblizenie svojich hodnét SirSiemu svetu — hodndt, medzi ktoré patri
demokracia, 'udské prava, rovnost’ a solidarita, ako aj eurdpska historia a kultura. Komisia
bude preto vyznamne prispievat’ k podpore prace podpredsednicky Komisie a vysokej
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predstavitelky Unie na novej globalnej stratégii v oblasti zahraninej a bezpednostnej
politiky.

Pri rieSeni hlbokej krizy, napriklad konfliktov v Syrii, Libyi a na Ukrajine, sa Komisia bude
nad’alej aktivne angazovat’ v podpore medzinarodnych aktérov, ako st Organizacia Spojenych
narodov a Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Europe, vyuzivajuc pritom celu Skalu
politik, financovania a inych nastrojov, ktoré ma k dispozicii. Preskimame a d’alej rozvinieme
nase nastroje na posilnenie bezpeénosti a rozvoja v partnerskych krajinach, a navrhneme
opatrenia, kKtorymi partnerské krajiny podporime v zlepSovani riadenia a budovani kapacit
Vv sektore bezpecnosti.

V nadvéznosti na prebiehajuce verejné konzultacie predlozime po skonceni platnosti dohody
z Cotonou novy politicky ramec pre vztahy s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
krajinami a regionmi. Rozvojova politika Komisie, ako aj nova obchodnd a investicna
stratégia takisto podporia ekonomicky rozvoj, socialnu a environmentalnu ochranu, ochranu
Pudskych prav, boj proti korupcii a zlepSovanie riadenia migracie so zameranim na jej
zékladné priciny.

Komisia bude nad’alej pracovat’ na konkretizacii vyhladu pristipenia kandidatskych krajin.
V tomto kontexte posilnime naSe partnerstvo s Tureckom, a to aj realizaciou ak¢éného planu
v oblasti migracie a modernizaciou colnej Unie. Nova eurdpska susedska politika poskytne
uzSie zamerany a lepSie prispdsobeny ramec pre podporu stabilizacie a demokratického
rozvoja krajin v nasom vychodnom a juznom susedstve.

Budeme zaroveii podporovat podpredsedni¢ku Komisie a vysok( predstavitelku Unie
v prehlbovani bilateralnych vztahov s kl'i¢ovymi partnermi EU. Prisposobené strategické
pristupy bude treba pravidelne aktualizovat’, pri¢om prvym prikladom je politika EU vo
vztahu k Cine. Po uspe$nom ukonéeni rokovani s Irdnom o jeho jadrovom programe by sa
mohol naplanovat’ obnoveny ramec pre spolupracu EU s touto krajinou pod podmienkou
plnenia dohody v celom rozsahu.

10. Unia demokratickej zmeny

Komisia bude spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou s ciel'om zabezpedit, aby sa
rokovania 0 novej medziinstitucionalnej dohode o lepsej pravnej regulacii mohli uzavriet' do
konca roka, so zdmerom posilnit’ nd$§ spolocny zavizok k lepSej pravnej regulacii, ktora je
nastrojom prinaSajicim lepSie vysledky, ako aj s cielom zvysit' transparentnost’ prijimania
europskych rozhodnuti a zabezpecit' pripravenost vSetkych troch institicii, aby sa ich
spolupréca v buducnosti zlepsila.

V roku 2016 predlozime nas navrh medziinstitucionalnej dohody o povinnom registri
transparentnosti pre z&stupcov zaujmovych skupin, ktoré sa snazia ovplyvnit’ tvorbu politiky
v Eurépskom parlamente, Rade a Komisii.

V minulom roku sme zintenzivnili vztahy a dialég Komisie s parlamentmi ¢lenskych Statov
prostrednictvom stretnuti a vymen néazorov s parlamentnymi vybormi, ako aj prostrednictvom

13



obnoveného zavizku viest' politicky dialdég o pripravovanych navrhoch. Planujeme
pokracovat’ vtomto pristupe aj vroku 2016 dalSimi krokmi s cielom zabezpecit, aby
parlamenty ¢lenskych Statov mali pri tvorbe eurdpskych politik silny hlas.

Napokon, budeme pokracovat v rozSirovani dialégov s obfanmi, ktoré clenom Komisie
umoziiuju vypocut’ si ob¢anov priamo v ich vlastnych regiénoch a odpovedat’ na problémy,
ktoré ich najviac trapia.

*k*

Eurdpska Unia sa nachadza v rozhodujucom okamihu. Celime viacerym nebyvalym vyzvam:
ute¢enecka kriza, nezamestnanost’ a rozdiely v oblasti zamestnanosti a rastu, potreba prehibit’
na$u hospodarsku a menovd Uniu, zmena klimy, nestabilita v naSom vychodnom a juznom
susedstve a dosiahnutie spravodlivej dohody, pokial’ ide o Spojené kralovstvo v Eurépskej
anii, a to pri reSpektovani Styroch slobdd jednotného trhu a spolo¢nych hodnoét vSetkych 28
¢lenskych Statov.

Z tychto dovodov dnes uZz bezny pristup nesta¢i, a prave preto Komisia tymto pracovnym
programom prijima zavézok vykonavat odvazne, cielené a pragmatické opatrenia, pomocou
ktorych budeme moct Gispe$ne prekonat’ tieto vyzvy a vyjst’ z nich silnejs$i v duchu europskej
solidarity a zodpovednosti. S nadejou sa obraciame na naSich partnerov v Europskom
parlamente a Rade a verime, Ze sa pripoja k nasmu usiliu urychlene dosiahnut’ vysledky, ktoré
Eurdpania od svojej Unie oéakavaji.
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