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In urmi cu un an, Comisia a luat un nou start. Pe baza orientarilor politicel, am definit
prioritatile Comisiei si ne-am angajat sa ne concentram eforturile pe chestiunile de importanta
majord acolo unde cetdtenii se asteapta sd vada interventia Uniunii Europene. Am decis ca
vom schimba modul in care lucram, vom da dovadd de deschidere si ne vom asuma
raspunderea pentru actiunile noastre. Si am invitat Parlamentul European si Consiliul si
colaboreze cu noi pentru a obtine aceastd schimbare, deoarece obtinerea de rezultate impreuna
in domeniile care conteazd cu adevdrat este singura modalitate de a recastiga increderea
cetatenilor europeni in faptul ca Uniunea se afla in slujba lor.

Cetatenii vor judeca UE in functie de masura in care obtine rezultate in ceea ce priveste
provocarile majore cu care se confrunta societatile noastre in prezent. Ocuparea locurilor de
munca, cresterea si deficitul de investitii. Refugiati nevoiti sd caute refugiu in fata instabilitatii
si a razboiului. Schimbdrile climatice si presiunea asupra resurselor naturale. Inegalitatea,
intoleranta si un sentiment de insecuritate In unele parti ale comunitatilor noastre. Realitatea
interdependentei globale si lipsa noastrd de incredere in Europa si in rolul pe care il poate juca
in emergenta unei noi ordini mondiale.

Cele zece prioritati stabilite in Agenda pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice — care este in acelasi timp declaratia de misiune a Comisiei Juncker si baza pe
care am fost alesi — abordeaza aceste provocari. Evenimentele marcante de anul trecut - de la
redresarea economiilor noastre intr-un ritm mai lent decat cel prevazut si necesitatea de a
restabili stabilitatea economiei Greciei, la presiunea exercitatd de migratie la frontierele
noastre externe, alimentata de insecuritatea din vecinatatea noastra, pana la atacurile teroriste
comise asupra redactiei ,,Charlie Hebdo” si 1n alte parti pe teritoriul european — nu au facut
decat sa consolideze hotararea noastrd de a mentine accentul asupra acestor prioritati, de a
face lucruri diferite si de a le face altfel.

A face lucruri diferite

Anul trecut am spus cd vom face lucruri diferite si cd ne vom concentra pe lucrurile
importante. De atunci, am definit viziunea noastrd si masurile concrete care trebuie luate in
ceea ce priveste planul de investitii, piata unicd digitala, uniunea energeticid, Agenda
europeana privind securitatea, Agenda europeana privind migratia, uniunea pietelor de capital,
planul de actiune pentru impozitarea echitabild si eficientd a societdtilor, noua strategie
privind comertul si cele mai recente propuneri privind aprofundarea si consolidarea Uniunii
economice si monetare. In aceasti siptimana vom prezenta strategia noastra privind piata
unicd pentru bunuri si servicii? si, pana la sfarsitul anului, vom completa acest tablou cu
planurile noastre pentru o economie circulara durabila, mobilitatea fortei de munca si o mai
buna gestionare a frontierelor noastre externe. Toate aceste actiuni sunt sustinute de noua
Agenda a Comisiei privind o mai buna legiferare.

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf
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In urma unui dialog continuu cu Parlamentul European si cu Consiliul, lansat de discursul
presedintelui privind starea Uniunii din 9 septembrie3, prezentul program de lucru prezinta
initiative-cheie pe care le vom adopta in urmatoarele doudsprezece luni pentru a indeplini
aceste angajamente®. Nu putem indeplini totul intr-un an, dar angajamentele noastre reprezint
un program legislativ substantial, precum si un cadru pentru actiunile ulterioare care vor fi
incluse in viitoarele programe de lucru, pentru care lucrarile pregatitoare, inclusiv evaluarea,
consultarile si evaluarile impactului, vor incepe in 2016.

Am acordat prioritate schimbarilor legislative care - Tn cazul sunt adoptate rapid — pot avea
un impact direct asupra locurilor de munca si a cresterii, asupra mediului Tnconjurator si a
bunastarii sociale, asupra securitdtii noastre si a modului in care participam la o lume
interconectata.

Parlamentul European, ales in mod direct, si Consiliul de ministri ai fiecarui guvern national,
care sunt colegiuitorii UE, au aprobat cu o rapiditate fara precedent propunerile Comisieli
referitoare la Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), modificarea bugetului UE
pe 2015 1n scopul de a consolida sprijinul financiar Tn contextul crizei refugiatilor, un pachet
de 35 de miliarde EUR pentru crestere economica si locuri de munca in Grecia si deciziile de
urgenta pentru relocarea in interiorul UE a refugiatilor care au nevoie de protectie
internationala. Acest efort comun de a obtine rezultate rapid In cazul in care este nevoie
urgentd de decizii nu ar trebui sd mai constituie o exceptie, ci trebuie sa devina regula.

Prin urmare, Tnainte de elaborarea prezentului program de lucru, Comisia s-a angajat in
discutii intense si constructive cu partenerii nostri institutionali pentru a pune bazele unei
intelegeri comune a modului de a concentra eforturile. Cele mai bune propuneri nu vor
schimba nimic daca stau pe masa negocierilor timp de mai multi ani fard a se ajunge la un
acord. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care am identificat o serie de propuneri
existente care merita sa fie adoptate rapid de catre colegiuitori5, si motivul pentru care
intentiondm sa retragem o serie de propuneri anterioare ale Comisiei care nu mai sunt
relevante, au fost blocate sau nu mai indeplinesc nivelul necesar de ambitie, in scopul de a
elibera spatiu pentru a ne concentra asupra propunerilor prioritare care au sanse mari de a fi
adoptate®.

A face lucrurile altfel

Noi provocari necesitd raspunsuri noi si ambitioase, dar trebuie s ramanem la fel de ambitiosi
pentru a face fata provocarilor actuale si, mai presus de toate, sd verificdm ca, atunci cand se
justificd o reactie la nivel european, aceasta este cat se poate de eficace in realizarea

 http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

A se vedea, de asemenea, scrisoarea de intentie semnata de catre presedinte si prim-vicepresedinte si adresata
presedintilor Parlamentului European si al Consiliului. Pe aceastd baza, au avut loc intalniri intre presedinte si
Coreper la 10 septembrie, prim-vicepresedintele a discutat cu Consiliul Afaceri Generale la 13 octombrie,
Comisia s-a intilnit cu Conferinta presedintilor de comisii [parlamentare] la 6 octombrie si presedintele si prim-
vicepresedintele s-au intalnit cu Conferinta presedintilor la 20 octombrie.
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obiectivelor noastre comune. Ceea ce conteazd sunt rezultatele, nu bunele intentii.
Angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare vizeaza studierea dovezilor disponibile
si garantarea faptului ca, atunci cand intervine, UE procedeazd intr-un mod care sd aduca
efectiv o schimbare pozitiva pe teren. De aceea, trebuie sa fim in permanenta atenti pentru a
ne asigura cd legislatia noastrd si programele noastre de finantare sunt eficace si raman
adecvate scopului.

In multe domenii, este necesari o abordare comuni la nivel european daci dorim si ne
atingem obiectivele ambitioase de politicA — un nivel ridicat de protectie a mediului,
standarde ridicate de protectie sociala si de ocupare a fortei de munca, securitate energetica, o
economie infloritoare, care aduce beneficii tuturor, o politica In materie de migratie care sa
reflecte valorile noastre comune. Insid normele care nu mai sunt de actualitate sau sunt prea
complicate sau prea complexe pentru a fi aplicate 1n practica nu 1si vor atinge obiectivele.

Verificarea faptului cd normele noastre sunt intr-adevar adaptate realizarii ambitiilor noastre
in aceste domenii nu este un aspect de care trebuie sa ne temem, ci o oportunitate de
imbundtétire a acestora — o sansa de a ne asigura ca, in domenii cum ar fi legislatia in
materie de sanatate si sigurantd, normele sunt functionale si vor fi puse in aplicare, astfel incat
standardele nalte pe care le-am stabilit sunt efectiv aplicate la locurile de munca de
pretutindenti, in beneficiul lucratorilor din intreaga Uniune.

Din acest motiv, am decis sa includem in prezentul program de lucru planurile noastre de
revizuire a principalelor domenii ale legislatiei existente si sd ne asigurdm ca acestea sunt
adecvate pentru a produce o schimbare reald pe teren’. Propunem, de asemenea, abrogarea
unor legi care nu mai sunt relevante®. in acelasi spirit, pentru informarea cetitenilor si a
intreprinderilor, atragem atentia asupra unor noi acte legislative ale UE care se vor aplica
pentru prima data in cursul anului urmator®.

Monitorizarea si, acolo unde este cazul, asigurarea aplicarii legislatiei europene, este una
dintre cele mai importante responsabilitati ale Comisiei, dar nu s-a bucurat Tntotdeauna de
atentia politicd pe care o meritd. Suntem pe cale sd schimbam acest lucru si sd acceleram
activitatile de asigurare a respectdrii aplicarii legislatiei in domeniile care conteaza cel mai
mult, de exemplu normele noastre comune In materie de azil care trebuie sa functioneze
corect dacd vrem sd mentinem Increderea in spatiul Schengen fara frontiere interne. Aplicarea
normelor noastre europene comune pe teren inseamna colaborarea in parteneriat strans cu
actorii de la toate nivelurile — national, regional si local.

Suntem hotarati sa mobilizdm toate instrumentele pe care le avem la dispozitie pentru a
contribui la atingerea obiectivelor noastre. Intr-un moment n care resursele trebuie s
satisfaca cereri mai considerabile decat oricand, bugetul UE trebuie sd se axeze pe rezultate.
Evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual va examina modalitatile de
directionare a finantdrii asupra prioritatilor cu care ne confruntdm, cum ar fi dimensiunea
internd si externa ale crizei refugiatilor. In plus, Comisia va propune o strategie referitoare la
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,un buget UE axat pe rezultate” pentru a se asigura cd finantarea viitoare pune un accent mai
mare pe obtinerea de rezultate. Se poate face mai mult pentru a facilita utilizarea unor
in domeniul agriculturii, al fondurilor structurale si de investitii europene si al consolidarii
eforturilor privind cercetarea), de ameliorare a performantelor si de masuri de corelare a
eficacitatii fondurilor cu o bund guvernanta economica.

In acest al doilea an al mandatului nostru, prioritatea Comisiei rimane clari: aceasta va da
dovadd de ambitie atunci cand e vorba de chestiuni de importantd majord si va imbunatati
modul in care realizeaza obiectivele urméritelo; si se va ardta mai discretd atunci cand e vorba
de chestiuni mai putin importante care nu necesitd actiuni comune ale UE. Cu acest program
de lucru, structurat in jurul a zece prioritati stabilite de presedintele Juncker la inceputul
mandatului nostru, ne reafirmdm angajamentul de a colabora cu partenerii nostri in cadrul
Parlamentului European si al Consiliului, pentru a obtine rezultatele pe care europenii le
asteaptd. Avand In vedere provocadrile cu care se confruntd Europa in prezent, este timpul
pentru actiuni exceptionale.

*k*k

1. Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Istoria a aratat ca europenii au o aptitudine inndscutd de a depune eforturi sustinute, de a
inova, de a crea si de a-si vinde ideile la nivel mondial. Nu ne putem permite sa pierdem o
generatie cu acest talent si potential. Comisia va continua sd sprijine statele membre in
eforturile lor de a reintegra cat mai multe persoane pe piata muncii. Am alocat anticipat 1
miliard EUR pentru a accelera punerea in aplicare a initiativei privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, in scopul de a ajuta pana la 650 000 de tineri sa-si gaseasca un loc
de munca, o ucenicie, un stagiu sau o formare continud in Intreaga Europa. Am propus
orientdri statelor membre pentru a ajuta somerii pe termen lung sa se intoarcad la munca.

Trebuie sa oferim europenilor mijloacele de a se adapta la nevoile unei lumi aflate in
schimbare rapidd si la pietele fortei de muncd emergente. Agenda noastra privind noi
competente pentru Europa va promova investitiile In capitalul uman pe tot parcursul vietii, de
la Tnvatamantul profesional si invatamantul superior la competente digitale si In materie de
inalte tehnologii si la competentele de viatd necesare pentru participarea activa a cetatenilor la
locurile de munca si in societatile aflate in schimbare. Se va acorda o atentie speciala
echilibrului dintre viata profesionald si viata privatd a familiilor care muncesc, in vederea
cresterii participarii femeilor pe piata fortei de munca. Directiva privind femeile din consiliile
de administratie ar trebui adoptata in 2016, iar Comisia isi va continua activitatile practice in
vederea promovarii egalitatii de gen.

'* fn acest context, Comisia isi va concentra activitatea de comunicare in 2016 asupra priorititilor Comisiei, pe
baza actiunii de comunicare institutionald in 2016 in cadrul financiar multianual 2014-2020 [C (2015) 7346 din
27.10.2015].



Dorim, de asemenea, ca intreprinderile europene sa profite la maximum de oportunitatile
oferite de piata unicd, pentru a creste si a concura la scard globala. In acest scop, acestea au
nevoie de o finantare stabild, un mediu de afaceri solid si o infrastructura moderna. Planul de
investitii pentru Europa functioneazad in prezent. Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) este operational si furnizeaza investitii de inaltd calitate, pentru a stimula 1n continuare
economia europeand, inclusiv in domeniul cercetdrii. Ne vom concentra acum pe
imbundtdtirea mediului de investitii si aprofundarea pietei unice, pentru ca aceasta sa ofere
rezultate mai bune pentru europeni, mai putine obstacole pentru intreprinderi si un mediu
propice pentru inovare.

Trebuie sa Incepem acum sa depunem eforturi pentru a asigura durabilitatea viitoare a
Europei. Vom prezenta o noud abordare pentru asigurarea cresterii economice si a durabilitatii
sociale si de mediu dincolo de orizontul 2020, tindnd seama de revizuirea Strategiei Europa
2020 si de punerea in aplicare internd si externd a obiectivelor de dezvoltare durabild a
Organizatiei Natiunilor Unite.

Optimizarea utilizarii resurselor este esentiala pentru a asigura o crestere ecologica si
favorabila incluziunii. Incepand de anul viitor, vom pune in aplicare un plan de actiune
privind economia circulard, care va crea o piatd unicd pentru reutilizarea materialelor si a
resurselor, sprijinind trecerea de la o economie liniard. Aceasta va necesita actiuni in toate
partile componente ale ciclului economic, de la aprovizionare la productie, consum, deseuri si
reciclare si inovare, pentru a valorifica oportunitatile de afaceri eficiente din punctul de
vedere economic si al mediului.

Un viitor durabil inseamna, de asemenea, prevederea si atenuarea amenintarilor la adresa unui
mediu sanatos. Comisia isi va continua eforturile de a sprijini statele membre in abordarea
provocarii reprezentate de rezistenta la agentii antimicrobieni si pentru a contribui la eforturile
globale de a aborda aceasta amenintare. De asemenea, vom lansa lucrari pregatitoare si vom
consolida consultarea privind evaluarea tehnologiei medicale pentru a Tmbunatati functionarea
pietei unice a produselor de sdnatate. Vom incheia lucrarile pregatitoare complexe aflate deja
in curs de desfasurare pentru a proteja europenii de pericolele perturbatorilor endocrini* si le
vom da curs. Examinarea noastrd privind legislatia existentd in materie de sanatate si
sigurantd la locul de munca, inclusiv privind agentii cancerigeni $i mutageni, va imbunatati
eficienta si eficacitatea unui cadru UE pentru protectia lucratorilor.

2. O piata unica digitali conectata

O economie digitald prospera poate extinde pietele si poate crea noi surse de locuri de munca.
Europa poate juca un rol de prim plan in acest domeniu daca reusim sa depasim fragmentarea,
sa imbunatitim oferta pentru consumatorii europeni si sd deschidem noi oportunitati pentru
intreprinderi. Acesta este motivul pentru care Comisia a propus strategia pietei unice digitale
in mai 2015. Scopul nostru este sa prezentdm toate propunerile relevante Tnainte de sfarsitul

1 perturbatorii endocrini sunt substante chimice care, in anumite doze, pot si interfereze cu sistemul hormonal la
mamifere.



anului 2016, astfel incat Uniunea sd poata realiza o piata unicd digitald pe deplin functionala
n timpul mandatului actualei Comisii.

In decembrie, vom prezenta viziunea noastra pentru o abordare mai moderna, mai europeani
privind drepturile de autor pentru a tine seama de revolutia digitala. De asemenea, vom
prezenta propuneri privind drepturile Tn materie de contracte digitale. Alte initiative privind
drepturile de autor, geoblocarea, libera circulatie a datelor, tehnologia de tip cloud si TVA
pentru comertul electronic vor urma in cursul anului 2016.

In urma acordului privind propunerile din cadrul initiativei Continentul conectat, inclusiv
eliminarea tarifelor de roaming pana in 2017, lucram in prezent la o revizuire cuprinzatoare a
cadrului de reglementare a telecomunicatiilor. Ca urmare a reexaminarilor respective
efectuate in cadrul programului REFIT, vom revizui Directiva privind serviciile mass-media
audiovizuale, Directiva privind transmisiile prin satelit si cablu, precum si regulamentul
privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului, pentru a ne asigura ca sistemul
functioneaza efectiv in slujba cetatenilor. Vom colabora cu colegiuitorii pentru a ajunge la un
acord pana la sfarsitul anului cu privire la reforma in domeniul protectiei datelor si directiva
privind securitatea informatiilor — doua elemente esentiale pentru instaurarea unui climat de
incredere si de securitate pe piata unica digitala aflata in expansiune.

Ambitia noastrd este si ramane'” si inliturdim fragmentarea nationald in ceea ce priveste
reglementdrile in domeniul telecomunicatiilor, legislatia privind drepturile de autor si
protectia datelor, gestionarea frecventelor radio si aplicarea dreptului concurentei, tindnd
seama pe deplin de diversitatea culturala. Prin crearea unei piete unice digitale conectate, in
cursul mandatului prezentei Comisii putem genera in Europa o crestere suplimentard in
valoare de pana la 250 de miliarde EUR, creand astfel sute de mii de noi locuri de munca, in
special pentru persoanele tinere aflate in cautarea unui loc de munca, si o societate bazatd pe
cunoastere dinamica.

3. O uniune energetica rezilientd, insotitdi de o politicA in domeniul schimbarilor
climatice orientata spre viitor

In cadrul strategiei noastre privind uniunea energetici, Comisia a stabilit principalele masuri
necesare pentru a garanta aprovizionarea Europei cu energie si a reduce dependenta de
importuri, pentru a integra pietele energetice nationale, a plasa eficienta energeticd pe primul
plan, a decarboniza economia si a promova cercetarea, inovarea si competitivitatea. In 2016,
vom prezenta cea mai mare parte a elementelor prevazute in foaia de parcurs pentru uniunea
energeticd. Vom raporta cu privire la progresele inregistrate si la ceea ce mai trebuie inca
realizat in cadrul unui raport periodic privind starea uniunii energetice.

UE fiind unul dintre principalii actori in cadrul negocierilor de la Paris privind schimbarile
climatice, punerea In aplicare a pachetului privind energia si clima pentru 2030 va fi o

™2 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf



prioritate-cheie in anul urmator pentru a asigura faptul ca obiectivele sunt indeplinite in mod
corespunzitor. In 2016, Comisia va prezenta 0 propunere de repartizare a eforturilor pentru
sectoarele care nu fac obiectul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS),
cum ar fi constructiile, agricultura si decarbonizarea transporturilor. Vom promova utilizarea
unor sisteme de percepere a taxelor de drum nediscriminatorii, pe baza principiilor
»poluatorul plateste” si ,,utilizatorul plateste” si eforturile de a crea un spatiu european unic al
transporturilor, permitand o utilizare mai eficienta a infrastructurii rutiere existente si O
utilizare mai flexibild a parcului de vehicule. Pentru a accelera tranzitia energetica, Comisia
va propune, de asemenea, initiative referitoare la o noud organizare a pietei energiei, la
atingerea obiectivului in materie de interconectare electricd de 15% péana in 2030, la
securitatea aprovizionarii cu energie, la sursele regenerabile de energie si eficienta energetica.
In sfarsit, vom elabora o strategie integrati pentru cercetare, inovare si competitivitate in
cadrul Uniunii energetice, in vederea valorificarii potentialului de creare de locuri de munca si
de crestere al economiei cu emisii scazute de dioxid de carbon.

4. O piata interna mai profunda si mai echitabil, cu o baza industriala consolidata

Piata unicd este un atu pretios al Europei, chiar cel mai mare atu al sau. Ea permite
persoanelor, produselor, serviciilor si capitalurilor sd circule mai liber; asigura o ofertd mai
variatd $i preturi mai mici pentru consumatori; le permite oamenilor sa traiasca, sa lucreze si
sa studieze oriunde doresc; oferd oportunititi pentru profesionisti si intreprinderi, prin
reducerea birocratiei cu care se confrunta in cazul in care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier; este piatra de temelie pentru competitivitatea industriilor noastre europene.

Prin adoptarea Strategiei privind piata unica in aceasta saptamand, am subliniat necesitatea de
a consolida aceste atuuri si de a continua sd valorificdm Intregul potential al pietei noastre
interne, adaptandu-1 la realitatile economice in schimbare si transformandu-1 intr-o rampa de
lansare pentru ca intreprinderile noastre si sectoarele noastre de activitate sa se dezvolte intr-0
economie globala. In prezent, atentia noastra se va concentra asupra masurilor concrete, de la
sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor nou-infiintate, la valorificarea potentialului oferit de
noile modele de afaceri care isi au originea in economia colaborativa, pand la facilitarea
prestarii transfrontaliere de servicii, actualizarea sistemului nostru de standarde si garantarea
faptului ca legislatia privind piata unica este corect aplicata si ca se asigura respectarea sa in
practicd. Vom depune eforturi pentru a elimina obstacolele tehnice si juridice din calea
accesului la piata transportului rutier si pentru a consolida punerea in aplicare a legislatiei
sociale aplicabile. Ne-am axat pe sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor si a intreprinderilor nou-
infiintate prin abordarea obstacolelor de reglementare si facilitarea accesului la finantare.
Vom prezenta o noud initiativd privind procedurile preventive de restructurare si vizand
acordarea unei a doua sanse antreprenorilor dupa faliment.

Punerea in aplicare a Uniunii pietelor de capital este o componentd esentiald a acestor
activitati, avand in vedere cd pentru realizarea unei piete unice de capital, finantarea si
economiile vor juca un rol esential in eliminarea blocajelor si de investitii i In sprijinirea
dezvoltarii intreprinderilor in cadrul pietei unice. Va fi important un acord rapid al
colegiuitorilor cu privire la propunerea Comisiei privind securitizarea. Mai tarziu in cursul
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acestui an, Comisia va prezenta, de asemenea, o propunere de revizuire a Directivei privind
prospectul, pentru ca micile Intreprinderi sd poata fi mai usor cotate la bursa si sd aiba acces la
finantare pe piatd, precum si masuri suplimentare pentru a sprijini crearea fondurilor cu
capital de risc si a dezvolta o noua culturd a capitalului de risc, in vederea crearii de
oportunitati pentru antreprenoriat.

Pentru a ajuta cetatenii europeni sd valorifice la maximum oportunitatile de angajare in cadrul
pietei unice, am propus deja masuri pentru a consolida Portalul mobilitatii europene pentru
ocuparea fortei de muncd (EURES) si cooperarea intre serviciile de ocupare a fortei de
munca. Propunerile privind mobilitatea fortei de munca pe care le vom prezenta mai tarziu in
cursul acestui an vor include masuri de combatere a abuzurilor prin intermediul unei mai bune
puneri in aplicare si coordondri a sistemelor de securitate sociald, si vom prezenta o revizuire
precis orientatd a Directivei privind detasarea lucratorilor pentru a aborda practicile
comerciale neloiale care duc la dumping social si la exodul de creiere prin garantarea faptului
ca acelasi tip de munca efectuata in acelasi loc este recompensat prin aceeasi remuneratie.

De asemenea, vom pune un accent deosebit pe imbundtétirea accesului la anumite bunuri si
servicii destinate persoanelor cu handicap.

De asemenea, 1n 2016, vom analiza mai indeaproape cateva sectoare selectate, fie din cauza
potentialului lor de crestere, fie deoarece acestea se confruntd cu provocari specifice. Vom
prezenta o strategie in vederea exploatarii tuturor avantajelor oferite de programele spatiale
europene, cum sunt Galileo si Copernicus, pentru economia europeand si pentru cetatenii
europeni. Vom elabora si vom pune in aplicare un plan de actiune european pentru a ne
asigura ca piata europeand apardrii este pregatitd sa faca fatd nevoilor viitoare in materie de
securitate. Vom realiza actiunile care decurg din strategia in domeniul aviatiei care va fi
prezentatd mai tarziu in cursul anului. Si tinand seama de evolutiile din sectorul agricol, vom
prezenta, deja pentru anul viitor, raportul nostru privind functionarea pietei laptelui.

Comisia va prezenta un plan de actiune privind TVA care va prevedea noi etape catre un
sistem definitiv eficient si mai rezistent la frauda si initiative privind cotele de TVA si
comertul electronic, in contextul pietei unice digitale. De asemenea, intentiondm sa retragem
o serie de propuneri pendinte in materie de TVA care au realizat putine progrese in cadrul
Consiliului sau al caror potential de simplificare semnificativda a fost redus in mod
inacceptabil, asa cum este cazul in ceea ce priveste declaratia standard privind TVA.

Dorim, de asemenea, sa realizdm noi progrese catre o impozitare echitabild, eficienta si
favorabila cresterii a societatilor, pe baza principiului ca intreprinderile ar trebui sa plateasca
impozite In tara in care sunt generate profiturile. Vom prezenta o serie de masuri menite sa
sporeasca transparenta sistemului de impozitare a societdtilor si sa combata evaziunea fiscala,
inclusiv prin punerea in aplicare a unor standarde internationale privind erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor. Intentiondm sa retragem propunerea blocatd pentru o
baza fiscala consolidatd comund a societdtilor si sd o inlocuim cu propuneri privind 0
abordare progresiva, incepadnd cu obtinerea unui acord cu privire la o bazd impozabila
obligatorie. Acest lucru va imbunatati piata unicd pentru intreprinderi, eliminand lacunele si
asigurand faptul ca toate intreprinderile isi platesc impozitele care le revin.
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5. O Uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabila

Comisia a prezentat recent elementele-cheie ale primei etape a procedurii care vizeaza
finalizarea Uniunii economice si monetare (UEM), stabilite in raportul celor cinci pre§edin‘gi13.
Am propus o abordare reinnoitd in ceea ce priveste semestrul european si un set de
instrumente imbunatatit pentru guvernanta economicd, inclusiv instituirea unor consilii
nationale in materie de competitivitate si a unui consiliu fiscal european cu rol consultativ.
Propunem stabilirea unui dialog mai bun intre Comisie si Parlamentul European pentru a
imbundtdti responsabilitatea democratica a sistemului nostru de guvernantd economica. De
asemenea, solicitim o reprezentare unificatd a zonei euro 1n cadrul organizatiilor
internationale (in special FMI). Pana la sfarsitul anului vom prezenta un sistem de garantare a
depozitelor bancare europene pe baza unui mecanism de reasigurare si vom stabili modalitati
de a reduce In continuare riscul si de a asigura conditii de concurentd echitabile in sectorul
bancar.

Aceste misuri reprezintd un pas important citre o UEM mai rezistentd si mai prosperi. in
acest context, semestrul european 2016 va pune, de asemenea, un accent mai puternic asupra
situatiei economice si bugetare in zona euro in ansamblu, va consolida importanta acordata
performantelor statele membre In domeniul ocupdrii fortei de muncd si In domeniul social si
va promova convergenta, inclusiv prin inlaturarea barierelor nationale in calea investitiilor.

Dezvoltarea unui pilon european al drepturilor sociale va contribui la acest obiectiv. Comisia
va urmari doud directii de actiune complementare: in primul rand, modernizarea si eliminarea
lacunelor din legislatia existentd in domeniul politicilor sociale pentru a tine seama de mediul
de lucru de astdzi si a asigura faptul ca noile modele de munca pastreaza un just echilibru in
relatiile dintre angajatori si lucratori; si, in al doilea rand, identificarea criteriilor sociale, in
special in ceea ce priveste conceptul de flexicuritate, bazate pe cele mai bune practici din
statele membre in vederea convergentei ascendente, in special in zona euro, in ceea ce
priveste functionarea pietei fortei de munca, competentele si protectia sociala.

Vom continua aceste eforturi Tn cadrul unui dialog aprofundat cu Parlamentul European,
statele membre, parlamentele nationale si partenerii sociali. Pentru a pregati tranzitia de la
etapa 1 la etapa 2 a finalizarii UEM si Cartea albd a Comisiei programatd pentru primavara
anului 2017, Comisia va lansa o consultare vasta si o dezbatere in intreaga UE. De asemenea,
ne vom baza pe datele analitice furnizate de un grup de experti la nivel inalt care va fi infiintat
n vara anului 2016. Parlamentul European va fi implicat indeaproape in toate aceste actiuni
pregatitoare.

6. Un acord de liber schimb rezonabil si echilibrat cu SUA

Comertul international si investitiile reprezintd factori-cheie pentru redresarea economiei
europene. UE este deosebit de bine plasatd pentru a asigura cd oportunititile oferite de
globalizare functioneazd in beneficiul cetdtenilor europeni, Intr-un mod transparent si
responsabil din punct de vedere social si ecologic. O politicd comerciald activa va asigura

13 http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_ro.pdf
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faptul suntem conectati cu noile centre emergente ale cresterii globale si ca facem parte din
noile lanturi de valori digitale si globale. Acest lucru va oferi oportunititi pentru
intreprinderile noastre si va crea locuri de muncd de inalta calitate, farda a compromite
standardele sau valorile noastre europene.

Acordul privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) cu Statele Unite
ramane o prioritate majora pentru 2016. Ne exprimam angajamentul de a negocia un acord
echitabil si echilibrat cu SUA, cu o noud abordare privind protectia investitiilor. Intentionam
sa intensificdim cooperarea cu regiunea Asia-Pacific, de exemplu prin negocierile privind
Acordul de liber schimb intre UE si Japonia (ALS) si un acord de investitii intre UE si China,
prin care se solicitd autorizarea de a negocia acorduri de liber schimb cu Australia si Noua
Zeelanda, precum si deschiderea negocierilor in vederea unui acord de liber schimb cu
Filipine si Indonezia, in momentul in care sunt indeplinite conditiile. Acest ambitios program
de acorduri comerciale bilaterale, care acopera deja 27 de parteneri de negociere, completeaza

sistemul multilateral al Organizatiei Mondiale a Comertului care rdmane in centrul abordarii
UE.

In 2016, Comisia urmareste sa asigure aplicarea provizorie a catorva acorduri noi, inclusiv
cele cu Canada si cu mai multe regiuni din Africa, zona Caraibilor si Pacific. Vom monitoriza
indeaproape acordurile existente, cum ar fi cele incheiate cu tdrile din vecindtatea noastra
esticd. Vom incepe sa lucram la modernizarea unora dintre acordurile noastre existente in
lumina noilor realitati economice, inclusiv cu tari precum Turcia, Mexic si Chile.

Prin noua strategie in materie de comert si investitii prezentatd la inceputul acestei luni,
obiectivul nostru este de a actualiza instrumentele politicii comerciale si a o orienta mai mult
catre servicii, comertul digital, mobilitate, accesul la resursele naturale, inovare si alti factori
determinanti ai ocuparii locurilor de munca si ai cresterii. Vom colabora mai mult cu privire
la punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei, pentru a ne asigura ca oportunitatile
create prin acorduri comerciale produc rezultate reale, acordand o atentie deosebitd IMM-
urilor si ajutand lucratorii sa se adapteze la schimbari. De asemenea, vom continua eforturile
noastre privind sporirea transparentei pentru pdartile interesate si cetdteni cu privire la
negocierile noastre comerciale.

7. Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca

Terorismul si a radicalizarea, criminalitatea organizatd, precum si criminalitatea informatica
ameninta securitatea cetatenilor europeni si sunt, prin natura lor, transnationale si necesitd o
reactie a UE. Comisia se va concentra asupra punerii in aplicare a agendei europene in
materie de securitate, cu propuneri cum ar fi o revizuire a Deciziei-cadru privind terorismul,
pentru a aborda fenomenul luptatorilor teroristi strdini, precum si o propunere privind
combaterea fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata altele decat numerarul. Vor continua
lucrarile de revizuire a cadrului legislativ pentru controlul armelor de foc. Vom acorda o
atentie sporitd dezvoltdrii cooperarii operationale si a instrumentelor care contribuie la
increderea reciproca, esentiald pentru eficacitatea activitatii transfrontaliere in domeniul
asigurarii aplicarii legislatiei, respectand totodata pe deplin drepturile fundamentale.
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Reforma in materie de protectie a datelor (regulament si directivd) si propunerea privind
registrul UE cu numele pasagerilor ar trebui sa fie adoptate de catre colegiuitori pana la
sfarsitul anului. Comisia isi propune sd incheie un acord solid cu Statele Unite privind
transferul de date cu caracter personal in scopuri de aplicare a legii care sa ofere garantiile
necesare, inclusiv cai de atac pentru persoane fizice. In lumina jurisprudentei recente, vom
depune eforturi In vederea unui nou cadru care sd asigure protectia adecvatd a datelor cu
caracter personal stocate de societati in SUA.

In 2016, va fi importantd realizarea de progrese de catre colegiuitori in ceea ce priveste
Parchetul European si reforma Europol. De asemenea, Comisia 1si va continua activitatea de
clarificare a accesului la justitie in probleme de mediu.

Comisia va continua, de asemenea, lucrarile privind aderarea UE la Conventia europeand a
drepturilor omului, tindnd seama pe deplin de avizul Curtii de Justitie™.

8. Citre o noua politicd in domeniul migratiei

Abordarea crizei refugiatilor si gestionarea presiunii exercitate de migratie la frontierele
noastre externe reprezintd prioritatea cea mai presantd cu care se confruntd Uniunea in
prezent, iar instabilitatea, razboiul si sardcia in vecindtatea noastrd Inseamna cd aceastd
chestiune va trebui sa rdmana in prim-planul agendei politice pentru anii urmatori.

Agenda europeand privind migratia pe care am prezentat-o in mai 2015, oferd o abordare
cuprinzitoare a gestiondrii migratiei pe baza principiilor solidaritatii si a responsabilitatii.
Doud mecanisme de urgentd pentru transferul a 160 000 de persoane care au nevoie de
protectie internationald din statele membre cele mai afectate in alte state membre ale UE sunt
deja operationale. In fiecare zi, operatiunile comune Poseidon si Triton ale Frontex salveazi
persoane naufragiate in Marea Mediterana. Echipele de sprijin pentru gestionarea fluxurilor
de migratie in zonele desemnate ca puncte de acces (hotspots) ajuta in prezent autoritatile
nationale in Grecia si 1n Italia la identificarea si inregistrarea noilor sositi, precum si la
prelucrarea dosarelor acestora. Au fost intensificate eforturile pentru combaterea introducerii
ilegale de persoane si desfiintarea grupurilor care se ocupd cu introducerea ilegald de
migranti. Se iau masuri pentru a returna mai multe persoane care nu au nevoie de protectie
internationala.

UE a mobilizat deja suma de 4 miliarde EUR sub forma de asistenta umanitara, asistenta
pentru dezvoltare, asistentd economica si asistentd pentru stabilizare destinata atat locuitorilor
Siriei, cat si refugiatilor sirieni si comunitatilor care i-au gazduit in Liban, Iordania, Irak,
Turcia si Egipt. O suma suplimentara de 1,8 miliarde EUR va fi folositd pentru infiintarea
unui ,,fond fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru stabilitate si abordarea cauzelor
profunde ale migratiei ilegale si ale persoanelor stramutate in interiorul tarii in Africa”. Este
fundamentald consolidarea si aprofundarea cooperdrii cu tdrile terte de origine si de tranzit

430 C 65, 23.2.2015, p. 2
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pentru o mai bund gestionare a migratiei, inclusiv un efort concertat pentru a oferi sprijin
pentru numarul tot mai mare de refugiati si de persoane stramutate in interiorul unor tari terte.

Criza a demonstrat ca, pe langad aceste masuri imediate, trebuie sd regandim in intregime
modul in care gestionam frontierele noastre externe comune si cadrul nostru european in
materie de azil. Tn cursul acestui an, Comisia va prezenta propuneri pentru un sistem european
de paza a frontierelor si a zonelor de coastd, pe baza unei consolidari semnificative a Frontex.

Vom revizui sistemul nostru comun de azil pentru a corecta lacunele si deficientele expuse in
sistemul de la Dublin si pentru a consolida rolul Biroului European de Sprijin pentru Azil.
Vom insista pentru ca planul de actiune privind returnarea sa fie pe deplin si rapid pus in
aplicare si pentru un acord privind propunerile pendinte referitoare la punerea in aplicare a
Agendei europene privind migratia. De asemenea, vom prezenta propuneri pentru un sistem
structurat de reinstalare, astfel incat sa se permita trecerea in sigurantd in UE a persoanelor
care au nevoie de protectie, fara sa isi riste vietile n mainile persoanelor care introduc ilegal
migranti, alaturi de Tmbunatatirea sistemelor de protectie in regiunile invecinate.

In sfarsit, pentru a face fati nevoilor viitoare demografice si ale pietei fortei de munca in
Europa, vom prezenta o nouda abordare privind migratia legala, inclusiv masuri de
imbunatatire a directivei privind cartea albastra.

9. Un actor mai puternic pe plan mondial

Intr-o lume din ce in ce mai conectati, contestati si complexd, marcatd de schimbari
dinamice, coerenta actiunii externe a UE si capacitatea noastra de a folosi toate instrumentele
disponibile Tntr-o manierd coordonatd pentru atingerea obiectivelor noastre si consolidarea
politicilor noastre interne sunt din ce 1n ce mai importante. Provocari precum migratia,
accesul la energie si la alte resurse, precum si schimbarile climatice demonstreaza necesitatea
unei dimensiuni externe efective pentru a indeplini obiectivele majore ale politicii interne si
pentru a permite UE sa profite de oportunititi pentru a-si promova valorile cum ar fi
democratia, drepturile omului, egalitatea si solidaritatea, precum si istoria si cultura europeana
in Intreaga lume. Prin urmare, Comisia va aduce o contributie substantiala pentru a sprijini
activitatea Tnaltului Reprezentant/Vicepresedintelui referitoare la o noui strategie globala in
domeniul politicii externe si de securitate.

Pentru a face fatd crizelor acute, cum ar fi conflictele din Siria, Libia si Ucraina, Comisia va
continua sd se angajeze In mod proactiv in sprijinul actorilor internationali, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
bazdndu-se pe intreaga gama de politici, de finantari si de alte instrumente pe care le are la
dispozitie. Vom trece in revista si vom dezvolta in continuare instrumentele de care dispunem
pentru a consolida securitatea si dezvoltarea in tarile partenere si vom propune masuri pentru
a le ajuta sa Tmbunatateasca guvernanta sectorului de securitate si consolidarea capacitatilor.

Tn urma consultirii publice in curs, vom prezenta un nou cadru de politici post-Cotonou
pentru a reglementa relatiile cu tarile si regiunile din Africa, Caraibe si Pacific. Politica de
dezvoltare a Comisiei Europene, precum si noua strategie in materie de comert si investitii, va
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promova, de asemenea, dezvoltarea economicad, sprijinul social si protectia mediului, apararea
drepturilor omului, combaterea coruptiei, precum si imbunatatirea gestiondrii fluxurilor de
migratie, abordand in acelasi timp cauzele sale profunde.

Comisia va continua sd depuna eforturi pentru concretizarea perspectivelor de aderare ale
tarilor candidate. In acest context, vom consolida parteneriatul nostru cu Turcia, inclusiv prin
punerea in aplicare a planului de actiune privind migratia si modernizarea Uniunii vamale.
Noua politica europeand de vecinatate va oferi un cadru mai bine orientat si adaptat pentru a
sprijini stabilizarea si dezvoltarea democratica a tarilor din vecinatatea estica si sudica.

De asemenea, vom sprijini Tnaltul Reprezentant/Vicepresedintele in aprofundarea relatiilor
bilaterale cu partenerii-cheie ai UE. Abordarile strategice adaptate vor trebui sa fie actualizate
in mod regulat, politica UE privind China fiind un prim exemplu. Tn urma incheierii cu succes
a negocierilor in domeniul nuclear cu Iranul, un cadru reinnoit pentru angajamentul UE fata
de aceasta tara ar putea fi avut in vedere sub rezerva punerii in aplicare integrale a acordului.

10. O Uniune a schimbarilor democratice

Comisia va lucra Tn parteneriat cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a se asigura ca
negocierile cu privire la un nou acord interinstitutional privind o mai buna legiferare pot fi
incheiate pana la sfarsitul anului, pentru a consolida angajamentul nostru comun pentru de o
mai bund legiferare ca instrument pentru obtinerea unor rezultate mai bune, a spori
transparenta cu privire la modul in care se iau deciziile europene si pentru a oferi celor trei
institutii mijloacele necesare pentru a conlucra mai bine in viitor.

Tn 2016, vom Tnainta propunerea noastra pentru un acord interinstitutional privind un registru
de transparentd obligatoriu pentru reprezentantii de interese care doresc sd influenteze
elaborarea politicilor in cadrul Parlamentului European, al Consiliului si al Comisiei.

Anul trecut, am intensificat angajamentul Comisiei si dialogul cu parlamentele nationale, atat
in ceea ce priveste reuniunile si schimburile de opinii cu comisiile parlamentare, cat si prin
intermediul unui angajament reinnoit fata de dialogul politic cu privire la proiectele de
propuneri. Intentiondm sa continudm aceste actiuni in 2016 prin adoptarea unor masuri
suplimentare, pentru a ne asigura cd parlamentele nationale vor avea un cuvant important de
spus in procesul de elaborare a politicilor europene.

In sfarsit, vom continua sd extindem ,,dialogurile cu cetatenii”, care permit membrilor
Comisiei sd asculte in mod direct cetdtenii n regiunile lor si sa rdspunda la chestiunile care
conteaza cel mai mult pentru ei.

*k*k

Uniunea Europeana se afla intr-un moment hotarator. Ne confruntdm cu mai multe provocari
fara precedent: criza refugiatilor, somajul si decalajele in materie de locuri de munca si de
crestere, necesitatea de a aprofunda Uniunea noastra economicd si monetard, schimbarile
climatice, instabilitatea in vecindtatea estica si sudicd, precum si un acord echitabil pentru
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Regatul Unit in cadrul unei Uniuni Europene aflata in slujba celor patru libertati ale pietei
unice si a valorilor comune ale tuturor celor 28 de state membre.

Prin urmare, este timpul pentru actiuni exceptionale; acesta este motivul pentru care, in
prezentul program de lucru, Comisia se angajeaza sa intreprinda actiuni indraznete, precise si
pragmatice, care ne vor permite sd depasim aceste provocari si sd iesim din situatia actuala
mai puternici, intr-un spirit de solidaritate si responsabilitate europeana. Contam pe faptul ca
partenerii nostri din Parlamentul European si Consiliu se vor angaja aldturi de noi pentru a
obtine rapid rezultatele pe care cetatenii europeni le asteapta de la Uniunea lor.
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