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HA& um ano, esta Comissdo entrou numa nova era. Com base nas orientacdes politicas',
definimos as prioridades da Comisséo e comprometemo-nos a concentrar-nos nas grandes
guestdes, em que os cidaddos esperam que a Europa faca a diferenca. Decidimos mudar o
modo como trabalhamos, mostrarmos abertura e sermos responsaveis pelas nossas acoes.
Convidamos o Parlamento Europeu e o Conselho para trabalharem connosco com vista a
efetivar esta mudanca, dado que a obtencéo de resultados em conjunto nas questoes realmente
importantes € a Unica forma de recuperar a confianca dos europeus no facto de que a nossa
Uni&o existe para 0s servir.

Os cidadéos julgardo a UE pela sua capacidade de dar resposta aos importantes desafios com
gue as nossas sociedades se confrontam atualmente: 0 emprego, o crescimento e défice de
investimento; os refugiados que fogem da instabilidade e da guerra e procuram reflgio
seguro; as alteracbes climaticas e a pressdo sobre 0s recursos naturais;, a desigualdade, a
intolerdncia e o sentimento de inseguranca existente em algumas partes das nossas
comunidades; a realidade da interdependéncia global e a falta de autoconfianca na posicéo da
Europa na nova ordem mundial emergente.

As dez prioridades definidas no «Programa para o emprego, 0 crescimento, a equidade e a
mudanca democratica» - que sao a declaracdo de missdo da Comissdo Juncker e estiveram na
base da nossa nomeagao - tém como objetivo dar resposta a estes desafios. Os acontecimentos
dos ultimos anos - desde a retoma mais lenta do que o previsto das nossas economias e a
necessidade de restabelecer a estabilidade da economia grega, passando pela pressdo
migratéria nas nossas fronteiras externas e a inseguranca na nossa vizinhanca que a esta
alimentar, até aos atagues terroristas do Charlie Hebdo e outros ocorridos em solo europeu -
sO vieram reforcar a nossa determinacéo em estarmos atentos a estas prioridades, fazer coisas
diferentes e fazé-las de forma diferente.

Fazer coisasdiferentes

No ano passado dissemos que iriamos fazer coisas diferentes e concentrar-nos nos grandes
ensg os. Desde entdo, definimos a nossa visao e as medidas concretas que devem ser tomadas
anivel do Plano de Investimento, do Mercado Unico Digital, da UniZo da Energia, da Agenda
Europeia para a Seguranca, da Agenda Europeia da Migracdo, da Unido dos Mercados de
Capitais, do Plano de acdo para uma tributacdo justa e eficaz das sociedades, da nova
estratégia comercial e das nossas propostas mais recentes para aprofundar e reforcar a nossa
Unido Econdémica e Monetaria. Hoje apresentamos a nossa estratégia para o mercado Unico de
bens e servicos? e, até ao final do ano, vamos completar o quadro com 0s nossos planos para
uma economia circular sustentével, a mobilidade da méo-de-obra e uma melhor gestdo das
nossas fronteiras externas. Todas estas agfes estédo enquadradas na nova iniciativa «Legislar
melhor» da Comiss&o.

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pt.pdf
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Na sequéncia de um dialogo continuo com o Parlamento Europeu e o Conselho langado pelo
Presidente no seu discurso sobre o estado da Uni&o de 9 de setembro®, o presente programa de
trabalho enuncia as principais iniciativas que serdo tomadas nos préximos doze meses para
honrar esses compromissos®. N&o é possivel fazer tudo num ano, mas 0 compromisso que
estamos a assumir representa um programa legislativo substancial e cria um gquadro para
novas agdes que serdo incluidas nos futuros programas de trabalho, e cuja preparagéo,
incluindo aavaliagdo, consultas e avaliagbes de impacto, terainicio em 2016.

Demos prioridade as ateracfes legidativas que, se aprovadas rapidamente, podem ter um
impacto direto no crescimento e emprego, no ambiente e bem-estar social, na nossa seguranca
e naforma de nos relacionarmos com um mundo interdependente.

O Parlamento Europeu, eleito diretamente, e o Conselho, composto por ministros cada
governo nacional, que sdo os colegisladores na UE, concordaram, com uma rapidez sem
precedentes, com as propostas da Comissdo relativas ao Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), a alteracdo do orcamento da UE para 2015, para reforcar o apoio
financeiro no contexto da crise dos refugiados, a um pacote de 35 mil milhdes de EUR para o
crescimento e o emprego na Grécia e as decisdes de emergéncia para a recolocacéo na UE de
refugiados com necessidade de protecdo internacional. Este esforco conjunto para agir com
celeridade, em que as decisdes sdo rdpidas e necessarias, ndo deve continuar a ser a excegao,
devendo antes passar a ser anorma.

Assim, antes de elaborar o presente programa de trabalho, a Comisséo realizou debates
intensos construtivos com 0s Seus parceiros institucionais, com vista a estabelecer um
entendimento comum sobre as prioridades. As melhores propostas nada mudar&o se estiverem
paradas em cima da mesa de negociagdes durante anos sem acordo. Também por este motivo,
identificamos algumas propostas existentes que merecem uma rdpida adocdo pelos
colegisladores’, e tencionamos retirar uma série de propostas anteriores da Comissao que ja
ndo sdo relevantes, ficaram blogueadas ou deixaram de ter o nivel necessario de ambicéo, a
fim de libertar espaco para concentrarmos a nossa atencdo nas propostas prioritarias que tém
boas possi bilidades de serem aprovadas®.

Fazer ascoisasde forma diferente

Os novos desafios exigem respostas novas e ambiciosas, mas devemos continuar a ser
igualmente ambiciosos na resposta aos desafios atuais e, acima de tudo, verificar se, quando é
necessaria uma resposta europeia, esta € téo eficaz quanto possivel na realizagdo dos nossos
objetivos comuns. Os resultados sd&0 0 mais importante, ndo as boas intencdes. O

* http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

Ver igualmente a carta de intengdes assinada pelo Presidente e pelo Primeiro Vice-Presidente dirigida aos
Presidentes do Parlamento Europeu e do Conselho. Nesta base, realizaram-se reunides entre o Presidente e o
Coreper em 10 de setembro, o Primeiro Vice-Presidente debateu com o Conselho (Assuntos Gerais) de 13 de
outubro, a Comissao reuniu-se com a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes em 6 de outubro e o Presidente
e 0 Primeiro Vice-Presidente reuniram-se com a Conferéncia dos Presidentes em 20 de outubro.
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compromisso de legislar melhor assumido pela Comissdo passa por analisar os elementos de
prova e assegurar que, sempre que a UE intervém, o faz de um modo que tem efetivamente
um impacto positivo no terreno. Assim, temos de estar constantemente atentos para assegurar
gue a nossa legislacdo e programas de despesas continuam a ter um desempenho eficaz e
adequado a sua finalidade.

Em muitos dominios, é necess&ria uma abordagem comum a nivel europeu se guisermos
alcancar 0s nossos ambiciosos objetivos politicos - padrdes elevados de protecdo ambiental,
normas sociais e laborais adequadas, seguranga energética, uma economia prospera que a
todos beneficie, uma politica de migracdo que reflita os nossos valores comuns. Mas as
normas que entretanto se tornaram obsoletas, demasiado pesadas ou complexas para serem
aplicadas na pratica, ndo permitirdo atingir os objetivos que perseguem.

Verificar se as nossas normas realizam efetivamente as nossas ambicgdes nestas areas néo é
algo que se deva recear, mas sim uma oportunidade para as melhorar, de forma a garantir que,
em dominios como a legislacdo em matéria de sallde e seguranca, as normas sao viaveis e
aplicadas de tal forma que os padrdes elevados que nos fixamos sdo realmente aplicados em
todos os locais de trabal ho, em beneficio dos trabalhadores de toda a Uni&o.

E por esta razdo que decidimos incluir no presente programa de trabalho os nossos planos
para rever dominios essenciais da legislacdo em vigor e garantir a sua aptidédo para fazer
verdadeiramente a diferenca no terreno’. VVamos igualmente propor a revogacgo de algumas
disposicdes |egislativas que ja ndo sdo relevantes®. No mesmo espirito, estamos a informar os
cidadéos e as empresas sobre a nova legislagdo da UE que sera aplicada pela primeira vez no
decurso do préximo ano®.

O acompanhamento e, se necessario, a aplicacdo coerciva da legislacdo europeia € uma das
responsabilidades mais importantes da Comissdo, mas que hem sempre teve a atencdo politica
gue merece. Temos de alterar esta situagdo e intensificar as atividades de aplicagdo coerciva
da legislacdo nos dominios mais importantes, por exemplo as nossas regras comuns em
matéria de asilo, que devem funcionar adequadamente para assegurar a confianca no espaco
Schengen sem fronteiras internas. Aplicar as nossas regras comuns europeias no terreno,
implica trabalhar em estreita colaboragcdo com os intervenientes a todos os niveis - nacional,
regional elocal.

Estamos determinados em mobilizar todos os instrumentos a nossa disposicdo para
concretizar 0s Nossos objetivos. Num momento em que 0s recursos devem fazer face a uma
procura cada vez maior, o or¢camento da UE deve ser orientado para os resultados. A revisao
intercalar do Quadro Financeiro Plurianual ird analisar a forma de orientar melhor o
financiamento para as prioridades que temos de enfrentar, tais como as dimensdes interna e
externa da crise dos refugiados. Além disso, a Comissdo propord uma estratégia para «um
orcamento da UE centrado nos resultados», a fim de assegurar que o financiamento futuro se
concentra na obtencéo de resultados. Pode ser feito muito mais para facilitar a utilizacéo de
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instrumentos financeiros inovadores e ha uma margem consideravel para a simplificacéo (em
especial nos dominios da agricultura, doa Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e
das novas atividades de investigacdo), a melhoria do desempenho e as medidas que associem
a eficacia dos fundos a uma solida governagéo econémica.

Neste segundo ano do nosso mandato, a prioridade da Comissdo continua a ser clara: estar a
adtura dos grandes ensgjos e ser melhor a concretiza-los™; e continuar a ser pequena e
modesta nas coisas com menos importancia que ndo exigem uma agdo comum da UE. Com o
presente programa de trabalho estruturado em torno das dez prioridades definidas pelo
Presidente Juncker no inicio do nosso mandato, reafirmamos 0 nosso empenho em trabal har
COm 0S NOSsos parceiros no Parlamento Europeu e no Conselho para produzir os resultados
gue os europeus esperam. Tendo em conta os desafios que a Europa enfrenta atual mente, este
ndo € o momento de continuarmos como dantes.

*k*

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

A historia demonstra que os europeus tém uma capacidade inata para trabalhar arduamente,
inovar, criar e vender as suas ideias a0 mundo. Ndo podemos dar-nos ao luxo de perdermos
uma geracado recheada de talento e potencial. A Comissdo continuara a ajudar os Estados-
Membros nos seus esfor¢os para reinserir as pessoas no mercado de trabalho. Concedemos
anteci padamente financiamento no valor de mil milhGes de EUR para acelerar a execugao da
Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens, com vista a gjudar 650 000 jovens a encontrar
emprego, programas de aprendizagem, estégios ou formagdo continua em toda a Europa
Propusemos orientagOes aos Estados-Membros, a fim de gjudar melhor os desempregados de
longa duracéo a regressarem ao mercado de trabal ho.

Precisamos de dotar os europeus com capacidade de adaptacdo as necessidades do mundo em
rapida mutacdo e aos mercados de trabalho emergentes. A nossa Agenda para Novas
Competéncias vai promover o investimento nas pessoas ao longo da vida, com formagéo
profissional e ensino superior, competéncias em tecnologias digitais e tecnoldgicas, bem
como 0s conhecimentos bésicos necessarios para a participacao ativa dos cidadaos nos locais
de trabalho e nas sociedades em mutacdo. Sera dada especial atencdo ao equilibrio entre a
vida profissional e pessoa das familias que trabalham, com vista a aumentar a participacdo
das mulheres no mercado de trabalho. A diretiva relativa a presenca de mulheres nos
conselhos de administracdo devera ser adotada em 2016 e a Comissdo prosseguira o seu
trabalho na prética para promover aigualdade entre homens e mulheres.

Também queremos que as empresas europeias tirem o maximo partido das oportunidades do
mercado Unico, para que possam crescer e concorrer a escala mundial. Para isso, € necessario
financiamento estéavel, um bom ambiente empresaria e infraestruturas modernas. O Plano de

1% Neste contexto, em 2016 a Comissdo concentrara as suas atividades de comunicagdo nas suas prioridades, com
base na a¢do de comunicagdo ingtitucional para 2016 ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianua 2014-2020
(C(2015) 7346 de 27.10.2015).



Investimento para a Europa ja estd em funcionamento. O Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE) esta ja operacional e a redlizar investimentos de ata qualidade para
impulsionar a economia europeia, incluindo no dominio dainvestigacéo. Ira agora centrar-se-
a na melhoria do clima de investimento e no aprofundamento do mercado Unico, a fim de
produzir melhores resultados para 0s europeus, criar menos obstaculos para as empresas e
assegurar um ambiente adequado para ainovagéo.

Temos de comecar ja a trabahar para assegurar a sustentabilidade futura da Europa
Apresentaremos uma nova abordagem para garantir 0 crescimento e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental para dém de 2020, tendo em conta a revisdo da Estratégia
Europa 2020, bem como a realizacdo, a nivel interno e externo, dos objetivos de
desenvolvimento sustentével das Nagbes Unidas.

Otimizar a utilizagdo de recursos € essencial para garantir um crescimento verde e inclusivo.
A partir do proximo ano, vamos aplicar um plano de agdo sobre a economia circular destinado
acriar um mercado Unico para a reutilizagcdo de materiais e recursos, apoiando o abandono de
uma economia linear. Este objetivo implicara intervencbes em todos os pontos do ciclo
economico, desde o aprovisionamento a producdo, passando pelo consumo, os residuos, a
reciclagem e a inovagdo, para explorar oportunidades de negécio eficientes do ponto de vista
econémico e ambiental.

Um futuro sustentavel significa igualmente prever e mitigar as ameacas que pairam sobre um
ambiente saudavel. A Comissao prosseguira os seus esforcos para ajudar os Estados-Membros
a resolver o problema da resisténcia antimicrobiana e contribuir para os esforcos globais de
combate a esta ameaga. Iremos também lancgar os trabal hos preparatorios e reforcar a consulta
sobre a avaliagcdo das tecnologias da saide, com vista a melhorar o funcionamento do
mercado unico dos produtos de salide. Concluiremos os complexos trabal hos preparatorios ja
em curso destinados a proteger os cidada@os europeus contra os perigos dos desreguladores
enddcrinos™ e a dar-lhes sequéncia. A nossa andlise da legislacso sobre salide e seguranca no
trabal ho existente, nomeadamente sobre 0s agentes cancerigenos e mutagénicos, vai melhorar
aeficiéncia e eficacia do quadro da UE para a protecéo dos trabal hadores.

2. Um mercado unico digital conectado

Uma economia digital préspera pode expandir os mercados e criar novas fontes de emprego.
A Europa pode assumir a lideranca neste dominio, se conseguirmos ultrapassar a
fragmentacéo, melhorar a oferta aos consumidores europeus e criar novas oportunidades para
as empresas. Foi por este motivo que, em maio de 2015, a Comissdo prop6s a Estratégia para
0 Mercado Unico Digital. O nosso objetivo é apresentar as propostas necessérias, antes do
final de 2016, para que a Unido possa alcancar um mercado Unico digita plenamente
operacional durante o mandato da atual Comissdo.

1 Os desreguladores enddcrinos sdo substancias quimicas que, em determinadas doses, podem interferir com o
sistema enddcrino dos mamiferos.



Em dezembro, vamos apresentar a nossa visdo de uma abordagem mais moderna e mais
europeia em matéria de direitos de autor, a fim de ter em conta a revolucdo digital. Vamos
igualmente apresentar propostas sobre direitos contratuais digitais. Seguir-se-80 outras
iniciativas em matéria de direitos de autor, bloqueio geogréfico, livre circulacdo de dados,
computacdo em nuvem e VA para o comércio eletronico no decurso de 2016.

Na sequéncia do acordo sobre as propostas relativas ao «Continente Conectado», incluindo
guanto a extincdo das tarifas de itinerancia até 2017, estamos a trabalhar num estudo global
do quadro regulamentar das telecomunicagdes. Para além das respetivas revisdes no ambito
do programa REFIT, iremos rever a Diretiva «Servigos de Comunicagao Social Audiovisual»,
a Diretiva «Satélite e Cabo» e 0 Regulamento relativo a cooperagdo no dominio da defesa do
consumidor, a fim de garantir que o sistema beneficia efetivamente os cidaddos. Vamos
colaborar com os colegisladores para chegarmos a um acordo, até ao final do ano, sobre a
reforma da protecdo de dados e a Diretiva «Seguranca das Redes e da Informacéo» - dois
elementos essenciais para reforcar a confianca e a seguranca num mercado Unico digital cada
vez mais vasto.

O nosso objetivo ambicioso é e continua a ser'? quebrar as barreiras nacionais em matéria de
regulamentacdo das telecomunicactes, de legislacdo relativa aos direitos de autor e a protecéo
dos dados, bem como em matéria de gestdo do espetro radioelétrico e de aplicagdo do direito
da concorréncia, tendo plenamente em conta a diversidade cultural. Ao criar um mercado
unico digital conectado, podemos gerar até 250 mil milhdes de EUR de crescimento
suplementar na Europa durante o mandato desta Comissdo, criando assim centenas de
milhares de novos postos de trabalho, nomeadamente para 0s jovens a procura de emprego,
bem como uma sociedade do conhecimento dinamica.

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteracgfes climaticas

Na nossa estratégia para a Unido da Energia, a Comissdo definiu as principais acles
necessarias para assegurar 0 aprovisionamento energético da Europa e reduzir a dependéncia
das importacOes, integrar 0os mercados nacionais de energia, colocar a eficiéncia energética
em primeiro lugar, «descarbonizar» a economia e promover a investigacdo, a inovagdo e a
competitividade. Em 2016, apresentaremos a maior parte dos elementos previstos no roteiro
da Unido da Energia. Sera elaborado regularmente um relatdrio sobre o estado da Unido da
Energia com informagdo sobre 0s progressos alcancados e o que ainda falta fazer.

Sendo a UE protagonista das negociacdes de Paris sobre o clima, a aplicacdo do pacote
relativo ao clima e a energia para 2030 € uma prioridade fundamental do proximo ano, para
assegurar que as respetivas metas sdo devidamente atingidas. Em 2016, a Comissdo vai
apresentar uma proposta relativa a partilha de esforgos em setores ndo abrangidos pelo regime
de comércio de licengas de emissdo (RCLE), tais como os edificios, a agricultura e a
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descarbonizacdo do setor dos transportes. Vamos promover a utilizacdo de sistemas de
portagens rodoviarias ndo discriminatorios, com base nos principios do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador, e envidar esforcos no sentido de criar um espago Unico europeu dos
transportes, que permita uma utilizagdo mais eficaz da infraestrutura rodoviaria existente e
uma utilizagdo mais flexivel da capacidade da frota. Para acelerar a transicdo energética, a
Comissdo vai igualmente propor iniciativas sobre uma nova configuracéo do mercado da
energia, como alcancar o objetivo de 15 % de interligacdo das redes de el etricidade até 2030,
a seguranca do fornecimento de energia, as fontes de energia renovéveis e a eficiéncia
energética. Por ultimo, sera elaborada uma estratégia integrada para a investigagdo, a
inovacdo e a competitividade na Uni&o da Energia, afim de explorar o potencial de emprego e
de crescimento da economia hipocarbonica.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial refor cada

O mercado Unico é o trunfo mais precioso da Europa, inclusivamente o seu maior trunfo:
permite a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais; assegura uma maior
liberdade de escolha e precos mais baixos para os consumidores; permite as pessoas Vviver,
trabalhar e estudar onde quiserem; oferece oportunidades aos profissionais e as empresas,
reduzindo a burocracia que de outro modo teriam de enfrentar para operar além-fronteiras; é€ a
pedra angular da competitividade das nossas industrias europei as.

Ao adotarmos, esta semana, a Estratégia para o Mercado Unico, salientamos a necessidade de
nos apoiarmos nas suas forgas e de continuarmos a libertar todo o potencial do nosso mercado
interno, adaptarmo-nos as condi¢des econdmicas em mutagao e transforma-lo num trampolim
para que as nossas empresas e industrias prosperem numa economia global. Importa agora
centrar a nossa atencdo nas medidas concretas para ajudar as empresas em fase de arranque a
crescer, explorar o potencial de novos modelos de negdcio emergentes da economia
colaborativa, facilitar a prestacdo de servicos transfronteiras, melhorar o nosso sistema
normativo e assegurar que a legislacdo do mercado Unico sgja devidamente aplicada e
cumprida na prética. Vamos trabalhar no sentido de remover as barreiras juridicas e técnicas
de acesso a0 mercado do transporte rodoviario e reforcar a aplicacdo e o cumprimento da
legislacio socia aplicavel. E prioritario ajudar as PME e empresas em fase de arranque a
crescer, removendo os obstéculos regulamentares e facilitando o acesso ao financiamento.
Apresentaremos uma nova iniciativa sobre processos de reestruturacéo preventiva e para dar
uma segunda oportunidade para os empresarios apés a faléncia.

A redlizacdo da Unido dos Mercados de Capitais € uma parte essencia deste trabalho, uma
vez que arealizacdo de um mercado Unico dos capitais, do financiamento e da poupanca tera
um papel fundamental na eliminagdo dos estrangulamentos ao investimento e gudara as
empresas a crescerem em todo o mercado Gnico. E importante que os colegisladores cheguem
rapidamente a um acordo sobre a proposta da Comissdo relativa a titularizagdo. Ainda este
ano, a Comissdo apresentara igualmente uma proposta de revisdo da Diretiva «Prospetos»,
para tornar mais facil para as pequenas empresas cotarem-se e acederem aos mercados, bem



como outras medidas a favor da criacdo de fundos de capital de risco e do desenvolvimento
uma nova cultura de capital de risco para criar novas oportunidades empresariais.

Para ajudar os europeus a tirar 0 maximo partido das oportunidades de emprego no mercado
anico, ja propusemos medidas para reforcar o Portal Europeu da Mobilidade Profissional
(EURES) e a cooperacdo entre 0s servicos de emprego. As propostas relativas a mobilidade
da méo-de-obra, que serdo apresentadas ainda este ano, incluirdo medidas para combater os
abusos através de uma melhor aplicacdo da legislacdo e da coordenacdo dos sistemas de
seguranca socia e uma revisdo especifica da Diretiva «Destacamento de Trabal hadores» para
combater as praticas desleais que conduzem ao dumping social e a fuga de cérebros,
assegurando que o mesmo trabalho no mesmo lugar é recompensado por uma mesma
remuneracao.

Vamos também dar especial atencdo a melhoria do acesso a determinados bens e servicos
para as pessoas com deficiéncia.

Em 2016, também iremos analisar mais a fundo um pequeno nimero de setores sel ecionados,
guer em virtude do seu potencial de crescimento, quer porque enfrentam desafios especificos.
Vamos apresentar uma estratégia sobre a forma de explorar plenamente os beneficios dos
programas espaciais europeus, como 0 Galileo e o Copernicus, para a economia europeia e 0s
cidadéos. Vamos desenvolver e aplicar um plano de agdo europeu para garantir que 0 Nosso
mercado da defesa esta apto para satisfazer as necessidades futuras em matéria de seguranca.
Vamos assegurar o acompanhamento da Estratégia para a Aviacdo, que sera apresentada ainda
este ano. E, tendo em conta a evolucdo no setor agricola, apresentaremos 0 nosso relatorio
sobre o funcionamento do mercado do leite ja para o proximo ano.

A Comissdo va apresentar um plano de acdo em matéria de IVA com novos passos no
sentido de um regime definitivo eficiente e imune a fraude, bem como iniciativas em matéria
de taxas de IVA e comércio eletrénico no contexto do mercado Unico digital. Pretendemos
igualmente retirar da mesa varias propostas em matéria de IVA gue pouco avangaram no
Conselho, ou cujo potencial significativo de simplificagdo se tem vindo a diluir de forma
inaceitavel, como no caso da declaragdo normalizada de IVA.

Queremos também avancar no sentido de uma tributagcdo das sociedades equitativa, eficiente e
favorével ao crescimento, com base no principio de que as empresas devem pagar 0S impostos
no pais onde os lucros sdo gerados. Iremos apresentar um conjunto de medidas para aumentar
a transparéncia do sistema de tributagdo das sociedades e lutar contra a evasdo fiscal,
incluindo através da aplicagdo das normas internacionais em matéria de erosdo da base
tributavel e transferéncia de lucros. Tencionamos retirar a proposta relativa a matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, que se encontra bloqueada, e
substitui-la com propostas para uma abordagem por etapas, comegando por um acordo sobre
matéria coletavel obrigatéria. Tal permitird melhorar 0 mercado Unico para as empresas e,
simultaneamente, colmatar lacunas e garantir que as empresas pagam uma parte equitativa dos
impostos.

5. Uma Unido Econdmica e M onetaria mais aprofundada e mais equitativa
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A Comissdo acaba de apresentar elementos essenciais da primeira fase do processo destinado
a completar a Unido Econdmica e Monetaria (UEM), tal como definido no «relatério dos
cinco presidentes»™. Propusemos uma abordagem renovada para o Semestre Europeu e
melhores ferramentas de governacdo econdmica, incluindo a ingtituicdo dos Conselhos
Nacionais para a Competitividade e de um Conselho Orcamental Europeu com funcbes
consultivas. Propomos instituir um melhor dialogo entre a Comissao e o Parlamento Europeu,
a fim de melhorar a responsabilizacdo democrética do nosso sistema de governagdo
econémica. Defendemos igualmente uma representacéo mais unificada da érea do euro nas
organizacdes internacionais (nomeadamente o FMI). Até ao final do ano, apresentaremos um
regime europeu de garantia de depositos bancarios, baseado num mecanismo de resseguro, e
definiremos as formas de reduzir ainda mais os riscos e garantir condices de concorréncia
equitativas no setor bancario.

Estas medidas so um importante passo em frente no sentido de uma UEM mais resiliente e
prospera. Neste contexto, 0 Semestre Europeu de 2016 também colocard uma tonica acrescida
na situacéo econdmica e orcamental no conjunto da area do euro, refor¢cando ainda mais a
énfase no desempenho dos Estados-Membros a nivel socia e de emprego, bem como na
promocao da convergéncia, nomeadamente atravées da eliminagdo de obstéculos nacionais ao
investimento.

O desenvolvimento de um pilar europeu dos direitos sociais ira contribuir para este fim. A
Comissao prosseguira o seu trabalho em duas vertentes complementares: em primeiro lugar,
modernizar e colmatar as lacunas existentes nalegislacéo social existente, parater em conta o
atual ambiente de trabalho e garantir que os novos modelos de trabalho mantém um justo
equilibrio na relacéo entre empregadores e trabalhadores, em segundo, identificar os valores
de referéncia em matéria social, nomeadamente quanto ao conceito de flexiguranca, com base
nas melhores préticas nos Estados-Membros, tendo em vista uma convergéncia ascendente,
nomeadamente na area do euro, no gue respeita ao funcionamento do mercado de trabalho, as
competéncias e a protecdo social.

Vamos prosseguir estes trabalhos num didlogo reforcado com o Parlamento Europeu, os
Estados-Membros, 0s parlamentos nacionais e 0s parceiros sociais. Para preparar a transicao
dafase 1 paraafase 2 de compleicdo da UEM e o langamento do Livro Branco da Comisséo
previsto para a primavera de 2017, a Comisséo langara uma ampla consulta e debate em toda
a UE. Vamos igualmente basear-nos nos contributos de um grupo de peritos de alto nivel que
serd criado no verdo de 2016. O Parlamento Europeu sera estreitamente envolvido em todas
estas fases preparatorias.

6. Um acordo de comércio livrerazoavel e equilibrado com os EUA

O comércio internacional e o investimento sd0 motores essenciais para a recuperacao
econdmica europeia. A UE estd excecionamente bem colocada para assegurar que as
oportunidades da globalizacdo beneficiem os europeus, de forma transparente e responsavel

13 http://ec.europa.eu/prioriti es'economi c-monetary-union/docs/5-presidents-report_pt.pdf
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do ponto de vista social e ambiental. Uma politica comercial ativaira garantir a nossa ligacéo
com 0S novos centros emergentes de crescimento mundial e que nos integramos nas novas
cadeias de valor digitais e globais. Tal proporcionard oportunidades as nossas empresas e
criara empregos de elevada qualidade, sem comprometer os nossos valores ou padroes
europeus.

O Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os Estados
Unidos continua a ser uma prioridade em 2016. Estamos empenhados em negociar um acordo
justo e equilibrado com os EUA, com uma nova abordagem sobre a protegdo do investimento.
A Comissfo tenciona intensificar a cooperagio com a regido da Asia-Pacifico através, por
exemplo, das negociacBes do acordo de comércio livre UE-Japdo e de um acordo de
investimento UE-China, solicitando autorizagdo para negociar acordos de comércio livre com
a Austrdlia e a Nova Zelandia, e dando inicio a negociagbes de comeércio livre com as
Filipinas e a Indonésia, assim que as condic¢des estiverem reunidas. Este ambicioso programa
de acordos bilaterais de comércio, que ja abrange 27 parceiros de negociacéo, complementa o
sistema multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio, que continua a estar no cerne da
abordagem da UE.

Em 2016, a Comissdo pretende ver a aplicagdo provisdria de um certo nimero de novos
acordos, incluindo com o Canada e vérias regides da Africa, Caraibas e Pacifico. Iremos
acompanhar de perto os acordos existentes, nomeadamente os celebrados com 0S Nossos
vizinhos da Europa Oriental. Vo ter inicio trabalhos de modernizagdo de alguns dos nossos
acordos em vigor a luz das novas realidades econdmicas, incluindo com paises como a
Turquia, 0 México e o Chile.

Com a nova estratégia comercia e de investimento da UE que apresentamos no inicio deste
més, pretendemos atualizar os instrumentos de politica comercial e adaptélos melhor aos
servicos, ao comeércio digital, a mobilidade, a0 acesso aos recursos naturais, a inovagdo e aos
outros motores do crescimento e do emprego. Iremos continuar a trabalhar na aplicacéo e
execucao, a fim de garantir que as oportunidades criadas pelos acordos comerciais produzir
resultados efetivos, prestando simultaneamente uma atencdo especial as PME e a gudar a
adaptacdo dos trabalhadores a mudanca. Vamos igualmente fazer avancar os trabalhos
destinados a aumentar a transparéncia das nossas negociag0es comerciais para as partes
Interessadas e os cidadaos.

7. Um espaco dejustica e de direitos fundamentais baseado na confianca matua

O terrorismo e a radicalizagdo, o crime organizado e a cibercriminalidade ameagcam a
seguranca dos cidadéos europeus e, sendo por natureza transnacionais, exigem uma resposta
da UE. A Comissdo vai concentrar-se na execucdo da Agenda Europeia para a Seguranca,
com propostas como a revisdo da decisdo-quadro relativa a luta contra o terrorismo, para
enfrentar o fendbmeno dos combatentes terroristas estrangeiros e uma proposta relativa ao
combate a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que ndo em numer&rio. Os trabalhos
de revisdo do quadro legidlativo para o controlo das armas de fogo vao prosseguir. Vamos
dedicar uma atencdo acrescida ao desenvolvimento da cooperagcdo operacional e dos

11



instrumentos que estdo na base da confianga mutua, que é essencial para o trabalho
transfronteirico eficaz dos servicos de aplicacdo da lei, respeitando plenamente os direitos
fundamentais.

A reforma da protecéo de dados (regulamento e diretiva) e a proposta relativa aos registos de
identificacdo dos passageiros da UE devem obter 0 acordo dos colegisladores até ao final do
ano. A Comissdo pretende concluir um acordo com os Estados Unidos sobre a transferéncia
de dados pessoais para fins de aplicacdo da lel que assegure as garantias necessarias,
incluindo a possibilidade de recurso judicial para as pessoas singulares. A luz da
jurisprudéncia recente, trabalharemos no sentido de criar um novo enquadramento que garanta
uma protecéo adequada dos dados pessoais armazenados pelas empresas nos EUA.

Sera importante que, em 2016, os colegisladores avancem com a criagdo da Procuradoria
Europeia e areforma da Europol. A Comissado também vai prosseguir os trabalhos destinados
aclarificar o acesso a justica em matéria de ambiente.

A Comissdo ird também continuar a trabalhar no sentido da adesdo da UE a Convencgao
Europeia dos Direitos do Homem, tendo plenamente em conta o parecer do Tribunal de
Justica™.

8. Rumo auma nova politica migratéria

Responder a crise dos refugiados e gerir a pressdo migratoria nas nossas fronteiras externas €
a prioridade mais urgente que a Uni&o enfrenta hoje: a guerra, a pobreza e a instabilidade na
nossa vizinhanca significam que esta questdo deverd permanecer no topo da agenda politica
dos préximos anos.

A Agenda Europeia da Migracéo, apresentada em maio de 2015, prevé uma abordagem global
para a gestdo das migragdes com base nos principios da solidariedade e da responsabilidade.
Ja estdo operacionais dois sistemas de emergéncia para a recolocacdo noutros Estados-
Membros da UE de 160 000 pessoas com necessidade de protecéo internacional provenientes
dos Estados-Membros mais afetados. Todos os dias, as operagdes conjuntas Poseidon e Triton
da Agéncia Frontex efetuam o salvamento de naufragos no Mediterraneo. As equipas de apoio
a gestdo dos fluxos migratérios nos centros de registo estdo agora a ajudar as autoridades
nacionais na Grécia e em |tdlia a procederem a identificac&o, registo e tratamento dos recém-
chegados. Foram intensificados os esforgos para lutar contra o trafico de pessoas e
desmantelar os grupos de traficantes de seres humanos. Estdo a ser tomadas medidas para
repatriar mais pessoas que nao tém necessidade de protecdo internacional.

A UE ja mobilizou 4 mil milhdes de EUR em gjuda humanitaria, gjuda ao desenvolvimento,
assisténcia econdmica e a estabilizacdo a favor dos sirios no seu pais e nas comunidades de
acolhimento no Libano, Jordania, Iraque, Turquia e Egito. Um montante adicional de 1,8 mil
milhdes de EUR sera utilizado para criar um «Fundo fiducidario de emergéncia da Uni&o
Europeia para promover a estabilidade e combater as causas profundas da migracéo irregular

14 J0 C 65 de 23.2.2015, p. 2.
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e do fenémeno das pessoas deslocadas em Africa». E essencia reforcar e aprofundar a
cooperagao com 0s paises terceiros de origem e de transito para gerir melhor a migracéo,
incluindo um esforgo concertado para prestar apoio ao nimero crescente de refugiados e de
pessoas desl ocadas internamente em paises terceiros.

A crise demonstrou que, para além destas medidas imediatas, temos de repensar
completamente o0 modo de gerir as nossas fronteiras externas comuns e 0 nosso quadro
europeu em matéria de asilo. Ainda este ano, a Comissdo vai apresentar propostas de criacéo
de uma guarda costeira e de fronteiras, tendo por base um reforco significativo da Frontex.

Vamos reformular 0 nosso sistema comum de asilo para corrigir as lacunas e deficiéncias
reveladas no sistema de Dublim e para reforcar o papel do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo. Vamos insistir para que o Plano de Ac&o sobre 0 Regresso segja plena e
rapidamente posto em prética e para que se chegue a acordo sobre as propostas pendentes
relativas a execucdo da Agenda Europeia da Migracdo. Iremos igualmente apresentar
propostas para um sistema estruturado de reinstalagcdo, para que as pessoas que necessitam de
protecdo possam entrar na UE em seguranca, sem por em risco as suas vidas nas maos dos
traficantes, que iréo em paralelo com melhores regimes de protegdo nas regides vizinhas.

Por fim, para fazer face a evolucéo demogréafica e as necessidades do mercado de trabalho da
Europa, apresentaremos uma nova abordagem em matéria de migracdo legal, incluindo
medidas para melhorar a Diretiva «Cartédo Azul».

9. Uma Europa maisforte na cena mundial

Num mundo cada vez mais ligado, contestado e complexo, marcado por ateracdes dinamicas,
assume cada vez mais importancia a coeréncia da acdo externa da UE e a nossa capacidade
para utilizar todos os instrumentos disponiveis de forma integrada na prossecucéo dos nossos
objetivos e para complementar as nossas politicas internas. Desafios como a migracéo, o
acesso a energia e a outros recursos e as alteragfes climaticas demonstram a necessidade de
uma dimensao externa eficaz para concretizar os principais objetivos da politica interna e para
gue a UE tire partido de oportunidades para promover o0s seus valores, como a democracia, 0s
direitos humanos, aigualdade e a solidariedade, bem como a histéria e a cultura europeias, em
todo o mundo. Por conseguinte, a Comissao vai dar uma contribui¢do substancial para apoiar
a acdo da Alta Representante/Vice-Presidente sobre uma nova estratégia global para a politica
externa e de seguranca.

Para enfrentar crises graves como os conflitos na Siria, na Libia e na Ucrania, a Comissao
continuara a estar ativamente envolvida no apoio aos atores internacionais, tais como as
Nagbes Unidas e a Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa, recorrendo a
toda a gama de politicas, financiamentos e outros instrumentos a sua disposi¢éo. Vamos rever
e desenvolver os nossos instrumentos para reforcar a seguranca e o desenvolvimento dos
paises parceiros, e apresentaremos medidas destinadas a melhorar a governacdo e reforcar as
capacidades no dominio da seguranca.
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Na sequéncia da consulta publica em curso, sera apresentado um novo quadro politico pés-
Cotonu para reger as relagdes com os paises e regides de Africa, Caraibas e Pacifico. A
politica de desenvolvimento da Comissdo, bem como a nova estratégia comercia e de
investimento, também vao promover o desenvolvimento econdmico, 0 apoio social e a
protecdo do ambiente, defender os direitos humanos, lutar contra a corrupcéo e melhorar a
gestéo da migragdo, atacando simultaneamente as suas causas profundas.

A Comissdo continuard a trabalhar em prol de uma maior concretizacdo das perspetivas de
adesdo dos paises candidatos. Neste contexto, reforcaremos a nossa parceria com a Turquia,
incluindo através da aplicacdo do Plano de A¢éo sobre a Migragdo e a modernizagdo da Unido
Aduaneira. A nova Politica Europeia de Vizinhanga constituird um quadro mais orientado e
adaptado para 0 apoio a estabilizacdo e ao desenvolvimento democrético dos paises da
vizinhanca oriental e meridional.

Apoiaremos igualmente a Alta Representante/Vice-Presidente no aprofundamento das
relacles bilaterais com os principais parceiros da UE. As abordagens estratégicas especificas
devem ser regularmente atualizadas, tendo como primeiro exemplo a politica da UE para a
China. Na sequéncia das negociacdes nucleares com o Irdo terem sido concluidas com éxito,
devera prever-se um novo quadro para as relacdes da UE com este pais, sob reserva da
aplicacdo integral do acordo.

10. A Uniédo da mudanca democr atica

A Comissdo vai trabalhar em parceria com o Parlamento Europeu e o Conselho para garantir
gue as negociagbes sobre um novo acordo interinstitucional para a melhoria da
regulamentacdo possam ficar concluidas até ao final do ano, a fim de reforcar o nosso
compromisso comum de «legislar melhor» como um instrumento para obter melhores
resultados, aumentar a transparéncia sobre a forma como as decisdes sdo tomadas e permitir
as trés instituicdes trabalharem melhor em conjunto no futuro.

A nossa proposta de acordo interinstitucional sobre um registo de transparéncia obrigatorio
para o0s representantes de grupos de interesse que procuram influenciar a elaboracdo das
politicas no Parlamento Europeu, no Conselho e na Comisséo sera apresentada em 2016.

No ano passado, reforcamos o empenho da Comissdo no didogo com os parlamentos
nacionais, tanto em termos de reuniGes e trocas de pontos de vista com as comissdes
parlamentares, como de um compromisso renovado para com o didlogo politico sobre os
projetos de propostas. A Comissdo tenciona continuar a explorar esta via em 2016, com
medidas adicionais para assegurar que 0s parlamentos nacionais tém uma voz forte na
elaboracdo das politicas europeias.

Por ultimo, vamos continuar a expandir 0 nosso «didlogos com os cidaddos», para permitir
aos membros da Comissdo ouvir diretamente os cidaddos nas suas regifes e dar resposta as
questdes que mais lhes importam.

**k*
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A Unido Europeia atravessa um momento decisivo. Estamos a enfrentar varios desafios sem
precedentes: a crise de refugiados, 0 desemprego e as disparidades de emprego e crescimento,
a necessidade de aprofundar a nossa Unido Econdémica e Monetaria, as ateracdes climaticas, a
instabilidade na nossa Vizinhanga Oriental e do Sul, e um tratamento justo para 0 Reino
Unido dentro de uma Unido Europeia empenhada nas quatro liberdades do mercado Unico e
nos valores partilhados por todos os 28 Estados-Membros.

N&o é o momento de continuarmos como dantes. por este motivo, no presente programa de
trabalho a Comissdo compromete-se a agir com ousadia determinagdo e pragmatismo para
podermos ultrapassar estes desafios e sairmos mais fortes, num espirito de solidariedade e
responsabilidade europeia. Esperamos que, com a colaboragdo dos nossos parceiros no
Parlamento Europeu e no Conselho, consigamos alcancar rapidamente os resultados que os
europeus esperam da sua Uniéo.
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