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Rok temu obecna Komisja otworzyta nowy rozdzial. Na podstawie wytycznych politycznych?
okreslilismy priorytety Komisji 1 zobowigzaliSmy si¢ skoncentrowa¢ wysitki na
najwazniejszych kwestiach, w odniesieniu do ktérych obywatele oczekuja od Europy zmian.
Postanowilismy, ze zmienimy tryb pracy oraz ze bgdziemy podejmowaé dziatania w duchu
otwartosci i odpowiedzialnosci. ZaprosiliSmy Parlament Europejski i Rade do wspodtpracy
przy wprowadzaniu tych zmian w zycie, poniewaz wspdlne osigganie wynikow w obszarach,
ktore naprawde si¢ licza, stanowi jedyny sposob na odzyskanie wiary Europejczykoéw w to, ze
Unia istnieje po to, zeby im stuzy¢.

Obywatele ocenig UE przez pryzmat tego, w jaki sposob poradzi ona sobie z najwazniejszymi
wyzwaniami, z ktorymi borykaja si¢ dzi$ jej spoleczenstwa. Miejsca pracy, wzrost oraz luka
inwestycyjna. Uchodzcy uciekajacy przed niestabilng sytuacjg i wojng oraz poszukujacy
bezpiecznego schronienia. Zmiany klimatu i presja na zasoby naturalne. Nierdwnosci,
nietolerancja i poczucie braku bezpieczenstwa w niektorych cze$ciach naszych spotecznosci.
Realia globalnej wspoétzalezno$ci oraz brak pewnosci co do tego, jakie miejsce przypadnie
Europie w ksztattujacym si¢ obecnie nowym porzadku $wiatowym.

Odpowiedzig na te wyzwania jest dziesi¢¢ priorytetow okreslonych w programie na rzecz
zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych, ktory stanowi zaréwno
deklaracj¢ misji Komisji Junckera, jak 1 podstaw¢ naszego mandatu. Najwazniejsze
wydarzenia ostatniego roku — poczawszy od wolniejszego niz oczekiwane ozywienia
gospodarczego, poprzez potrzebe przywrdcenia stabilnosci greckiej gospodarki, odczuwang
na naszych granicach zewngtrznych presj¢ migracyjng oraz podsycajacg ja niepewng sytuacje
u naszych sasiadow, az po ataki terrorystyczne na redakcj¢ Charlie Hebdo oraz inne tego typu
zdarzenia, ktore miaty miejsce w Europie — wzmocnity tylko naszg determinacjg¢, aby skupié¢
si¢ na tych najwazniejszych zagadnieniach oraz aby zaja¢ si¢ innymi sprawami w sposob
odmienny niz dotychczas.

Zajecie si¢ innymi sprawami

W zeszlym roku zapowiedzielismy, ze bedziemy zajmowali si¢ innymi sprawami i ze
skupimy si¢ na tym, co jest najwazniejsze. Od tamtego czasu okresliliSmy nasza wizje i
konkretne s$rodki, ktére nalezy podja¢. Przybraly one posta¢ planu inwestycyjnego,
jednolitego rynku cyfrowego i unii energetycznej, Europejskiej agendy bezpieczenstwa,
Europejskiego programu w zakresie migracji, unii rynkéw kapitatowych, planu dziatania na
rzecz sprawiedliwego 1 wydajnego systemu opodatkowania przedsiebiorstw, nowej strategii
handlowej oraz najnowszych wnioskéw majacych na celu poglebienie i wzmocnienie unii
gospodarczej 1 walutowej. W tym tygodniu zamierzamy przedstawi¢ nasza strategi¢
jednolitego rynku towaréw i ustug®, ktéra do konca roku planujemy uzupetni¢ o plany na
rzecz zrownowazonej gospodarki o obiegu zamknigtym, mobilnosci pracownikOw oraz
lepszego zarzadzania granicami zewne¢trznymi. Wszystkie te dzialania opierajg si¢ na
opracowanym przez Komisje nowym Programie lepszego stanowienia prawa.

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pl.pdf
2 COM(2015) 550 z 28.10.2015.



W wyniku statego dialogu z Parlamentem Europejskim i Rada zapoczatkowanego przez
przewodniczacego w oredziu o stanie Unii wygloszonym dnia 9 wrzeénia®, niniejszy program
prac okresla podstawowe inicjatywy, ktore zostang podjete w ciggu kolejnych dwunastu
miesiecy w celu wypehienia tych zobowiazan®. Nie wszystko da si¢ zrobi¢ w ciagu jednego
roku, ale nasze zobowigzanie stanowi merytoryczng podstawe dla prac ustawodawczych oraz
ramy dla dalszych dziatan, ktére zostang uwzglgdnione w kolejnych programach prac. W
2016 r. rozpoczng si¢ prace przygotowawcze, w tym oceny, konsultacje 1 oceny wptywu.

Na pierwszym miejscu postawiliSmy zmiany legislacyjne, ktore — jezeli zostang szybko
przyjete — moga mie¢ bezposredni wptyw na tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy, na
srodowisko 1 dobrostan spoteczny, a takze na nasze bezpieczenstwo i zajmowane przez nas
miejsce w swiecie pelnym wzajemnych powigzan.

Wybierany w wyborach bezposrednich Parlament Europejski i Rada ztozona z ministrow
poszczegdlnych rzadow krajowych, czyli wunijni  wspdlprawodawcy, przyjeli w
bezprecedensowym tempie propozycje Komisji dotyczace Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS), zmiany budzetu UE na 2015 r. w celu zwigkszenia
wsparcia finansowego w kontekscie kryzysu zwigzanego z uchodzcami, obejmujacego 35 mld
EUR pakietu dotyczacego zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Grecji oraz decyzji o
relokacji w obrgbie UE uchodzcow potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Tego rodzaju
wspolne wysitki umozliwiajace szybkie podjecie najbardziej koniecznych dziatan nie
powinny juz by¢ wyjatkiem, ale powinny sta¢ si¢ norma.

Przed opracowaniem niniejszego programu prac Komisja przeprowadzita intensywne i
konstruktywne dyskusje ze swoimi partnerami instytucjonalnymi w celu wspdlnego ustalenia,
jakie obszary powinny si¢ znalez¢ w centrum uwagi. Nawet najlepsze wnioski niczego nie
zmienig, jezeli dotyczace ich negocjacje bedg trwaly latami i nie dojdzie do osiggnigcia
porozumienia. Dlatego tez zidentyfikowaliSmy szereg istniejagcych wnioskow, ktore zastuguja
na szybkie przyjecie przez wspotprawodawcow®. Z tego samego powodu zamierzamy
wycofa¢ pewng liczbe wczedniejszych wnioskow Komisji, ktore stracity na znaczeniu, zostaly
zablokowane lub nie sg wystarczajaco ambitne. Dzigki temu bedziemy mogli skoncentrowaé
sie na priorytetowych wnioskach, ktére maja realne szanse na przyjecie®.

Dzialanie w sposo6b inny niz dotychczas

Nowe wyzwania wymagaja nowych i ambitnych reakcji, przy czym nasze ambicje powinny
dotyczy¢ nie tylko stawiania czota obecnym wyzwaniom, ale przede wszystkim upewnienia

* http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

Zobacz takze list intencyjny podpisany przez przewodniczacego i pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji,
skierowany do przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Rady. Na tej podstawie odbyly si¢ spotkania
przewodniczacego z Coreperem w dniu 10 wrze$nia, pierwszy wiceprzewodniczacy przeprowadzil dyskusj¢ z
Rada do Spraw Ogoélnych w dniu 13 pazdziernika, Komisja spotkata si¢ z Konferencja Przewodniczacych
Komisji w dniu 6 pazdziernika, a przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji odbyli spotkanie z
Konferencja Przewodniczacych w dniu 20 pazdziernika.

* Zatacznik L.

® Zatacznik II1.

® Zatacznik IV.
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sie, aby tam, gdzie uzasadniona jest reakcja na szczeblu europejskim, nasze wspolne cele byty
realizowane jak najskuteczniej. Liczg si¢ wyniki, a nie dobre intencje. Obecna Komisja
zobowigzata si¢ do lepszego stanowienia prawa, co oznacza, ze analizuje ona biezacg sytuacj¢
i pilnuje, aby UE podejmowata dziatania tylko wowczas, gdy rzeczywiscie przyniosg one
pozytywne skutki. Musimy wigc by¢ stale uwazni 1 zapewnié, aby nasze prawodawstwo i
programy wydatkowania byty efektywne i adekwatne do potrzeb.

W wielu obszarach potrzebne jest wspolne podejscie na szczeblu europejskim, jesli chcemy
osiggna¢ nasze ambitne cele polityczne — wysoki poziom ochrony s$rodowiska, wysokie
standardy spoleczne i normy zatrudnienia, bezpieczenstwo energetyczne, dobrze prosperujaca
gospodarke przynoszacag korzysci wszystkim, a takze polityke migracyjna, ktora
odzwierciedla nasze wspolne wartosci. Jednakze osiggnigciu tych celéw nie beda stuzy¢
przepisy, ktore sg przestarzate badz zbyt ucigzliwe lub zbyt skomplikowane do stosowania w
praktyce.

Sprawdzenie, czy nasze zasady rzeczywiscie pozwalajg osiggnaé zatozone cele w tych
dziedzinach, nie jest czyms, czego nalezy si¢ bac. Jest to okazja do poprawy — Szansa, aby
upewnic¢ si¢, ze regulty obowigzujace w takich obszarach jak przepisy w zakresie BHP sg
wykonalne 1 bgda egzekwowane, tak Ze ustanowione przez nas wysokie standardy beda
rzeczywiscie miaty zastosowanie we wszystkich zaktadach pracy, z korzys$cia dla wszystkich
pracownikow w catej Unii.

Dlatego wilasnie zdecydowaliSmy si¢ uwzglgdni¢ w niniejszym programie prac nasze plany
przeprowadzenia przegladu najwazniejszych obszarow istniejacego prawodawstwa oraz
zagwarantowania, ze dzieki nim mozliwe bedzie wprowadzenie rzeczywistych zmian'.
Proponujemy rowniez uchylenie niektorych przepisow, ktore sa juz nieaktualne®. W tym
samym duchu pragniemy wskaza¢ obywatelom 1 przedsiebiorstwom nowe unijne przepisy,
ktore wejda w zycie w trakcie nadchodzacego roku®.

Monitorowanie i — we wilasciwych przypadkach —egzekwowanie prawa europejskiego to
jedno z najwazniejszych zadan Komisji, ktoremu jednak politycy nie zawsze poswigcali tyle
uwagi, na ile zagadnienie to zasluguje. Teraz to si¢ zmienia. Intensyfikujemy dziatania w
zakresie egzekwowania przepisow w dziedzinach o najwigkszym znaczeniu, na przykiad
naszych wspolnych przepiséw dotyczacych azylu, ktére musza dziata¢ prawidtowo, jezeli
strefa Schengen bez granic wewnetrznych ma cieszy¢ si¢ zaufaniem. Stosowanie wspdlnych
europejskich przepisow w praktyce oznacza dziatanie w $cistej wspodtpracy z podmiotami na
wszystkich szczeblach — na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Aby osiagna¢ cele jesteSmy zdecydowani wykorzysta¢é w maksymalny sposdb wszystkie
dostgpne narzedzia. W czasach, w ktorych zapotrzebowanie na zasoby jest wigksze niz
kiedykolwiek, budzet UE musi by¢ ukierunkowany na wyniki. Podczas $rodokresowego
przegladu wieloletnich ram finansowych poszukamy sposobow na lepsze ukierunkowanie
finansowania na priorytety, takie jak wewnetrzny 1 zewnetrzny wymiar kryzysu zwigzanego z

" Zatgcznik II.
8 Zatacznik V.
® Zatacznik VI.



uchodzcami. Ponadto Komisja zaproponuje strategi¢ dotyczaca ,budzetu UE
ukierunkowanego na wyniki”, aby zadba¢ o to, by w przysztosci finansowanie byto bardziej
zorientowane na osigganie wynikdw. Mozna zrobi¢ jeszcze wigcej w celu ulatwienia
wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych, istnieje tez wiele obszarow, ktore
mozna uprosci¢ (zwlaszcza w odniesieniu do rolnictwa, europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych oraz dalszych wysitkéw w zakresie badan naukowych), a takze w ktorych
mozna zwigkszy¢ osiggane wyniki 1 wprowadzi¢ dzialania tgczace skutecznos$¢ funduszy z
nalezytym zarzgdzaniem gospodarczym.

Latwo stwierdzi¢, na czym skupi si¢ Komisja w tym drugim roku swojego urzedowania:
bedzie ona w duzym stopniu zaangazowana w bardzo powazne zadania 1 skupi si¢ na lepszym
sposobie ich realizacji'®, jednoczesnie w mniejszym stopniu angazujac sic w sprawy
mniejszej wagi, ktore nie wymagaja wspdlnych dziatan na szczeblu UE. Niniejszy program
prac, opracowany na podstawie dziesi¢ciu priorytetdow okreslonych przez przewodniczacego
Junckera na poczatku kadencji, potwierdza nasze zaangazowanie we wspOlpracg z partnerami
w Parlamencie Europejskim i1 Radzie w celu uzyskania wynikéw, ktorych oczekuja
Europejczycy. Ze wzgledu na wyzwania, przed ktorymi obecnie stoi Europa, nadszedt czas na
nieprzeci¢tne dzialania.

*k*k

1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Historia pokazala, ze Europejczycy maja wrodzone zdolnosci do cigzkiej pracy,
wprowadzania innowacji, tworzenia 1 sprzedawania §wiatu swoich pomystéw. Nie mozemy
sobie pozwoli¢ na to, zeby straci¢ cate pokolenie posiadajace te talenty 1 potencjal. Komisja
bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wysitkach zmierzajacych do
umozliwienia ludziom powrotu do pracy. Skoncentrowali$my na wstepie kwote 1 mld EUR,
ktéra postuzy przyspieszeniu wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
ktorej celem jest utatwienie 650 tys. mtodych ludzi znalezienia zatrudnienia, przyuczenia do
zawodu, stazu lub dalszego ksztalcenia w catej Europie. PrzedstawiliSmy panstwom
cztonkowskim wytyczne w celu lepszego udzielania osobom dhugotrwale bezrobotnym
pomocy w powrocie do pracy.

Musimy wyposazy¢ Europejczykéw w narzedzia, ktoére pozwola im przystosowaé si¢ do
potrzeb szybko zmieniajacego si¢ $wiata i powstajacych rynkéw pracy. Nasz Program na
rzecz nowych umieje¢tnosci bedzie promowat inwestowanie w kapitat ludzki przez cate zycie,
poczawszy od ksztatcenia zawodowego 1 szkolnictwa wyzszego, przez znajomos¢ technologii
cyfrowych i zaawansowanych technologii, po umieje¢tnosci potrzebne do tego, aby obywatele
aktywnie zaangazowali si¢ we wprowadzanie zmian w swoich zakladach pracy i
spoteczenstwach. Zwrocimy szczegdlng uwage na rOwnowage miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym dla pracujacych rodzicow w celu zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy.

" W tym kontek$cie w 2016 r. Komisja skupi dziatania informacyjne na swoich priorytetach, bazujac na

dziataniach z zakresu komunikacji instytucjonalnej na 2016 r. zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na
lata 2014-2020 (C(2015) 7346 z 27.10.2015).



Dyrektywa w sprawie kobiet w zarzgdach powinna zosta¢ przyjeta w 2016 r., a Komisja
bedzie kontynuowac konkretne prace stuzace promowaniu rownosci kobiet i mezczyzn.

Chcemy réwniez umozliwi¢ europejskim przedsiebiorstwom peilne wykorzystanie mozliwosci
jednolitego rynku, a takze wzrost i konkurencyjno$¢ w skali $wiatowej. Potrzebujg one do
tego stabilnego finansowania, solidnego otoczenie biznesu i nowoczesnej infrastruktury.
Rozpoczeto juz realizacj¢ planu inwestycyjnego dla Europy. Uruchomiono Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktérego zadaniem jest zapewnienie
wysokiej jakosci inwestycji w celu dalszego pobudzenia europejskiej gospodarki, w tym w
obszarze badan. Skoncentrujemy si¢ teraz na poprawie Srodowiska inwestycyjnego i
poglebieniu jednolitego rynku, tak aby przynosil on Europejczykom wigksze korzysci, a
jednoczesnie aby ograniczy¢ liczbe przeszkod dla przedsigbiorstw 1 zadba¢ o odpowiednie
srodowisko dla innowac;ji.

Musimy zacza¢ dziata¢ juz teraz, aby zapewni¢ Europie zrOwnowazony rozwdj w przysztosci.
Przedstawimy nowe podej$cie majace na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego oraz
zrOwnowazonego rozwoju spolecznego i $rodowiskowego po 2020 r., z uwzglednieniem
przegladu strategii ,,Europa 2020” i wdrozenia wewnetrznych i zewnetrznych celdéw
zrbwnowazonego rozwoju wyznaczonych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.

Optymalizacja wykorzystania zasobow ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
ekologicznego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Poczawszy od przysziego roku
bedziemy realizowa¢ plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym w celu
utworzenia jednolitego rynku ponownego wykorzystywania materialow i zasobow, wspierajac
w ten sposob odchodzenie od gospodarki liniowej. Bedzie to wymagato podjecia dziatan na
wszystkich etapach cyklu gospodarczego, poczawszy od zaopatrzenia, poprzez produkcje,
spozycie, gospodarowanie odpadami i recykling, po innowacje pozwalajace wykorzystac
mozliwosci biznesowe, ktore sg efektywne pod wzgledem gospodarczym 1 srodowiskowym.

Zrownowazona przyszlos¢ wymaga rowniez przewidywania i lagodzenia zagrozen dla
zdrowego $Srodowiska. Komisja bedzie kontynuowaé prace na rzecz udzielenia panstwom
cztonkowskim  pomocy w  rozwigzaniu  problemu  opornosci na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe oraz uczestniczy¢ w $wiatowych wysitkach na rzecz
przeciwdziatania temu zagrozeniu. Rozpoczniemy réwniez prace przygotowawcze i
zwigkszymy konsultacje w zakresie oceny technologii medycznych, aby poprawic
funkcjonowanie jednolitego rynku produktow leczniczych. Zakonczymy zloZzony proces
prowadzonych obecnie prac przygotowawczych majacych na celu ochrong Europejczykéw
przed zagrozeniami zwiazanymi z substancjami zaburzajacymi gospodarke hormonalng®® i
przeprowadzimy dalsze dziatania. Przeglad istniejagcego prawodawstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, w tym dotyczacego czynnikow rakotwoérczych 1 mutagendw,
zwigkszy efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ unijnych ram dotyczacych ochrony pracownikow.

2. Polaczony jednolity rynek cyfrowy

1 Substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego to zwiazki, ktére, w okreslonych dawkach,
mogg zakloci¢ dziatanie systemu hormonalnego u ssakow.
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Dobrze prosperujgca gospodarka cyfrowa moze rozszerzy¢ rynki i stworzy¢ nowe zrédla
zatrudnienia. Europa moze sta¢ si¢ liderem w tym obszarze, jezeli uda nam si¢ przezwycigzy¢
fragmentacj¢, udoskonali¢ ofert¢ skierowang do europejskich konsumentoéw oraz otworzy¢
nowe mozliwosci dla biznesu. Dlatego Komisja zaproponowata w maju 2015 r. Strategi¢
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy. Naszym celem jest przedstawienie wszystkich
istotnych wnioskow przed koficem 2016 r., tak aby Unia mogla osiaggna¢é w petni
funkcjonujacy jednolity rynek cyfrowy w trakcie kadencji obecnej Komisji.

W grudniu przedstawimy naszg wizje bardziej nowoczesnego i bardziej europejskiego
podejscia do prawa autorskiego w celu uwzglednienia rewolucji cyfrowej. Przedstawimy
rébwniez wnioski dotyczace cyfrowego prawa umoéw. Dalsze inicjatywy w zakresie praw
autorskich, blokowania geograficznego, swobodnego przeplywu danych, chmury
obliczeniowej oraz podatku VAT w handlu elektronicznym zostang podj¢te w 2016 .

W nastepstwie porozumienia w sprawie wnioskéw dotyczacych tacznosci na calym
kontynencie, w tym zniesienia optat za roaming do 2017 r., pracujemy nad kompleksowym
przegladem ram regulacyjnych dla telekomunikacji. Oprocz przeprowadzenia odpowiednich
ocen REFIT, dokonamy roéwniez przegladu dyrektywy o audiowizualnych uslugach
medialnych, dyrektywy o przekazie satelitarnym i kablowym oraz rozporzadzenia w sprawie
wspoOtpracy w dziedzinie ochrony konsumentoéw w celu upewnienia si¢, ze system faktycznie
dziala z korzyscig dla obywateli. Bedziemy wspolpracowaé z pozostatymi uczestnikami
procesu legislacyjnego, aby do konca roku osiggnaé porozumienie na temat reformy ochrony
danych oraz dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci 1 informacji — sg to dwa niezbedne
filary budowania zaufania i bezpieczenstwa w ramach rozwijajacego si¢ jednolitego rynku
cyfrowego.

Naszym ambitnym celem jest i pozostaje*? rozbicie istniejacych sztywnych struktur
krajowych w takich obszarach jak regulacja rynku telekomunikacyjnego, przepisy dotyczace
praw autorskich i ochrony danych, zarzadzania czestotliwosciami i stosowania prawa
konkurencji, przy petnym uwzglednieniu roéznorodnosci kulturowej. Tworzac polaczony
jednolity rynek cyfrowy, w trakcie kadencji obecnej Komisji mozemy osiggna¢ w Europie
dodatkowy wzrost o wartosci siegajacej nawet 250 mld EUR, dzigki czemu powstanie
kilkaset tysiecy nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodych osob, a takze dynamiczne
spoleczenstwo oparte na wiedzy.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna polityka w kwestii zmiany klimatu

W strategii na rzecz unii energetycznej Komisja okreslita kluczowe dziatania niezbedne w
celu zabezpieczenia dostaw energii w Europie i zmniejszenia zalezno$ci od przywozu energii,
zintegrowania krajowych rynkéw energii, postawienia na pierwszym miejscu efektywnosci
energetycznej, obnizenia emisyjnosci gospodarki oraz propagowania badan naukowych,
innowacji i konkurencyjnosci. W 2016 r. chcielibysmy przedstawi¢ wigkszo$¢ wnioskow

™2 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pl.pdf



przewidzianych w planie dziatania na rzecz unii energetycznej. W sporzadzanym regularnie
sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej przedstawimy osiggnicte postepy i
wskazemy, co jeszcze nalezy zrobic.

Poniewaz UE jest glownym graczem w odbywajacych si¢ w Paryzu negocjacjach
dotyczacych klimatu, wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r. nabierze
priorytetowego znaczenia dla zapewnienia nalezytej realizacji zatozonych celow. W 2016 r.
Komisja przedtozy wniosek dotyczacy wspdlnego wysitku redukcyjnego dla sektorow
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), takich jak budownictwo i
rolnictwo, a takze w sprawie obnizenia emisyjnosci transportu. Begdziemy promowac
stosowanie niedyskryminacyjnych systeméw oplat drogowych w oparciu o zasady
»zanieczyszczajacy placi” 1 ,,uzytkownik ptaci” oraz dziatania zmierzajace do utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu, co umozliwi bardziej wydajne wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury drogowej i bardziej elastyczne wykorzystanie zdolnosci polowowej
floty. Aby przyspieszy¢ transformacj¢ sektora energetycznego, Komisja zaproponuje takze
inicjatywy dotyczace nowej struktury rynku energii, osiagni¢cia docelowego poziomu 15 % w
zakresie elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych do 2030 r., bezpieczenstwa
dostaw energii, odnawialnych Zrédel energii i efektywnos$ci energetycznej. Opracujemy
wreszcie zintegrowang strategi¢ na rzecz badan, innowacji i konkurencyjnosci w obszarze
unii energetycznej w celu wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy i1 wzrostu
zwigzanego z gospodarka niskoemisyjna.

4. Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

Jednolity rynek jest najwigkszym 1 wyjatkowym atutem Europy. Umozliwia on
swobodniejsze przemieszczanie si¢ ludzi, towardéw, ustug i1 kapitatu. Dla konsumentow
oznacza to wigkszy wybor i nizsze ceny. Dzigki niemu ludzie mogg mieszkac, pracowac i
studiowa¢ w wybranym przez siebie miejscu. Stwarza on szanse dla pracownikéw i
przedsiebiorstw poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, z ktérymi w przeciwnym
razie musieliby si¢ oni boryka¢ przy prowadzeniu dziatalnosci transgranicznej. Jest to
fundament dla konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu.

Przyjmujac w tym tygodniu strategi¢ na rzecz jednolitego rynku, podkresliliSmy potrzebe
wykorzystania tych mocnych stron i dalszego uwalniania petnego potencjatu naszego rynku
wewnetrznego, dostosowania si¢ do zmieniajagcych si¢ warunkow gospodarczych i
sprawienia, by stat si¢ on trampoling dla naszych przedsigbiorstw i1 przemyshu, dzigki ktorej
osiagng sukces w zglobalizowanej gospodarce. Skupimy si¢ teraz na konkretnych $rodkach,
poczawszy od wspierania rozwoju podmiotdw rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza,
poprzez uwalnianie potencjatu nowych modeli biznesowych powstajacych w ramach
gospodarki opartej na wspdlpracy 1 utatwienie transgranicznego $wiadczenia ustug, do
modernizacji naszego systemu norm i zapewnienia, aby przepisy dotyczace jednolitego rynku
byty prawidlowo stosowane i egzekwowane w praktyce. Bedziemy dazy¢ do usunigcia
prawnych i technicznych barier dostepu do rynku transportu drogowego i do lepszego
egzekwowania obowigzujacego ustawodawstwa socjalnego. JesteSmy ukierunkowani na
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wspieranie rozwoju MSP i podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$é poprzez usuwanie
przeszkod regulacyjnych 1 ulatwienie dostepu do finansowania. Przedstawimy nowe
inicjatywy dotyczace zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych, dzigki ktorym
przedsiebiorcy oglaszajacy upadto$¢ dostang drugg szanse.

Wdrazanie unii rynkéw kapitatlowych jest jednym z glownych aspektéw tej pracy, gdyz
stworzenie jednolitego rynku kapitalowego, finansowania i oszczgdnosci odegra kluczowa
role w usuwaniu waskich gardet inwestycyjnych i utatwianiu przedsigbiorstwom rozwoju na
jednolitym rynku. Bardzo duze znaczenie bg¢dzie mialo jak najszybsze osiggnigcie przez
wspotprawodawcOdw porozumienia na temat wniosku Komisji w sprawie sekurytyzacji. Przed
koncem roku Komisja przedstawi takze wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie
prospektu emisyjnego w celu utatwienia matym przedsigbiorstwom dostepu do finansowania 1
rynku, jak réwniez dalsze $rodki w celu wspierania powstawania funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz rozwijania nowej kultury venture capital w celu tworzenia szans
dla przedsigbiorczosci.

Aby utatwi¢ Europejczykom petlne wykorzystanie mozliwosci zatrudnienia w obrgbie
jednolitego rynku, zaproponowalismy juz $rodki majace na celu wzmocnienie Europejskiego
Portalu Mobilnosci Zawodowej (EURES) i wspotpracy miedzy stuzbami zatrudnienia.
Whioski dotyczace mobilnos$ci pracownikow, ktore przedstawimy w dalszej czg$ci biezacego
roku, beda obejmowaty s$rodki shuzace zwalczaniu naduzy¢ poprzez skuteczniejsze
egzekwowanie przepisow 1 lepsza koordynacje systemOw zabezpieczenia spotecznego.
Przedstawimy réwniez ukierunkowany przeglad dyrektywy o delegowaniu pracownikow w
celu rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk prowadzacych do dumpingu socjalnego 1
zjawiska drenazu mézgoéw poprzez zagwarantowanie, ze za t¢ samg prac¢ w tym samym
miejscu bedzie przystugiwato to samo wynagrodzenie.

Potozymy rowniez szczegolny nacisk na poprawe dostepu do wybranych towarow 1 ustug dla
0s0b niepetnosprawnych.

W 2016 r. bedziemy réwniez uwazniej przygladaé si¢ kilku wybranym sektorom, badz ze
wzgledu na ich potencjal wzrostu, badz ze wzgledu na fakt, ze stojg one przed specyficznymi
wyzwaniami. Przedstawimy strategi¢ na rzecz uwolnienia petnego potencjatu europejskich
programéw kosmicznych, takich jak Galileo i Copernicus, dla europejskiej gospodarki i
obywateli. Bedziemy rozwija¢ i wdraza¢ europejski plan dzialania, aby zagwarantowac, ze
nasz rynek obronny bedzie gotowy do spelnienia przyszlych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa. Bedziemy realizowaé dziatania nastepcze w odniesieniu do strategii
lotnictwa, ktéra zostanie przedstawiona jeszcze w tym roku. Biorac pod uwage rozwoj
sytuacji w sektorze rolnym, w przysztym roku przedstawimy rowniez sprawozdanie
dotyczace funkcjonowania rynku mleka.

Komisja przedstawi plan dziatania w sprawie podatku VAT, w tym dalsze kroki na rzecz
wydajnego iodpornego na oszustwa ostatecznego systemu VAT, a takze inicjatywy
dotyczace stawek VAT dla handlu elektronicznego w kontek$cie jednolitego rynku
cyfrowego. Zamierzamy réwniez wycofa¢ szereg wnioskow dotyczacych podatku VAT, w
odniesieniu do ktérych poczyniono niewielkie postgpy w Radzie lub w przypadku ktorych
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zaprzepaszczono potencjal wprowadzonych przez nie uproszczen, jak miato to miejsce w
przypadku standardowej deklaracji VAT.

Chcemy roéwniez poczyni¢ dalsze postepy w kierunku sprawiedliwego, skutecznego i
sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu opodatkowania przedsiebiorstw w oparciu o zasade,
ze powinny one placi¢ podatki w tym kraju, w ktorym generowany jest zysk. Przedstawimy
pakiet srodkow stuzacych zwigkszeniu przejrzystosci systemu podatku od przedsigbiorstw i
walce z unikaniem zobowigzan podatkowych, w tym poprzez wdrazanie migdzynarodowych
standardow w zakresie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow. Zamierzamy
wycofa¢ zablokowany wniosek w sprawie wspo6lnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych i zastapi¢ go propozycjami stopniowego podejscia, poczawszy
od uzgodnienia obowigzkowej podstawy opodatkowania. Usprawni to jednolity rynek dla
przedsigbiorstw, przy jednoczesnej likwidacji luk prawnych 1 zapewnieniu, ze wszystkie
przedsigbiorstwa beda ptacity przypadajaca na nie cze$¢ podatku.

5. Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Komisja przedstawila wtasnie kluczowe elementy pierwszego etapu procesu zmierzajacego
do ukonczenia prac nad unig gospodarcza i walutowa (UGW) zgodnie z brzmieniem
sprawozdania pieciu  przewodniczacych™. Zaproponowaliémy nowe podejicie  do
europejskiego semestru 1 lepsze narzgdzia wspierajace zarzadzanie gospodarcze, facznie z
wprowadzeniem krajowych rad ds. konkurencyjno$ci oraz Europejskiej Rady Budzetowej o
charakterze doradczym. Proponujemy budowanie lepszego dialogu mie¢dzy Komisjg a
Parlamentem Europejskim w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci demokratycznej naszego
systemu zarzadzania gospodarczego. Wzywamy rowniez do bardziej spdjnej reprezentacji
strefy euro w organizacjach mi¢dzynarodowych (zwlaszcza w MFW). Do konca tego roku
przedstawimy europejski program dotyczacy depozytow bankowych opracowany w oparciu o
mechanizm reasekuracji i okreslimy sposoby dalszego zmniejszenia ryzyka i zapewnienia
réwnych warunkéw dziatania w sektorze bankowym.

Srodki te stanowig istotny krok w kierunku bardziej odpornej i dobrze prosperujacej unii
gospodarczej i walutowej. W tym kontek$cie europejski semestr 2016 bedzie bardziej
skoncentrowany na sytuacji gospodarczej i finansowej w catej strefie euro, zwigkszony
zostanie tez nacisk na osiggane przez panstwa cztonkowskie wyniki w zakresie zatrudnienia i
spraw spotecznych 1 promowanie konwergencji, w tym przez usuni¢cie krajowych barier dla
inwestycji

Przyczyni si¢ do tego rozwdj europejskiego filaru praw spotecznych. Komisja bedzie
prowadzi¢ prace w dwoch uzupetniajacych sie obszarach dziatan: po pierwsze — przeprowadzi
modernizacj¢ i zlikwiduje luki w istniejacych przepisach dotyczacych polityki spotecznej, aby
uwzgledni¢ obecne $rodowisko pracy i dopilnowaé, by nowe modele pracy umozliwity
utrzymanie odpowiedniej rownowagi w relacjach migedzy pracodawcami a pracownikami; po
drugie — zidentyfikuje wskazniki spoteczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do koncepcji
Hflexicurity”, w oparciu o sprawdzone rozwigzania funkcjonujagce w panstwach

13 http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_pl.pdf
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cztonkowskich, z mys$la o wiekszej konwergencji, w szczegdlnosci w strefie euro, w
odniesieniu do funkcjonowania rynku pracy, umiejetnosci i ochrony socjalne;j.

Bedziemy prowadzi¢ te prace w ramach poglebionego dialogu z Parlamentem Europejskim,
panstwami cztonkowskimi, parlamentami krajowymi 1 partnerami spolecznymi. Aby
przygotowa¢ si¢ do przejScia z etapu 1 na etap 2 urzeczywistniania UGW oraz publikacji
bialej ksiggi Komisji przewidzianej na wiosng 2017 r., Komisja rozpocznie szeroko zakrojone
konsultacje 1 debate w catej UE. Bedziemy rowniez korzysta¢ z analizy przeprowadzonej
przez grupe ekspertdow wysokiego szczebla, ktora zostanie powotana latem 2016 r. Parlament
Europejski bedzie aktywnie uczestniczyt we wszystkich tych pracach przygotowawczych.

6. Rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

Handel mig¢dzynarodowy 1 inwestycje stanowig gtownga site napgdowa europejskiego planu
odbudowy gospodarczej. UE jest wyjatkowo dobrze przygotowana, aby zadba¢ o to, by
szanse wynikajgce z globalizacji zostaty wykorzystane z korzyscig dla Europejczykow, w
sposob przejrzysty oraz odpowiedzialny pod wzgledem spotecznym i $rodowiskowym.
Aktywna polityka handlowa zagwarantuje, ze bedziemy mogli nawigza¢ kontakty z nowymi,
rozwijajacymi si¢ osrodkami $wiatowego wzrostu gospodarczego i staniemy si¢ czescia
nowych cyfrowych i globalnych tancuchéw wartoéci. Zapewni to rynki zbytu dla naszych
przedsigbiorstw 1 tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, bez koniecznosci wyrzeczenia si¢
naszych europejskich warto$ci i norm.

Glownym priorytetem na 2016 r. pozostaje umowa w sprawie transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego (TTIP) ze Stanami Zjednoczonymi. Zobowigzalismy si¢ do
wynegocjowania sprawiedliwego 1 wywazonego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, z
uwzglednieniem nowego podejscia do ochrony inwestycji. Planujemy wzmocni¢ wspotprace
z regionem Azji i Pacyfiku, na przyktad poprzez negocjacje w sprawie umowy o wolnym
handlu pomigdzy UE a Japonig i umowg inwestycyjna UE-Chiny, wystapienie o zezwolenie
na prowadzenie negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu z Australig i Nowa Zelandia, a
takze otwarcie negocjacji w sprawie wolnego handlu z Filipinami i z Indonezja, gdy tylko
wystapig ku temu warunki. Ten ambitny program dwustronnych stosunkéw handlowych,
ktory obejmuje juz 27 partnerow negocjacyjnych, stanowi uzupelnienie wielostronnego
systemu Swiatowej Organizacji Handlu, bedacego podstawa podejécia stosowanego przez
UE.

W 2016 r. Komisja zamierza doprowadzi¢ do tymczasowego stosowania szeregu nowych
umow, w tym uméw z Kanadag 1 z wieloma regionami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku. Bedziemy
scisle monitorowac¢ obowigzujace umowy, takie jak umowy z krajami z naszego wschodniego
sasiedztwa. Rozpoczniemy prace nad modernizacja niektérych obowigzujacych umow w
Swietle nowych realiow gospodarczych, w tym z krajami takimi jak Turcja, Meksyk i1 Chile.

Poprzez nowa strategia handlowg 1 inwestycyjna, ktérg przedstawiliSmy na poczatku tego
miesigca, zamierzamy uaktualni¢ narzedzia polityki handlowej i1 lepiej nakierowaé je na
kwesti¢ ustug, handlu elektronicznego, mobilno$ci, dostgpu do zasobow naturalnych,
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innowacji oraz inne czynniki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Zintensyfikujemy prace
na rzecz wdrazania i stosowania umow handlowych w celu zapewnienia, aby wynikajace z
nich mozliwosci zostaly wykorzystane do osiagniecia rzeczywistych wynikow, przy
zwrdceniu szczegolnej uwagi na MSP oraz ulatwienie pracownikom przystosowania sie do
zmian. Bedziemy réwniez kontynuowac prace na rzecz zwigkszenia przejrzysto$ci naszych
negocjacji handlowych dla zainteresowanych stron i obywateli.

7. Obszar sprawiedliwoSci i przestrzegania praw podstawowych, ktérego podstawa jest
wzajemne zaufanie

Terroryzm 1 radykalizacja postaw, przestepczos¢ zorganizowana 1 cyberprzestepczosé
zagrazaja bezpieczenstwu Europejczykéw i ze wzgledu na swdj ponadnarodowy charakter
wymagaja reakcji ze strony UE. Komisja potozy nacisk na realizacj¢ Europejskiej agendy
bezpieczenstwa poprzez przedstawienie wnioskow, takich jak wniosek o dokonanie przegladu
decyzji ramowe] w sprawie zwalczania terroryzmu w celu zmierzenia si¢ ze zjawiskiem
zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz wniosek w sprawie zwalczania falszowania
1 oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi §rodkami ptatniczymi. Kontynuowane beda prace
nad przegladem ram prawnych dotyczacych kontroli broni palnej. Bedziemy zwraca¢ wigksza
uwage na rozwijanie wspOlpracy operacyjnej 1 narzedzi, ktore stanowig podstawe
wzajemnego zaufania, niezbednego do skutecznego transgranicznego egzekwowania prawa,
przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

Reforma ochrony danych (dotyczgca rozporzadzenia i dyrektywy) oraz wniosek w sprawie
danych dotyczacych przelotu pasazera UE powinny zosta¢ uzgodnione przez
wspotprawodawcow do konca tego roku. Komisja dazy do zawarcia solidnego porozumienia
ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie przekazywania danych osobowych do celow
egzekwowania prawa, ktére zapewni konieczne gwarancje, w tym kontrole sadowa dla
jednostek. W $wietle nowego orzecznictwa bedziemy pracowa¢ nad nowymi ramami
zapewniajacymi odpowiednia ochrong¢ danych osobowych przechowywanych przez
przedsigbiorstwa w Stanach Zjednoczonych.

W 2016 r. wazne bedzie, aby wspotprawodawcy poczynili postepy w sprawie Prokuratury
Europejskiej 1 reformy Europolu. Komisja bedzie rowniez kontynuowaé prace w celu
doprecyzowania zagadnien zwigzanych z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Komisja bedzie takze kontynuowac prace zmierzajace do przystapienia UE do europejskiej

konwencji praw cztowieka, w pelni uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci™.

8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Stawienie czota kryzysowi zwigzanemu z uchodzcami i zarzadzanie presja migracyjng na
nasze granice to obecnie najpilniejsze zadania, przed ktorymi stoi Unia. Brak stabilnosci,
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wojny 1 ubostwo w naszym sgsiedztwie oznaczaja, ze kwestia ta bedzie musiata pozosta¢ na
pierwszym miejscu naszego programu politycznego przez najblizsze kilka lat.

Europejski program w zakresie migracji, ktory przedstawiliSmy w maju 2015 r., obejmuje
kompleksowe podejscie do zarzadzania migracja w oparciu o zasady solidarnosci i
odpowiedzialnosci. Wprowadzono juz w zycie dwa nadzwyczajne programy majgce na celu
relokacje z najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich do innych panstw 160 tys. osob
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej. Dzigki prowadzonym przez Frontex wspdlnym
operacjom ,,Posejdon” i ,,Tryton” codziennie ratuje si¢ rozbitkow na Morzu Srédziemnym.
Zespoty wsparcia zarzadzania migracjami w newralgicznych obszarach pomagaja obecnie
wiladzom Grecji 1 Wloch w identyfikowaniu, rejestrowaniu i obstudze nowo przybytych.
Zwigkszono wysitki w celu zwalczania przemytu ludzi 1 rozbijania grup zajmujacych si¢
handlem ludZzmi. Podejmowane sg dzialania na rzecz doprowadzenia do powrotu osob, ktore
nie potrzebuja ochrony mi¢dzynarodowe;.

UE uruchomita juz srodki w wysokosci 4 mld EUR przeznaczone na pomoc humanitarng,
rozwojowa, gospodarcza i stabilizacyjng dla Syryjczykéw przebywajacych w kraju i w
spotecznosciach przyjmujacych w Libanie, Jordanii, Iraku, Turcji 1 Egipcie. Kolejne 1,8 mld
EUR zostanie przeznaczone na utworzenie ,,awaryjnego funduszu powierniczego na rzecz
stabilno$ci oraz wyeliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji oraz osob
przesiedlonych w Afryce”. Wzmocnienie i poglebienie wspolpracy z panstwami trzecimi
bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu ma kluczowe znaczenie dla lepszego zarzadzania
migracja, w tym poprzez wspolne wysitki majgce na celu zapewnienie wsparcia dla rosngcej
liczby uchodzcow 1 0os6b wewnetrznie przesiedlonych w panstwach trzecich.

Kryzys pokazat, ze oprocz tych natychmiastowych krokéw, trzeba gruntownie przemysleé
sposOb zarzadzania naszg wspdlng granicg zewnetrzng i europejskimi ramami dotyczgcymi
azylu. Jeszcze w tym roku Komisja przedstawi wnioski dotyczace europejskiej strazy
granicznej i przybrzeznej w oparciu o znaczgce wzmocnienie agencji Frontex.

Dokonamy przegladu naszego wspolnego systemu azylowego w celu skorygowania brakow i
niedociaggnie¢ w dziataniu systemu dublinskiego oraz wzmocnienia roli Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. Bedziemy nalega¢ na pelne i szybkie wprowadzenie w zycie
planu dzialania UE w zakresie powrotow oraz osiggnigecie porozumienia w sprawie
oczekujacych wnioskow dotyczacych realizacji Europejskiego planu w zakresie migracji.
Bedziemy rowniez przedstawiaé propozycje dotyczace ustrukturyzowanego systemu
przesiedlen, tak aby osoby potrzebujace ochrony mogly bezpiecznie dotrze¢ do UE, bez
konieczno$ci narazania zycia w rekach przemytnikow; propozycjom tym towarzyszy¢ bedzie
realizacja lepszych programéw ochrony w sgsiadujacych regionach.

Aby sprosta¢ przysztym potrzebom demograficznym i zapotrzebowaniu rynku pracy w
Europe, przedstawimy tez nowe podejscie w sprawie legalnej migracji, w tym S$rodkow
majacych na celu ulepszenie przepiséw dyrektywy w sprawie niebieskiej karty.
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9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

W coraz bardziej ztozonym $wiecie, w ktorym mozna dostrzec coraz wigcej powigzan, coraz
wiece] konfliktow, a takze bardzo duza dynamike¢ zmian, wigkszego znaczenia nabieraja
spojnos¢ dziatan zewnetrznych UE oraz zdolno$¢ do wykorzystania w sposob kompleksowy
wszystkich dostgpnych instrumentdw na potrzeby osiggnigcia celow 1 uzupehienia obszaréw
polityki wewnetrznej. Wyzwania takie jak migracja, dostep do energii i innych zasobow oraz
zmiany klimatu wskazuja na potrzebe okreslenia skutecznego wymiaru zewnetrznego w celu
realizacji glownych celow polityki wewnetrznej 1 umozliwienia UE wykorzystania szans na
potrzeby rozwijania wyznawanych przez nig wartosci, takich jak demokracja, prawa
cztowieka, rownos$¢ 1 solidarnos¢, a takze krzewienia europejskiej historii 1 kultury na catym
Swiecie. Komisja zamierza zatem wnie$§¢ znaczacy wklad we wsparcie prac wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej] Komisji dotyczacych nowej globalnej strategii w
dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Przy rozwigzywaniu powaznych kryzysow, takich jak konflikty w Syrii, Libii 1 na Ukrainie,
Komisja bedzie w dalszym ciagu aktywnie angazowaé si¢ we wspieranie podmiotéw
migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz Organizacja
Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie, z wykorzystaniem pelnego wachlarza strategii
politycznych, finansowania 1 innych instrumentow pozostajacych do jej dyspozycji.
Dokonamy przegladu instrumentoéw stuzacych poprawie bezpieczenstwa 1 rozwoju w krajach
partnerskich i bedziemy je w dalszym ciggu udoskonala¢, a takze wprowadzimy s$rodki
majgce utatwic¢ im lepsze zarzadzanie sektorem bezpieczenstwa oraz budowanie zdolnosci.

W wyniku trwajacych konsultacji publicznych bedziemy mogli przedstawi¢ nowe ramy
strategii politycznych regulujacych stosunki z panstwami i regionami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku po wygasnieciu umowy z Kotonu. Polityka rozwoju realizowana przez Komisje oraz
nowa strategia handlowa 1 inwestycyjna przyczynia si¢ do promowania rozwoju
gospodarczego, wspierania pomocy spotecznej i ochrony §rodowiska, obrony praw cztowieka,
walki z korupcja oraz usprawnienia zarzadzania migracja, a jednocze$nie pozwola zajaé si¢
ich przyczynami.

Komisja nadal bedzie dazy¢ do dalszej konkretyzacji perspektywy przystapienia krajow
kandydujacych. W tym kontek§cie wzmocnimy nasze partnerstwo z Turcja, co bedzie
obejmowato realizacje planu dziatania dotyczacego migracji i modernizacji unii celnej. Nowa
europejska polityka sgsiedztwa przyniesie bardziej ukierunkowane i dostosowane ramy na
rzecz wspierania stabilizacji 1 rozwoju demokracji wérdéd naszych wschodnich i potudniowych
sgsiadow.

Bedziemy réwniez wspieraé wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca w poglebieniu
stosunkdéw dwustronnych z najwazniejszymi partnerami UE. Trzeba bedzie regularnie
aktualizowa¢ dostosowane do konkretnych przypadkdw podejsScia strategiczne, czego
pierwszym przyktadem bedzie polityka UE wobec Chin. Po pomy$lnym zakonczeniu
negocjacji w sprawie iranskiego programu jadrowego mozliwe bedzie rozwazenie
odnowionych ram wspotpracy UE z tym krajem, pod warunkiem pelnego wykonania umowy.
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10. Unia demokratycznych zmian

Komisja bedzie wspdlpracowac z Parlamentem Europejskim 1 Radg w celu zagwarantowania,
aby negocjacje w sprawie nowego miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie
lepszego stanowienia prawa mozna bylo zakonczy¢ przed koncem roku. Bedzie to stuzyto
umocnieniu naszego wspdlnego zaangazowania na rzecz lepszych uregulowan prawnych
stanowigcych narzgdzie pozwalajace osiggaé lepsze wyniki, zwigkszeniu przejrzystosci
podejmowania decyzji w Europie oraz wyposazeniu wszystkich trzech instytucji w narzedzia
usprawnienia przysztej wspotpracy.

W 2016 r. przedstawimy wniosek dotyczacy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w
sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci przeznaczonego dla grup interesu
pragnacych wptyna¢ na proces decyzyjny w Parlamencie Europejskim, Radzie 1 Komisji.

W minionym roku wzmocnili$my zaangazowanie Komisji i zintensyfikowalismy jej dialog z
parlamentami narodowymi, co przeklada si¢ zar6wno na spotkania i wymiang¢ pogladéw z
komisjami parlamentarnymi, jak 1 na odnowione zobowigzanie do prowadzenia dialogu
politycznego na temat projektéw wnioskéw. Planujemy rozwija¢ t¢ wspdiprace w 2016 r.,
podejmujac dalsze kroki majace na celu zapewnienie, aby parlamenty narodowe miaty silng
pozycje w polityce europejskie;.

Bedziemy réwniez w dalszym ciggu rozwija¢ naszg koncepcje ,,dialogéw obywatelskich”,
ktore umozliwiajg cztonkom Komisji wystucha¢ bezposrednio opinii obywateli w ich
wilasnych regionach 1 udzieli¢ odpowiedzi dotyczacych kwestii, ktore sa dla nich
najistotniejsze.

*kk

To przetomowy moment dla Unii Europejskiej. Przed nami bezprecedensowe wyzwania:
kryzys zwigzany z uchodzcami, bezrobocie 1 przepas¢ miedzy mozliwosciami gospodarki a
potrzebami w zakresie tworzenia miejsc pracy, konieczno$¢ poglebienia unii gospodarczej 1
walutowej, zmiany klimatu, niestabilna sytuacja wsrdd naszych wschodnich i poludniowych
sasiadow, a takze potrzeba znalezienia sprawiedliwego rozwigzania dotyczacego obecno$ci
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej zaangazowanej na rzecz czterech swobdd
jednolitego rynku oraz wartosci, ktore podzielaja wszystkie 28 panstwa cztonkowskie.

Nadszedt czas na nieprzeci¢tne dzialania, dlatego tez w niniejszym programie prac Komisja
zobowigzuje si¢ do podjecia odwaznych, konkretnych i pragmatycznych krokow, ktore
pozwola nam sprosta¢ tym wyzwaniom i umocni¢ si¢ w duchu europejskiej solidarnosci i
odpowiedzialnosci. Oczekujemy, ze nasi partnerzy w Parlamencie Europejskim i Radzie
zaangazuja si¢ wraz z nami w szybkie osiggniecie takich wynikéw, jakich Europejczycy
oczekuja od swojej Unii.
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