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AKTIVNE POLITIKY TRHU PRACE

Hlavnym cielom aktivnych politik trhu
prace (APTP) je zvysit mnozstvo
pracovnych prilezitosti pre uchadzacov
o zamestnanie  a zleps$it  priradovanie
(volnych) pracovnych miest
k pracovnikom (t.j. nezamestnanym)’.
Aktivne politiky trhu prace mo6zu tymto
spbsobom prispiet k rastu zamestnanosti
a HDP a znizit nezamestnanost a zavislost
od socialnych davok. Aktivne politiky trhu
prace zahfmaju Sirokd skalu opatreni
poc¢nuc ponukami institucionalneho
vzdeldvania a Skoleni zamestnancov cez
nepriame stimuly zamestnanosti (drzanie
pracovnych miest, delené pracovné
miesta, dotacie na nabor pracovnikov) az
po vytvaranie chranenych pracovisk
a podporovaného zamestnavania alebo
poskytovanie  stimulov  na priame
vytvaranie pracovnych miest (programy
verejnych prac) a stimulov pre startupy.
Aktivne politiky trhu prace pomahaju
zabezpelit, aby sa nezamestnani ¢&o

1 OECD vymedzuje aktivne politiky trhu prace

takto: ,Aktivne programy trhu prace zahffiaju
vSetky socialne vydavky (s vynimkou vydavkov
na vzdeldvanie), ktorych cielom je zlepsit
vyhliadky prijemcov, aby si nasli platené
zamestnanie alebo inak zlepsSili  svoju
zarobkovU schopnost. Do tejto kategérie patria
vydavky na verejné sluzby zamestnanosti
a verejnu spravu, odbornd pripravu zameranu
na trh prace, osobitné programy pre mladych
fudi pri prechode zo sSkoly do zamestnania,
programy trhu prace zamerané na
zabezpecenie alebo podporovanie
zamestnanosti nezamestnanych a inych osob
(s vynimkou mladych Iludi aosdob so
zdravotnym postihnutim) a osobitné programy
pre osoby so zdravotnym postihnutim."

najrychlejsie vratili do zamestnania, ktoré
bude pre nich ¢o mozno najvhodnejsie,
a to tak, Ze im poskytuju podporu, ktoru
potrebuju na UspesSny navrat na trh prace.
Prostrednictvom opatreni zameranych na
rekvalifikaciu a zvysovanie kvalifikacie
mbze aktivna politika trhu prace prispiet aj
k tomu, aby sa ludia nasmerovali do
oblasti, v ktorych chybaju zrucnosti. To
pomaha vyrovnat sa so Strukturalnymi
zmenami a zvysSuje odolnost hospodarstva
v ¢asoch zmeny. Aktivne politiky trhu

prace tvoria kltcovu zlozku
tzv. aktivaCnych stratégii a zvycajne su
prepojené SO systémami

poistenia/podpory VvV nezamestnanosti
prostrednictvom podmienenosti davok?.
Ucast na aktivnych politikdch trhu prace sa
prakticky vo véetkych krajinach EU stala
predpokladom na (dalSie) poberanie
davok.

Nezamestnanost, a predovsetkym
dlhodoba nezamestnanost (t. ].
nezamestnanost trvajuca minimalne 12
mesiacov), mdze mat vazne nepriaznivé

2 pozri napriklad John P. Martin ,Activation

and Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness" (Aktivacia a aktivne politiky trhu
prace v krajinach OECD: zovSeobecnené
empirické fakty a dOkazy o ich efektivnosti),
Strategicky dokument IZA ¢. 84, jun 2014.
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nasledky pre jednotlivcov, spolo¢nost
a ekonomicky systém?.

3 Tento dokument sa zameriava najmé na

predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti, a to
z niekolkych dobvodov. Po prvé, nasledky
dlhodobej nezamestnanosti su zvycajne
dalekosiahlejSie nez nasledky nezamestnanosti
vo vSeobecnosti, a to z hladiska zavaznosti aj
trvania. Jej rieSenie si vyzaduje vyuzitie
aktivnych politik trhu prace. Po druhé, aby sa
¢o mozno najviac zabranilo vzniku tzv. straty
mftvej vahy, aktivne politiky trhu prace
v uzSom zmysle (t.j. ,skuto¢né opatrenia®
popri verejnych sluzbach zamestnanosti
zabezpecujucich sluzby trhu prace) by sa mali
¢o najlepsie zamerat na osoby, ktoré sa najviac
vzdialili od trhu prace, ¢o st najméa dlhodobo
nezamestnané osoby. Tym by sa zlepsila
(nakladova) Géinnost aktivnych politik trhu
prace. Po tretie, VYVOj dlhodobej
nezamestnanosti poskytuje dobru predstavu o
tom, ako dobre funguju aktivne politiky trhu
prace, ovela lepsiu nez v pripade celkovej
nezamestnanosti vzhladom na to, ze celkovu
nezamestnanost do zna¢nej miery ovplyviuju
cyklické vykyvy.
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Pre dlhodobo nezamestnané osoby je po
uréitom ¢ase tazsie najst si pracu a maju
nizsie zarobky a horsSie vyhliadky na
postup v praci. Trvalo vysoka dlhodoba
nezamestnanost na vnutrostatnej Grovni
ohrozuje celkové ciele politiky
zamestnanosti, znizuje schopnost
pridelovat spravne pracovné miesta
spravnym ludom a oslabuje pracovnu
a geografick( mobilitu®.

Ludsky kapital pracovnikov (Ci uz skuto¢ny
alebo taky, ako ho vnimaju
zamestnavatelia) sa pocCas obdobia
dlhodobej nezamestnanosti mdze zhorsit
a hladaniu prace zvycajne venuju menej
¢asu. Z obidvoch faktorov vyplyva, ze ¢im
je nezamestnanost dlhsia, tym viac klesa
pravdepodobnost, Zze sa z nej clovek
vymani, ¢o zas zvySuje pravdepodobnost,
Ze osoba ostane nezamestnana. S
postupom casu je pravdepodobnejSie, ze
nezamestnani pracovnici prestan( patrit
medzi ekonomicky aktivne obyvatelstvo
a odidu do dochodku, prihlasia sa do
programov pre o0soby so zdravotnym
postihnutim alebo sa znich pri
pokracujlcej nezamestnanosti jednoducho
stanud ,demotivovani pracovnici*®. Preto je
nevyhnutné zasiahnut vdéas, e$te na
zaciatku obdobia nezamestnanosti.

Navyse vplyv krizy na trh prace poukazal
na klu¢ovy vyznam zrucnosti, kvalifikacie
a pracovnych skusenosti. Kriza sa najviac
dotkla mladych a nizkokvalifikovanych
pracovnikov. Aktivne politiky trhu prace
moézu zohravat klGéovld ulohu tak, Ze
fludom poskytnu pristup k zru¢nostiam
a pracovhym skusenostiam a odstrania
hlavni prekazku, ktorej tieto cielové
skupiny Celia pri hladani prace.

Hlavnymi ciefovymi skupinami aktivnych
politik ~ trhu  prace s  dlhodobo

4 Pozri ,Long-Term Unemployment: There is

no Easy Fix"(Dlhodobd nezamestnanost:
jednoduché riesenie neexistuje),
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154.

5 Pozri Nichols, A., Mitchell, J., a Lindner, S.,
~Consequences of Long-Term Unemployment®
(Nasledky dlhodobej nezamestnanosti),
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

nezamestnané osoby, a najma mladi
ludia®, starsi pracovnici
a nizkokvalifikovani ludia. Aktivne politiky
trhu prace su vSak zamerané aj na to, aby
beznym kratkodobo nezamestnanym
pomohli znovu vstlUpit na trh prace.
Vyznam aktivnych politik trhu prace sa
dobre odzrkadluje v politickych
dokumentoch Komisie, a najma
Y% ugmerneniach politik zamestnanosti ¢. 6
a7,

Aby sa zlepsSilo napredovanie pri rieSeni
dlhodobej nezamestnanosti, Rada vo
februari 2016 prijala odporucanie tykajuce
sa integracie dlhodobo nezamestnanych
do trhu prace®. V odporiéani sa podporili
ciele stratégie Eurdpa 2020 tak, Ze sa
prispelo  k cielom  zvySenia  miery
zamestnanosti a znizenia chudoby.

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017 spolo¢ne vyhlasili
Eurdpsky pilier socialnych prav. Zasady
a prava stanovené v Eurépskom pilieri
socidlnych prav sa prejavia v Cinnostiach
v ramci eurdpskeho semestra, najma
s pomocou nového porovnacieho prehladu
socialnych ukazovatelov. Pilier obsahuje

odkaz na aktivne politiky trhu pra’ceg.

A napokon, v spoloCnej sprave
0 zamestnanosti za rok 2017 sa uvadza,
ze ,riesenie dlhodobej nezamestnanosti je
aj nadalej prioritou®.

Tento tematicky informacny prehlad je
zamerany najma na dlhodobo
nezamestnanych, ktori stoja pred
najtazsimi prekazkami vstupu na trh prace
a ktori su zavisli od aktivnej podpory.

6 Pozri tematicky informacny prehlad

o zamestnanosti mladych ludi,

7 Rozhodnutie Rady (EU)
z 13. oktdbra 2016.

8 2016/C 67/01.

9 ,Kazdy mé prdvo na véasnu a cielent
pomoc na zlepsSenie vyhliadok zamestnania
alebo samostatnej zarobkovej cCinnosti. Patri
sem aj pravo na pomoc pri hladani pracovného
miesta, pri odbornej priprave a rekvalifikacii...
Nezamestnani maju pravo na personalizovand,
trvald  a dbslednd  podporu.  Dlhodobo
nezamestnani maju pravo na hibkové
individualne posudenie najneskér v Case, ked’
obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18
mesiacov."

2016/1838
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Tento dokument ma takdto Struktaru:
V oddiele 2 sa skiimaju vysledky krajin EU
v oblasti dlhodobej nezamestnanosti,
aktivacnej podpory a vydavkov na aktivne
politiky trhu prace. Oddiel 3 sa zaobera
dostupnymi dékazmi o moznych aktivnych
politikach trhu prace, ktoré by sa mohli
uplatfovat v zdujme UG¢inného riesenia
nezamestnanosti. Oddiel 4 obsahuje
kratky vSeobecny prehlad vykonavania
politik v EU.
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Otazky avyzvy spojené s verejnymi
sluzbami zamestnanosti sa vysvetluju
v samostatnom tematickom informacnom
prehlade.

A nakoniec, tento tematicky informacny
prehlad je Uzko spojeny s tematickym
informacnym prehfadom o davkach
v nezamestnanosti prostrednictvom
poziadaviek podmienenosti, ktoré existuju
v mnohych ¢lenskych Statoch.

Rozsah dlhodobej nezamestnanosti je
jednym z hlavnych ukazovatelov, na
zdklade ktorych mozno posudzovat
primeranost a/alebo Uspes$nost aktivnych
politik trhu prace (a verejnych sluzieb
zamestnanosti).

Dlhodobd nezamestnanost, ktord bola
v EU v roku 2008 na Urovni 2,6 %, sa
v obdobi po roku 2008 znacne zvysSila
a vo vsetkych Clenskych statoch dosiahla
5,1 %, az kym v roku 2016 neklesla na

4 % (pozri graf 1). Zvysenie
nezamestnanosti bolo nvwimoriadne
vyrazné v Grécku, Spanielsku,

Chorvatsku, Portugalsku, Taliansku, na
Cypre a v Irsku, o prispelo
k prehlbovaniu rozdielov medzi ¢lenskymi
Statmi v tomto obdobi. Po Siestich rokoch
timeného rastu a nizkeho dopytu po
pracovnych miestach sa objavila dlhodoba
nezamestnanost (popri nezamestnanosti
mladych ludi) ako hlavny dosledok krizy
v oblasti zamestnanosti so zavaznymi
negativnymi socialnymi a hospodarskymi
nasledkami pre jednotlivcov a spolo¢nost.
DIhodobd nezamestnanost prindsa znacné
problémy: tak ako sa predlzuje obdobie
nezamestnanosti, zhorSuje sa spojenie s
trhom prace a prudko klesa
pravdepodobnost opatovného
zamestnania na stabilnom pracovnom
mieste a zvysSuje sa riziko necinnosti. Cim
dlhdie nezamestnanost trva, tym vadésiu
podporu potrebuju ludia, aby sa dokazali
vratit na trh prace. Prekazky, ktoré brania
Géasti na trhu, sa zvyknu kopit, ¢o si
Casto vyzZaduje zapojenie viacerych
podpornych sluzieb.

Hlavnym cinitefom, ktory stal za narastom
dlhodobej nezamestnanosti po krize, bola

neschopnost trhu prace pojat prilev
pracovnikov, ktori boli prepusteni
v dosledku restrukturalizacie, a to bud’
z dovodu nedostato¢ného dopytu po
pracovnej sile, a/alebo vacsieho nesuladu
medzi dopytom po pracovnej sile a jej
ponukou.

Ucinky  krizy zhorsili  intituciondlne
nedostatky. Jednym z tychto javov je
segmentacia, pri ktorej vysoky podiel ludi
so zmluvami na urcitd dobu alebo so
zmluvami na kratSi pracovny cas
(tzv. flexibilnd okrajova skupina) priSiel
o pracu, kym ludom s vysokou istotou
pracovného miesta a s vysokymi nakladmi
na prepustanie (tzv. pevné jadro) ich
zamestnanie ostalo. Dal$im problémom je
neprimeranost aktivnhych politik trhu
prace, anajma verejnych sluzieb
zamestnanosti, ktoré v mnohych krajinach
nedokazali riadne zvladnut velky narast
poctu nezamestnanych v situacii zdlhavej
ekonomickej stagnacie.

Dlhodobd nezamestnanost postihuje
uréité skupiny, ako su mladi [udia®
a nizkokvalifikovani pracovnici'?, viac ako
iné a zasahuje najma tych, ktori pracuju
v povolaniach a sektoroch, ktoré upadaju.
Ako sa uz uviedlo, celkovy stav
hospodarstva ostava dolezitym faktorom,
ktory ovplyviiuje zmeny Urovni a prilevu
a odlevu v radoch dlhodobo
nezamestnanych, avSak v jednotlivych
krajinach existuju aj typické ucinky,
pricom niektoré Clenské Staty
zabezpecuju pomerne vysokU mieru
prechodu spat do zamestnania.

Nedavno, v rokoch 2014 az 2015, doslo vo
vacsine Clenskych Statov k zniZzeniu miery
dlhodobej nezamestnanosti  (graf 2),
pricom v siedmich c¢lenskych Statoch sa
este zvysSila, ato vratane niektorych
Statov s pomerne nizkou mierou dihodobej
nezamestnanosti (Rakusko, Finsko,
Luxembursko).

10V roku 2016 bolo z 29,5 % nezamestnanych
mladych fudi dlhodobo nezamestnanych 5,5 %.
11 v pripade  nizkokvalifikovanych  oséb
v sUcCasnosti neexistuju nijaké Standardné
Udaje, ale z predchadzajlcich Udajov z druhého
Stvrtroku 2015 vyplyva, Ze dlhodoba
nezamestnanost moZe dosahovat az 9,3 %.
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Okrem miery dlhodobej nezamestnanosti
mozno zohladnit aj podiel dlhodobej
nezamestnanosti na celkovej
nezamestnanosti. Poskytuje to obraz
o vyskyte tohto javu. V EU28' sa vyskyt
dlhodobej nezamestnanosti'*  zvysil
z 34,7 % v roku 2008 (Stvrty Stvrtrok) na
48,3 % v roku 2015 (Stvrty Stvrtrok),
v ¢om sa odraza pokles miery nachadzania
pracovnych miest z dovodu nepretrzite
nizkeho dopytu po pracovnej sile
a zvysSovania nesuladu medzi pontkanymi
a pozadovanymi zruénostami, ¢o suvisi
s hospodarskou reStrukturalizaciou
a postupnym zhorSovanim zrucnosti pri
predlzovani obdobia nezamestnanosti.
Pokial ide 0 vyskyt dlhodobej
nezamestnanosti, vysledky clenskych
Statov suU velmi r6znorodé, pricom jej
miera v $tvrtom Stvrtroku 2015 bola
najnizsia (menej nez 30 %) v Dansku, vo
Finsku, Svédsku a v Spojenom kralovstve
a vyssia ako 55 % bola v Bulharsku, Irsku,
Grécku, Chorvatsku, Taliansku,
Portugalsku a na Slovensku.

Ucast na aktivnych politikdch trhu prace
by mohla pomdct znizit dlhodobu
nezamestnanost tak, Ze sa bude ulahéovat
odliv z radov nezamestnanych namiesto
toho, aby sa ovplyviioval priliv
nezamestnanych, ktory je z velkej Casti
cyklicky. Ako je znazornené na grafe 3,
krajiny s najnizSou mierou dlhodobej
nezamestnanosti

' Pokial sa neuvédza inak, Gdaje v tomto
informacnom prehlade sa tykaju krajin EU28.
13 vyskyt dlhodobej nezamestnanosti sa
vypolitava ako pocet os6b, ktoré boli
nezamestnané viac ako 12 mesiacov, deleny
celkovym poltom nezamestnanych.

(Svédsko, Rakusko, Luxembursko,
Dansko, Finsko a Nemecko) patria medzi
krajiny s najvysSSou Uroviiou Ucasti na
aktivnych politikach trhu prace. V pripade
niekolkych dalSich clenskych Statov sa
aktivacna podpora nejavi ako Umerna
problémom s nezamestnanostou, ktorym
celia.

Proti vysSej miere nezamestnanosti mozno
vo vsSeobecnosti bojovat kombinaciou
pasivnych a aktivnych politik trhu prace,
ako je zndzornené na grafe 4. Niektoré
Clenské staty s vysokou
nezamestnanostou vynakladaju pomerne
maly podiel svojho HDP na sluzby trhu
prace ana aktivne opatrenia (najma
Bulharsko, Slovensko, Cyprus, Chorvatsko
a Grécko). Zaroven maju tieto krajiny
pomerne vysoké vydavky na pasivne
opatrenia, ako su davky
v nezamestnanosti (najma Irsko
a Spanielsko a v trochu mensej miere
Portugalsko a Taliansko).
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Graf 1 - Miera dlhodobej nezamestnanosti v % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v EU28
a v jednotlivych ¢lenskych statoch v rokoch 2008 a 2016

25

20

% ekonomicky aktivneho obyvatelstva

o o o L] o < o o o ] o ] o © o @ o o o o o o 1) o o o o o o
¥ 2 ¥ = ¥ § ¢ ¥ 3 OE ¢ 8 3 0z £ 8S % ¥ £ % % ¥ oz % : ¥ % 3 32
$ 3 5 B E Tz sz2efg: T Y2t 3 fEG ey YL
L g 2 LI £ 5 £ o 5 § & 2 s 2 5 & §
. g % * & i @ ® 8 5 m
5 8 -
& 3
Qo
2]
2016 ~Max. 2008 - 2016 2008
. ’ Ve . s . s 7,
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil.
Graf 2 - Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti v %
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Graf 3 - Aktivac¢na podpora (pocdet G€éastnikov na 100 osdb, ktoré chca pracovat, 2015)
a miera dlhodobej nezamestnanosti podl'a ¢lenskych statov, 2016
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace.

Graf 4 — Vydavky na sluzby trhu prace, aktivhe a pasivne opatrenia (% HDP; I'ava strana)
a miera nezamestnanosti (prava strana) podl'a ¢lenskych statov, 2016
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Poznamka: Pojem ,sluzby trhu prace" oznacuje kategdriu 1 databazy politik trhu prace, ,aktivne
opatrenia" kategdérie 2 aZz 7 a ,pasivne opatrenia" kategorie 8 a 9 (zaopatrenie a podpora
v nezamestnanosti, predéasny odchod do déchodku). Udaje tykajtice sa politik trhu préce z Grécka
a Spojeného krélovstva st za rok 2010, z Cypru za rok 2012 a z Irska a Spanielska za rok 2013.
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Nezamestnanost mbze mat viacero pricin,
napriklad  nedostato¢ny  dopyt po
pracovnej sile alebo nedostatocnu
kvalifikaciu. Ovplyviiovat ju mbzu aj
institucionalne faktory, napriklad pravne
predpisy na ochranu zamestnanosti
a zdanenie prace. Otazky a problémy
spojené s ochranou zamestnanosti sa
vysvetluju v samostatnom tematickom
informacnom prehlade. Niektoré z tychto
pricin  mozno  odstranit s pouzitim
aktivnych politik trhu prace, ktoré vsak
nefunguju v pripade vSetkych
nezamestnanych ludi aza kaZzdych
okolnosti. Koncepcia, rozsah a zameranie
aktivnych politik trhu prace a sp6sob,
akym sa realizuju (t. j. prostrednictvom
verejnych sluzieb zamestnanosti alebo
inych sluzieb), maju velky vyznam
z hladiska ich dcinnosti a efektivnosti.
V sucasnosti existuje znac¢né mnozstvo
dokazov o tom, ktoré politiky funguju
najlepsie, pre koho a za akych okolnosti.
VSeobecne sa vSak uznava, ze zasadnu
Ulohu pri predchadzani  dlhodobej
nezamestnanosti zohrava vcéasna
intervencia. Zo zaverov Studie spolo¢nosti
Ecorys ainstititu IZA vyplyva, zZe
~heexistuje jedna konkrétna politika, ktora
moéze sluzit ako univerzalny ndstroj na
zlepsenie vyhliadok nezamestnanych na
trhu préce'®. V §tudii sa v podstate
zdoraznuje, ze vsetky aktivne politiky trhu
prace maju svoje prednosti a nedostatky.
V praxi to znamena, Ze politiky sa musia
prispOsobit kazdému jednotlivému
nezamestnanému, ¢o si vyzaduje ucinné
metody profilovania. V ramci tohto
individudlneho pristupu sa okrem iného
zistuje, ¢i je dana osoba zamestnana
kratkodobo alebo bude potencidlne
dlhodobo nezamestnana.

Hoci ma vela hodnotiacich studii
metodické nedostatky!'®, z existujlcej

14 Ecorys/IZA, ,Analysis of Costs and Benefits
of Active Compared to Passive Measures"
(Komparativna analyza nakladov a prinosov
aktivnych a pasivnych opatreni), 2012.

15 Metodické problémy zvadsa suvisia s tym,
ze chyba kontrafaktualny scenar, ktory sa tak
musi  zostavit pomocou Udajov, napr.
s pouzitim zodpovedajucich technik.

odbornej literatiry mozno vyvodit urdité
vSeobecné zavery, ktoré mozu cClenskym
$tatom poskytnut politické usmernenia pri
formulovani ich aktivnych politik trhu
prace (pozri raméek na strane 8)* '/,
Stimuly na prijimanie do zamestnania
urcené podnikom v sektore trhu nie su
celkovo velmi uc¢inné (s vynimkou pripadu
velmi nizkeho dopytu po pracovnej sile),
kedze obvykle so sebou prinasaju
pomerne velk( stratu mftvej vahy'S,
Navyse existuje riziko, Zze zamestnavatelia

nahradia nedotovanych  pracovnikov
dotovanymi alebo pockaju, kym sa
uchadzadi 0 zamestnanie stanu

opravnenymi na dotacie. V pripade, Ze sa
takéto stimuly pouziju, by teda mali byt
dobre cielené a mali by sa uplatfiovat
v malom rozsahu a doCasne. Musia sa
zaviest aj mechanizmy na stimulovanie
zamestnavatelov, aby si ponechali
pracovnikov po uplynuti naroku na
dotdciu, alebo sa musia skombinovat
s inymi opatreniami aktivnych politik trhu
prace na zlepSenie zamestnatelnosti
prijemcov. Najniz$iu uc¢innost ma zvycajne
priame vytvaranie pracovnych miest vo
verejnom sektore (vratane programov
verejnych prac).

Aktivne politiky trhu prace zamerané na
zachovanie zamestnania, ako su programy
skrateného pracovného Casu, by sa mali
pouzivat iba kratko a polas zdvaznych
hospodarskych recesii. Nakladovo
efektivnejsie a ziaducejsie su aktivne
politiky trhu prace, pri ktorych sa stimuly
presUvaju na ludi, ktori v sicasnosti nie st

Nahodnych pokusov sa tento problém netyka,
su vSak stale zriedkavé.

16 pomerne komplexné hodnotenie G&innosti
aktivnych politik trhu prace sa nachadza
v sprédve Eurdpskej komisie Zamestnanost
v Eurdpe, 2006. Publikacie Kluve a kol. (2010;
»The Effectiveness of European Active Labour
Market Programmes" (Uc¢innost aktivnych
politik trhu prace), Labour Economics €. 17,
s. 904 - 918), a Kluve a kol. [2010; ,Active
Labour Market Policy Evaluations: A Meta
Analysis® (Hodnotenie aktivnych politik trhu
prace: metaanalyza), The Economic Journal
¢. 120, s.452 - 477] ponukaju rozsiahle
(meta)analyzy zalozené na velkom pocte studii.
17 Rozsiahlejsi prehlad G&innosti aktivnych
politik trhu prace sa nachadza v prilohe 2.

18 Dotované pracovné miesta by sa aj tak
vytvorili alebo zachovali.
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na trhu prace, aby sa posilnilo ich spojenie
s trhom prace aaby sa podporila ich
motivacia najst si zamestnanie. Tieto
aktivne politiky trhu prace st mimoriadne
ucinné pocas hospodarskeho oZivenia.

Vo vsSeobecnosti je medzi zavedenim
aktivnych politik trhu prace a ich G¢inkom
na trh prace urcity ¢asovy odstup, hoci pre
niektoré opatrenia to plati viac nez pre
iné. Zo studii zalozenych na mikroudajoch
vyplyva, ze hoci Ucinky aktivnych politik
trhu prace na mieru nachadzania
pracovnych miest byvaju z kratkodobého
hladiska dost malé, ich dlhodobejsi vplyv
je vo vSeobecnosti podstatnejsi'®.

19 Boone, J., avan Ours, J. C., ,Effective
Active Labour Market Policies" (Aktivne politiky
trhu prace), IZA DP ¢&. 1335, 2004.
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Aktivne politiky trhu prace: nastroje a ciel'ové skupiny

Uspech aktivnych politik trhu prace nezavisi iba od vy$ky vydavkov, ale najma od koncepcie opatreni
a od spoOsobu ich realizacie.

\
nezamestnanosti je dolezité,
kombinacia aktivaénych opatreni aich
instituciondlneho

Poradenstvo a pomoc pri hl'adani prace: tieto opatrenia s vac¢sinou uzitocné pre kratkodobo
nezamestnanych, no m6Zu byt cenné aj v inych pripadoch, ak s suéastou individualizovaného
alebo , prispdsobeného" pristupu uplatfiovaného pri podpore nezamestnanych. Individualizacia
podpory zahrna poradenstvo v kombinacii s celym radom potencialnych typov podpory vratane
odbornej pripravy, pomoci pri hladani pracovného miesta, ,motivacnych" kurzov a socialnej
podpory, podla posudenych potrieb uchadzaca o pracu.

Dotacie poskytované zamestnavatel'om: tieto programy su pomerne nakladné a obvykle su
zamerané na najviac znevyhodnené skupiny, pri ktorych sa iné opatrenia ukazali ako neucinné.
Tieto opatrenia moéZzu zohravat vyznamn( Ulohu pri pozitivhom ovplyviiovani postojov
zamestnavatelov k dlhodobo nezamestnanym, a to tak, Ze sa nadviaze spojenie medzi tymito
dvoma skupinami a zamestnavatelom sa poskytne prileZitost, aby ,vyskdsali® potencidlnych
zamestnancov za nizsie ako plné mzdové naklady.

Programy priameho zamestnavania/programy vytvarania pracovnych miest: tieto
programy byvaju zvycajne zamerané na strednodobo a dlhodobo nezamestnanych s ciefom
zabranit nevhodnym UGdéinkom na zamestnanost u kratkodobo nezamestnanych, napriklad
v prl’pade ked' sa Ucastnici, ktori by si inak mohli ndjst ,,skuto¢né" pracovné miesta, drzia mimo
trhu prace, kym sa zucastnUJu na programe. Tieto programy su zvycaJne aj stabilnejsie
a dlhotrvajlcejSie, aby sa zabezpedila ich Géinnost a nakladova Gcéinnost.

Odborna priprava mava zvycajne najsilnejSie dlhodobé pozitivne ucinky, je vSak nakladna.
Odborna priprava na pracovisku, vSeobecné programy a odborna priprava su vhodné takisto,
avsak na odlisSné Ucely. Zo studii vyplyva, Ze vSeobecné programy prispievaju k lepsiemu
zosuladeniu zrucnosti, najma po prvom vstupe na trh prace, kym (certifikované) programy
odbornej pripravy (priprava na pracovisku alebo spojena so Skolskou pripravou) sa ukazali ako
velmi uc¢inné pri ulahcovani prechodu zo vzdeldvania do prace.

dostatocny pocet zamestnancov, ktori
presli nalezitou odbornou pripravou
tykajlcou sa aspektov, ktoré zvysuju

zaujme zniZzenia rizika dlhodobej

aby sa

ramca

prispésobila
hospodarskym okolnostiam. Vyzva spociva
v tom, aby sa zabezpecilo, Ze vydavky na
aktivacné opatrenia zostand Gcinné aj
v hospodarskej situacii, ked je tazké
vytvarat pracovné miesta. Na

obmedzenom trhu prace sa musi zohladnit

pristupom
a pristupom

presna rovnovaha medzi
».najprv odborna priprava"
»,najprv praca“.

Verejné sluzby zamestnanosti maju
klti€ovu Ulohu pri opdtovnom zaclefiovani
nezamestnanych. D6vodom je skutoénost,
ze verejné sluzby zamestnanosti maju
najlepsie predpoklady na to, aby oslovili
rézne skupiny nezamestnanych?’. Na to,
aby verejné sluzby zamestnanosti
fungovali spravne, potrebuju:

20 pozri tematicky informacny  prehlad

o verejnych sluzbach zamestnanosti.

kvalitu sluzieb, ako je diskriminacia,
dostojné pracovné miesta a rieSenie
citlivych pripadov;

integrované sluzby, ktoré Gcinne
spolupracuju s inymi statnymi
sluzbami, najma s tymi, ktoré suvisia
so vzdeldvanim, zdravotnictvom,
byvanim a inymi socidlnymi sluzbami;
solidne vybudovany systém
hodnotenia a naslednej kontroly?!

Monitorovanie a hodnotenie su skutocne
zasadné pri posudzovani a zvySovani
ucinnosti. Aktivne politiky trhu prace sa
spravidla nemonitoruju, ani neposudzuju.
Doélezité je rozvijanie kultury hodnotenia,
pricom existuju rozne faktory, ktoré mézu
k tomuto cielu prispiet. Patri medzi ne

21 EAPN: Boj za socialnu Eurdpu bez chudoby:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=

10834.
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politicky zavazok tvorby politik financovania Z europskych zdrojov

(a zodpovednosti) zalozenej na dokazoch, a odborna priprava a vzdelavanie
pravne poziadavky tykajuce sa hodnotitelov s cielom zabezpecit
hodnotenia, poziadavky na hodnotenie hodnotenie pocas celého cyklu politik.

Predstavenie nastroja aktivhych politik trhu prace: stimuly zamestnanosti na
vytvarani a podpore pracovnych miest

Stimuly zamestnanosti su zvycajne cielené, docasné a podmienené platby alebo znizenia
dani alebo prispevkov na socialne zabezpecenie, ktoré znizuju naklady zamestnavatelov na
pracovnu silu a zaroven zvysuju dopyt po pracovnej sile. V EU sa jedna Sestina vydavkov na
aktivne politiky trhu prace vynakladad na stimuly zamestnanosti, pricom velkostou ich
predstihuju vydavky na odbornu pripravu a sluzby trhu prace.

Stimuly zamestnanosti mézu byt v prostredi nizkeho dopytu po pracovnej sile pritazlivym
nastrojom na podporu zamestnanosti a zaroven na zvysenie zamestnatelnosti konkrétnych
rizikovych skupin. Z tohto dévodu a vzhladom na obmedzeny fiskalny priestor v mnohych
Clenskych statoch sa v odporucani Rady o zavedeni zaruky pre mladych ludi (2013)
pozadovali cielené a dobre navrhnuté mzdové dotacie a dotacie na nabor pracovnikov, kym
v odportcéani Rady o dlhodobo nezamestnanych (2016) sa odporucalo sustredit finanéné
stimuly na programy podporujluce zaclenenia na trh prace, ako su dotacie na nabor
pracovnikov a znizenie prispevkov na socialne zabezpecenie.

Avsak v pripade, ze stimuly zamestnanosti nie st navrhnuté dobre, mézu viest k plytvaniu
verejnymi prostriedkami, a to najma vtedy, ked'by dotované pracovné miesta boli vytvorené
alebo zachované aj bez dotacie (tzv. strata mrtvej vahy) alebo ked' by dotacie jednoducho
viedli k tomu, Ze by zamestnavatelia najimali alebo udrziavali urcitych pracovnikov namiesto
inych (tzv. efekt premiestnenia). Stimuly mo6zu takisto zniZit produktivitu, ak sa vytvoria
stimuly pre spoloc¢nosti, aby nahradili produktivnejSich pracovnikov menej produktivnymi. Ak
boli pracovné miesta vytvorené iba na obdobie naroku na dotaciu, stale sa tym zvysi
zamestnatelnost dotknutych pracovnikov, Cisty socidlny prinos je véak ovela obmedzenejsi ¢i
dokonca zaporny.

Medzi koncepéné prvky, ktoré pomahaju zvysit prinos stimulov zamestnanosti, patri:

o zacielenie na nezamestnanych, ktori maji obmedzené vyhliadky na
zamestnanie (napr. dlhodobo nezamestnani, s cielom minimalizovat riziko straty mftvej
vahy), ale aj na skupiny so znacnym potencidlom zvysenia produktivity (napr. mladi
ludia bez pracovnych sklsenosti, ktori si neboli schopni najst pracu do urcitého ¢asu);

o zabezpecenie toho, aby sa v obdobi poskytovania dotacii zvysila produktivita
pracovnika, napr. prostrednictvom ucinnej odbornej pripravy a odborného vedenia;

e zavedenie podmienok na zvysenie pravdepodobnosti, Ze sa pracovnopravne
vztahy predizia po skondeni obdobia poskytovania dotacii (napr. kontroly, ¢i
podnik po istom Case od ukoncenia poskytovania dotacie prijemcu stale zamestnava
a/alebo ¢i v podniku dochadza k hrubému alebo Cistému vytvaraniu pracovnych miest);

o pravidelné monitorovanie a posudzovanie dotovanych podnikov a ich spravania pri
prijimani pracovnikov a pri prijimani opravnenych pracovnikov.

Savisiaca literatira:

Brown, A., ,Can hiring subsidies benefit the unemployed?" (M6zu byt dotdcie na nabor
pracovnikov 0sozné pre nezamestnanych?), IZA World of Labor, 2015; Eurdpska komisia
(2014), ,Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in Europe"
(Stimulacia dopytu po pracovnych miestach: navrh Gcinnych dotacii na nabor pracovnikov



v Eurdpe), Eurédpske monitorovacie stredisko pre politiku zamestnanosti; HoPES (2013),
~HOPES Note on Criteria for sustainable wage subsidies" (Dokument HoPES o kritériach
udrzatelnych mzdovych dotacii), Odpoved od Eurdpskej siete veducich predstavitelov
verejnych sluzieb zamestnanosti na vyzvy na prijatie opatreni dohodnuté na berlinskej
konferencii o zamestnanosti mladych ludi 3. jala 2013.
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Berdic do Uvahy opatrenia na fiskalnu
konsolidaciu je fiskalny priestor na
manévrovanie obmedzeny a verejné
vydavky s vo vSeobecnosti pod tlakom.
Osobitnl pozornost preto treba venovat
uprednostiovaniu vydavkov priaznivych
pre rast. To zahffa pripadné posilnenie
rozsahu verejnych sluzieb zamestnanosti
a aktivnych politik trhu prace, ale aj
posilnenie ich ucinnosti, najma
prostrednictvom vhodného zacielenia
a individualizacie podpory.

Z praxe EU vyplyva, Ze aktivne politiky
trhu prace su ¢oraz rozmanitejsie, kedze
sa viac prispdsobuju potrebam
jednotlivcov. Vacsi déraz sa kladie aj na
presadzovanie poZiadaviek tykajucich sa
pripravenosti pracovat a poziadaviek na
vzajomnu zavaznost. To znamena, ze od
prijemcov davok sa oCakava, Ze sa zapoja
do monitorovanych cinnosti spojenych
s hfadanim pracovného miesta a zvysia
svoju zamestnatelnost ,vymenou“ za
poberanie davok. V poslednych rokoch
Clenské staty Coraz viac uprednostriuju
ucinnu koordindciu aktivnych politik trhu
prace so spravou davok a politik, ktorymi
sa zabezpeduje, aby sa oplatilo pracovat,
a to v zaujme vykonavania konzistentnych
aktivacnych stratégii.

Prispdsobenie  podpory individualnym
potrebam si Casto vyZzaduje lepsiu
koordinaciu sluzieb medzi organizaciami.
V reakcii na tuto potrebu sa c¢lenské staty
v odporic¢ani Rady dohodli, Z7e pre
dlhodobo nezamestnanych vytvoria
jednotné kontaktné miesto. Vymena
Udajov a interoperabilita platforiem su
zdsadnym predpokladom efektivheho
poskytovania sluzieb. Niektoré krajiny uz
pri zavadzani jednotnych kontaktnych
miest znac¢ne pokrocili, kym iné podnikaju
iba prvé kroky smerom ku koordinacii
poskytovania sluzieb medzi organizaciami.

Vykonavanie aktivnych politik trhu prace
je v niektorych Clenskych Statoch nadalej
problematické. Verejné sluzby
zamestnanosti maju priestor na to, aby: i)
zlepsili  svoju ucinnost  a efektivnost
s cielom zabezpedit, aby si uchadzadi

o pracu lahsie naSli pracu, aii) aby
V niekolkych ¢lenskych statoch by verejné
sluzby zamestnanosti mohli poskytovat
este individualizovanejSie a lepSie cielené
sluzby. Tieto otazky sa v poslednych
rokoch riesili (i ked” v odliSnej miere)
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny
v ramci procesu hospodarskeho
monitorovania eurdpskeho semestra.

Niekolko krajin napriklad viac
individualizuje podporu dlhodobo
nezamestnanym v sulade s odporucanim
Rady, v ktorom sa pozadovali dohody
o pracovnej integracii prispGsobujluce
podporu individualnym potrebam
s jasnymi pravami a povinnostami
nezamestnanych, ako aj podpornych
organov. Iné krajiny zabezpecuju sluzby
zamestnanosti pre dlhodobo
nezamestnanych externe, kym v dalSej
skupine krajin doslo k posilneniu odbornej
pripravy pre dlhodobo nezamestnanych.

Bulharsko prijalo opatrenia na zlepSenie
zacielenia aktivnych politik trhu prace
a lepsiu integraciu sluzieb zamestnanosti
a socidlnych sluzieb pre znevyhodnené
skupiny. Opatrenim sa  podporuje
prijimanie dlhodobo nezamestnanych do
pracovhného pomeru podla ¢&lanku 55
pism. c) zakona na podporu zamestnanosti
a v ramci programu pre odbornu pripravu
a zamestnanost dlhodobo nezamestnanych
financovaného zo Statneho rozpoctu.
Opatrenie je =zacielené az na 2900
dlhodobo nezamestnanych os6b, pricom
na iniciativu sa  vynaloZzi  spolu
4,6 miliona EUR.

V Dansku bol zavedeny  program
pracovného bonusu s ciefom zintenzivnit
stimuly pre dlhodobo nezamestnané
osoby, aby prijimali pracu. Dlhodobo
nezamestnani, ktori  nastupia do
zamestnania, moézu dostat nezdaneny
pracovny bonus vo vyske 10 % zarobku,
a to az do maximalnej sumy 2 500 DKK
(336 EUR) mesacne. Tento bonus sa moze
poskytovat az 18 mesiacov, ¢o znamena
maximalny celkovy pracovny bonus vo
vyske 45 000 DKK (6 053 EUR) na osobu.
Ide o docasnu politickt iniciativu, ktora sa
ma uskutoériovat dva roky (od 1. aprila
2017 do 1. aprila 2019).
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Estonsky program trhu prace na roky
2017 - 2020 vyclenuje prostriedky pre
Fond poistenia v nezamestnanosti, aby
mohol ponukat aktivne opatrenia na
predchadzanie nezamestnanosti. Patria
medzi ne opatrenia na podporu Ucasti na
formalnej odbornej priprave, poukazky na
odbornU pripravu a nahrada vydavkov
zamestnavatelov na odbornu pripravu.
Opatrenia budu zamerané na ludi, ktori su
stale na trhu prace. Hlavnymi cielovymi
skupinami budu osoby bez odbornej
kvalifikacie, osoby so zastaranym
vzdelanim a zru¢nostami, osoby so slabou
znalostou estonciny, osoby vo vekovej
skupine 50 rokov a viac alebo osoby, ktoré
potrebuji nové pracovné miesto zo
zdravotnych dévodov.

Vo Francuzsku bol vytvoreny plan
financovania doplfujucich kurzov odbornej
pripravy pre 500 000 uchadzacov
0 zamestnanie a doteraz sa uskutocnilo
takmer 1,1 miliéna Skoleni v sektoroch
s pozitivnymi pracovnymi a hospodarskymi
vyhliadkami. Priblizne 28 % odbornej
pripravy bolo zameranych na osoby
s nizkou kvalifikaciou, 29 % na mladych
fudi a 20 % na dlhodobych uchadzacov
0 zamestnanie. Plan vykonavaju
regionalne rady, ktoré vo Francuzsku
predstavuju Uroven miestnej samospravy
zodpovednu za odborné vzdelavanie

a odbornU pripravu na zaklade zmlav
medzi Statom a regionom. Na zaklade
tychto zmlav regiony rozhoduju o ponuke
odbornej pripravy a verejné sluzby
zamestnanosti odbornu pripravu ponukaju
uchadzactom o zamestnanie. Plan bol
predizeny do prvej polovice roku 2017.

A napokon, Portugalsko zaviedlo
opatrenie, ktoré pomoze nezamestnanym
ziskat pracovné zmluvy na neurdcity cas
a ktoré sa zameriava na rizikové skupiny,
ako su mladi [udia, dlhodobo
nezamestnani a starsi pracovnici. S tymto
novym opatrenim sa podpora na ziskanie
pracovnej zmluvy na urcity ¢as udeluje iba
vo vynimocnych pripadoch (napr. pre
velmi rizikové skupiny, ako su utecenci
alebo byvali odsuidenci). V rdmci programu
sa podporuje aj premena zmlav na urcity
¢as na pracovné zmluvy na neurcity Cas.
Ciel' stanoveny v portugalskom narodnom
programe reforiem na rok 2017 je
vytvorenie 15 000 pracovnych miest.
V ramci tohto opatrenia sa uz podporilo
vySe 10 000 pracovnych miest.

Datum: 11. 11. 2017
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Pohlavie:

Zeny zi ]

Cas:

EU28 4,5 4,0 4,5 3,9

EZ19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Zdroj: Eurostat.
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Pohlavie:

EU28 47,6 46,2 48,6 46,7
EZ19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
cz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
cY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Zdroj: Eurostat.
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