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POLITICI ACTIVE IN DOMENIUL PIETEI
FORTEI DE MUNCA

Principalul obiectiv al politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca (active
labour market policies, ALMP) este de a
spori sansele de angajare pentru
persoanele in cautarea unui loc de munca
si de a imbunatati corelarea dintre locurile
de munca (posturi vacante) si lucratori
(someri)!. In acest sens, ALMP pot
contribui la ocuparea fortei de munca si la
cresterea PIB si pot reduce somajul si
dependenta de asistenta sociala. ALMP
acopera o gama larga de masuri, printre
care oferte de formare institutionald si
formare la locul de munca, stimularea
indirecta a ocuparii fortei de munca
(pastrarea locului de munca, munca
partajata, subventiile pentru angajare),
infiintarea de locuri de munca protejate si
asistate sau crearea directd de locuri de
munca (programele de lucrari publice) si
stimulentele pentru intreprinderile

! OCDE defineste ALMP dupd cum urmeaz3:

~Programele active in domeniul pietei fortei de
munca includ toate cheltuielile cu caracter
social (cu exceptia cheltuielilor pentru educatie)
destinate sa  imbunadtdteascda  sansele
beneficiarilor de a gasi un loc de munca
retribuit sau sa le sporeasca acestora in alt
mod capacitatea de a-si castiga existenta.
Aceasta categorie include cheltuielile destinate
serviciilor si administratiei publice de ocupare a
fortei de munca, formarii profesionale adaptate
la piata muncii, programelor speciale pentru
tineri in tranzitia de la studii la locul de munca,
programelor din domeniul pietei fortei de
munca care vizeaza furnizarea sau promovarea
locurilor de munca pentru someri si alte
persoane (cu exceptia tinerilor si a persoanelor
cu handicap) si programelor speciale destinate
persoanelor cu handicap.”

nou-infiintate. ~ ALMP  contribuie la
garantarea faptului cd somerii se intorc in
campul muncii in cel mai scurt timp posibil
si la locul de munca cel mai potrivit,
intrucat le ofera acestora sprijinul de care
au nevoie pentru a se reintegra cu succes
pe piata fortei de munca. Prin masuri de
recalificare Si de perfectionare
profesionald, ALMP pot contribui, de
asemenea, la orientarea cetatenilor catre
zonele care se confrunta cu lipsa de
personal calificat. Acest lucru contribuie la
capacitatea de a se adapta la schimbarile
structurale si la cresterea rezilientei
economiei intr-o lume aflata in schimbare.
ALMP reprezinta o componenta-cheie a
asa-numitelor ,strategii de insertie
profesionala” si sunt legate in mod normal

de asigurarea de somaj/
sistemele de asistentad, prin
conditionalitatea  prestatiilor  sociale?.

Participarea la ALMP a devenit, in practic
toate tarile UE, o conditie prealabila pentru
primirea (sau continuarea primirii) de
prestatii sociale.

Somajul, in special somajul de lunga
durata (adica de cel putin 12 luni), poate
avea consecinte negative grave pentru

2 A se vedea, de exemplu, John Martin P.,

«Insertia profesionala si politicile active din
domeniul pietei fortei de munca in tarile OCDE:
Elemente succinte si date concrete privind
eficienta acestora”, documentul de politica
nr. 84 al IZA, iunie 2014.
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persoana in cauza, pentru societate si
pentru sistemul economic’.

3 Prezenta notd se axeazd in principal pe

prevenirea somajului de lungd duratd, din mai
multe motive. In primul rand, somajul de lunga
duratd are de obicei consecinte care le
depdsesc pe cele percepute pentru somaj in
general, atat in ceea ce priveste gravitatea, cat
si durata acestuia. Acest lucru impune
utilizarea ALMP. In al doilea rand, pentru a
evita pe cat posibil asa-numitele ,pierderi
sociale”, politicile active din domeniul pietei
fortei de muncd, in adevaratul sens al
cuvantului (si anume, in sensul de ,masuri
reale”, pe langa serviciul public de ocupare a
fortei de munca ce furnizeaza servicii pentru
piata muncii) ar trebui sa fie cel mai mult
directionate catre persoanele cele mai
desprinse de piata muncii, in principal somerii
de lunga duratd. Aceasta ar duce la
imbunatatirea raportului cost-eficacitate al
ALMP. In al treilea rand, evolutia cifrelor
somajului de lunga durata reflecta in mod fidel
performanta ALMP, mult mai bine decét o fac
cifrele privind somajul total, avand in vedere ca
acestea din urma sunt intr-o mai mare masura
influentate de fluctuatiile ciclice.
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Somerii de lunga durata intdmpina mai
multe dificultati in a gasi un loc de munca
pe masura ce timpul trece si se confrunta
cu perspective mai incerte privind
castigurile si cariera. La nivel national,
ratele constant ridicate ale somajului de
lungd duratd pun in pericol obiectivele
generale ale politicii din domeniul ocuparii
fortei de munca, reduc capacitatea de a
aloca locuri de munca potrivite
persoanelor potrivite si submineaza
mobilitatea profesionald si geograficd®.

Capitalul uman al lucratorilor (fie cel real,
fie cel perceput de catre angajatori) se
poate deteriora pe parcursul unei lungi
perioade de somaj, iar timpul alocat
cautarii unui loc de munca scade in
general. Ambii factori inseamna ca
probabilitatea de a iesi din somaj scade
odata cu durata acestuia, ceea ce duce la
cresterea probabilitatii de a ramane fara
un loc de muncd. De-a lungul timpului,
lucratorii aflati in somaj au din ce in ce
mai mult tendinta sa paraseasca piata
fortei de munca si sa se pensioneze, sa se
inscrie in programe destinate persoanelor
cu handicap sau, pur si simplu, sa devina
Jucratori descurajati”, pe masura ce
perioada de somaj continua®. Prin urmare,
este esential sa se intervina mai devreme,
la inceputul perioadei de somaj.

in plus, impactul crizei asupra pietei fortei
de munca a subliniat importanta cruciala a
competentelor, a calificarilor si a
experientei de munca. Tinerii si lucratorii
cu un nivel scazut de calificare au fost cei
mai afectati de criza. ALMP pot juca un rol
crucial in furnizarea accesului la
competente si la experienta profesionala si
in abordarea principalelor obstacole care
impiedica aceste grupuri-tinta sa gaseasca
un loc de munca.

4 A se vedea ,Somajul de lungd duratd: nu

exista o solutie simpla”,
http://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154.

> A se vedea A. Nichols, J. Mitchell, si
S. Lindner, ,Consecintele somajului de lunga
durata”,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

Principalele grupuri-tinta ale ALMP sunt
somerii de lunga durata si in special
tinerii®, lucrdtorii in varst3 si persoanele cu
un nivel scazut de calificare. Cu toate
acestea, ALMP vizeaza si sprijinirea
integrarii somerilor de scurta durata pe
piata fortei de munca. Importanta ALMP
este bine reflectatd in documentele de
politica ale Comisiei, in special in
orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca 6 si 77.

Pentru a spori progresele realizate in ceea
ce priveste combaterea somajului de lunga
durata, Consiliul a adoptat, in februarie
2016, o recomandare privind integrarea
somerilor de lunga durata pe piata fortei
de muncd®. Recomandarea sprijind
obiectivele Strategiei Europa 2020,
contribuind la obiectivul cresterii ratei de
ocupare si al reducerii saraciei.

La 17 noiembrie 2017, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia au
proclamat impreuna Pilonul european al
drepturilor sociale. Principiile si drepturile
stabilite in cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale se vor reflecta in
activitatea din  cadrul  semestrului
european, in special cu ajutorul unui nou
tablou de bord social. Pilonul contine o

trimitere la ALMP®.

In fine, potrivit Raportului comun privind
ocuparea fortei de munca din 2017,
~combaterea somajului de lungd durata
raméne o prioritate”.

Prezenta fisda se axeaza in principal pe
somerii de lunga durata, care se confrunta
cu cele mai mari bariere la intrarea pe

6 A se consulta fisa tematicd privind ocuparea

fortei de munca in randul tinerilor.

7 Decizia (UE) 2016/1838 a Consiliului din
13 octombrie 2016.

8 2016/C 67/01.

,Orice persoana are dreptul la o asistenta
rapida si adaptatd pentru imbunatatirea
perspectivelor de incadrare in muncd sau de
desfdsurare a unor activitati independente.
Aceasta include dreptul de a beneficia de sprijin
pentru cautarea unui loc de munca, de formare
si de calificare [...]; persoanele aflate in somaj
au dreptul la un sprijin personalizat, continuu si
consecvent. Somerii de lungé durata au dreptul
la o evaluare aprofundatéa individuala cel tarziu
dupa 18 luni de la intrarea in somaj.”
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piata fortei de munca si care depind de un
sprijin activ.

Fisa are urmatoarea structura:
Sectiunea 2 trece in revista rezultatele
obtinute de statele membre ale UE in ceea
ce priveste somajul de lunga durata,
sprijinul in materie de insertie profesionala
si cheltuielile in domeniul ALMP. In
sectiunea 3 se discuta dovezile disponibile
referitoare la potentialele ALMP care pot
solutiona Tn mod eficace problema
somajului. Sectiunea 4 ofera o scurta
prezentare generala a punerii in aplicare a
politicilor UE.
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O fisa tematica separata explica aspectele
si provocarile legate de serviciile publice
de ocupare a fortei de munca.

In fine, aceastd fisd tematicd este strans
legata de fisa tematica  privind
indemnizatiile de somaj prin cerintele de
conditionalitate care exista in multe state
membre.

Amploarea somajului de lunga durata
este unul dintre principalii indicatori care
permit evaluarea caracterului adecvat
si/sau a succesului ALMP (si a serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca).

Somajul de lunga durata, care se situa la
2,6 % 1in UE 1in 2008, a crescut
semnificativ incepand din 2008 si a ajuns
la 5,1 %, inainte de a scadea la 4 % in
2016 in toate statele membre (a se vedea
figura 1). Cresterea somajului a fost
deosebit de puternica in Grecia, Spania,
Croatia, Portugalia, Italia, Cipru si
Irlanda, contribuind la o divergenta tot
mai mare intre statele membre in aceasta
perioada. Dupa 6 ani in care cresterea
economica a fost modesta, iar cererea de
locuri de munca a fost scazuta, somajul
de lungd duratd a devenit (alaturi de
somajul in randul tinerilor) principala
mostenire a crizei in materie de ocupare a
fortei de munca, cu consecinte sociale si
economice negative semnificative pentru
indivizi si societate. Somajul de lunga
duratd aduce cu sine provocari
considerabile: odata cu cresterea duratei
somajului, legatura cu piata fortei de
munca se deterioreaza, reducandu-se
drastic probabilitatea de reangajare in
locuri de munca stabile si crescand riscul
de inactivitate. Cu cat este mai lunga
perioada de somaj, cu atat este nevoie de
mai mult sprijin pentru a-i ajuta pe
someri sa se intoarca pe piata muncii.
Barierele din calea participarii au tendinta
sd se acumuleze, fiind adesea necesara
implicarea mai multor servicii de sprijin.

Principalul factor care a stimulat, de la
inceputul crizei, cresterea somajului de
lungd durata a fost incapacitatea pietei
fortei de munca de a integra fluxurile de

lucratori disponibilizati ca urmare a
restructurarii, din cauza cererii insuficiente
de forta de munca si/sau a cresterii
neconcordantelor dintre cererea si oferta
de forta de munca.

Efectele crizei au fost exacerbate de
deficientele institutionale. Un astfel de
fenomen este segmentarea, determinata
de faptul ca o mare parte din persoanele
cu contracte de munca temporare/cu timp
partial (asa-numita ,,marja flexibila”) si-au
pierdut locurile de munca, in timp ce
persoanele cu un nivel ridicat al securitatii
locului de munca si a caror concediere ar fi
presupus costuri ridicate (,nucleul rigid”)
si-au putut pastra locul de munca. O alta
problema o reprezinta caracterul inadecvat
al ALMP, in special al serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, care in multe
tari nu au reusit sa gestioneze in mod
adecvat cresterea masiva a numarului de
someri, pe fondul unei incetiniri economice
prelungite.

Somajul de lungd durata afecteaza
anumite grupuri — cum ar fi tinerii’® si
lucratorii cu un nivel scdzut de calificare®!
- mai mult decat pe altele si are un
impact puternic in special asupra
persoanelor care isi desfasoara activitatea
in profesii si sectoare aflate in declin.
Dupa cum s-a afirmat, starea generala a
economiei ramane un factor important in
determinarea variatiilor nivelurilor si
fluxurilor catre si din randurile somerilor
de lunga durata, dar exista, de
asemenea, efecte specifice fiecarei tari,
unele state membre asigurand rate de
trecere catre reincadrarea in munca
relativ ridicate.

Mai recent, intre 2014 si 2015, rata
somajului de lunga durata a scazut in
majoritatea statelor membre (figura 2),
fiind in crestere in sapte state membre,
inclusiv tari cu rate ale somajului de lunga

19 in 2016, 5,5 % din someri sau 29,5 % din
tinerii aflati in somaj erau someri de lunga
durata.

11 pentru persoanele cu un nivel scizut de
calificare nu exista in prezent date standard,
insa datele anterioare din al doilea trimestru al
anului 2015 au aratat ca somajul de lunga
durata se poate ridica chiar la 9,3 %.
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durata comparativ mai scazute (Austria,
Finlanda, Luxemburg).

Pe langa rata somajului de lunga durata,
putem avea In vedere si ponderea
somajului de lunga durata in somajul total.
Aceasta ofera o indicatie a incidentei
acestui fenomen. In UE-28'?, incidenta
somajului de lungd duratd'? a crescut de la
34,7 % in 2008 (al patrulea trimestru) la
48,3 % in 2015 (al patrulea trimestru),
reflectdnd o scadere a ratelor de angajare,
din cauza unei cereri de forta de munca
ramase in mod continuu la un nivel scazut
si a neconcordantei de competente, factori
care sunt legati de restructurarea
economica si de deteriorarea treptata a
competentelor, pe masura ce perioadele
de somaj se prelungesc. Statele membre
au rezultate foarte diferite in ceea ce
priveste incidenta somajului de lunga
durata, cu rate in trimestrul 4 din 2015
aflate la capatul inferior (sub 30 %) in
Danemarca, Finlanda, Suedia si Regatul
Unit si situate peste 55 % in Bulgaria,
Irlanda, Grecia, Croatia, Italia, Portugalia
si Slovacia.

Participarea la ALMP poate contribui la
reducerea somajului de lunga durata prin
facilitarea iesirilor din somaj mai degraba
decat prin influentarea intrarilor in somaj,
care sunt in mare masura de natura
ciclicd. Dupa cum se vede in figura 3,
tarile cu cele mai mici rate ale somajului
de lunga durata

12 patele din prezenta fisd se referd la téarile
din UE-28, cu exceptia cazului in care se
precizeaza altfel.

13 Incidenta somajului de lungd duratd se
calculeaza ca numarul de persoane care au fost
in somaj timp de peste 12 luni, impartit la
numarul total al somerilor.

(Suedia, Austria, Luxemburg, Danemarca,
Finlanda si Germania) sunt printre cele in
care nivelul de participare la ALMP este cel
mai ridicat. Pentru o serie de alte state
membre,  sprijinul pentru insertia
profesionalda nu pare a fi proportional cu
provocarile cu care se confrunta acestea in
materie de somaj.

Ratele mai ridicate ale somajului sunt in
general contracarate printr-un mix de
politici pasive si active in domeniul pietei
fortei de munca, dupa cum se vede in
figura 4. Unele state membre cu rate
ridicate ale somajului cheltuiesc cote
relativ mici din PIB pentru servicii pentru
piata muncii si pentru masuri active (in
special Bulgaria, Slovacia, Cipru, Croatia si
Grecia). In acelasi timp, aceste tdri au
cheltuieli comparativ ridicate pentru
masuri pasive, cum ar fi indemnizatiile de
somaj (in special Irlanda si Spania si,
intr-o masurd mai mica, Portugalia si
Italia).
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Figura 1 - Ratele somajului de lunga durata, exprimate in procente (%) din populatia activa,
pentru UE-28 si pentru statele membre luate individual, in 2008 si 2016
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Figura 2 — Ponderea somajului de lunga durata in somajul total, in %
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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Figura 3 - Sprijinul pentru insertia profesionala (numarul participantilor per 100 de
persoane in cautarea unui loc de munca, 2015) si ratele somajului de lunga durata, per stat
membru, 2016
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w Sprijinul pentru insertie profesional 3 [Participanti |2 politici in demeniul pietei fortei de munc3, per 100de persoane care dorescs3 lucreze, 2015)

= Rata somajului de lungd durat3 [2018)

Sursa: Baza de date a Eurostat privind politicile in domeniul pietei fortei de munca.

Figura 4 - Cheltuielile aferente serviciilor pentru piata muncii, masuri active si pasive
(% din PIB; partea stanga) si ratele somajului (partea dreapta) per stat membru, 2016

% PIB
T r 1,8
- 1.6
20 [ T .
m
=
'E — F1.2
L T B B e
Ry —_— F1
-
] - —_
C:). - 0,8
[w] Lo - . . . . e
o, 10 —
= - - - 0.6
e —
=) —_
(=]
- 0,4
5 M- - - - - - - - - - - -- - -- - E B e — .
- 0,2
0 o
g 2 ® 2 2 fE E 2 & 2 2B EEE 2 & T o2 og £ o4 2 B £ Z E £oo€
€ ST 5585585 Es5sE85:5 588835853
S & & e S r 3 8 £ 32 = E o 3 f B E E 2 8 2 E E 3= E ®m
E s — I @ = @ Mg gt o= g = = g 2
[ 3 8 B =z 5
. &
wRata somajului (20186) — Cheltuielile cu serviciile si masurile pentru piata muncii (% PIB)

Sursa: Baza de date a Eurostat privind politicile in domeniul pietei fortei de munca.

Nota: ,Serviciile pentru piata muncii” se referd la categoria 1 din baza de date privind politicile in
domeniul pietei fortei de munca, ,masurile active” se refera la categoriile 2-7, iar ,,mésurile pasive” se
referd la categoriile 8-9 (veniturile pentru intretinere in lipsa unui loc de munca si sprijinul acordat in
acest sens, pensionarea anticipata). Datele privind politicile in domeniul pietei fortei de munca pentru
Grecia si Regatul Unit sunt din 2010, cele pentru Cipru din 2012, iar cele pentru Irlanda si Spania din
2013.
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Somajul poate avea mai multe cauze, cum
ar fi lipsa unei cereri de forta de munca
sau competentele necorespunzatoare.
Acesta poate fi, de asemenea, influentat
de factori institutionali, cum ar fi legislatia
privind protectia locurilor de munca si
impozitarea veniturilor salariale. O fisa
tematica separata explicd aspectele si
provocarile legate de protectia locurilor de
munca. Unele dintre aceste cauze pot fi
abordate cu ajutorul ALMP, dar aceste
politici nu dau rezultate pentru toti somerii
si In toate circumstantele. Elaborarea,
sfera de acoperire si orientarea ALMP,
precum si modul Tn care aceste politici
sunt puse in aplicare (de catre serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sau
de alte entitati) sunt foarte importante
pentru eficacitatea si eficienta acestora.
Pdna acum s-au acumulat suficiente
elemente de proba in ceea ce priveste
politicile care functioneaza cel mai bine,
pentru cine si in ce conditii. Cu toate
acestea, exista o ipoteza comuna potrivit
careia interventia timpurie este esentiala
pentru prevenirea somajului de lunga
durata. Un studiu realizat de catre Ecorys
si IZA concluzioneaza ca ,nu exista o
politicd anume care sa poata servi drept
instrument universal pentru a imbunatati
perspectivele somerilor de pe piata fortei
de  muncd*”. Dimpotrivd, studiul
subliniaza ca toate ALMP au atat merite,
cat si deficiente. In practic, acest lucru
fnseamna ca politicile trebuie sa fie
adaptate in functie de fiecare somer, fiind
astfel necesare tehnici eficace de stabilire
a profilurilor. Pentru aceasta abordare la
nivel individual este nevoie sa se
detecteze daca este vorba de un somer de
scurtd durata sau de un somer potential
de lunga durata.

Desi numeroase studii de evaluare se
confruntd cu deficiente metodologice'®, se

14 Ecorys/IZA, ,Analiza costurilor si beneficiilor
masurilor active, comparativ cu cele ale
masurilor pasive”, 2012.

15 Problemele metodologice sunt legate in
principal de absenta elementului contrafactual,
care trebuie apoi sa fie interpretat prin date, de
exemplu prin utilizarea unor tehnici de

pot trage unele concluzii generale din
literatura existenta, care pot oferi orientari
de politica statelor membre atunci cand
acestea isi elaboreaza ALMP (a se vedea
caseta de la pagina 8)!¢ '’, Stimulentele
la angajare acordate intreprinderilor din
sectorul de piata nu sunt in general foarte
eficace (decét in cazul unei cereri de forta
de munca foarte scazute), deoarece
acestea sunt adesea insotite de pierderi
sociale relativ mari'®. in plus, exist riscul
ca angajatorii sa finlocuiasca lucratorii
nesubventionati cu lucratori subventionati
sau sa astepte pana cand persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca devin
eligibile pentru subventii. Astfel, in cazul in
care sunt utilizate, astfel de stimulente ar
trebui sa fie bine directionate si sa
functioneze pe scard redusa si doar
temporar. Sunt, de asemenea, necesare
mecanisme care sa ofere stimulente
pentru angajatorii care pastreaza lucratorii
si dupa expirarea perioadei de
subventionare sau care sa fie combinate
cu alte masuri ALMP de imbunatatire a
capacitatii de insertie profesionala a
beneficiarilor. Eficacitatea cea mai redusa
se regaseste de obicei in crearea de locuri
de munca directe in sectorul public
(inclusiv programele de lucrari publice).

ALMP care vizeaza pastrarea locului de
munca, cum ar fi schemele cu program de
lucru redus, ar trebui utilizate numai
pentru perioade scurte de timp si in timpul
recesiunilor grave. Mai rentabile si de dorit
sunt ALMP care redistribuie stimulentele
catre persoane care nu sunt in prezent pe
piata muncii, intrucat conectarea acestora

corelare. Experimentele aleatorii nu se
confrunta cu aceasta problemad, insa acestea
sunt in continuare rare.

16 0 evaluare cuprinzatoare a eficacitatii ALMP
poate fi gasita in ,Raportul privind ocuparea
fortei de munca” al Comisiei Europene, 2006.
Kluve et al. (2010, ,Eficacitatea programelor
active europene in domeniul pietei fortei de
munca” Labour Economics 17, p. 904-18) si
Kluve et al. (2010, ,Evaluari ale politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca: o
meta-analizd”, The Economic Journal, 120,
p. 452-77) oferda ample (meta-)analize pe baza
unui numar mare de studii.

17 O prezentare mai detaliatd a eficacitatii
ALMP este prevazuta in anexa 2.

18 Locurile de muncd subventionate ar fi fost
oricum create/mentinute.
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la piata fortei de munca este consolidata si
motivatia lor de a parasi somajul este
sprijinita. Aceste ALMP sunt deosebit de
eficace in perioadele de redresare.

Existda in general un decalaj intre
momentul punerii in aplicare a ALMP si
efectul acestora asupra pietei fortei de
munca, desi acest lucru nu se aplica decat
in cazul unor masuri si nu e valabil pentru
altele. Studiile bazate pe microdate
sugereaza ca, desi efectele ALMP asupra
ratelor de angajare sunt in general destul
de reduse pe termen scurt, impactul lor pe
termen lung este mai substantial®®.

19 Politicile active in domeniul pietei fortei de

munca”, J. Boone & J. C. van Ours, IZA DP
Nr. 1335, 2004.

Pagina 10



Politici active in domeniul pietei fortei de munca: instrumente si grupuri-tinta

Succesul ALMP nu depinde numai de nivelurile de cheltuieli, ci si, mai ales, de elaborarea masurilor si
de modul in care acestea sunt puse in aplicare.

Consilierea si asistenta pentru cautarea unui loc de munca: aceste masuri sunt in principal
utile pentru somerii de scurta durata, dar pot juca un rol important si in alte cazuri, daca fac
parte dintr-o abordare individualizata sau personalizatd a sprijinului pentru someri.
Individualizarea sprijinului include consilierea combinata cu o serie de tipuri posibile de asistenta,
inclusiv formarea profesionald, asistenta pentru cautarea unui loc de muncad, cursurile de
».motivare” si asistenta sociald, in functie de necesitatile evaluate ale persoanei aflate in cautarea
unui loc de munca.

Subventiile acordate angajatorilor: aceste programe sunt relativ costisitoare si vizeaza de
obicei grupurile cele mai defavorizate, pentru care alte masuri s-au dovedit ineficace. Aceste masuri
pot juca un rol important in crearea unei atitudini pozitive a angajatorilor fata de somerii de lunga
durata, prin stabilirea unui contact intre cele doua grupuri si crearea unei ocazii prin care angajatorii
sa poata ,testa” potentialii angajati la costuri mai mici decat costurile pe care le-ar presupune plata
salariilor integrale.

Sistemele de ocupare directa a fortei de munca/de creare de locuri de munca: Aceste
sisteme vizeaza de obicei somerii pe termen mediu si pe cei de lunga durata, pentru a se evita
efectele negative in materie de ocupare a fortei de munca asupra somerilor de scurta durata, de
exemplu in cazul in care participantii care ar putea gasi locuri de munca ,reale” pe piata muncii
nu pot face acest lucru intrucat participa la sistemul in cauza. De asemenea, aceste sisteme sunt,
de regula, mai stabile si dureaza mai mult, pentru a asigura eficienta si eficacitatea din punctul
de vedere al costurilor.

S-a constatat ca formarea are de obicei cele mai puternice efecte pozitive pe termen lung, dar
este costisitoare. Formarea la locul de muncd, programele generale si schemele de formare
profesionala sunt toate adecvate, dar servesc unor scopuri diferite. Studiile arata ca programele
generale contribuie la o mai buna corelare a competentelor, in special dupa prima intrare pe piata
fortei de munca, in timp ce programele (certificate) de formare profesionala (formare la locul de
munca sau combinata cu formarea in scoli) s-au dovedit a fi foarte eficace pentru facilitarea
tranzitiei dinspre studii catre un loc de munca.

Pentru a reduce riscul de somaj de lunga
duratd, este important sa se adapteze
gama de masuri de insertie profesionald si
cadrul institutional al acestora la conditiile
economice. Provocarea consta in a asigura
eficacitatea cheltuielilor cu masurile de
insertie profesionald, chiar si intr-un climat
economic in care crearea de locuri de
muncd este dificild. intr-o piatd limitat3 a
fortei de munca, trebuie s3a se ia In
considerare  echilibrul  exact intre
abordarile care privilegiaza formarea si
cele care privilegiaza gasirea unui loc de
munca.

Serviciile publice de ocupare a fortei de
munca joaca un rol crucial in reintegrarea
somerilor. Acest lucru se datoreaza
faptului ca respectivele servicii sunt cel
mai bine plasate pentru a se adresa

diverselor grupuri de someri®®. Pentru a
functiona bine, un serviciu public de
ocupare a fortei de munca are nevoie de
urmatoarele elemente:
un numar suficient de angajati, formati
in mod corespunzator in privinta
aspectelor care imbunatatesc calitatea
serviciului, precum discriminarea,
locurile de munca decente si tratarea
unor cazuri sensibile;
servicii integrate, care sa colaboreze
eficace cu alte servicii publice, in
special cu cele legate de educatie,
sandtate, locuinte si alte servicii
sociale;

20 A se consulta fisa tematicd privind serviciile
publice de ocupare a fortei de munca.
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un sistem de evaluare si de
monitorizare bine construit?!.

intr-adevdr, monitorizarea si evaluarea
sunt esentiale pentru evaluarea si sporirea
eficacitatii. ALMP nu sunt in general
monitorizate si evaluate. Este important sa
se dezvolte o culturad a evaluarii si exista
mai multi factori care pot contribui la
aceasta. Printre acestia se numara
angajamentul politic in vederea elaborarii
de politici bazate pe date concrete (si
raspunderea), obligatiile juridice privind
evaluarea, cerintele de evaluare aferente
fondurilor europene si activitatile de
formare si invatare pentru evaluatori,
pentru a asigura evaluarea pe parcursul
intregului ciclu de elaborare a politicilor.

2L EAPN  (Reteaua europeand  pentru
combaterea saraciei): ,Lupta pentru o Europa
sociala lipsita de saracie”:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=

10834.
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Prezentarea unui instrument de politica activa in domeniul pietei fortei de munca:
stimulentele pentru ocuparea fortei de munca, vizand crearea de locuri de munca
si furnizarea de asistenta

Stimulentele pentru ocuparea fortei de munca sunt de obicei acordate sub forma unor plati
bine orientate, temporare si insotite de anumite conditii sau sub forma unor reduceri ale
impozitelor/contributiilor la sistemul de securitate sociala care scad costul fortei de munca
pentru angajatori si sporesc cresterea cererii de forta de munca. In intreaga UE, o sesime
din cheltuielile aferente ALMP reprezentau stimulente pentru ocuparea fortei de munca, fiind
precedate ca importanta de cheltuielile cu formarea si cu serviciile pentru piata muncii.

In contextul unei cereri scdzute de fortd de muncd, stimulentele pentru ocuparea fortei de
munca pot fi un instrument atractiv pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca, imbunatatind
totodata capacitatea de insertie profesionala a unor grupuri vulnerabile specifice. Din acest
motiv si avand in vedere spatiul fiscal limitat in numeroase state membre, Recomandarea
Consiliului privind Garantia pentru tineret (2013) a lansat un apel privind utilizarea de
subventii bine orientate si bine concepute pentru salarii si angajari in campul muncii, iar
Recomandarea Consiliului privind somerii de lunga durata (2016) a recomandat
concentrarea stimulentelor financiare de sprijinirea integrarii pe piata fortei de munca, de
exemplu prin subventii pentru angajari si prin reducerea contributiilor la sistemul de
asigurari sociale.

Cu toate acestea, in cazul in care nu sunt bine concepute, stimulentele pentru ocuparea
fortei de munca pot duce la cheltuirea inutila a banilor publici, in special daca locurile de
munca subventionate ar fi fost oricum create sau mentinute (asa-numitele , pierderi sociale”)
sau daca subventiile determina pur si simplu angajatorii sa angajeze sau sa pastreze anumiti
lucratori in loc de altii (asa-numitele ,efecte de inlocuire”). De asemenea, acestea pot
reduce productivitatea daca creeaza stimulente pentru ca intreprinderile sa inlocuiasca
lucratori mai productivi cu lucratori mai putin productivi. Daca locurile de munca sunt create
numai pentru durata de acordare a subventiei, masura sporeste sansele de angajare a
lucratorilor implicati, insa avantajul social net este mult mai limitat sau chiar negativ.

Caracteristicile de proiectare care contribuie la maximizarea beneficiilor stimulentelor pentru
ocuparea fortei de munca includ:

o stabilirea drept tinta a somerilor care au sanse limitate de angajare (cum e cazul
somerilor de lunga durata, pentru a reduce la minimum riscul pierderilor sociale), dar si
a grupurilor cu un potential considerabil de crestere a productivitatii (cum e cazul
tinerilor fara experienta profesionala care nu au putut gasi un loc de munca intr-o
anumita perioada);

o asigurarea faptului ca perioada in care se acorda subventiile duce la cresterea
productivitatii lucratorului in cauza, de exemplu printr-o componenta eficace de
formare si de orientare;

e introducerea unor conditii vizand cresterea probabilitatii ca raportul de munca
sa fie extins dincolo de perioada in care se acorda subventiile (de exemplu,
verificarea faptului ca beneficiarul este in continuare angajat al intreprinderii la un
anumit moment dupa incheierea subventiei si/sau ca in cadrul intreprinderii exista o
creare bruta sau neta de locuri de munca);

e monitorizarea si evaluarea periodica a intreprinderilor subventionate si a
comportamentului acestora in materie de recrutare, precum si monitorizarea si evaluarea
periodica a lucratorilor beneficiari.



Literatura de specialitate:

Brown, A. (2015), ,Subventiile pentru angajare sunt benefice pentru someri?” IZA World of
Labor 2015; Comisia Europeana (2014). ,Stimularea cererii de locuri de munca: proiectarea
unor subventii pentru angajare eficace in Europa”, Observatorul european pentru politica
privind ocuparea fortei de munca; HoPES (2013), ,Observatiile HoPES privind criteriile
pentru subventii pentru angajare sustenabile”. Raspunsul Retelei informale europene a
sefilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca la cererile de a lua masuri convenite
la Conferinta de la Berlin privind incadrarea in munca a tinerilor din 3 iulie 2013.
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In contextul mé&surilor de consolidare
fiscala, marja de manevra fiscalda este
limitata, iar cheltuielile publice la toate
nivelurile se afla sub presiune. Prin
urmare, o atentie deosebita ar trebui
acordata privilegierii cheltuielilor favorabile
cresterii  economice. Aceasta include
consolidarea, daca este necesar, a sferei
de acoperire a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, dar si
consolidarea eficacitatii acestora, in special
prin  orientarea si  individualizarea
corespunzatoare a sprijinului.

Practica UE arata ca ALMP se diversifica
din ce in ce mai mult, urmand o abordare
mai adaptata la nevoile individuale. Se
pune, de asemenea, un accent mai
puternic pe consolidarea cerintelor privind
disponibilitatea muncii si obligatiile
reciproce. Aceasta inseamna ca beneficiarii
indemnizatiilor trebuie sa desfasoare
activitati monitorizate de cautare a unui
loc de munca si sa isi amelioreze
capacitatea de insertie profesionala ,in
schimbul” indemnizatiilor. In ultimii ani,
statele membre au acordat o mai mare
prioritate realizarii unei coordonari eficace
dintre ALMP, gestionarea indemnizatiilor si
politicile de rentabilizare a muncii, astfel
incdt sa se puna in aplicare strategii
consecvente de insertie profesionala.

Adaptarea sprijinului la nevoile individuale
necesita adesea o mai buna coordonare a
serviciilor organizatiilor. Ca raspuns la
aceastd nevoie, statele membre au
convenit in recomandarea Consiliului sa
instituie un ghiseu unic pentru somerii de
lunga durata. Platformele de schimburi de
date si de interoperabilitate sunt esentiale
pentru furnizarea eficace a serviciilor.
Unele tari au realizat progrese importante
in ceea ce priveste instituirea ghiseelor
unice, in timp ce altele fac abia primii pasi
in coordonarea furnizarii de servicii intre
organizatii.

Punerea in aplicare a ALMP constituie in
continuare o provocare in anumite state
membre.  Serviciille publice pentru
ocuparea fortei de munca au o marja de
actiune in ceea ce priveste:

(i) imbunatatirea propriei eficacitati si
eficiente pentru a asigura facilitarea
procesului de gasire a unui loc de munca;
si (i) realizarea obiectivului anterior la cel
mai mic cost posibil. In mai multe state
membre, serviciile publice de ocupare a
fortei de munca ar putea sa ofere servicii
mai personalizate si mai bine directionate.
Aceste probleme au fost abordate (desi in
grade diferite) in cadrul recomandarilor
specifice fiecarei tari adresate mai multor
state membre in ultimii ani in cadrul
procesului de monitorizare economica al
semestrului european.

O serie de tari oferda un sprijin mai
personalizat somerilor de lunga duratd, in
conformitate cu recomandarea Consiliului,
care a pledat pentru acorduri de integrare
fn munca prin care sa se adapteze sprijinul
la nevoile individuale, cu drepturi si
obligatii clare atat pentru someri, cat si
pentru organismele de sprijin. Alte tari au
externalizat serviciile de ocupare a fortei
de munca pentru somerii de lunga durata,
iar altele au sporit sesiunile de formare
pentru somerii de lunga durata.

in Bulgaria au fost luate m&suri pentru o
mai buna directionare a ALMP si o mai
buna integrare a ocuparii fortei de munca
si a serviciilor sociale pentru grupurile
defavorizate. Masurile fncurajeaza
angajarea somerilor de lunga durata in
temeiul articolului 55 litera (c) din Legea
privind promovarea ocuparii fortei de
munca si in cadrul programului finantat
din bugetul de stat pentru formare si
ocuparea fortei de munca a somerilor de
lunga durata. Vor fi vizati pana la 2 900 de
someri de lunga duratd, suma totalad
alocata pentru aceasta initiativa fiind de
4,6 milioane EUR.

in Danemarca a fost lansat un sistem de
prime de angajare cu scopul de a spori
stimulentele pentru ca somerii de lunga
durata sa isi caute un loc de munca.
Somerii de lunga durata care intra pe
piata muncii pot primi o prima de angajare
care se ridicd la 10 % din veniturile
realizate, pana la o valoare maxima de
2 500 DKK (336 EUR) pe luna. Aceasta
prima poate fi acordata pe o perioada de
pana la 18 luni, ceea ce inseamna o prima
de angajare totalda maxima de 45 000 DKK
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(6 053 EUR) per persoana. Aceasta este o
initiativa de politica temporara care ar
urma sa dureze 2 ani (de la 1 aprilie 2017
la 1 aprilie 2019).

In Estonia, programul privind piata muncii
pentru perioada 2017-2020 include o
dispozitie potrivit careia Casa de asigurari
pentru somaj trebuie sa prevada masuri
active de prevenire a somajului. Printre
acestea se numara masuri de sprijinire a
participarii la educatia formala, bonuri
valorice pentru formare si compensarea
cheltuielilor de formare pentru angajatori.
Masurile vor fi orientate catre acele
persoane care se afla incd pe piata fortei
de munca. Principalele grupuri-tinta vor fi
persoanele fara calificari profesionale,
persoanele cu cunostinte si competente
depasite, cele cu cunostinte de limba
estona insuficiente, cele de peste 50 de
ani sau persoanele care au nevoie de un
nou loc de munca pentru motive de
sanatate.

In Franta a fost instituit un plan de
finantare a unor cursuri de formare
suplimentare pentru 500 000 de persoane
aflate Tn cdutarea unui loc de munca, plan
care a dus pana in prezent la aproximativ
1,1 milioane de actiuni de formare
profesionald in sectoare cu perspective
economice si de munca pozitive.
Aproximativ 28 % din actiunile de formare
vizau persoanele cu un nivel scdazut de
calificare, 29 % vizau tinerii, iar 20 %
vizau somerii de lunga durata aflati in

cautarea unui loc de munca. Planul este
pus in aplicare de catre consiliile regionale,
care reprezinta nivelul de administratie
locala din Franta responsabil cu educatia si
formarea profesionala prin intermediul
unor conventii dintre stat si regiuni. In
temeiul conventiilor, regiunile decid cu
privire la programele de formare care
urmeaza sa fie propuse si serviciile publice
de ocupare a fortei de muncd ofera
formare persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca. Planul a fost extins
pana in prima jumatate a anului 2017.

in fine, Portugalia a lansat 0 m&suré care
va ajuta somerii sda obtina contracte
permanente, fiind vizate grupurile
vulnerabile, cum ar fi tinerii, somerii de
lungd durata si lucratorii in varsta. Prin
aceasta noua masura, sprijinul pentru
obtinerea de contracte de angajare pe
durata determinata se va acorda numai in
cazuri exceptionale (de exemplu
grupurilor foarte vulnerabile, cum ar fi
refugiatii si fostii detinuti). Masura
sprijind, de asemenea, transformarea
contractelor pe duratd determinatd in
contracte pe duratd nedeterminata.
Obiectivul stabilit in programul national de
reforma al Portugaliei pentru 2017 este
crearea a 15000 de locuri de munca.
Peste 10 000 de locuri de munca au fost
deja sprijinite in cadrul acestei masuri.

Data: 11.11.2017
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Barbati

2016
UE-28 4,5 4,0 4,5 3,9
ZE-19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Sursa: Eurostat.
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Barbati

UE-28 47,6 46,2 48,6 46,7
ZE-19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Sursa: Eurostat.
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