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AKTYWNE POLITYKI RYNKU PRACY

Gtownym celem aktywnych polityk rynku
pracy jest zwiekszanie mozliwosci
zatrudnienia oséb poszukujacych pracy
oraz lepsze dopasowywanie ofert pracy
(wakatéw) do umiejetnosci
potencjalnych pracownikéw (tj. osdb
bezrobotnych)'. W ten sposdb aktywne
polityki rynku pracy moga przyczyni¢ sie
do zwiekszenia poziomu zatrudnienia i
wzrostu PKB oraz zmniejszenia
bezrobocia i ograniczenia uzaleznienia od
Swiadczen z pomocy spotecznej. Aktywne
polityki rynku pracy obejmuja szereg
inicjatyw, poczawszy od ofert szkolen
instytucjonalnych i szkolen w miejscu
pracy, poprzez posrednie zachety w
dziedzinie zatrudnienia ($rodki stuzace

! OECD wprowadza nastepujaca definicje

aktywnych polityk rynku pracy: ,Aktywne
programy rynku pracy obejmujg wszystkie

wydatki socjalne (inne niz wydatki na
edukacje) stuzace poprawie perspektywy
znalezienia pracy zarobkowej przez

beneficjentow lub mogace w inny sposdb
zwiekszy¢ ich zdolno$¢ do zarobkowania.
Kategoria ta obejmuje wydatki na publiczne
stuzby zatrudnienia i administracje,
organizowanie szkolen na potrzeby rynku
pracy, wdrazanie specjalnych programéw dla
mtodziezy przechodzacej od ksztatcenia do
zatrudnienia, realizowanie programoéw rynku
pracy w celu zapewnienia lub propagowania
zatrudnienia 0sob bezrobotnych i innych oséb

(poza osobami miodymi i osobami
niepetnosprawnymi) oraz organizowanie
specjalnych programoéw dla 0s6b

niepetnosprawnych”.

utrzymaniu zatrudnienia, programy
dzielenia etatéw, dotacje rekrutacyjne),
a skonczywszy na rozwigzaniach
polegajacych na tworzeniu stref
zatrudnienia chronionego i zatrudnienia
wspieranego lub podejmowaniu $rodkow
majacych na celu bezposrednie
tworzenie miejsc pracy (publiczne
programy zatrudnienia) i zachecaniu do
zaktadania przedsigbiorstw typu start-up.
Aktywne polityki rynku pracy utatwiajg
zapewnienie mozliwie jak najszybszego
powrotu 0s0b bezrobotnych do
zatrudnienia i znalezienie dla nich
mozliwie jak najlepszej oferty pracy,
wspierajagc te osoby w dazeniu do
skutecznego ponownego wejscia na
rynek pracy. Dzieki srodkom
sprzyjajacym przekwalifikowywaniu sie i
podnoszeniu kwalifikacji aktywna
polityka rynku pracy moze rdéwniez
sktania¢ osoby poszukujace pracy do
podjecia zatrudnienia w obszarach, w
ktérych wystepuje niedobdr
wykwalifikowanej sity roboczej. Ufatwia
to skuteczne radzenie sobie ze zmianami

strukturalnymi i zwieksza odpornosc
gospodarki w zmiennym otoczeniu.
Aktywne polityki rynku pracy stanowig
kluczowy element tzw. LStrategii

aktywizacji” i sq zazwyczaj powigzane z
ubezpieczeniami od utraty pracy /
systemami pomocy, poniewaz warunkujq
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mozliwo$¢ pobierania $wiadczen?. W
praktycznie wszystkich panstwach UE
zaangazowanie w inicjatywy w ramach
aktywnych polityk rynku pracy stato sie
warunkiem wstepnym, od spetnienia
ktérego zalezy mozliwo$¢ (dalszego)
otrzymywania $wiadczen.

Bezrobocie, a w szczegdlnosci bezrobocie
dtugotrwate (tj. bezrobocie trwajace co
najmniej 12 miesiecy) moze wywrzed
powazny, negatywny wplyw na dang
osobe, spofeczenstwo [ system
gospodarczy?>.

2 Zob. np. John P. Martin, ,Activation and

Active Labour Market Policies in OECD
countries: Stylized Facts and Evidence on
Their Effectiveness” [,Polityki aktywizacji i
aktywne polityki rynku pracy w panstwach
OECD: stylizowane fakty i dowody ich
skutecznosci”], dokument programowy IZA nr
84, czerwiec 2014.

3 W niniejszym zestawieniu skoncentrowano
sie gtdwnie na przeciwdziataniu bezrobociu
dtugotrwatemu - wynika to z kilku powodéow.
Po pierwsze, bezrobocie dtugotrwate
zazwyczaj wywiera skutki wykraczajace poza
skutki zwigzane z ogdlnie rozumianym
bezrobociem, zaréwno jezeli chodzi o ich
powage, jak i czas trwania. W takiej sytuacji
konieczne jest stosowanie aktywnych polityk
rynku pracy. Po drugie, aby w mozliwie jak
najwiekszym  stopniu  ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia ,zbednych strat spotecznych”,
aktywne polityki rynku pracy sensu stricto (tj.
rozumiane jako ,realne dziatania”
podejmowane niezaleznie od ustug rynku
pracy s$wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia) powinny by¢ w idealnych
warunkach kierowane do os6b najbardziej
oddalonych od rynku pracy, zazwyczaj do
diugotrwale bezrobotnych. Przyczynitoby sie
to do poprawy efektywnosci (kosztowej)
aktywnych polityk rynku pracy. Po trzecie,
zmiany poziomu bezrobocia dtugotrwatego
pozwalajg stosunkowo dobrze oszacowac
skutecznos$¢ oddziatywania aktywnych polityk
rynku pracy, znacznie lepiej niz wskaznik
catkowitego bezrobocia, poniewaz ten drugi
wskaznik jest znacznie bardziej podatny na
wahania cykliczne.
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Diugotrwale bezrobotni napotykajq
wieksze  trudnosci w  znalezieniu
zatrudnienia w miare uptywu czasu, sg
narazeni na ryzyko uzyskiwania nizszych
zarobkOow i majg gorsze perspektywy
rozwoju kariery zawodowej. Bezrobocie
diugotrwate utrzymujace sie na wysokim
poziomie na szczeblu krajowym zagraza
mozliwosci osiggniecia ogdlnych celéw
polityki zatrudnienia, ogranicza zdolnos¢
dopasowywania ofert pracy do
odpowiednich 0s06b oraz osfabia
mobilno$¢  zawodowg i  mobilnos¢
geograficzna®.

Kapitat ludzki pracownikow (faktyczny
lub postrzegany przez pracodawcéow)
moze pogarsza¢ sie w okresie trwania
bezrobocia  dlugotrwatego, a czas
poswiecany na poszukiwanie pracy z
reguty stopniowo ulega skroceniu.
Obydwa te czynniki wskazujgq, ze
prawdopodobienstwo wyjscia z
bezrobocia maleje wraz z czasem jego
trwania, co skutkuje wzrostem ryzyka
pozostania osobg bezrobotng. W miare
uptywu czasu i wydiuzania sie okresu
bezrobocia bezrobotni pracownicy stajg
sie bardziej sktonni do opuszczania rynku
pracy i przechodzenia na emeryture lub
korzystania z programéw dla oséb
niepetnosprawnych, badz stajg sie po
prostu ~0sobami zniecheconymi
poszukiwaniem pracy”>. Dlatego tez
nalezy podejmowaé stosowne dziatania
na mozliwie jak najwczes$niejszym
etapie, tj. na poczatku  okresu
bezrobocia.

Ponadto wptyw kryzysu na rynek pracy
uwypuklit kluczowe znaczenie
umiejetnosci, kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego. Skutki kryzysu najsilniej
odczuli miodzi pracownicy i pracownicy o

4 Zob. ,Long-Term Unemployment: There is

no Easy Fix” [,Bezrobocie dtugotrwate: brak
prostego rozwigzania”],
http://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/archiv
es/37154

5 Zob. A Nichols, J. Mitchell i S. Lindner,
,Consequences of Long-Term Unemployment”
[,Konsekwencje bezrobocia dtugotrwatego”],

http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf

niskich umiejetnosciach. Aktywna
polityka rynku pracy odgrywa kluczowg
role w zapewnianiu takim osobom
dostepu do umiejetnosci i doswiadczenia
zawodowego i przyczynia sie do
wyeliminowania najwazniejszej
przeszkody utrudniajacej tym grupom
docelowym znalezienie pracy.

Gtéwnymi grupami docelowymi
aktywnych polityk rynku pracy sq
diugotrwale bezrobotni, a w

szczegblnosci osoby mtode®, pracownicy
w starszym wieku i osoby o niskich
umiejetnosciach  zawodowych. Celem
aktywnych polityk rynku pracy jest
jednak rowniez  wspieranie  0s6b
krétkotrwale bezrobotnych
podejmujacych probe powrotu na rynek
pracy. Znaczenie aktywnych polityk
rynku pracy zostato nalezycie
odzwierciedlone w dokumentach
programowych Komisji, w szczegdlnosci
w 6. i 7. wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia’.

Aby zwiekszy¢ postepy w eliminowaniu
zjawiska bezrobocia dtugotrwatego, w
lutym 2016 r. Rada przyjeta zalecenie w
sprawie integracji o0s6b dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy®. Zalecenie
przyczynia sie do realizacji celéw
ogolnych  strategii ,Europa 2020”,
wnoszac wktad w realizacje jej celow
szczegodtowych polegajacych na
zwiekszaniu wskaznika zatrudnienia i
walce z ubostwem.

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament
Europejski, Rada i Komisja wspdlnie
ogtosity Europejski filar praw socjalnych.
Zasady i prawa ustanowione w ramach
Europejskiego filara praw socjalnych
zostang odzwierciedlone w pracach
prowadzonych w ramach europejskiego
semestru, W szczegoblnosci przy
wykorzystaniu nowej tablicy wskaznikow

® Zob. zestawienie informacji tematycznych

dotyczacych zatrudnienia ludzi mtodych.
Decyzja Rady (UE) 2016/1838 z dnia 13

pazdziernika 2016 r.

8 2016/C 67/01.
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spotecznych. Filar zawiera odniesienie do
aktywnych polityk rynku pracy9.

Ponadto we wspdélnym sprawozdaniu o
zatrudnieniu z 2017 r. stwierdzono, ze
»priorytetem pozostaje rozwigzanie
problemu dtugotrwatego bezrobocia”.

Niniejsze zestawienie informacji
koncentruje sie gtdéwnie na osobach
dtugotrwale bezrobotnych, ktore

napotykaja najpowazniejsze przeszkody
przy probie wejscia na rynek pracy i
ktére sg uzaleznione od czynnego
wsparcia.

Niniejsze zestawienie ma nastepujaca
strukture: w sekcji 2 przedstawiono
przeglad wynikow panstw UE w zakresie
bezrobocia dtugotrwatego, wsparcia
aktywizacji i wydatkow na aktywne
polityki rynku pracy. W sekcji 3
omoéwiono dostepne dowody dotyczace
potencjalnych strategii zwigzanych z
aktywnymi politykami rynku pracy, ktore
mogtyby  zostaé  wykorzystane do
skutecznego zwalczania zjawiska
bezrobocia. Sekcja 4 zawiera krotki
0golny przeglad wdrazania polityki w UE.

Problemy i wyzwania zwigzane z
publicznymi stuzbami zatrudnienia
omdéwiono w odrebnym zestawieniu
informacji tematycznych.

Niniejsze zestawienie informacji
tematycznych jest S$cisle powigzane z
zestawieniem informacji tematycznych
dotyczacym swiadczen dla bezrobotnych
wyptacanych po spetnieniu okreslonych
warunkdéw, ktére istniejg w wielu
panstwach cztonkowskich.

° ,Kazdy ma prawo do terminowego i

dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz
poprawy  perspektyw  zatrudnienia lub
prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek.
Obejmuje to prawo do otrzymania wsparcia w
poszukiwaniu pracy, szkoleniu i zmianie
kwalifikacji zawodowych. (...) Osoby
bezrobotne maja prawo do ciaglego i
konsekwentnego wsparcia dostosowanego do
ich indywidualnych potrzeb. Osoby
diugotrwale bezrobotne maja prawo do
dogtebnej indywidualnej oceny najpdzniej do
18. miesigca bezrobocia”.

Skala bezrobocia dtugotrwatego stanowi
jeden z gtdwnych wskaznikow, w
oparciu o ktéry mozna oszacowac
adekwatnos¢ Iub szanse powodzenia
aktywnych polityk rynku pracy (i
publicznych stuzb zatrudnienia).

Bezrobocie dtugotrwate, ktére w 2008 r.
utrzymywato sie w UE na poziomie
2,6%, wzrosto istotnie w okresie po
2008 r. i osiggneto poziom 5,1%, po
czym w 2016 r. spadto do poziomu 4%
we wszystkich panstwach cztonkowskich
(zob. wykres 1). Wzrost poziomu

bezrobocia dtugotrwatego byt
szczegdlnie znaczacy w Grecji,
Hiszpanii, Chorwacji, Portugalii,

Wioszech, na Cyprze i w Irlandii, co
przyczynito sie do pogtebienia rdznic
miedzy panstwami cztionkowskimi w tym
okresie. Po szesciu latach ograniczonego
wzrostu gospodarczego i niskiego
popytu na prace bezrobocie dtugotrwate
(obok bezrobocia mtodziezy) zaczeto sie
jawi¢ jako gtébwna spuscizna kryzysu
gospodarczego w sektorze zatrudnienia
wywierajgca powazny negatywny wpityw
spoteczny i gospodarczy na
poszczegolne osoby i ogdlnie rozumiane
spoteczenstwo. Zjawisko bezrobocia
diugotrwatego niesie powazne
wyzwania: w miare wydtuzania sie
okresu bezrobocia kontakt danej osoby
z rynkiem pracy pogarsza sie, co
przektada sie na gwaltowny spadek
prawdopodobienstwa ponownego
znalezienia statego zatrudnienia i wzrost
ryzyka biernosci zawodowej. Im dtuzszy
okres bezrobocia, tym wigeksze wsparcie
konieczne do zapewnienia danej osobie
mozliwosci powrotu na rynek pracy.
Przeszkody utrudniajgce uczestnictwo w
rynku pracy maja tendencje do
kumulowania sie, co niejednokrotnie
wigze sie z koniecznoscig korzystania z
wiekszej liczby ustug wsparcia.

Gtdwnym czynnikiem przyczyniajacym
sie do wzrostu bezrobocia dtugotrwatego
od momentu wybuchu kryzysu byt brak
zdolnosci rynku pracy do wchtoniecia
naptywu pracownikow, ktorzy stracili
prace wskutek restrukturyzacji,
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niedostatecznie wysokiego popytu na
prace albo zwiekszajgcego sie
niedopasowania miedzy popytem na
prace a jej podaza.

Wady instytucjonalne pogiebity
negatywne skutki kryzysu. Jednym z
takich Zjawisk jest segmentacja
polegajaca na tym, ze prace stracita
znaczna cze$c¢ osob, ktére pracowaty na
podstawie umowy o0 prace na czas
okreslony / umowy o prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy (,elastyczny
margines”), podczas gdy osoby o
bardziej stabilnej pozycji i osoby, ktérych
zwolnienie wigzatoby sie z koniecznoscig
poniesienia istotnych kosztéw (,twardy
rdzen”), pozostaly na zajmowanych
stanowiskach. Inny problem dotyczy
nieadekwatnosci  aktywnych polityk
rynku pracy, a w  szczegolnosci
publicznych stuzb zatrudnienia, ktére w
wielu panstwach okazaty sie niezdolne do
prawidtowego zarzadzania znacznym
wzrostem liczby oséb bezrobotnych w
sytuacji przeciagajacego sie spowolnienia
koniunktury gospodarczej.

Bezrobocie diugotrwate dotyka
okreslonych grup, takich jak osoby
mtode!® i pracownicy o niskich
umiejetnosdciach'’, w wiekszym stopniu

niz innych i odbija sie szczegdlnie
dotkliwie na osobach zatrudnionych w
gingcych  zawodach i zanikajacych

sektorach. Jak juz wspomniano, ogodlny
stan gospodarki pozostaje istotnym
czynnikiem przy okreslaniu zmian liczby
0sO6b dtugotrwale bezrobotnych oraz
natezenia przeptywéw z i do puli oséb
diugotrwale bezrobotnych, obserwuje
sie jednak rowniez okreslone czynniki
specyficzne dla poszczegdlnych panstw i
niektére panstwa cztonkowskie sg w
stanie zapewni¢ stosunkowo wysoki

10 W 2016 r. spoéréd mtodziezy bezrobotnej,
ktéorej odsetek wynosi 5,5%, 29,5%
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne.

11 Jezeli chodzi o pracownikéw o niskich
umiejetnosciach, jak dotad nie przedstawiono
zadnych standardowych danych, ale
wczesniejsze dane za drugi kwartat 2015 r.
wskazywaty, ze odsetek o0séb dtugotrwale
bezrobotnych w tej grupie madgt wynosic¢
nawet 9,3%.

poziom wskaznika
zatrudnienia.

powrotu do

W latach 2014-2015, stopa bezrobocia
dtugotrwatego obnizyta sie w wiekszosci
panstw cztonkowskich (wykres 2), choc
w siedmiu panstwach cztonkowskich
odnotowano jej wzrost - dotyczyto to
rowniez panstw o stosunkowo niskich
stopach bezrobocia dtugotrwatego
(Austria, Finlandia, Luksemburg).

Poza stopa bezrobocia diugotrwatego
warto rowniez przyjrze¢ sie odsetkowi
0sOb dtugotrwale bezrobotnych wsrod
wszystkich oséb bezrobotnych. Pozwala
to oszacowac skale powszechnosci tego
Zjawiska. w UE-28'2 wskaznik
powszechnosci wystepowania bezrobocia
dtugotrwatego’® wzrést z poziomu 34,7%
w 2008 r. (czwarty kwartat) do poziomu
48,3% w 2015 r. (czwarty kwartat), co
odzwierciedla spadek wskaznika
znajdowania pracy z uwagi na
utrzymujacy sie niski popyt na prace i

coraz wieksze niedopasowanie
umiejetnosci wigzace sie z procesem
restrukturyzacji gospodarczej i

stopniowym obnizaniem sie poziomu
umiejetnoéci w miare wydiuzania sie
okreséw bezrobocia. Warto$¢ wskaznika
powszechnosci wystepowania bezrobocia
dtugotrwatego w panstwach
cztonkowskich jest bardzo rdézna - w
czwartym kwartale 2015 r. najnizsze
wartosci tego wskaznika (ponizej 30%)
odnotowano w Danii, Finlandii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii, natomiast w Butgarii,
Irlandii, Grecji, Chorwacji, Wtoszech,
Portugalii i na Stowacji wskaznik ten
wyniost ponad 55%.

Udziat w aktywnych politykach rynku
pracy moze przyczyni¢ sie do obnizenia
stopy bezrobocia dtugotrwatego przez
zapewnianie wsparcia w procesie
wychodzenia z bezrobocia, a nie przez
przeciwdziatanie naptywowi o0séb do

12.0 ile nie wskazano inaczej, dane w
niniejszym zestawieniu informacji dotycza
panstw UE-28.

13 wskaznik powszechnosci wystepowania
bezrobocia dtugotrwatego oblicza sie, dzielac
liczbe o0s6b, ktére pozostawaty bezrobotne
przez okres ponad 12 miesiecy, przez
catkowitg liczbe oséb bezrobotnych.
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grupy bezrobotnych, ktére ma w duzej
mierze cykliczny charakter. Jak
wskazano na wykresie 3, panstwa o
najnizszej stopie bezrobocia
dtugotrwatego (Szwecja, Austria,
Luksemburg, Dania, Finlandia i Niemcy)
nalezg jednoczesnie do grupy panstw, w
ktérych  odnotowuje sie najwyzszy
poziom zaangazowania w aktywne
polityki rynku pracy. W kilku innych
panstwach cztonkowskich wsparcie
aktywizacji zawodowej wydaje sie
nieproporcjonalne do wystepujgcego tam
problemu bezrobocia.
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przeciwdziata sie zazwyczaj, stosujac
pofaczenie pasywnych i aktywnych
polityk rynku pracy. Niektére panstwa
cztonkowskie, ktére borykaja sie z
wysoka stopa bezrobocia, przeznaczajq
stosunkowo niewielkg cze$¢ swojego PKB
na wustugi rynku pracy i aktywne
instrumenty rynku pracy (dotyczy to w
szczegdlnosci Butgarii, Stowacji, Cypru,
Chorwacji i Grecji). W panstwach tych
mozna  jednoczesnie  zaobserwowac
stosunkowo wysoki poziom wydatkow na
érodki pasywne, takie jak $wiadczenia
dla bezrobotnych (dotyczy to w
szczegolnosci Irlandii i Hiszpanii oraz - w
nieco mniejszym stopniu - Portugalii i
Wioch).

Jak przedstawiono na wykresie 4,
wyzszym stopom bezrobocia
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Zrédfo: Eurostat, BAEL.
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Wykres 2 - Udzial bezrobocia dfugotrwatlego w ogodlnej strukturze bezrobocia w %

Udziat bezrobocia dtugotrwatego (% catkowitego bezrobocia) W Udziat bezrobocia diugotrwatego, 2015
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Stopa bezrobocia dtugotrwatego (2016 r.)

Zrédfo: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy.
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Stopa bezrobocia (2016 r.) — Wydatki na ustugi i srodki rynku pracy (% PKB)

Zrédio: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy.

Uwaga: ,Ustugi rynku pracy” odnoszq sie do kategorii 1 w bazie danych dotyczgcych polityki rynku
pracy, ,Srodki aktywne” do kategorii 2-7 w tej bazie danych, a ,$rodki pasywne” do ustanowionych
w niej kategorii 8-9 (Srodki utrzymania i wsparcie dochodu o0séb pozostajacych bez pracy,
wczesniejsze przechodzenie na emeryture). W przypadku Grecji i Wielkiej Brytanii dane dotyczace
polityki rynku pracy pochodzg z 2010 r., w przypadku Cypru - z 2012 r., a w przypadku Irlandii i
Hiszpanii — z 2013 r.
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Bezrobocie moze mie¢ szereg przyczyn,
takich jak zbyt maty popyt na prace lub
niedopasowanie umiejetnosci. Na poziom
bezrobocia moga rowniez wptywacd
czynniki  instytucjonalne, takie jak
przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia
i opodatkowanie pracy. Problemy i
wyzwania zwigzane z ochrong
zatrudnienia omdwiono w odrebnym
zestawieniu informacji tematycznych.
Niektére z tych przyczyn mozna
wyeliminowaé, stosujac aktywne polityki
rynku pracy, ale nie wszystkie z nich sg
odpowiednie dla  wszystkich  o0sdéb
bezrobotnych i nie wszystkie mogq byc¢
stosowane w kazdych okolicznosciach.
Struktura, zakres i grupy docelowe
aktywnych polityk rynku pracy, a takze
sposéb ich wdrazania (tj. to, czy sa
wdrazane przez publiczne stuzby
zatrudnienia czy inne podmioty)
wywierajg  istotny wplyw na ich
skutecznos¢ i efektywnos$¢. Do chwili
obecnej zebrano dos$¢ pokazng liczbe
dowoddédw pozwalajacych ustali¢, ktore
polityki okazaty sie najbardziej
skuteczne, dla jakich grup i w jakich
okolicznosciach. Powszechnie przyjmuje
sie jednak, ze przeprowadzenie
interwencji na wczesnym etapie ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania
bezrobociu dtugotrwatemu. W badaniu
przeprowadzonym przez Ecorys i IZA
stwierdzono, ze ,zadna konkretna
polityka nie moze sama w sobie postuzy¢
za uniwersalne narzedzie przyczyniajace
sie do poprawy perspektyw o0s6b
bezrobotnych na rynku pracy*”. W
badaniu tym podkreslono, ze wszystkie
aktywne polityki rynku pracy maja
zaréwno zalety, jak i wady. W praktyce
oznacza to, ze polityki bedq musiaty byc¢
dostosowywane do indywidualnych
potrzeb konkretnej osoby bezrobotnej,
co z kolei wigze sie z koniecznoscig
stosowania skutecznych metod

14 Ecorys/IZA, ,Analysis of Costs and
Benefits of Active Compared to Passive
Measures” [,Ocena kosztow i Kkorzysci
zwigzanych  ze  stosowaniem  $rodkow
aktywnych w poréwnaniu ze stosowaniem
$rodkow pasywnych”], 2012.

profilowania. Stosujac takie indywidualne
podejscie, ustala sie, czy dana osobgq jest
osobg krotkotrwale czy potencjalnie
dtugotrwale bezrobotna.

Cho¢ wiele badan oceniajgcych jest
obarczonych brakami o charakterze
metodycznym?'®, z dostepnych
opracowan naukowych mozna wyciagnac
pewne szerzej zakrojone wnioski, ktére
mogqa postuzy¢ za wskazowki polityczne
dla panstw czionkowskich w procesie
ksztaltowania aktywnych polityk rynku
pracy (zob. ramka na s. 11)* 7, Ogdlnie
rzecz biorac, stosowanie $rodkow
zachecajacych przedsiebiorstwa w
sektorze rynkowym do zwiekszania
zatrudnienia jest mato skuteczne (poza
sytuacjag, w ktorej popyt na prace
utrzymuje sie na bardzo niskim
poziomie), poniewaz s$rodki te generujg
stosunkowo duze zbedne straty
spoteczne!®. Ponadto istnieje ryzyko, ze

pracodawcy beda zastepowac
pracownikéw nieobjetych  subsydiami
pracownikami subsydiowanymi lub

celowo czeka¢ do momentu, w ktérym
dana osoba poszukujgca pracy bedzie
kwalifikowata sie do objecia jej
subsydiami. Dlatego tez w przypadku

15 Problemy metodyczne sg w wiekszosci
zwigzane z brakiem scenariusza
alternatywnego, ktéry nastepnie musi byc¢
interpretowany na podstawie danych np. przy
uzyciu technik dopasowania. Problem ten nie
wystepuje w przypadku losowych
eksperymentéw, aczkolwiek nadal sa one
prowadzone dos¢ rzadko.

16 Dos¢ kompleksowa ocene skutecznosci
aktywnych polityk rynku pracy mozna znalez¢
w nastepujacych publikacjach: sprawozdanie
Komisji Europejskiej .Zatrudnienie w
Europie”, 2006; Kluve i in. (2010; ,The
Effectiveness of European Active Labour
Market Programmes” [,Skutecznos¢
europejskich programoéow na rzecz aktywnego
rynku pracy”], Labour Economics nr 17, s.
904-18) oraz Kluve i in. (2010; ,Active
Labour Market Policy Evaluations: A Meta
Analysis” [,Oceny aktywnej polityki rynku
pracy: metaanaliza”], The Economic Journal
nr 120, s. 452-77) oferujg szerokozakrojone
(meta)analizy oparte na duzej liczbie badan.

17 Bardziej szczegbtowy przeglad
skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy
zamieszczono w zatgczniku 2.

18 Dotowane miejsca pracy i tak zostatyby
utworzone/utrzymane.
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korzystania z takich $srodkow
zachecajacych nalezy upewnic¢ sie, ze sg
one dobrze ukierunkowane, mogg byc¢
wykorzystywane wyifacznie na niewielkg

skale i majg tymczasowy charakter.
Nalezy réwniez ustanowi¢ mechanizmy
zachecajace pracodawcow do
zatrzymywania pracownikow po

zakonczeniu okresu subsydiowania lub
taczy¢ takie mechanizmy z innymi
srodkami aktywnej polityki rynku pracy
stuzacymi  poprawie  zdolnosci  do
zatrudnienia beneficjentow. Najnizszg
skuteczno$¢ osigga sie w przypadku
bezposredniego tworzenia miejsc pracy
w  sektorze publicznym (w tym
programoéw prac publicznych).

Aktywne polityki rynku pracy majace na
celu utrzymanie zatrudnienia, takie jak
systemy pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu, nalezy stosowac tylko
przez krotki okres oraz w czasie
powaznej recesji. Bardziej optacalne i
pozadane sg aktywne polityki rynku
pracy, w ramach ktérych zachety
rozdziela sie na osoby znajdujace sie
obecnie poza rynkiem pracy, tak aby
wzmocni¢ ich powigzanie z rynkiem
pracy i zacheci¢ do znalezienia
zatrudnienia. Te aktywne polityki rynku
pracy s szczegllnie skuteczne w
okresach ozywienia koniunktury.

Ogodlnie rzecz biorac, istnieje opdznienie
miedzy wdrozeniem aktywnych polityk
rynku pracy a ich wptywem na rynek
pracy, chociaz w przypadku niektérych
$srodkow jest to bardziej prawdopodobne
niz w przypadku innych. Z badan
opartych na danych jednostkowych
wynika, ze chociaz wptyw aktywnych
polityk rynku pracy na wskazniki
znajdowania pracy jest dos¢ niewielki w
perspektywie  krétkoterminowej, ich
wptyw w dtuzszej perspektywie jest na

0g6t bardziej znaczacy®®.

19 Effective Active Labour Market Policies”

[,Skuteczne aktywne polityki rynku pracy”],
J. Boone i J. C. van Ours, IZA DP nr 1335,
2004.
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Aktywne polityki rynku pracy: narzedzia i grupy docelowe

Powodzenie aktywnych polityk rynku pracy zalezy nie tylko od poziomu wydatkow, ale przede
wszystkim od modelu srodkéw i sposobu ich wdrozenia.

Aby  zmniejszyc

Doradztwo i pomoc w poszukiwaniu pracy: srodki te sg w wiekszosci przydatne dla oséb
krotkotrwale bezrobotnych, ale mogg réwniez odgrywac¢ cenng role, jesli stanowig czesé
zindywidualizowanego lub ,dostosowanego do indywidualnych potrzeb” podejscia do
wspierania bezrobotnych. Indywidualizacja wsparcia obejmuje doradztwo potaczone z
szeregiem potencjalnych rodzajow wsparcia, w tym szkolenia zawodowe, pomoc w szukaniu
pracy, kursy ,motywacyjne” i wsparcie spoteczne, w zaleznosci od oceny potrzeb o0sdb
poszukujacych pracy.

Dotacje dla pracodawcéw: takie programy sg stosunkowo kosztowne i zazwyczaj skierowane
do grup znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w przypadku ktérych inne Srodki
okazaty sie nieskuteczne. Srodki takie mogg odegra¢ wazng role w pozytywnym wptywaniu na
stosunek pracodawcéw do oséb diugotrwale bezrobotnych poprzez zblizenie obu grup oraz
zapewnienie pracodawcom mozliwosci , przetestowania” potencjalnych pracownikéow po kosztach
nizszych niz petne wynagrodzenie.

Programy bezposredniego zatrudnienia / tworzenia miejsc pracy: programy te sg
zazwyczaj skierowane do $rednio- i dtugotrwale bezrobotnych, aby unikngé niepozadanych
skutkow zatrudnienia dla oséb krotkotrwale bezrobotnych, np. w przypadku gdy uczestnicy
programu, ktérzy w przeciwnym razie znalezliby ,prawdziwg” prace, pozostajq poza rynkiem
pracy podczas udziatu w programie. Programy te sg rowniez zazwyczaj bardziej stabilne i
trwate, aby zapewnic ich wydajnos¢ i optacalnosé.

Szkolenia zazwyczaj powodujgq najbardziej pozytywne dtugotrwate skutki, ale sg kosztowne.
Zdobywanie kwalifikacji w miejscu pracy, programy ogdlne i szkolenia zawodowe sg
adekwatne, ale stuza réznym celom. Badania pokazuja, ze programy ogdlne przyczyniaja sie
do lepszego dopasowania umiejetnosci, zwiaszcza po pierwszym wejsciu na rynek pracy,
natomiast (certyfikowane) programy szkolenia zawodowego (w miejscu pracy lub potaczone
ze szkoleniem odbywajgacym sie w szkole) okazaty sie bardzo skuteczne w utatwianiu przejscia
z etapu ksztatcenia do etapu pracy.

ryzyko  bezrobocia bezrobotnych?®. Aby publiczne stuzby

dtugotrwatego, wazne jest dostosowanie
zestawu $rodkéw aktywizujacych i ich
otoczenia instytucjonalnego do sytuacji
gospodarczej. Wyzwaniem jest
zapewnienie, aby wydatki na Srodki
aktywizujace pozostaty skuteczne nawet
w takich warunkach gospodarczych, w
ktorych tworzenie miejsc pracy jest
trudne. Na ograniczonym rynku pracy
nalezy rozwazy¢ precyzyjng réwnowage
miedzy podejsciem ,najpierw szkolenie”
a podejsciem ,,najpierw praca”.

Publiczne stuzby zatrudnienia majgq do
odegrania kluczowg role w procesie
ponownej integracji osob bezrobotnych
na rynku pracy. Wynika to z faktu, ze
stuzby te najlepiej sprawdzajg sie w
kontaktach z réoznymi grupami

zatrudnienia mogty dobrze

funkcjonowac, potrzebuja:
wystarczajacej liczby pracownikow,
ktorzy zostali odpowiednio
przeszkoleni w zakresie aspektéw
podnoszacych jakos$¢ ustug, takich
jak dyskryminacja, godna praca i
postepowanie w szczegdlnie
delikatnych przypadkach;
zintegrowanych stuzb, ktore
skutecznie wspdtpracuja z innymi
stuzbami panstwowymi, szczegdlnie
tymi zwigzanymi z  edukacia,
zdrowiem, mieszkalnictwem i innymi
ustugami spotecznymi);
dobrze skonstruowanego
oceny i monitorowania’.

systemu

20 7ob. zestawienie informacji tematycznych
dotyczacych publicznych stuzb zatrudnienia.
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Monitorowanie i ocena majq zasadnicze
znaczenie dla oceny i zwiekszania
skutecznosci. Aktywne polityki rynku
pracy nie sg z reguty monitorowane i
oceniane. Wazne jest stworzenie kultury
oceniania, do czego mogg sie przyczynic
rozne czynniki. Zalicza sie do nich
zobowigzanie polityczne do ksztattowania
polityki opartej na dowodach (i
odpowiedzialnosci), wymogi prawne w
zakresie oceny, wymogi dotyczace oceny
finansowania europejskiego oraz
szkolenie i ksztatcenie osdb oceniajacych
w celu zapewnienia oceny w trakcie
catego cyklu polityki.

21 Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu
(EAPN): Walka o wolng od ubdstwa Europe
Socjalna:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld
=10834.
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Prezentacja jednego z narzedzi aktywnej polityki rynku pracy: zachety do
tworzenia miejsc pracy i wspierania zatrudnienia

Zachety w dziedzinie zatrudnienia to zazwyczaj ukierunkowane, tymczasowe i
warunkowe ptatnosci lub obnizki podatkéw/skiadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére
obnizajq koszty pracodawcéw, a co za tym idzie — zwiekszajq popyt na prace. W catej UE
jedng szostg wydatkow w ramach aktywnej polityki rynku pracy przeznaczono na zachety
w dziedzinie zatrudnienia, wiecej srodkéw pochtonety jedynie wydatki na szkolenia i
ustugi rynku pracy.

W sytuacji niskiego popytu na prace zachety w dziedzinie zatrudnienia moga byc¢
atrakcyjnym instrumentem wspierania zatrudnienia, zwiekszajac jednoczesnie szanse na
zatrudnienie okreslonych grup szczegdlnie wrazliwych. Z tego powodu, a takze biorgc
pod uwage ograniczong przestrzen fiskalng w wielu panstwach cztonkowskich, w
zaleceniu Rady w sprawie gwarancji dla miodziezy (2013 r.) wezwano do wprowadzenia
ukierunkowanych i dobrze opracowanych doptat do wynagrodzen i rekrutacji, natomiast
w zaleceniu Rady w sprawie dtugotrwale bezrobotnych (2016 r.) zalecono przeznaczenie
zachet finansowych - takich jak doptaty do rekrutacji i obnizenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne — na programy wspierajgce integracje na rynku pracy.

Jesli zachety w dziedzinie zatrudnienia nie sg dobrze zaprojektowane, moga jednak
spowodowa¢ marnotrawstwo $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci gdy dotowane
miejsca pracy i tak zostatyby utworzone/utrzymane (tzw. ,zbedna strata spoteczna”) lub
gdy dotacje po prostu sktaniajg pracodawcéw do zatrudniania/utrzymywania jednych
pracownikédw zamiast innych (tzw. ,efekt przesuniecia”). Moga réwniez zmniejszy¢
produktywnos¢, jezeli stworza zachety dla przedsiebiorstw do zastepowania bardziej
produktywnych pracownikow tymi mniej produktywnymi. Jezeli miejsca pracy sa
tworzone tylko na czas trwania dotacji, nadal zwieksza to szanse zaangazowanych
pracownikéw na zatrudnienie, ale Swiadczenia spoteczne netto sg o wiele bardziej
ograniczone, a nawet ujemne.

Cechy projektu, ktére pomagajg zmaksymalizowac¢ korzysci ptynace z zachet w dziedzinie
zatrudnienia obejmuja:

¢ ukierunkowanie na osoby bezrobotne, ktére maja ograniczone szanse nha
zatrudnienie (np. diugotrwale bezrobotnych, w celu zminimalizowania ryzyka
wystgpienia zbednej straty spotecznej), ale rowniez na grupy mogace znacznie
zwiekszy¢ produktywnos¢ (np. osoby miode bez doswiadczenia zawodowego, ktore
nie byty w stanie znalez¢ pracy w okreslonym czasie);

e zapewnienie, aby w dotowanym okresie nastapit wzrost produktywnosci
pracownika, np. przez skuteczny komponent szkoleniowy i coaching;

¢ wprowadzenie warunkow zwiekszajacych prawdopodobienstwo, ze stosunek
pracy zostanie wydluzony poza okres dotowany (np. sprawdzanie, czy
beneficjent jest nadal zatrudniony przez przedsiebiorstwo w okreslonym czasie po
zakonczeniu dotacji lub czy w danym przedsiebiorstwie tworzone sg miejsca pracy
brutto lub netto);

e regularne monitorowanie i ocena dotowanych przedsiebiorstw i ich zachowania w
zakresie zatrudniania, a takze pracownikéw bedacych beneficjentami.

Odnosna literatura:

Brown, A. (2015), ,Can hiring subsidies benefit the unemployed?”, IZA World of Labor
2015; Komisja Europejska (2014). ,Stimulating job demand: the design of effective
hiring subsidies in Europe”, Europejskie Obserwatorium Polityki Zatrudnienia; HoPES



(2013), ,HoPES Note on Criteria for sustainable wage subsidies”. Odpowiedz europejskiej
sieci szefow publicznych stuzb zatrudnienia na wezwania do dziatania uzgodniona na
konferencji berlinskiej poswieconej zatrudnianiu ludzi mtodych, ktéra odbyta sie w dniu 3
lipca 2013 r.
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W  kontek$cie dziatan na  rzecz
konsolidacji budzetowej istnieje jedynie
ograniczone pole manewru w przypadku
polityki budzetowej; ponadto wywierany
jest nacisk w odniesieniu do wydatkéw
publicznych w ujeciu catosciowym.
Dlatego szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na priorytetowe traktowanie wydatkow
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.
Obejmuje to zwiekszenie, w razie
potrzeby, zakresu dziatann publicznych
stuzb zatrudnienia i aktywnych polityk
rynku pracy, ale takze zwiekszenie ich
skutecznosci, w szczegdlnosci poprzez
odpowiednie ukierunkowanie i
zindywidualizowanie wsparcia.

Praktyka UE pokazuje, ze aktywne
polityki rynku pracy sa coraz bardziej
zréznicowane pod wzgledem charakteru,
zgodnie z podejsciem bardziej
dostosowanym do indywidualnych
potrzeb. Wiekszg uwage zwraca sie
rowniez na egzekwowanie wymogow
dotyczacych dyspozycyjnosci w pracy i
wzajemnych zobowigzan. Oznacza to, ze
od odbiorcow $wiadczen oczekuje sie
zaangazowania w monitorowane
dziatania zwigzane 1z poszukiwaniem
pracy i zwiekszenia swoich szans na
zatrudnienie ,w zamian” za otrzymywane
$wiadczenia. W ostatnich latach panstwa
cztonkowskie kfadty wiekszy nacisk na

osiggniecie skutecznej koordynacji
aktywnych polityk rynku pracy
potgczonej z zarzadzaniem

Swiadczeniami i polityka ,czynienia pracy
optacalng” w celu wdrozenia spoéjnych
strategii aktywizacji.

Dostosowanie wsparcia do
indywidualnych potrzeb czesto wymaga
lepszej koordynacji ustug s$wiadczonych
miedzy organizacjami. W odpowiedzi na
te potrzebe panstwa cztonkowskie
uzgodnity w zaleceniu Rady utworzenie
punktu kompleksowej obstugi dla
dtugotrwale bezrobotnych. Platformy
wymiany danych i interoperacyjnosci to

istotne elementy skutecznego
Swiadczenia ustug. W  niektérych
panstwach prace nad punktem

kompleksowej obstugi sq mocno

zaawansowane, natomiast inne dopiero
podejmujg dziatania zmierzajace do
koordynacji miedzyinstytucjonalnej
$wiadczenia ustug.

W niektérych panstwach cztonkowskich
realizacja aktywnej polityki rynku pracy
nadal jest wyzwaniem. Publiczne stuzby
zatrudnienia mogqa: (i) zwiekszy¢ swojq
skutecznos¢ i wydajnosé, aby ufatwic
szukanie pracy osobom poszukujgcym
pracy; oraz (ii) uczyni¢ to po mozliwie
najnizszych kosztach. W kilku panstwach

cztonkowskich publiczne stuzby
zatrudnienia mogtyby swiadczy¢ jeszcze
bardziej zindywidualizowane i lepiej

ukierunkowane ustugi. Kwestie te zostaty
w ostatnich latach (cho¢ w rdznym
stopniu) uwzglednione w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow skierowanych do
kilku panstw cztonkowskich jako czes¢
procesu monitorowania gospodarczego
prowadzonego w ramach europejskiego
semestru.

Na przykiad wiele panstw w wiekszym
stopniu zindywidualizowato wsparcie dla
diugotrwale bezrobotnych zgodnie =z
zaleceniem Rady, w ktéorym wezwano do
zawierania umow w sprawie integracji na
rynku pracy, dostosowujgcych wsparcie
do indywidualnych potrzeb i wyraznie
okreslajacych prawa i obowigzki zaréwno
bezrobotnych, jak i organéw wsparcia.
Inne panstwa zlecity na zewnatrz ustugi
zZwigzane z  osobami dtugotrwale
bezrobotnymi, za$ inna grupa panstw
zwiekszyta liczbe szkolen dla o0séb
dtugotrwale bezrobotnych.

W Butgarii podjeto $rodki majace na celu
lepsze ukierunkowanie aktywnych polityk

rynku pracy i sprawniejsze taczenie
dziatan stuzb zatrudnienia i stuzb
spotecznych na potrzeby grup

znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji. Srodki te zachecajg do
zatrudniania diugotrwale bezrobotnych
na podstawie art. 55 lit. ¢) ustawy o
promocji zatrudnienia oraz w ramach
programu szkolenia i zatrudniania oséb
dtugotrwale bezrobotnych finansowanego
z budzetu panstwa. Docelowo pomocq
zostanie objetych 2900 dtugotrwale
bezrobotnych, przy czym na inicjatywe
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przeznaczona zostanie tacznie kwota 4,6
min EUR.

W Danii wprowadzono system premii za
zatrudnienie w celu zwiekszenia zachet
do podejmowania pracy dla dtugotrwale
bezrobotnych. Dtugotrwale bezrobotni,
ktérzy znajda zatrudnienie, mogq
otrzymac nieopodatkowang premie za
zatrudnienie W wysokosci 10%
uzyskanego dochodu, maksymalnie do
2500 DKK (336 EUR) miesiecznie.
Premia ta moze zosta¢ przyznana na
okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy, co
daje maksymalng faczng premie za
zatrudnienie w wysokosci 45 000 DKK
(6053 EUR) na osobe. Jest to
tymczasowa inicjatywa polityczna, ktéra
ma trwac¢ dwa lata (od dnia 1 kwietnia
2017 r. do dnia 1 kwietnia 2019 r.).

W Estonii w ramach programu na rzecz
rynku pracy na lata 2017-2020
przewidziano utworzenie funduszu
ubezpieczen od utraty pracy, ktory
oferowatby aktywne s$rodki zapobiegania
bezrobociu. Zalicza sie do nich Srodki
wspierajace udziat w  szkoleniach
formalnych, bony szkoleniowe oraz zwrot
kosztéw szkolern dla  pracodawcow.
Srodki te bedg skierowane do osdéb nadal
pozostajacych na rynku pracy. Gtéwnymi
grupami docelowymi bedq osoby bez
kwalifikacji ~zawodowych, osoby z
przestarzatym wyksztatceniem i
umiejetnosciami, ze stabg znajomoscig
jezyka estonskiego, osoby w grupie
wiekowej 50+ lub osoby potrzebujace
nowej pracy ze wzgledéw zdrowotnych.

We Francji utworzono plan finansowania
dodatkowych kursow szkoleniowych dla
500 000 oséb szukajacych pracy, w
wyniku ktérego przeprowadzono jak
dotad blisko 1,1 min dziatan

szkoleniowych w sektorach 0
pozytywnych perspektywach na rynku
pracy i perspektywach gospodarczych.
Okoto 28% szkolen skierowanych byto do
0sOb o niskich kwalifikacjach, 29% do
0os6b mtodych, a 20% do o0so6b
diugotrwale poszukujgcych pracy. Plan
jest wdrazany przez rady regionalne,
ktére reprezentujg podsektor lokalny we
Francji odpowiedzialny za ksztatcenie i
szkolenie zawodowe na mocy konwencji
panstwowo-regionalnych. Na mocy
konwencji regiony podejmujq decyzje
dotyczace proponowanych szkolen, a
publiczne stuzby zatrudnienia oferujq
szkolenia osobom poszukujgcym pracy.
Plan przedtuzono do pierwszej potowy
2017 r.

Z kolei Portugalia wprowadzita srodek,
ktéry pomoze osobom bezrobotnym
uzyska¢ umowe na czas nieokreslony i
bedzie skierowany gtéwnie do grup
szczegdlnie wrazliwych, takich jak osoby
mtode, diugotrwale bezrobotni i
pracownicy w starszym wieku. Dzieki
temu nowemu $rodkowi wsparcie w
zakresie zawierania umow o prace na
czas okres$lony bedzie udzielane jedynie
w wyjatkowych przypadkach (np.
grupom szczegoélnie wrazliwym, takim
jak uchodzcy i byli skazancy). Program
wspiera rowniez przeksztatlcanie umow
na czas okreslony w umowy na czas
nieokreslony. Celem wyznaczonym w
portugalskim krajowym programie
reform na 2017 r. jest utworzenie 15
000 miejsc pracy. W ramach tego s$rodka
udzielono juz wsparcia na rzecz ponad
10 000 miejsc pracy.

Data: 11.11.2017
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Plec¢: Kobiety Mezczyzni

Data: 2015 2016 2015 2016

UE-28 4,5 4,0 4,5 3,9

EA-19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Zrédfo: Eurostat.
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Kobiety Mezczyzni

UE-28 47,6 46,2 48,6 46,7
EA-19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Zrédfo: Eurostat.
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