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EIROPAS PUSGADA TEMATISKA FAKTU LAPA
AKTIVA DARBA TIRGUS POLITIKA

pasakumiem var ari palidzeét pievérst

Aktivas darba tirgus politikas (ADTP)
galvenais merkis ir palielinat
nodarbinatibas iesp&jas darba meklétajiem
un uzlabot situaciju saistiba ar atbilstigam
darbvietam (vakancém) darba némé&jiem
(t. i., bezdarbniekiem)!. Tadéjadi ADTP
var sekmét nodarbinatibas un IKP
pieaugumu, ka ari samazinat bezdarbu un
atkaribu no socialajiem pabalstiem. ADTP
aptver visdazadakos pasakumus — no
iestazu un darbvietu organizétas
apmacibas piedavajumiem un netiesiem
nodarbinatibas stimuliem (darbvietas
saglabasana, darbvietas dalisana, darba
pienemsanas subsidija) lidz pat aizsargatai
un atbalstitai nodarbinatibai vai tieSai
darbvietu radiSanai (valsts nodrosinata
darba shémas) un jaunuznémumu
stimuliem. ADTP palidz bezdarbniekiem
atsakt stradat péc iespé&jas atrak un atrast
piemérotakas darbvietas, sniedzot
nepiecieSamo palidzibu, lai vini varétu
veiksmigi atgriezties darba tirgd. ADTP ar
parkvalifikacijas un prasmju pilnveides

1 ESAO definé ADTP $adi: “Aktivas darba
tirgus programmas ietver visus socialos
izdevumus (iznemot izglitibu), kuru mérkis ir
uzlabot pabalsta sanéméja izredzes atrast
algotu darbu vai ka citadi palielinat personas
sp€ju git ienakumus. Saja kategorija ietilpst
izdevumi par valstu nodarbinatibas dienestiem
un to administréSanu, darba tirgus izglitosanu,
Tpasam programmam jauniesiem, lai sekmétu
pareju no skolas uz darbu, darba tirgus
programmam ar mérki nodrosinat un palielinat
bezdarbnieku un citu personu (iznemot
jaunieSu un personu ar invaliditati)
nodarbinatibu un Tpasam programmam
personam ar invaliditati.”

cilvékus tadam jomam, kuras ve€rojams
prasmju deficits. Tas palidz tikt gala ar
strukturalam parmainam un palielinat
ekonomikas noturibu parmainu laika.
ADTP ir ta saukto “aktivizacijas stratégiju”
galvena sastavdala un parasti ir saistita ar
bezdarbnieku pabalstu /
atbalsta sistémam pabalstu pieskirSanas
noteikumu kontekstd®. Iesaiste ADTP
praktiski visas ES valstis ir kluvusi par
priekSnosacijumu (turpmakai) pabalsta
sanemsanai.

Bezdarbam, jo 1pasi ilgstoSam (t. i.,
vismaz 12 ménesus) bezdarbam , var bt
nopietna negativa ietekme uz individu,
sabiedribu un ekonomikas sistému?’.

2 Sk., pieméram, Martin, J. P., Activation and

Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness, IZA Policy Paper Nr. 84,
2014. gada junijs.

3 Sajd dokumentd galvend uzmaniba ir
pievérsta ilgstoSa bezdarba novérsanai —
vairaku iemeslu dél. Pirmkart, ilgstosam
bezdarbam parasti ir smagakas un ilgakas
sekas neka bezdarbam kopuma. Tapéc ir
jaizmanto ADTP. Otrkart, lai péc iesp€&jas vairak
izvairitos no ekonomiskas efektivitates
zuduma, ADTP $a jédziena tieSaja nozime (t. i.,
“Isti pasakumi” papildus valsts nodarbinatibas
dienesta shiegtiem darba tirgus
pakalpojumiem) vislabak bitu orientét uz tiem,
kuri ir visvairak atskirti no darba tirgus, un tie
galvenokart ir ilgstosi bezdarbnieki. Tas
palielinatu ADTP izmaksu lietderibu. Treskart,
ilgstosa bezdarba attistiba lieliski parada, cik
efektiva ir ADTP, — daudz labak neka kop€ja
bezdarba raditaji, nemot vera, ka kopégjo
bezdarbu liela meéra ietekmé cikliskas
svarstibas.
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IlgstoSiem bezdarbniekiem ir gritak atrast
darbu, jo laiks iet, bet ienakumi un
karjeras iesp€jas samazinas. Valsts limen1
pastavigi augsts ilgstoSs bezdarbs ietekmé
visparejas nodarbinatibas politikas mérku
sasniegSanu, samazina iespéju pieskirt
atbilstoSas  darbvietas atbilstosajiem
cilvékiem un ietekmé profesionalo un
geografisko mobilitati®.

Ilgstosa bezdarba perioda ietekmé darba
néméju cilvékkapitals (gan realais, gan
darba devéju uztvere€) var pasliktinaties,
turklat darba meklésanai veltitais laiks
parasti samazinas. Abi faktori liecina, ka
bezdarba partraukSanas iesp&jamiba ir
atkariga no ta ilguma, un tas savukart
palielina iesp€jamibu, ka bezdarbnieka
statuss saglabasies. Ar laiku palielinas
varbitiba, ka bezdarbnieki, visticamak,
pametis darba tirgu un pensionésies,
iesaistisies programmas, kas paredzétas
personam ar invaliditati, vai vienkarsi
zaudés motivaciju meklét darbu®. Tadé| ir
svarigi iesaistities laikus — bezdarba
perioda sakuma.

Turklat krizes ietekme uz darba tirgu
pieradija, cik bdtiska nozime ir prasmém,
kvalifikacijai un darba pieredzei. Jauni un
mazprasmigi darba némeéji krizes ietekmi
izjuta vissmagak. ADTP var bt izskirosa
nozime, nodrosinot cilvékiem piekluvi
prasmém un darba pieredzei, un ta var
palidzét parvarét lielako skérsli, kas traucé
Sim mérkgrupam atrast darbu.

ADTP galvenas mérkgrupas ir ilgstosi
bezdarbnieki, jo ipasi jaunie$i®, gados
vecaki darba néméji un mazprasmigi
darba néméji. Tacu ADTP mérkis ir arl
palidzét vidusméra istermina
bezdarbniekiem atgriezties darba tirga.
ADTP nozimigums ir labi atspogulots

4 Sk. "Long-Term Unemployment: There is no

Easy Fix”,
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154.

5 Sk. Nichols, A., Mitchell, J., Lindner, S.,
Consequences of Long-Term Unemployment,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

6 Sk. tematisko faktu lapu par jaunatnes
nodarbinatibu.

Komisijas politikas dokumentos, jo Tpasi
6. un 7. nodarbinatibas pamatnostadnés’.

Lai uzlabotu progresu ilgstosa bezdarba
problémas risinasana, 2016. gada februari
Padome pienéma Ieteikumu par ilgstoSo
bezdarbnieku integraciju darba tirg@®.
Ieteikuma tiek atbalstiti stratégijas “Eiropa
2020" uzdevumi, sekméjot merki palielinat
nodarbinatibas limeni un samazinat
nabadzibu.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija
2017. gada 17. novembri kopigi izzinoja
Eiropas socialo tiesibu pilaru. Eiropas
socialo tiesibu pilara izklastitie principi un
tiesibas tiks atspoguloti Eiropas pusgada
darba, jo 1pasi ar jauna socialo rezultatu
parskata palidzibu. Pilara ir ieklauta
atsauce uz ADTP®.

Visbeidzot, 2017. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma ir minéts, ka
“prioritate joprojam ir ilgstosa bezdarba
problémas risinasana”.

Saja faktu lapa galvena uzmaniba ir
pievérsta ilgstosiem bezdarbniekiem, kuri
saskaras ar vislielakajiem Skérsliem
ieklGSanai darba tirgl un kuriem ir
nepiecieSams aktivs atbalsts.

Faktu lapa ir strukturéta sadi: 2. nodala ir
apskatitas ES valstu darbibas rezultati
attieciba uz ilgstosu bezdarbu,
aktivizacijas atbalstu un ADTP
izdevumiem; 3. nodala ir aprakstiti
pieejamie pieradijumi par potencialam
ADTP programmam, ar kuram efektivi
risinat bezdarba problému; 4. nodala ir
sniegts Iss visparigs parskats par politikas
istenoSanu ES.

7 Padomes 2016. gada 13. oktobra LEmums

(ES) 2016/1838.

8 2016/C 67/01.

9 “Ikvienam ir tiesibas uz savlaicigu un
individuali pielagotu palidzibu, lai uzlabotu
nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas izredzes.
Tas ietver tiesibas sanemt atbalstu darba
mekléjumiem, apmé&cibai un parkvalifikacijai.
(..) Bezdarbniekiem ir tiesibas uz individualu,
pastavigu un konsekventu atbalstu. Ilglaicigiem
bezdarbniekiem ir tiesibas uz padzilinatu
individualo novért€jumu ne vélak ka
18 ménesus péc nonaksanas bezdarbnieka
statusa.”
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Atseviska tematiskaja faktu lapa ir
apskatiti jautajumi un probléeémas, kas
saistiti ar valstu nodarbinatibas
dienestiem.

Visbeidzot, ST tematiska faktu lapa ir ciesi
saistita ar tematisko faktu lapu par
bezdarbnieku pabalstiem, jo tiek aplukoti
pabalstu izmaksas noteikumiem, kas
pastav daudzas dalibvalstis.

IlgstoSa bezdarba (IB) apjoms ir viens no
galvenajiem raditajiem, péc kuriem var
spriest par ADTP (un valsts
nodarbinatibas dienestu) atbilstibu un/vai
panakumiem.

Ilgstosa bezdarba limenis, kas 2008. gada
ES bija 2,6 %, kops 2008. gada
ievérojami pieauga visas dalibvalstis,
sasniedzot 5,1 %, bet 2016. gada
samazinajas lidz 4 % (sk. 1. diagrammu).
Ipasi strauj$ kapums bija vérojams
Griekija, Spanija, Horvatija, Portugalg,
Italija, Kipra un Irija, $aja laikposma
veicinot pieaugosu atskiribu  starp
dalibvalstim. P&c sesus gadus ilgas
paléninatas izaugsmes un maza
pieprasijuma péc darbaspéka ilgstoss
bezdarbs (lidz ar jaunieSu bezdarbu) ir
kluvis par butiskakajam krizes sekam ar
negativu socialo un ekonomisko ietekmi
uz individiem un sabiedribu. Ilgstoss
bezdarbs rada batiskas problémas: ta ka
bezdarba ilgums palielinas, saikne ar
darba tirgu vajinas, tadéjadi strauji
samazinoties iesp€jai atgriezties darba
tirgu stabila darbvieta un palielinoties
bezdarbibas riskam. Jo ilgaks ir bezdarba
periods, jo lielaks atbalsts ir
nepiecieSams, lai palidzétu cilvékiem
atgriezties darba tirgl. Skér$li dalibai
darba tirgi meédz bt vairaki un
sasummeéties, tapéc nereti ir jaiesaista
vairaki atbalsta dienesti.

Galvenais faktors, kas ir veicinajis ilgstosa
bezdarba pieaugumu péc krizes, ir darba
tirgus nesp€ja tikt gala ar
parstrukturéSanas rezultata atlaistu darba
némeju plusmam nepietieckama
darbaspéka pieprasijuma un/vai

darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma
neatbilstibas de|.

Krizes ietekmi ir saasinajusi institucionali
trikumi. Viena no sadam paradibam ir
segmentacija, kas nozimg, ka liela dala
cilvéku ar pagaidu/nepilna laika darba
l[igumiem (“elastiga [darba néméju]
rezerve”) darbu zaudé&ja, savukart cilvéki
ar stabilam darbvietam un augstam
atlaiSanas kompensaciju izmaksam
(“nemainiga [darba némé&ju] pamatdala”)
darbu nezaudé&ja. Vél viena probléma ir
ADTP, jo 1pasi valstu nodarbinatibas
dienestu, neatbilstiba, jo tie daudzas
valstis ilgstoSas ekonomikas stagnacijas
situacija nav spé&jusi atbilstosi parvaldit
lielo bezdarbnieku skaita pieaugumu.

IlgstoSs bezdarbs noteiktas cilvéku
grupas, pieméram, jaunie$us'® un
mazprasmigus darba néméjus'!, ietekmé
vairak neka citas un Ipasi smagi skar tos,
kas strada profesijas un nozaré€s, péc
kuram pieprasijums samazinas. Ka jau
noradits, vispare€jais ekonomiskais
stavoklis joprojam ir svarigs faktors, kas
nosaka izmainas ilgstoSa bezdarba
[imenos un attiecigajas plismas, tomér
noteikta ietekme ir ari konkrétas valsts
situacijai, jo dazas dalibvalstis raditajs
attieciba uz atgrieSanos darba tirgd ir
salidzinosi augsts.

No 2014. gada lidz 2015. gadam ilgstosa
bezdarba limenis samazinajas lielakaja
dala dalibvalstu (2. diagramma), bet
turpinaja palielinaties septinas dalibvalstis,
tostarp dazas ilgstoSa bezdarba raditajs
bija salidzinoSi zems (Austrija, Somija,
Luksemburga).

Papildus ilgstoSa bezdarba raditajam var
aplikot ari ilgstoSa bezdarba attiecibu pret
kop€jo bezdarba raditaju. Tas lauj gut
priekSstatu par Sis paradibas izplatibu.
ES 28!% dalibvalstis ilgstosa bezdarba®®

10 1lgstodi bez darba 2016.gada bija
5,5 % jaunieSu jeb 29,5 % no jaunieSiem
bezdarbniekiem.

11 Par mazprasmigdm personam $obrid nav
standarta datu, bet ieprieks dati par
2015. gada 2. ceturksni liecinaja, ka ilgstosa
bezdarba limenis varétu but pat 9,3 %.

12 pati %aja faktu lapa attiecas uz ES 28
dalibvalstim, ja vien nav noradits citadi.
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raditajs pieauga no 34,7 % 2008. gada
(ceturtaja ceturksni) lidz 48,3 %
2015. gada (ceturtaja ceturksni) — tas
liecina par darba atrasanas raditaja
samazinajumu pastavigi zema darbaspéka
pieprasijuma un pieaugosas prasmju
neatbilstibas dé|, kas saistits ar
ekonomikas parstrukturésanu un
pakapenisku prasmju pasliktinasanos lidz
ar ilgakiem bezdarba periodiem. Ilgstosa
bezdarba limena zina situacija dalibvalstis
ir loti atskiriga — 2015. gada ceturta
ceturkSna raditajs bija zemaks (mazaks
par 30 %) Danija, Somija, Zviedrija un
Apvienotaja Karalisté, bet augstaks par
55 % Bulgarija, Irija, Griekija, Horvatija,
Italija, Portugalé un Slovakija.

ADTP var palidzét samazinat ilgstosa
bezdarba Iimeni, veicinot bezdarba
partrauksanu, nevis ietekméjot bezdarba
pieaugumu, kas liela méra ir ciklisks. Ka
redzams 3. diagramma, valstis ar
zemakajiem ilgstoSa bezdarba raditajiem

13 Ilgstoda bezdarba raditajs tiek aprékinats,
dalot tadu personu skaitu, kas ir bez darba
vairak nekd 12 ménesus, ar kop€&jo
bezdarbnieku skaitu.

(Zviedrija, Austrija, Luksemburga, Danija,
Somija un Vacija) ir to valstu vidua, kuras
daliba ADTP ir visaugstaka. Vairakas citas
dalibvalstis, Skiet, aktivizacijas atbalsts
nav proporcionals tajas sastopamajam
bezdarba problémam.

Augstakus bezdarba raditajus parasti
neitralizé pasiva un aktiva darba tirgus
politika, ka redzams 4. diagramma. Dazas
dalibvalstis ar augstu bezdarba I[imeni
salidzinosi mazu dalu sava IKP atvél darba
tirgus pakalpojumiem un aktiviem
pasakumiem (jo Tpasi Bulgarija, Slovakija,
Kipra, Horvatija un Griekija). Vienlaikus Sis
valstis diezgan daudz Ilidzek|u velta
pasiviem pasakumiem, pieméram,
bezdarbnieku pabalstiem (jo Tpasi Irija un
Spanija, ka art Portugale un Italija
nedaudz mazaka apmeéra).
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1. diagramma. Ilgstosu bezdarbnieku ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita
ES 28 dalibvalstis un atseviskas dalibvalstis 2008. un 2016. gada
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2. diagramma. Ilgstosa bezdarba ipatsvars procentos no kopéja bezdarba

llgsto3u bezdarbnieku Tpatsvars (% no bezdarbnieku kopskaita)
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3. diagramma. Aktivizacijas atbalsta (dalibnieku skaits uz 100 personam, kas vélas atrast
darbu, 2015. gads) un ilgstosa bezdarba raditaji dalibvalstis (2016. gads)
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Avots: Eurostat, DTP datubaze.

4. diagramma. Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem , aktivajiem un pasivajiem
pasakumiem (% no IKP; kreisa puse) un bezdarba raditaji (laba puse) dalibvalstis
(2016. gads)
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Piezime: “darba tirgus pakalpojumi” apzimé DTP datubazes 1. kategoriju, “aktivie pasakumi” — 2.-
7. kategoriju, “pasivie pasakumi” — 8. un 9. kategoriju (arpusdarba ienakumu saglabdsana un
atbalsts, priekslaiciga pensionésanas). DTP dati Griekijai un Apvienotajai Karalistei ir par 2010. gadu,
Kiprai — par 2012. gadu, Irijai un Spanijai — par 2013. gadu.
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Bezdarbam var but vairaki céloni,
pieméram, nepietieckams darbaspéka
pieprasijums vai neatbilstosas prasmes. To
var ietekmét ari institucionali faktori,
pieméram, nodarbinatibas aizsardzibas
tiestbu akti un darbasp&ka nodokli.
Atseviska tematiskaja faktu lapa ir
apskatiti jautajumi un problémas, kas
saistitas ar nodarbinatibas aizsardzibu.
Dazus no Siem céloniem var novérst,
izmantojot ADTP, tacu Sada pieeja neder
visiem bezdarbniekiem un nav
izmantojama visas situacijas. ADTP
lietderibu un efektivitati liela méra nosaka
tas izstrades process, tvérums un merki,
ka arl IstenoSanas veids (pieméram, ar
valstu nodarbinatibas dienestu
starpniecibu vai citadi). Sobrid ir apkopots
pietiekami  daudz informacijas, lai
secinatu, kada politika kadai
meérkauditorijai un kadas situacijas
darbojas vislabak. Tacu visparé&jais
pienémums ir tads, ka ilgstoSa bezdarba
novérsanai bdtiski svariga ir agrina
iejaukSanas. Ecorys un IZA pétijuma ir
secinats, ka “nav vienas konkrétas
politikas, ko var izmantot ka universalu
lidzekli darba tirgus perspektivu
uzlabo$anai bezdarbniekiem™*. Tadé&jadi
taja ir uzsvérts, ka visam ADTP
programmam ir gan priekSrocibas, gan
trukumi. Praksé tas nozimég, ka politikas
programmas bis japielago katram
atseviskam bezdarbniekam, tapéc ir
nepieciesamas  efektivas  profiléSanas
metodes. Sada individuala pieeja ietver
noskaidroSanu, vai persona ir Tislaicigs
darba némeéjs vai potencials ilgstoss
bezdarbnieks.

Lai gan daudzos novértésanas pé&tijumos ir
metodikas  nepilnibas!®>, no pasreiz
pieejamas literaturas var izdarit visparigus
secinajumus, kurus dalibvalstis var

14 Ecorys/IZA, Analysis of Costs and Benefits
of Active Compared to Passive Measures, 2012.
15 Metodikas problémas lielakoties ir saistitas
ar hipotétiska scenarija neesibu, kas ir jarada,
nemot véra datus, pieméram, izmantojot
savietosanas tehnikas. Izlases veida
eksperimentos $adu problému nav, tacu tie
joprojam ir reti.

izmantot ka politikas nostadnes, veidojot
savas ADTP programmas (sk. iekrasoto
tekstu 10. lappusé)® ¥/, Darba
pienemsanas stimuli uznémumiem
tirgus sektora kopuma nav parak iedarbigi
(iznemot gadijumus, kad ir loti zems
pieprasijums péc darbaspéka), jo tie
parasti rada salidzinosi lielu ekonomiskas
efektivitates zudumu®®. Turklat pastav
risks, ka darba devéji aizstaj nesubsidétus
darba némeéjus ar subsidetiem darba
némé&jiem vai gaida, lIidz darba meklétaji
ieglst tiesibas sanemt subsidijas. Tatad,
ja sadi stimuli tiek izmantoti, tiem ir jabat
loti mérkorientétiem un tie ir jaisteno
maza meéeroga un islaicigi. Ir jaizstrada ari
mehanismi, lai stimulétu darba devé€jus
paturét darba darbiniekus péc subsidiju
izmaksas beigam, vai ari tie ir jaapvieno
ar citiem ADTP pasakumiem, lai uzlabotu
atbalsta sanémeju nodarbinatibas
iespéjas. Viszemaka efektivitate parasti ir
tieSo darbvietu radiSanai publiskaja
sektora (tostarp valsts nodrosinata darba
shémam).

ADTP, kuru merkis ir saglabat
nodarbinatibu, pieméram, saisinata
darbalaika shémas, vajadzétu izmantot
tikai 1stermina vai smagas recesijas
gadijuma. Rentablaki un vélamaki ir tadi
ADTP pasakumi, ar kuriem stimuli tiek doti
cilvékiem, kas attiecigaja bridi nav darba
tirgd, lai stiprinatu vinu saikni ar darba
tirgu un veicinatu vélmi atgriezties darba
tirga. Sadi ADTP pasakumi ir ipasi efektivi
ekonomikas atveseloSanas laika.

Parasti no ADTP ievieSanas lidz ietekmei
uz darba tirgu paiet kads laiks, lai gan uz
daziem pasakumiem tas attiecas vairak
neka uz citiem. Uz mikrodatiem pamatoti

16 Diezgan vispusigu ADTP novértéjumu var
atrast Eiropas Komisijas 2006. gada zinojuma
par nodarbinatibu Eiropa. Plasa (meta)analize,
pamatojoties uz lielu petijumu skaitu, ir veikta
Sadas publikacijas: Kluve et al., "The
Effectiveness of European Active Labour Market
Programmes”, Labour Economics 17, 2010.,
904.-918. Ipp., Kluve et al., “Active Labour
Market Policy Evaluations: A Meta Analysis”,
The Economic Journal 120, 2010., 452.-
477. lpp.

17 pladaks ADTP efektivitates parskats ir
shiegts 2. pielikuma.

18 Subsidétas darbvietas tiktu
raditas/uzturétas jebkura gadijuma.
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pétijumi liecina, ka, lai gan istermina ADTP
ietekme uz darba atrasanas raditajiem ir
diezgan maza, tas ilgtermina ietekme
parasti ir lielaka®®.

% Boone, J., van Ours, J. C., Effective Active
Labour Market Policies, IZA DP Nr. 1335, 2004.
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Aktiva darba tirgus politika: lidzekli un mérkgrupas

ADTP panakumi ir atkarigi ne tikai no izdevumiem, bet galvenokart no pasakumu planosanas un to

istenosanas veida.

Lai samazinatu ilgstoSa bezdarba risku, ir

Konsultésana un palidziba darba mekléjumos: Sie pasakumi galvenokart ir noderigi
istermina bezdarbniekiem, tacu tiem var bat batiska nozime ari vélak, ja tie ir dala no
individualas vai “pielagotas” pieejas bezdarbnieka atbalstam. Atbalsta pielagoSana ietver
konsultésanu apvienojuma ar virkni potencialu atbalsta veidu, tostarp arodmacibam, palidzibu
darba mekl€jumos, “motivacijas” kursiem un socialo atbalstu, nemot véra izvértétas darba
mekletaja vajadzibas.

Subsidijas darba devejiem: Sadas programmas ir salidzinoSi dargas, un to mérkgrupa parasti ir
nelabvéligaka situacija esosas personas, kuram citi pasakumi nav izradijusies iedarbigi. Sadiem
pasakumiem var bt svariga nozime, lai pozitivi ietekmétu darba devéju attieksmi pret ilgstoSiem
bezdarbniekiem, veidotu kontaktu starp Sim divam grupam un sniegtu darba devéjiem iespé&ju
“parbaudit” potencialos darba néme&jus, maksajot mazak neka pilnu darba algu.

Tiesas nodarbinasanas / darbvietu veidosanas shémas: Sadu shému mérkgrupa parasti ir
vidéja termina un ilgtermina bezdarbnieki, un mérkis ir novérst nelabvéligu ietekmi uz istermina
bezdarbniekiem, pieméram, ja dalibniekiem, kuri citadi Qﬂtu atradusi “istu” darbu, tiek ierobezota
piekluve darba tirgum, kamér vini piedalas shéma. Sis shémas ari parasti ir stabilakas un
ilgstosakas, lai nodrosinatu to lietderibu un rentabilitati.

Apmaciba: tai parasti ir lielaka pozitiva ietekme ilgtermina, tacu ta ir darga. Ir piemérota gan
apmaciba darbvieta, gan visparéjas programmas, gan arodapmaciba, tacu dazadiem nolGkiem.
Pétijumi liecina, ka visparéjas programmas nodrosina labaku prasmju atbilsmi, jo Tpasi péc
pirmas iesaistes darba tirgd, savukart (sertificétas) arodapmacibas programmas (darbvieta vai
apvienojuma ar apmacibu skola) ir izradijusas |oti efektivas, jo veicina pareju no izglitibas uz
nodarbinatibu.

nodarbinatibu un jutigu lietu

svarigi pielagot aktivizacijas pasakumus
un to institucionalo reZimu ekonomiskajai
situacijai. Galvenais uzdevums ir
nodrosinat, ka izdevumi par aktivizacijas
pasakumiem dod rezultatus pat tada
ekonomiskaja vidé, kura ir grati radit
jaunas darbvietas. Ierobezota darba tirgus
apstaklos ir jaatrod pareizais lidzsvars
starp pieeju “apmaciba vispirms” un pieeju
“darbs vispirms”.

Valstu nodarbinatibas dienestiem ir liela
nozime bezdarbnieku atkartota
integrésana, jo tie ir vislabak pieméroti
darbam ar dazadam bezdarbnieku
grupam?®. Lai valsts nodarbinatibas
dienests darbotos labi, ir nepiecieSami sadi
elementi:
pietiekams skaits darbinieku, kuri ir
atbilstoSi apmaciti par aspektiem, kas
uzlabo dienesta kvalitati, pieméram,
diskriminaciju, pienacigas kvalitates

20 gk, tematisko faktu lapu par valstu
nodarbinatibas dienestiem.

risinasanu;

integréti pakalpojumi, kas ir labi
saskanoti ar citiem valsts
pakalpojumiem, jo T1pasi tiem, kas
saistiti ar izglitibas, veselibas apriipes,
majokla un citiem socialajiem
pakalpojumiem;

labi izstradata novértéSanas un
turpmakas ricibas sistéma?!.

Uzraudzibai un novértésanai patieSam ir
bitiska nozime efektivitates izvértésana
un palielinasana. ADTP parasti neuzrauga
un neizverte. Ir  svarigi izkopt
novértésanas kultlru, un ir dazadi faktori,
kas var to veicinat. Tie cita starpa ir
politiska apnémiba veidot uz
pieradijumiem pamatotu politiku (un
parskatatbildiba), juridiskas prasibas
attieciba uz novértéSanu, novértésanas
prasibas Eiropas finanséjumam, ka ar

21 EAPN: Fighting for a Social Europe Free of
Poverty:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=

10834.
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novértétaju apmaciba un izglitoSana, lai cikla.
nodrosSinatu novértéSanu visa politikas

ADTP rika pieméri: nodarbinatibas stimuli darbvietu veidosanai un atbalstam

Nodarbinatibas stimuli parasti ir mérkorientéti, islaicigi un nosaciti maksajumi vai
nodoklu / sociala nodrosSinajuma iemaksu samazinajumi, kas atvieglo darba devé&jiem
darbaspéka izmaksas un tade€jadi palielina pieprasijumu péc darbaspéka. Visa ES viena
sestdala izdevumu par ADTP tika nodrosinati nodarbinatibas stimuliem — vél lielaki izdevumi
tika atvéleti apmacibai un darba tirgus pakalpojumiem.

Ja pieprasijums péc darbasp€ka ir mazs, nodarbinatibas stimuli var bat pievilcigs
instruments, ar ko veicinat nodarbinatibu, vienlaikus sekmé&jot konkrétu mazak aizsargatu
grupu nodarbinatibas iespéjas. Sa iemesla dél, ka ari nemot véra ierobeZotu fiskalo telpu
daudzas dalibvalstis, Padomes leteikuma par garantijas jaunieSiem izveidi (2013. gads) tika
aicinats izmantot mérktiecigas un precizi izveidotas algu un darba pienemsanas subsidijas,
savukart Padomes Ieteikuma par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgd (2016. gads)
tika ierosinats galveno uzmanibu veltit finansialiem stimuliem attieciba uz tadam shémam,
ar ko atbalsta integraciju darba tirgt, pieméram, subsidijam darbinieku pienemsanai darba
un socialas apdrosinasanas iemaksu samazinajumam.

Tacu, ja nodarbinatibas stimuli nav labi izplanoti, tas var nozimét, ka tiek izSkérdéta valsts
nauda, jo 1pasi tad, ja subsidétas darbvietas tiktu raditas/uzturétas jebkura gadijuma
(ekonomiskas efektivitates zudums) vai ja subsidijas vienkarsi mudina darba devé&jus
algot / paturét darba noteiktus darba némeéjus citu vieta (ta saukta “izstumsanas ietekme”).
Tie var arT mazinat produktivitati, ja uznémumi tiek stimuléti aizstat produktivakus
darbiniekus ar mazak produktiviem. Ja darbvietas tiek veidotas tikai uz subsidijas laiku, tik
un ta tiek uzlabotas iesaistito darba némé&ju nodarbinatibas iespéjas, tacu tirais sabiedriskais
labums ir daudz mazaks vai pat negativs.

PlanoSanas elementi, kas palidz vairot nodarbinatibas stimulu priekSrocibas:

o orientéties uz bezdarbniekiem, kuriem ir ierobezotas iespéjas atrast darbu
(pieméram, ilgstoSiem bezdarbniekiem, lai samazinatu ekonomiskas efektivitates
zuduma risku), tacu ari uz grupam ar ievérojamu potencialu palielinat produktivitati
(pieméram, jaunieSiem bez darba pieredzes, kuri noteikta laika nav sp&jusi atrast
darbu);

e nodrosinat, ka subsidétais periods palielina darba néméja produktivitati,
pieméram, izmantojot efektivus elementus apmaciba un konsultésanu;

e ieviest nosacijumus, lai palielinatu iespejamibu, ka darba attiecibas tiks
turpinatas ari péec subsideta perioda (pieméram, parbaudit, vai atbalsta sanémejs
joprojam strada attiecigaja uznémuma noteiktu laiku péc subsidijas beigam un/vai
uznémuma tiek raditas bruto vai neto darbvietas);

e regulari uzraudzit un izvértét subsidétos uznémumus un to darba pienemsanas
praksi, ka ari darba némé&jus, kas ieguvusi darbu subsidiju rezultata.

Saistitie literaturas avoti:

Brown, A., “Can hiring subsidies benefit the unemployed?”, IZA World of Labor 2015, 2015.;
Eiropas Komisija, Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in Europe,
Eiropas Nodarbinatibas politikas observatorija, 2014.; HoPES, HoPES Note on Criteria for
sustainable wage subsidies. A response from the European Network of Heads of Public
Employment Services to calls for action agreed at the Berlin Conference on Youth
Employment on 3 July 2013, 2013.
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Nemot véra fiskalas konsolidacijas
pasakumus, fiskalas iesp€&jas un lidz ar to
ari  valsts izdevumi visas jomas ir
ierobezoti. Tadé] 1pasa uzmaniba ir
japievérs tam, lai par prioritati izvirzitu uz
izaugsmi orienteétus izdevumus. Tas ietver
valstu nodarbinatibas dienestu un ADTP
finansésanu, kad tas ir nepiecieSams, ka
ari to efektivitates stiprinasanu, jo Tpasi ar
atbilstoSu mérkorientaciju un atbalsta
pielagosanu.

ES prakse liecina, ka ADTP programmas
klist arvien daudzpusigakas, jo tiek
ievérota pielagotaka pieeja individualam
vajadzibam. Lielaka uzmaniba tiek
pievérsta ari darba pieejamibai un
savstarpéju pienakumu prasibu ievieSanai.
Tas nozimég, ka tiek gaidits, lai pabalsta
sanémeéji iesaistitos uzraudzitas darba
mekléSanas aktivitatés un veicinatu savas
nodarbinatibas iesp&jas “apmaina” pret
atbalsta sanemsanu. Peédéjo gadu laika
dalibvalstis par lielaku prioritati ir
izvirzijusas efektivu ADTP saskanoSanu ar
pabalstu administréSanu un “darba
atmaksasanas” politiku, lai Tstenotu
konsekventas aktivizacijas stratégijas.

Lai pielagotu atbalstu individualam
vajadzibam, nereti ir vajadziga labaka
pakalpojumu koordinésana starp
organizacijam. Reag€jot uz So vajadzibu,
dalibvalstis Padomes ieteikuma vienojas
izveidot vienotu kontaktpunktu ilgstosiem
bezdarbniekiem. Lai pakalpojumus varétu
sniegt efektivi, ir nepiecieSama datu
apmaina un platformu sadarbspéja. Dazas
valstis ir ievérojami pavirzijusas uz prieksu
vienota kontaktpunkta izveid€, bet citas
tikai sper pirmos solus, lai organizacijas
saskanotu pakalpojumu sniegSanu.

ADTP istenoSsana dazas dalibvalstis
joprojam nenorit raiti. Valstu
nodarbinatibas dienestiem ir iespé&ja
i) palielinat savu lietderibu un efektivitati,
lai palidzétu darba meklétajiem vieglak
atrast darbu, wun ii)darit to par
viszemakajam izmaksam. Vairakas
dalibvalstis nodarbinatibas dienesti varétu
sniegt VEl individualakus un
meérkorientétakus pakalpojumus. P&dé&jo

gadu laika Sie jautajumi ir ietverti Eiropas
pusgada ekonomiskas uzraudzibas procesa
un ieklauti (dazada Iimeni) konkrétai
valstij adresétos ieteikumos attieciba uz
vairakam dalibvalstim.

Pieméram, vairakas \valstis sniedz
ilgstoSiem bezdarbniekiem personiskaku
atbalstu, nemot véra Padomes ieteikumu,
kura aicinats ligumos par integraciju darba
pielagot atbalstu individualam vajadzibam,
nosakot skaidras tiesibas un pienakumus
gan bezdarbniekiem, gan atbalsta
struktiram. Citas valstis izmanto
nodarbinatibas pakalpojumus ilgstosiem
bezdarbniekiem ka arpakalpojumus, bet
vél cita valstu grupa ir pastiprinajusi
ilgstoSu bezdarbnieku apmacibu.

Bulgarija ir veikti pasakumi, lai uzlabotu
ADTP mérkorientaciju un labak integrétu
nodarbinatibas un socialos pakalpojumus
nelabvéligaka situacija esosam grupam.
Sis pasdkums  veicina ilgstosu
bezdarbnieku pienemsanu darba saskana
ar Nodarbinatibas veicinasanas likuma
55. panta c) apakSpunktu un ilgstosu
bezdarbnieku apmacibas un
nodarbinatibas programmu, ko finansé
valsts. Programmas mérkis ir palidzét lidz
2900 ilgstoSu bezdarbnieku, iniciativai
kopuma veltot EUR 4,6 miljonus.

Danija ir ieviesta nodarbinatibas prémiju
shéma, lai stimulétu ilgstosus
bezdarbniekus atrast darbu. Ilgstosi
bezdarbnieki, kas atrod darbu, var sanemt
ar nodokli neapliekamu prémiju lidz 10 %
apmeéra no gutajiem ienakumiem, kas
neparsniedz DKK 2500 (EUR 336) ménesi.
So prémiju var pieskirt lidz 18 ménesiem,
kopuma vienai personai izmaksajot lidz
DKK 45 000 (EUR 6053). Ta ir islaiciga
iniciativa, ko paredzéts i1stenot divus
gadus (no 2017.gada 1.aprila hdz
2019. gada 1. aprilim).

Igaunijas 2017.-2020. gada darba tirgus
programma ir ieklauts nosacijums, ka
Bezdarba apdrosinasanas fondam ir
japiedava aktivi pasakumi, lai novérstu
bezdarbu. Tie ietver pasakumus, ar kuriem
tiek veicinata formala apmaciba, apmacibu
kuponi un apmacibu izdevumu
kompensésana darba devéjiem. Pasakumi
tiks orientéti uz tiem cilvékiem, kuri
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joprojam ir darba tirglh. Galvenas
meérkgrupas bus cilvéki bez profesionalas
kvalifikacijas, cilvéki ar novecojusu
izgltibu un prasmém, sliktam igaunu
valodas prasmém, cilvéki vecuma no
50 gadiem un cilveki, kuriem veselibas
apsvérumu dé] ir nepieciesams cits darbs.

Francija ir izstradats plans finansét papildu
apmacibas kursus 500 000 darba
meklétaju, un pasreiz nozarés, kuras ir
labas darbaspéka un ekonomiskas
izredzes, jau ir noticis teju 1,1 miljons
apmacibas pasakumu. Aptuveni 28 %
apmacibu tika organizeti mazkvalificeétam
personam, 29 % jaunieSiem un 20 %
ilgstosiem darba meklétajiem. Planu isteno
redionalas padomes, kas Francija parstav
vietéjo pasvaldibu limeni un ir atbildigas
par arodizgltibu un apmacibu,
pamatojoties uz valsts un regionu
sadarbibas ligumiem. Saskana ar Siem
llgumiem regioni izlemj, kadu apmacibu
ierosinat, savukart valsts nodarbinatibas
dienesti piedava attiecigo apmacibu darba

meklétajiem. Sis plans ir pagarinats lidz
2017. gada pirmajai pusei.

Visbeidzot, Portugale ir ieviesusi
pasakumu, kuri palidzés bezdarbniekiem
slégt pastavigus darba ligumus un kuros
galvena uzmaniba ir pievérsta mazak
aizsargatam grupam, pieméram,
jaunieSiem, ilgstoSiem bezdarbniekiem un
vecakiem darba némé&jiem. Ar So jauno
pasakumu atbalsts terminétu ligumu
slégSanai tiks sniegts tikai iznémuma
gadijumos (pieméram, tadam Tipasi
neaizsargatam grupam ka bégliem un
ieprieks tiesatam personam). Ar So shému
tiek atbalstita ari terminétu Iligumu
nomaina uz pastavigiem ligumiem.
Portugales valsts reformu programma
2017. gadam  noteiktais = mérkis  ir
15 000 jaunu darbvietu radiSana. Sa
pasakuma ietvaros jau ir atbalstiti vairak
neka 10 000 darbvietu.

Datums: 11.11.2017.
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Dzimums Sievietes Viriesi

i 2015 2016

ES-28 4,5 4,0 4,5 3,9

EZ-19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Avots: Eurostat.
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Dzimums Sievietes Viriesi

ES-28 47,6 46,2 48,6 46,7
EZ-19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Avots: Eurostat.
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