* X &

*
*

*
*

* Kk

European
Commission

EUROPOS SEMESTRO TEMINES INFORMACIJOS SUVESTINE

AKTYVI DARBO RINKOS POLITIKA

Pagrindinis aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) tikslas — padidinti darbo ieSkanciy
asmeny uzimtumo galimybes ir geriau
uztikrinti darbo viety (laisvy darbo viety)
ir darbuotojy (t. y. bedarbiy) atitiktj'. Taip
ADRP gali paskatinti uzimtumg ir BVP
augimg ir sumazZinti nedarbg ir
priklausomuma nuo iSmoky. ADRP apima
jvairius  veiksmus: nuo institucinio
mokymo ir mokymo darbo vietoje
pasitlymy taikant netiesiogines uzimtumo
skatinimo priemones (darbo viety
iSsaugojimas, darbo viety dalijimasis,
jdarbinimo subsidijos) iki globojamojo ir
remiamojo uzimtumo arba tiesioginio
darbo viety kidrimo (vieSyjy darby
sistemos) ir startuoliy  skatinimo
priemoniy. ADRP padeda uztikrinti, kad
bedarbiai grizty | darba kuo greiciau ir
susirasty kuo labiau jiems tinkama darbo
viety, teikiant jiems parama, kurios jiems
reikia, kad jie sékmingai grizty | darbo
rinkg. ADRP taip pat gali bdti naudinga
tuo, kad taikant perkvalifikavimo ir

1 EBPO aktyviag darbo rinkos politikg apibrézia

taip: ,Aktyvios darbo rinkos programos apima
visas socialines iSlaidas (iSskyrus Svietima),
kuriy tikslas pagerinti naudos gaveéjy
galimybes susirasti apmokamg darbg arba
kitaip padidinti jy darbinguma. [ Sig kategorijg
patenka iSlaidos valstybinéms uzimtumo
tarnyboms ir administracijai, darbo rinkos
mokymui, specialioms programoms jaunimui
pereinant i$ Svietimo sistemos | darbo rinka,
darbo rinkos programoms, kuriomis siekiama
apriipinti bedarbius ir kitus asmenis (iSskyrus
jaunima ir nejgaliuosius) darbo vietomis arba
skatinti uzimtuma ir specialioms programoms
nejgaliesiems.”

kvalifikacijos kélimo priemones asmenis
galima nukreipti | tas sritis, kuriose truksta
kvalifikuoty darbuotojy. Tai padés
susitvarkyti su struktdriniais pokyciais ir
padidinti ekonomikos atsparuma vykstant
pokyCiams. ADRP yra pagrindiné
vadinamuyjy aktyvumo skatinimo strategijy
sudedamoji dalis, paprastai susijusi su
nedarbo draudimo ir (arba)
pagalbos sistemomis taikant iSmoky
salygas?. Dalyvavimas ADRP priemonése i$
esmés visose ES Salyse tapo bitingja
salyga norint (toliau) gauti iSmokas.

Nedarbas, ypac ilgalaikis nedarbas (t.vy.
bent 12 meénesiy nedarbas) gali turéti
sunkiy neigiamy pasekmiy asmeniui,
visuomenei ir ekonomikos sistemai’.

2 7r., pavyzdziui, John P. Martin, Activation

and Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness, IZA Policy Paper No 84, June
2014.

3 Siame praneSime démesys dél daugelio
priezasCiy sutelkiamas | ilgalaikio nedarbo
prevencija. Pirma, ilgalaikis nedarbas ir dél
sunkumo, ir dél trukmes paprastai daro didesnj
poveikj nei nedarbas apskritai. Tokiu atveju
batina taikyti ADRP. Antra, siekiant kuo labiau
iSvengti vadinamuyjy visuomeniniy efektyvumo
nuostoliy, tikrasias ADRP priemones,
papildancias valstybinés uzimtumo tarnybos
teikiamas darbo rinkos paslaugas, buaty
geriausia skirti tiems, kurie yra labiausiai
nutole nuo darbo rinkos, dazniausiai
ilgalaikiams bedarbiams. Taip padidety ADRP
(islaidy) efektyvumas. Trecia, ilgalaikio
nedarbo raida leidZia susidaryti gerg vaizda
apie tai, kaip gerai veikia ADRP, daug geresnj
nei galima susidaryti iS bendro nedarbo lygio,
nes pastarajam nemenka poveikj darbo cikliniai
svyravimai.
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TIlgainiui ilgalaikiams bedarbiams sunkiau
isidarbinti, jie gauna mazesnes pajamas ir
ju karjeros perspektyvos prastesnes.
Nacionaliniu lygmeniu nuolat didelis
ilgalaikio nedarbo lygis kelia grésme visos
uzimtumo politikos tikslams, sumaZéja
galimybeé paskirstyti tinkamas darbo vietas
tinkamiems asmenims, nukencia profesinis
ir geografinis judumas®.

Darbuotojy ZzmogisSkasis kapitalas (tikrasis
arba toks, kokiu jj mato darbdaviai) per
ilgalaikio nedarbo laikotarpj gali pablogéti
ir darbo paieSkoms skiriamas laikas
paprastai sutrumpéja. Abu veiksniai
reiSkia, kad kuo ilgesnis nedarbo
laikotarpis, tuo mazesné tikimybé susirasti
darbg ir didesné tikimybe likti bedarbiu.
Kuo ilgesnis nedarbo laikotarpis, tuo labiau
darbo neturintys darbuotojai ilgainiui
veikiausiai pasitrauks iS darbo jégos ir
iSeis | pensija, taps nejgaliesiems skirty
programy dalyviais arba tiesiog ,viltj
susirasti darba praradusiais darbuotojais">.
Todél batina jsikisti anksti, nedarbo
laikotarpio pradzioje.

Be to, krizés poveikis darbo rinkai pabréze
itin didele jgldziy, kvalifikacijy ir darbo
patirties svarbg. Jauni ir nekvalifikuoti
darbuotojai dél krizés nukentéjo labiausiai.
ADRP gali atlikti lemiama vaidmenj
suteikiant galimybe Zmonéms jgyti jgldziy,
ir darbo patirties ir jveikti pagrindine Sioms
tikslinéms grupéms susidaranciq kliGtj
susirandant darba.

Pagrindinés ADRP tikslinés grupés yra
ilgalaikiai bedarbiai ir, visy pirma,
jaunimas®, vyresnio amziaus darbuotojai ir
zemos kvalifikacijos darbuotojai. Taciau
ADRP taip pat siekiama paremti ir jprastus
trumpalaikius bedarbius, grjztancius |
darbo rinka. ADRP svarba aiskiai
pabréziama Komisijos politikos

4 Zr. Long-Term Unemployment: There is no

Easy Fix,
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

S/37154.

5 Zr. A. Nichols, J. Mitchell and S. Lindner,
Consequences of Long-Term Unemployment,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

6 Zr. teminés informacijos apie jaunimo
uzZimtuma suvestine.

dokumentuose, visy pirma, 6 ir 7
uzimtumo gairése’.

Siekdama didesnés pazangos sprendziant
ilgalaikio nedarbo problemas, 2016 m.
vasario men. Taryba priemé
rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy
integracijos j darbo rinka®. Rekomendacija
remiami strategijos ,Europa 2020" tikslai
prisidedant prie uzimtumo lygio didinimo ir
skurdo mazinimo tiksly.

2017 m. lapkricio 17 d. Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija kartu
pristaté Europos socialiniy teisiy ramstj.
Europos socialiniy teisiy ramscio principai
ir teisés bus susieti su per Europos
semestrg vykdomu darbu, visy pirma
naudojantis naujgja socialiniy rodikliy
suvestine. Europos socialiniy  teisiy
ramstyje daroma nuoroda [ADRPQ.

Galiausiai 2017 m. bendroje uZimtumo
ataskaitoje pazyméta, kad ,Ilgalaikio
nedarbo problemos sprendimas ir toliau
laikomas prioritetu®.

Sioje informacijos suvestinéje daugiausia
démesio skiriama ilgalaikiams bedarbiams,
kurie susiduria su didziausiomis klititimis
patekti | darbo rinkg ir priklauso nuo
aktyvios paramos.

Pranesimo struktidra yra tokia: 2 skirsnyje
apzvelgiami ES Saliy veiklos rezultatai
ilgalaikio nedarbo, paramos aktyvumui
skatinti ir ADRP iSlaidy srityse. 3 skirsnyje
aptariami turimi jrodymai, susije su
galimomis ADRP priemonémis, kuriomis
siekiama sékmingai kovoti su nedarbu. 4
skirsnyje pateikiama glausta bendroji
politikos jgyvendinimo ES apzvalga.

7 2016 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas

(ES) Nr. 2016/1838.

8 2016/C 67/01.

%, Kiekvienas turi teise laiku gauti konkreciai
jam pritaikytq pagalbg siekiant pagerinti
perspektyvas jsidarbinti ar pradéti dirbti
savarankiskai. Tai, be kita ko, teisé | paramag
ieSkant darbo, mokantis ir persikvalifikuojant.
<...> Bedarbiai turi teise gauti individualiai
pritaikytg, testine ir nuoseklia parama.
Ilgalaikiai bedarbiai turi teise | iSsamy
konkrecios jy padéties jvertinimg véliausiai po
18 ménesiy nedarbo.™
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Atskiroje teminés informacijos suvestinéje
paaiSkinamos su valstybinémis uzimtumo
tarnybomis susijusios problemos ir
uzdaviniai.

Galiausiai Si teminés informacijos
suvestiné glaudziai susijusi su teminés
informacijos apie nedarbo iSmokas
suvestine ir daugelyje valstybiy nariy
galiojandiy salygy reikalavimais.

Ilgalaikio nedarbo mastas yra vienas iS
pagrindiniy_ rodikliy, pagal kurj galima
vertinti ADRP (ir valstybiniy uzimtumo
tarnyby) adekvatuma ir (arba)
sékminguma.

Per laikotarpj nuo 2008 m. ilgalaikis
nedarbas ES gerokai padidejo:nuo
2,6 proc. 2008 m. iki 5,1 proc., o
2016 m. vél nukrito iki 4 proc. visose
valstybése narése (zr. 1 diagramg). Sis
rodiklis labai iSaugo Graikijoje, Ispanijoje,
Kroatijoje, Portugalijoje, Italijoje, Kipre ir
Airijoje, todeél per ta laikotarpj atotrikis
tarp valstybiy nariy padidéjo. Po SeSeriy
léto augimo ir mazos darbo paklausos
mety, ilgalaikis nedarbas (kartu su
jaunimo nedarbu) vertinamas kaip
pagrindinis krizés padarinys uzimtumui,
darantis neigiama socialinj ir ekonominj
poveikj asmenims ir visuomenei. Ilgalaikis
nedarbas kelia gana dideliy i$SUkiy:
ilgéjant nedarbo laikotarpio trukmei,
prastéja rySys su darbo rinka, gerokai
sumazéja tikimybé vél susirasti stabily
darbg ir padidéja neaktyvumo rizika. Kuo
ilgesnis nedarbo laikotarpis, tuo daugiau
pagalbos reikia zmonéms, kad jie galéty
grizti | darbo rinka. Tikétina, kad
dalyvavimo darbo rinkoje kliGciy daugés
ir daznai reikés teikti daugiau paramos
paslaugy.

Pagrindinis veiksnys, po krizés |émes
didesnj ilgalaikio nedarbo lygj, buvo tai,
kad deél nepakankamos darbo paklausos ir
(arba) didesnés darbo paklausos ir
pasiulos neatitikties darbo rinka negaléjo
priimti deél restruktdrizavimo atleisty
darbuotojy srauty.

Krizés poveikis dar labiau padidéjo del
instituciniy trikumy. Vienas is tokiy

reisSkiniy yra segmentacija, dél kurios daug
zmoniy, dirbusiy pagal laikinas ir (arba)
darbo ne visg darbo dieng sutartis
(,lankstusis rezervas"), neteko darbo, o
tie, kuriy darbo vietos buvo saugios ir
kuriy atleidimo iSlaidos buvo didelés
(,nelankstusis branduolys™), savo darbo
vietas iSsaugojo. Kita problema vyra
susijusi su ADRP ir, visy pirma, su
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugy
nepakankamumu, nes daugelyje Saliy
uzsitesus ekonomikos sastingiui nepavyko
tinkamai suvaldyti gerokai padidéjusio
bedarbiy skaiciaus.

Kai kurioms grupéms, kaip antai
jaunimui'® ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojams??, ilgalaikis nedarbas gresia
labiau nei kitoms, o ypac labiausiai nuo jo
nukencia nykstanciy profesijy ir
pramoneés saky atstovai. Kaip jau minéta,
bendra ekonomikos buklé tebéra svarbus
veiksnys, lemiantis ilgalaikiy bedarbiy
lygiy ir srauty pokycius, bet pastebimas ir
konkreCioms  Salims pasireiSkiantis
poveikis: kai kuriose valstybése narése
uztikrinamas palyginti didelis grjzimo |
darbo rinka lygis.

Pastaruoju metu, 2014-2015 m., ilgalaikio
nedarbo lygis daugumoje valstybiy nariy
sumazeéjo (2 diagrama) ir vis dar mazéja
septyniose valstybése narése, jskaitant
tas, kuriose ilgalaikio nedarbo lygis
palyginti mazas (Austrija, Suomija,
Liuksemburgas).

Be ilgalaikio nedarbo lygio, taip pat galima
vertinti ilgalaikio nedarbo dalj bendrame
nedarbo lygyje. IS to galima susidaryti
ispldj, kokio masto yra Sis reiskinys. 28
ES valstybése narése’? ilgalaikis nedarbas
13 padidéjo nuo 34,7 proc. 2008 m.
(ketvirtajame ketvirtyje) iki 48,3 proc.

102016 m. 5,5 arba 29,5 proc. jauny bedarbiy
buvo ilgalaikiai bedarbiai.

11 Standartiniy duomeny apie  Zemos
kvalifikacijos darbuotojus Siuo metu néra, bet
iS ankstesniy 2015 m. antrojo ketvircio
duomeny matyti, kad jy ilgalaikis nedarbas gali
siekti net 9,3 proc.

12 Sioje informacijos suvestinéje pateikiami
duomenys susije su 28 ES valstybemis
narémis, nebent baty nurodyta kitaip.

13 Tlgalaikio nedarbo lygis apskaitiuojamas
kaip ilgiau nei 12 ménesiy nedirbanciy asmeny,
skaicius, padalytas i$ viso bedarbiy skaiciaus.
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2015 m. (ketvirtajame ketvirtyje) ir
atspindi jsidarbinimo rodikliy sumazéjimaq
dél nuolat mazos darbo paklausos ir
didesnés jgldziy pasidlos ir paklausos
neatitikties, susijusios su ekonomikos
restruktlrizavimu ir laipsniSku jgldziy
praradimu ilgéjant nedarbo laikotarpiams.
Valstybiy nariy ilgalaikio nedarbo lygio
rodikliai labai skiriasi ir 2015 m. ketvirtajj
ketvirtj Sis rodiklis buvo mazesnis (maziau
nei 30 proc.) Danijoje, Suomijoje,
Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje, o
daugiau nei 55 proc. ilgalaikis nedarbas
uzfiksuotas Bulgarijoje, Airijoje, Graikijoje,
Kroatijoje, Italijoje, Portugalijoje ir
Slovakijoje.

Dalyvavimas ADRP priemonése gali padéti
sumazinti ilgalaikj nedarbg, nes
palengvinami bedarbiy gretas
paliekanciyjy, o ne prie jy prisijungiandiyjy
srautams, kurie iS esmés bina ciklinio
pobidzio. Kaip matyti 3 diagramoje, Salys,
kuriose ilgalaikio nedarbo lygiai yra
maziausi

(évedija, Austrija, Liuksemburgas, Danija,
Suomija ir Vokietija), yra tos, kuriose yra
didziausias dalyvavimo ADRP priemonése
lygis. Keleto kity valstybiy nariy, teikiama
parama aktyvumui skatinti neatrodo
proporcinga jose kylanCioms nedarbo
problemomes.

Su didesniais nedarbo lygiais paprastai
kovojama taikant jvairias pasyvigsias ir
ADRP priemones, kaip parodyta
4 diagramoje. Kai kurios valstybés narés,
kuriose nedarbo lygis yra aukstas (ypac
Bulgarija, Slovakija, Kipras, Kroatija ir
Graikija), darbo rinkos paslaugoms ir
aktyviosioms priemonéms iSleidzia
palyginti nedidele savo BVP dalj. Be to, tos
Salys palyginti daug iSleidZia pasyviosioms
priemonémes, kaip antai nedarbo
iSmokoms (ypac Airija ir Ispanija, Siek tiek
maziau — Portugalija ir Italija).
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Padidéjimas

Stabilus

Sumazéiimas

Saltinis — Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

v




3 diagrama. Parama aktyvumui skatinti (dalyviy skaicius i$ 100 norinciy dirbti asmeny,
2015 m.) ir ilgalaikio nedarbo lygis valstybése narése 2016 m.

Aktyvumo skatinimas % llgalaikis nedarbas
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m Parama aktyvumui skatinti (DRP dalyviai 100 norinciy dirbti asmenuy, 2015 m.) " Ilgalaikio nedarbo lygis (2016 m.)

Saltinis: Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé.

4 diagrama. Islaidos darbo rinkos paslaugoms, aktyviosioms ir pasyviosioms priemonéms
(% BVP; kairéje) ir nedarbo lygis (desinéje) valstybése narése 2016 m.
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" Nedarbo lygis (2016 m.) —ISlaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms (% BVP)

Saltinis: Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny baze.

Pastaba. Darbo rinkos paslaugos - tai Darbo rinkos politikos duomeny bazés 1 kategorija, ,aktyviosios
priemonés" ir 2-7 kategorijos, o ,pasyviosios priemonés" apima 8-9 kategorijas (bedarbiy pajamy
palaikyma ir remima, ankstyvq iséjima j pensijq). DRP duomenys dél Graikijos ir Jungtinés Karalystés
susije su 2010 m., dél Kipro - su 2012 m., o dél Airijos ir Ispanijos — su 2013 m.
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Nedarba gali lemti jvairios priezastys, kaip
antai nepakankama darbo paklausa arba
nepakankami jgldziai. Jam taip pat gali
daryti poveikj instituciniai veiksniai, kaip
antai uzimtumo apsaugos teisés aktai ir
darbo jégos apmokestinimas. Atskiroje
temineés informacijos suvestinéje
paaiSkinamos su uzimtumo apsauga
susijusios problemos ir uzdaviniai. Kai
kurias iS ty priezasCiy galima pasalinti
taikant ADRP, bet tai tinka ne visiems
bedarbiams ir ne visomis aplinkybémis.
Kalbant apie ADRP priemoniy
veiksminguma ir efektyvuma, labai svarby
vaidmenj atlieka jy struktura, apréptis ir
tikslingumas bei jgyvendinimo badas (t. v.
kaip jas jgyvendina valstybinés uzimtumo
tarnybos arba kiti subjektai). Jau sukaupta
nemazai jrodymy, kokia politika yra
veiksmingiausia, kam ir  kokiomis
aplinkybémis. Taciau paprastai daroma
prielaida, kad norint uzkirsti kelig
ilgalaikiam nedarbui itin svarbu imtis
ankstyvosios intervencijos priemoniu.
Ecorys ir I1ZA tyrime daroma iSvada, kad
,héra vienos konkreCios politikos, kuri
galéty buati visuotiné priemoné bedarbiy
perspektyvoms darbo rinkoje pagerinti™'*.
Jame faktiskai pabréziama, kad bet kokia
ADRP priemoné turi ir pranasumuy, ir
trikumy. Praktiskai tai reiskia, kad politikg
reikés pritaikyti kiekvieno bedarbio
poreikiams, o tam reikia veiksmingy
profiliavimo  metody. Taikant  tokj
individualy pozidari, be kita ko, reikia
nustatyti, ar asmuo yra trumpalaikis
bedarbis arba gali tapti ilgalaikiu bedarbiu.
Nors daugelis vertinimo tyrimy turi
metodiniy trikumy!®, remiantis jau
paskelbtais leidiniais galima daryti tam
tikras bendro pobidzio iSvadas, kurios gali
pasitarnauti valstybéms naréms kaip
politikos gairés joms rengiant savo ADRP
(Zr. intarpa p. 8)!%'’. Samdos paskatos

14 Ecorys/IZA, Analysis of Costs and Benefits of
Active Compared to Passive Measures, 2012.

15" Metodinés problemos dazniausiai susijusios su
prieSingos padéties scenarijaus nebuvimu, tad jj
reikia sukurti naudojant duomenis, pvz., taikant
derinimo  metodus.  Atliekant  atsitiktinius
eksperimentus tokios problemos nekyla, bet jy vis
dar néra daug.

16 Gana iSsamy ADRP veiksmingumo vertinima
Europos Komisija pateiké Uzimtumo Europoje

imonéms rinkos sektoriuje apskritai néra
labai veiksmingos (iSskyrus atvejus, kai
darbo paklausa labai maza), nes jas
taikant paprastai patiriama palyginti daug
visuomeniniy efektyvumo nuostoliy'®. Be
to, kyla pavojus, kad darbdaviai pakeis
nesubsidijuojamus darbuotojus
subsidijuojamais arba lauks, kol darbo
ieSkantys asmenys atitiks subsidijy
skyrimo reikalavimus. Taigi, tokias
skatinamasias priemones reikéty taikyti
tikslingai, retai ir laikinai. Taip pat reikia
mechanizmy, kuriais darbdaviai blty
skatinami iSlaikyti darbuotojus pasibaigus
subsidijuojamam laikotarpiui arba, taikant
juos kartu su kitomis ADRP priemonémis,
didinamos naudos gavéjy jsidarbinimo
galimybés. Sios paskatos paprastai
maziausiai veiksmingos kuriant tiesiogines
darbo vietas vieSajame sektoriuje
(jskaitant viesyjy darby sistemas).

ADRP priemonémis, kuriy tikslas - iSlaikyti
darbo  vietas, pavyzdziui, taikant
trumpalaikio darbo sistemas, turéty bati
taikomos tik trumpag laikg, esant dideliam
ekonomikos nuosmukiui. Ekonomiskai
efektyvesnés ir pageidautinos ADRP
priemonés yra tos, kurias taikant paskatos
perskirstomos tiems asmenims, kurie
nedalyvauja darbo rinkoje, kad bty
sustiprintas jy rysSys su darbo rinka ir jie
bity aktyviau skatinami ieskoti darbo.
Tokios ADRP priemonés ypac veiksmingos
per ekonomikos atsigavimo laikotarpius.

Paprastai jgyvendinus ADRP priemones jy
poveikio darbo rinkai tenka palaukti, nors
tai labiau budinga tik kai kurioms
priemonéms. Remiantis mikroduomenimis
grindziamais tyrimais galima daryti
prielaidg, kad, nors trumpalaikis ADRP
poveikis jsidarbinimo rodikliams paprastai
gana nedidelis, ilgalaikis poveikis neretai
bina didesnis®.

ataskaitoje, 2006 m. Kluve et al. (2010; The
Effectiveness of European Active Labour Market
Programmes, Labour Economics 17, pp. 904-18)
ir Kluve et al. (2010; Active Labour Market Policy
Evaluations: A Meta Analysis, The Economic
Journal 120, p.452-477) pateikiama bendra
(meta)analizé, grindziama dideliu tyrimy
skaiciumi.

17" ADRP veiksmingumas i$samiau apzvelgiamas 2
priede.

18 Subsidijuojamos darbo vietos blty vis tiek
kuriamos (islaikomos).

19 Effective Active Labour Market Policies, 1J.
Boone & J. C. van Ours, IZA DP No 1335, 2004.
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Aktyvi darbo rinkos politika. Priemonés ir tikslinés grupés

ADRP sékmeé priklauso ne tik nuo islaidy lygiy, bet dar labiau - nuo priemoniy struktdros ir
igyvendinimo budo.

Konsultavimas ir pagalba ieskant darbo: Sios priemonés naudingiausios trumpalaikiams
bedarbiams, bet jos vis tiek gali atlikti vertingg vaidmenj jas jtraukus j individualizuotg arba
konkrecCiam atvejui pritaikyta bedarbiy rémimo metodq. Pritaikant parama prie individualiy
poreikiy, be kita ko, teikiamos konsultacijos kartu taikant kity galimy tipy paramos priemones,
iskaitant profesini mokyma, pagalbg ieskant darbo, motyvacijos kursus ir socialine parama,
atsizvelgiant | jvertintus darbo ieskancio asmens poreikius.

Subsidijos darbdaviams: tokios programos palyginti brangios ir daZniausiai skirtos
nepalankiausias salygas turinioms grupéms, kurioms kitos priemonés poveikio nepadaré. Tokios
priemonés gali atlikti svarby vaidmenij teigiamai paveikiant darbdaviy pozitrj j ilgalaikius bedarbius,
padedant abiejy grupiy atstovams uzmegzti rysj ir suteikiant galimybe darbdaviams iSbandyti
perspektyvius darbuotojus mazesnémis sgnaudomis nei tos, kurias patirty mokédami visg darbo
uzmokestj.

Tiesioginio jdarbinimo / darbo viety kurimo sistemos: tokios sistemos paprastai skirtos
asmenims, kurie laiko neturi vidutinés trukmés ir ilgesnj laikotarpj, siekiant iSvengti netinkamo
poveikio trumpalaikiy bedarbiy jsidarbinimo galimybéms, pavyzdziui, kai dalyviai, kurie antraip
galéty buti susirade ,tikrg" darbg, nedalyvauja darbo rinkoje, nes dalyvauja sistemoje. Tokios
sistemos paprastai taip pat stabilesnés ir labiau ilgalaikés, kad baty uztikrintas jy veiksmingumas
ir iSlaidy efektyvumas.

Paprastai paaiskéja, kad didZiausig teigiama ilgalaikj poveikj turi mokymas, bet jis
brangus. Mokymas darbo vietoje, bendrosios programos ir profesinis mokymas yra tinkamos
priemoneés, bet jos naudojamos skirtingais tikslais. IS tyrimy matyti, kad jgyvendinant bendrasias
programas pavyksta geriau uztikrinti jgldziy atitiktj, ypac pirma kartg patenkant j darbo rinka, o
(sertifikuotos) profesinio mokymo programos (darbo vietoje arba mokantis Svietimo jstaigoje),
kaip paaiskejo, labai veiksmingai padeda pereiti iS Svietimo sistemos j darbo rinka.

Siekiant sumazinti ilgalaikio nedarbo rizikg
svarbu  pritaikyti  jvairiy aktyvumo
skatinimo priemoniy derinj ir jy institucine
aplinkg atsizvelgiant | ekonomines
aplinkybes. Sunku uztikrinti, kad iSlaidos
aktyvumo skatinimo priemonéms islikty
efektyvios net susiklosCius ekonominei
padéciai, kurioje sunku kurti darbo vietas.
Suvarzytoje darbo rinkoje reikia atsizvelgti
i tikslig pozilrio ,svarbiausia mokymas" ir
pozilrio ,,svarbiausia darbas" pusiausvyra.

Reintegruojant bedarbius itin svarbus

vaidmuo tenka valstybinéms uzimtumo

tarnyboms, nes jy teikiamos paslaugos

geriausiai pritaikytos jvairioms bedarbiy

grupéms?®®, Kad valstybiné uzimtumo

tarnyba veikty gerai, jai reikia:
pakankamai darbuotojy, tinkamai
parengty nagrinéti klausimus,
pavyzdziui, susijusius su diskriminacija
ir deramu darbu , kad bty gerinama
tarnybos teikiamy paslaugy kokybé, ir
spresti keblius klausimus;

20 7r. teminés informacijos apie valstybines
uzimtumo tarnybas.

integruoty paslaugy, kurias teikiant
baty palaikomas glaudus rysSys su
kitomis valstybinémis tarnybomis,
ypa¢ vykdanciomis veiklg Svietimo,
sveikatos priezilros, bdsto ir kity
socialiniy paslaugy srityse;

tvarkingos vertinimo ir paskesniy
veiksmy sistemos?'.
IS tikryjy vertinant ir  didinant

veiksminguma itin svarby vaidmenj atlieka
stebésena ir vertinimas. ADRP paprastai
néra stebima ir vertinama. Svarbu jdiegti
vertinimo kultlirg ir Siuo pozilriu gali bati
naudingi jvairus veiksniai. Tai politinis
isipareigojimas rengti politika remiantis
jrodymais (ir uztikrinti atskaitomybe),
teisiniai vertinimo reikalavimai, Europos
finansavimo vertinimo reikalavimai ir
vertintojy mokymas ir Svietimas siekiant
uztikrinti vertinima  viso politikos ciklo
metu.

21 EAPN: Fighting for a Social Europe Free of
Poverty,
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=

10834.
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ADRP priemonés pavyzdys. Uzimtumo paskatos siekiant kurti ir remti darbo vietas

UZzimtumo paskatos paprastai yra tikslinés, laikinos ir tam tikry salygy lemiamos iSmokos
arba mokesciy (socialinio draudimo jmoky) nuolaidos, kurias taikant darbdaviai patiria
mazesnes darbo jégos sgnaudas ir atitinkamai padidéja darbo paklausa. Visoje ES vieng
SeStgjq ADRP islaidy dalj sudaro uzimtumo paskatos; didesnés iSlaidos tenka mokymo ir
darbo rinkos paslaugoms.

Mazos darbo paklausos aplinkybémis uzimtumo paskatos gali bati patraukli uzimtumo
rémimo priemoné, kuria kartu didinamas tam tikry pazeidziamy grupiy jsidarbinamumas.
Dél Sios priezasties ir atsizvelgiant | daugelio valstybiy nariy ribotas fiskalinio manevravimo
galimybes Tarybos rekomendacijoje del Jaunimo garantijy iniciatyvos (2013 m.) sitloma
skirti tikslines, gerai apgalvotas darbo uZzmokescio ir samdos subsidijas, o Tarybos
rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy (2016 m.) finansines paskatas rekomenduojama
orientuoti | priemones, kuriomis remiamos integracijos | darbo rinka sistemos, kaip antai
samdos subsidijos ir socialinio draudimo jmoky lengvatos.

Taciau dél netinkamai parengty uzimtumo paskaty gali bati Svaistomos viesosios IéSos, ypac
jeigu subsidijuojamos darbo vietos bty kuriamos ar iSlaikomos ir be jy (vadinamieji
visuomeniniai efektyvumo nuostoliai) arba jeigu subsidijomis darbdaviai tiesiog skatinami
samdyti ar iSlaikyti tam tikrus darbuotojus vietoj kity (vadinamasis iSstimimo poveikis). Dél
tokiy paskaty taip pat gali sumazéti naSumas, jeigu jas taikant jmonés skatinamos pakeisti
produktyvesnius darbuotojus maziau produktyviais. Jeigu darbo vietos sukuriamos tik tam
laikotarpiui, kurj skiriamos subsidijos, dalyvaujanciy darbuotojy jsidarbinamumas padidéja,
taciau grynoji socialiné nauda daug mazesné arba net neigiama.

Kuriant uzimtumo skatinimo priemones daugiausia naudos galima gauti, jeigu:

e jos daugiausia skiriamos ribotas galimybes jsidarbinti turintiems bedarbiams,
(pvz., ilgalaikiams bedarbiams, siekiant kuo labiau sumazinti visuomeninius efektyvumo
nuostolius), taip pat grupems, kuriy produktyvumag galima gerokai padidinti (pvz., darbo
patirties neturintiems jaunuoliams, kurie tam tikrg laikq nesusiranda darbo);

o uztikrinama, kad per subsidiju skyrimo laikotarpj padidétu darbuotojo
produktyvumas, pvz., jtraukiant veiksmingo mokymo komponentg ir ugdomajj
vadovavima;

¢ nustatomos salygos siekiant padidinti tikimybe, kad darbo santykiai tesis
pasibaigus subsidijy skyrimo laikotarpiui(pvz., tikrinama, ar naudos gavejas vis dar
dirba jmonéje praéjus tam tikram laikui po subsidijuy skyrimo laikotarpio pabaigos ir
(arba) ar jmonéje vyksta bendrasis arba grynasis darbo viety kurimas);

e subsidijuojamos jmoneés, jy samdos veikla ir darbuotojai naudos gavéjai yra reguliariai
stebimi ir vertinami.

Papildoma literatura:

Brown, A. (2015), Can hiring subsidies benefit the unemployed? IZA World of Labor 2015;
Europos Komisija (2014). Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in
Europe, European Employment Policy Observatory; HoPES (2013), HoPES Note on Criteria
for sustainable wage subsidies. Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby vadovy tinklo
atsakymas j kvietimus imtis veiksmuy, patvirtintas 2013 m. liepos 3 d. Berlyno konferencijoje
jaunimo uzimtumo klausimais.



Atsizvelgiant | fiskalinio konsolidavimo
priemones, fiskalinio manevravimo
galimybé yra ribota ir visoms vieSosioms
iSlaidoms daromas spaudimas. Todél
ypatingg démesj reikéty skirti tam, kad
prioritetinémis blty laikomos augima
skatinancios islaidos. Tam prireikus reikia
didinti valstybiniy uzimtumo tarnyby
veiklos sritj ir ADRP taikymo sritj, kartu
didinant jy veiksminguma, ypac tinkamai
nukreipiant ir individualizuojant parama.

IS ES patirties Zinoma, kad ADRP pobidis
tampa vis jvairesnis, nes vis labiau
prisitaikoma prie individualiy poreikiy. Taip
pat daugiau démesio skiriama darbo
galimybiy didinimui ir su tarpusavio
jsipareigojimais  susijusiy reikalavimy
vykdymo uztikrinimui. Tai reiSkia, kad
tikimasi, jog naudos gavéjai dalyvaus
stebimoje darbo paieskos veikloje ir
padidins savo jsidarbinamuma mainais uz
gaunamas iSmokas. Pastaraisiais metais
jgyvendindamos nuoseklia aktyvumo
skatinimo strategijgq valstybés narés vis
didesne pirmenybe teikia veiksmingam
ADRP derinimui su iSmoky administravimu
ir politika, kuria uztikrinamas darbo
finansinis patrauklumas.

Pritaikant parama prie individualiy poreikiy
neretai reikia geriau derinti jvairiy
organizacijy teikiamas paslaugas.
Atsizvelgdamos | tokj poreikj Tarybos
rekomendacijoje valstybés narés susitaré
jsteigti bendrus informacinius punktus
ilgalaikiams bedarbiams. Kad paslaugos
bty teikiamos veiksmingai, labai svarbu
keistis duomenimis ir kurti bendros
sgveikos platformas. Vienose Salyse
diegiant bendrus informacinius punktus
jau nemazai pasistiméta, o kitos Salys
zengia pirmuosius zingsnius
koordinuodamos jvairiy organizacijy
teikiamas paslaugas.

Kai kuriose valstybése narése vis dar
sunkiai sekasi igyvendinti  ADRP.
Valstybinés uzimtumo tarnybos gali: i)
padidinti savo veiksmingumag, ir
efektyvumg, kad uztikrinty, kad darbo
ieSkantiems asmenims bty lengviau
susirasti darba, ir ii) tai padaryti kuo

mazesnémis sgnaudomis. Kai kuriose
valstybése narése valstybinés uzimtumo
tarnybos galéty teikti dar labiau
individualizuotas ir tikslingesnes
paslaugas. Sie klausimai nagrinéjami (nors
ir skirtingu mastu) konkrecCioms Salims
skirtose rekomendacijose, kurios buvo
pateiktos kelioms valstybéms naréms per
kelerius pastaruosius metus vykstant
Europos semestro ekonomikos stebésenos
procesui.

Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, labiau
individualizuojama parama ilgalaikiams
bedarbiams, kaip rekomenduota Tarybos
rekomendacijoje, tam sudaryti darbo viety
integravimo susitarimai, kad parama bty
pritaikyta prie individualiy poreikiy, aiskiai
numatant ir bedarbiy, ir parama skirianciy
jstaigy teises ir pareigas. Kitose Salyse
naudojamos ilgalaikiams bedarbiams
skirtos uzsakomosios uzimtumo
paslaugos, o dar kitose ilgalaikiams
bedarbiams teikiama daugiau mokymosi
galimybiuy.

Bulgarijoje imamasi priemoniy siekiant
tikslingiau taikyti ADRP ir geriau integruoti
nepalankias sglygas turindioms grupéms
skirtas uzimtumo ir socialines paslaugas.
Sia priemone skatinama ilgalaikiy bedarbiy
samda pagal Uzimtumo skatinimo akto 55
straipsnio c punktg ir i$ valstybés biudzeto
finansuojama ilgalaikiy bedarbiy mokymo
ir uzimtumo programa. Si iniciatyva
apreps iki 2 900 ilgalaikiy bedarbiy, jai bus
skirta i$ viso 4,6 min. EUR.

Danijoje sukurta priemoky uz darbo vietas
sistema siekiant paskatinti ilgalaikius
bedarbius jsidarbinti. Dirbti pradedantys
ilgalaikiai bedarbiai gali gauti
neapmokestinamg  darbo priemoka,
sudarancig 10 proc. uzdirbamy pajamuy,
nevirsijant 2 500 DKK (336 EUR) per
ménesj. Ji gali bati skiriama iki 18
meénesiy, o didZiausia bendra darbo
priemoka sudaro 45 000 DKK (6 053 EUR)
vienam asmeniui. Tai laikina politikos
iniciatyva, kuriag numatoma vykdyti 2
metus (nuo 2017 m. balandzio 1 d. iki
2019 m. balandzio 1 d.).

I 2017-2020 m. Estijos darbo rinkos
programg jtraukta nuostata dél Nedarbo
draudimo fondo siulomy aktyviy nedarbo

10 psl.|



prevencijos priemoniy. Tai priemonés,
kuriomis remiamas dalyvavimas formaliojo
mokymo sistemoje, taip pat mokymo
kuponai ir mokymo islaidy kompensavimas
darbdaviams. Priemonés bus skirtos
asmenims, kurie vis dar dalyvauja darbo
rinkoje. Pagrindinés tikslinés grupés -
profesiniy kvalifikacijy neturintys
asmenys, asmenys, kuriy issilavinimas ir
igtdziai paseno, kurie prastai moka esty
kalbg, vyresniy nei 50 mety asmeny grupé
arba asmenys, kuriems reikia naujo darbo
dél sveikatos.

Prancuzijoje parengtas 500 000 darbo
ieSkanciy asmeny skirty papildomo
mokymo kursy finansavimo planas ir
sektoriuose, kuriuose esama teigiamy
darbo ir ekonomikos perspektyvy, jau
jvykdyta apie 1,1 min. mokymo veiksmu.
Mazdaug 28 proc. mokymo priemoniy
skirta nekvalifikuotiems darbuotojams,
29 proc. - jaunimui ir 20 proc. - ilgq laikg
darbo ieSkantiems asmenims. Plang
igyvendina regioninés tarybos, kurios yra
Prancizijos vietos valdzios institucijos,
atsakingos uz profesinj Svietimg ir
mokyma pagal valstybés ir regiony
susitarimus. Pagal tuos susitarimus

regionai priima sprendimus dél su
mokymu susijusiy pasiualymuy, o]
valstybinés uzimtumo tarnybos siilo
mokymo paslaugas darbo ieskantiems
asmenims. Planas pratestas iki 2017 m.
pirmojo pusmecio pabaigos.

Galiausiai Portugalijoje pradéta taikyti
priemone, kuri padés bedarbiams gauti
nuolatines darbo sutartis ir bus orientuota
i pazeidZiamas grupes, kaip antai jaunima,
ilgalaikius bedarbius ir vyresnio amziaus
darbuotojus. Taikant Sig naujaja priemone
parama terminuotoms darbo sutartims
sudaryti bus skiriama tik isimtiniais
atvejais (pvz., labai pazeidziamoms
grupéms, kaip antai pabégeliams ir
buvusiems nuteistiesiems). Pagal Sig
sistemg parama taip pat skiriama tais
atvejais, kai terminuotos darbo sutartys
paverciamos nuolatinémis. 2017 m.
Portugalijos nacionalinéje reformy
programoje nustatytas tikslas sukurti
15 000 darbo viety. Taikant Sig priemone
parama jau skirta 10 000 darbo vietu.

Data: 2017 11 11
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Lytis: = Moterys = Vyrai

Laikas: 2015 m. 2016 m. 2016 m.

ES 28 4,5 4,0 4,5 3,9

EZ 19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
T 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 a1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Saltinis — Eurostatas.
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Moterys

ES 28 47,6 46,2 48,6 46,7
EZ 19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Saltinis — Eurostatas.
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