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EUROPAI SZEMESZTER - TEMATIKUS TAJEKOZTATO
AKTIV MUNKAEROPIACI POLITIKAK

Az aktiv munkaer6piaci politikdk (AMPP-k)
legfébb célja az allaskeres6k szamara a
munkalehetdségek novelése és az allas-
ajanlatok (munkalehetéségek) és a
munkavallalok (vagyis a munkanélkiliek)
parositdsanak javitdsa'l. Ezekkel az
intézkedésekkel az AMPP-k hozzajarulnak
a foglalkoztatottsdg és a  GDP
novekedéséhez, valamint csokkentik a
munkanélkiliséget és az ellatasoktdl vald
flggOséget. Az AMPP-k az intézményes és

munkahelyi képzési lehet6ségektdl a
kozvetett foglalkoztatasi 6szténzokon
(munkamegtartas, munkamegosztas,
felvételi tamogatas) at a védett és

tamogatott foglalkoztatas kialakitasaig, a
kézvetlen munkahelyteremtésig (koz-
munkaprogramok) és az induld innovativ
vallalkozasokra vonatkozd 6szténzékig a

terjednek. Az AMPP-k a munka-
nélkilieknek a munkaerdpiacra vald
visszatérésre iranyuld tdmogatas

1 Az OECD a kdvetkez8képpen hatarozza meg

az AMPP-ket: ,Aktiv munkaer6piaci politika
minden olyan (oktatastol kiilonb6z6) szocialis
kiadas, amelynek célja a kedvezményezettek
keres6tevékenység megkezdésére iranyuld
kilatasainak vagy kereseti lehet6ségének
javitdsa. Ebbe a kategoridba tartoznak az
allami foglalkoztatasi szolgalatra és
igazgatasra, a munkaer6piaci képzésre, a
fiatalok iskolabdl vagy képzésb6l a munkaba
torténd atmenetével kapcsolatos programokra,
a munkanélkilieknek és masik személyeknek
(ideértve a fiatalokat és a fogyatékossaggal él6
személyeket) nyuljtott vagy népszer(sitett
munkalehet6ségekkel kapcsolatos munkaer6-
piaci programokra, valamint a fogyatékos-
saggal él6 személyeknek szdl6 programokra
forditott kiadasok.”

nyujtasaval el6segitik annak biztositasat,
hogy a munkanélkiliek a lehetd leg-
hamarabb Ujra olyan munkat vallaljanak,
amely a lehet6 legmegfelel6bb szamukra.
Az atképzésre és szaktudas fejlesztésére
vonatkozé intézkedéseken keresztlil az
AMPP-k el6segitik emellett az emberek
szakképzett munkaer6 hianyaval kizd6
terlletekre irdnyitasat is. Ez megkonnyiti a
szerkezeti valtozasok kezelését és noveli a
gazdasag valtozasokra reagald
rugalmassagat. Az AMPP-k  kulcs-
fontossaglak az ugynevezett ,aktivalasi
stratégiak” szempontjabdl és elsGsorban a
munkanélkiliségi  biztositasra/feltételes
juttatasokon keresztdl biztositott
tamogatasi rendszerekre? vonatkoznak. Az
AMPP-kben vald részvétel szinte minden

uniés orszagban feltételévé valt a
(tovabbi) juttatasokban vald
részesedésnek.

A munkanélkiliség és kilénoésen a tartds
munkanélkiliség (vagyis a legalabb 12
honapig tartd munkanélkiliség) sulyos
kovetkezményekkel jarhat az egyénre, a

2 Lasd példaul John P. Martin, ,Aktivizalas és

aktiv. munkaer6piaci politikadk az OECD
orszagokban: Stilizalt tények és a
hatékonysagot alatamasztoé bizonyitékok”, 84.
sz. IZA szakpolitikai dokumentum, 2014.
junius.

1 oldal |



tarsadalomra és a gazdasagi rendszerre
nézve>.

3 E tajékoztatd szdmos okbdl elsdsorban a

tartos munkanélkiliség megel6zésére
koncentral. El6szor, a tartds munkanélkiliség
altaldban az altalanos munkanélkiliség
kovetkezményeit meghalad6é hatasokkal jar,
mind sulyossagat, mind id6tartamat tekintve.
Ezért van sziikség AMPP-kre. Masodszor, annak
érdekében, hogy a lehet6 legteljesebb
mértékben elkerllhet6 legyen az Ugynevezett
Jholtteher veszteség”, a valddi AMPP-knek
(vagyis az allami foglalkoztatasi szolgalat altal
nyujtott munkaerdpiaci szolgaltatdsok mellett
érvényesilé ,tényleges intézkedéseknek”)
leginkdabb a munkaerdpiactdl legjobban el-
szakadt személyekre, vagyis elsGsorban a
tartésan munkanélklli személyekre kell
irdnyulnia. Ez (koltség-) hatékonyabba tenné
az AMPP-ket. Harmadszor, a tartés munka-
nélkliliség alakuldsa - a teljes munka-
nélklliséggel szemben - idedlis mutatdja az
AMPP-k hatékonysaganak, mivel utdbbit
nagyobb mértékben befolyasoljak a ciklikus
ingadozasok.
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A tartésan munkanélkili személyek
szamara az id6é mulasaval egyre nehezebb
munkat talalni, és e személyek
alacsonyabb jovedelemre és rosszabb
karrierkilatdsokra szamithatnak. Nemzeti
szinten a hosszU tavon magas tartos
munkanélkiliség veszélyezteti a
foglalkoztataspolitikai célkitlizéseket,
csokkenti a megfelel6 munkalehetéségek
megfelel6 emberekkel vald parositasanak
esélyét, valamint csokkenti a munkaer6
szakmak kozotti és foldrajzi mobilitasat?.

A dolgozék (tényleges vagy munkaltatok
altal megallapitott) humantdkéje a tartos
munkanélklliség ideje alatt romlik és a
munkakereséssel toltott id6 jellemzden
csokken. Mindkét faktor arra enged
kovetkeztetni, hogy a munkanélkiliségbdl
valé kikerllés valodszinlisége az id6
mulasaval csokken, és ez a munkanélkili
statusz fenntartasa esélyeinek
novekedésével jar. Az id6 mulasaval a
munkanélkuli személyek nagyobb
valdszinlséggel valnak ki a gazdasagilag
aktiv népességbdl és vonulnak nyugdijba,
lépnek be fogyatékossaggal kapcsolatos
programokba, vagy a munkanélkiliség
folyamatos fennmaradasa kovetkeztében
egyszerlien ,motivalatlan dolgozékkd”
valnak®. Eppen ezért alapvetd fontossagu
a munkanélkiliség elején torténd korai
beavatkozas.

Emellett a valsdg munkaerdpiacra
gyakorolt hatdsai kovetkeztében még
hangsulyosabba valt a szakértelem, a
képesités és a  munkatapasztalat
fontossaga. A valsag legsulyosabban a
fiatal és az alacsony szakképzettségl
munkavallalokat sujtotta. Az AMPP-k
alapvetd szerepet jatszhatnak a készségek
és munkatapasztalatok hozzaférhet6bbé
tételében, és elharithatjdk az e
célcsoportokat a munkahely

4 Lasd ,Tartés munkanélkiliség: Nincs
egyszer(i megoldas”,
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154.
5 Lasd A. Nichols, J. Mitchell, valamint S.
Lindner, oA tartos munkanélkiliség

kovetkezményei”,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

megtalalasaban
akadalyokat.

leginkabb gatlé

Az AMPP-k legfébb célcsoportjai a tartésan
munkanélkili személyek, kulénésen a
fiatalok®, az id6sebb munkavallalok és az
alacsony szakképzettségl személyek. Az
AMPP-k emellett tamogatni kivanjak az
altaldnos rovid tavi munkanélkiliséggel
érintett személyek munkaerépiacra vald
visszatérését is. Az AMPP-k fontossagat jol
tikrozik a  Bizottsdg  szakpolitikai
dokumentumai, kilénosen a 6. és 7. sz.
foglalkoztatdsi irdnymutatas’.

A tartds munkanélkuliséget célzo eljarasok
javitdsa érdekében 2016 februdrjaban a
Tanacs a tartéosan munkanélkili személyek
munkaerdépiaci integracidjarél  szolo
ajanlast® fogadott el. Az ajanlds a
foglalkoztatasi rata novelésére és a
szegénység  cstkkentésére  iranyuld
célokhoz val6 hozzajarulasokon keresztl
tamogatja az Eurdopa 2020 célkit(izéseket.

2017. november 17-én az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kézosen kihirdette a szocidlis jogok
eurdpai pillérét. Az eurdpai szemeszter
tevékenysége - klilén6sen az Uj szocialis
eredménytabla segitségével - tlkrozi a
szocidlis jogok eurdpai pillérében
meghatarozott elveket és jogokat. A pillér
az AMPP-kre vonatkozd rendelkezést is

tartalmazg.

Végil a 2017. évi kozos foglalkoztatasi
jelentés kimondja, hogy ,A tartds
munkanélklliség kezelése tovabbra is
prioritas”.

6 Lasd az ifjusagi foglalkoztatasrél szold

tematikus tajékoztatot.

7 A Tanadcs 2016. oktéber 13-i (EU)
2016/1838 hatarozata.

8 2016/C 67/01.

° ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy idében
és személyre szabott segitséget kapjon
munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi
kilatasainak  javitdasahoz. Idetartozik az
allaskereséshez, képzéshez és atképzéshez
nydjtott tamogatas igénybevételének joga is...
a munkanélktilieknek joguk van ahhoz, hogy
személyre szabott, folyamatos és kévetkezetes
tamogatasban részesiiljenek. A tartdsan
munkanélkili  személyeknek legkésébb a
munkanélkliliség 18. hdénapjaban joguk van
egy személyre szabott, részletes értékeléshez.”
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E tajékoztato elsésorban azokra a tartdsan
munkanélklli személyekre Gsszpontosit,
akiknek a legsulyosabb akadalyokkal kell
megkulzdeniilk a munkaerépiacra vald
belépés kapcsan, és akik aktiv
tamogatasokra szorulnak.

A tajékoztatd felépitése a kdvetkez6: A 2.
rész az uniés orszagok tartds munka-
nélkilliségre, aktivizalastamogatasra és
AMPP-k koltségeire vonatkozo
teljesitményét vizsgalja felll. A 3. rész a
munkanélkilliség  hatékony  kezelése
érdekében a lehetséges AMPP-kre
vonatkozé elérhet6 bizonyitékokat mutatja
be. A 4. rész a szakpolitika Unio terlletén
valé végrehajtdsara vonatkozé rovid
altalanos leirast tartalmaz.
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Kilén tematikus tajékoztatdban
szerepelnek az allami foglalkoztatasi
szolgalatra vonatkoz6 kérdések és
nehézségek.

Végil e tematikus tdjékoztaté a szdmos
tagallamban érvényben lévé feltételként
szabott kévetelményeken keresztil
szorosan kapcsolédik az allaskeresési
jaradékrdl szolé tematikus tajékoztatéhoz.

A tartds munkanélkiliség (a
tovabbiakban: TMN) idétartama egyike
azoknak a mutatoknak, amelyek alapjan
az AMPP-k (és az allami foglalkoztatasi
szolgalatok) megfeleléségét és/vagy
sikerét mérni lehet.

A tartés munkanélkiliség - amely 2008-
ban 2,6%-on allt az Unidéban - a 2008 6ta
eltelt id6szakban jelent6sen névekedett a
tagallamokban és az 5,1%-ot is elérte,
mielétt 2016-ban Ujbdl 4%-ra csdkkent
(lasd 1. abra). A novekedés kilonosen
jelent6s volt Gorégorszagban, Spanyol-
orszagban, Horvatorszdgban, Portuga-
liaban, Olaszorszagban, Cipruson és Ir-
orszagban, amely hozzdjarult a tag-
allamok koézti kllénbségek tovabbi
novekedéséhez. A 6 éves enyhe
novekedés és alacsony munkahely-kinalat
kovetkeztében a tartdos munkanélkiliség
(az ifjusagi munkanélklliséggel egylitt) a
valsag legjelentésebb foglalkoztatasi
hagyatékava nétte ki magat, jelent6s
szocialis és gazdasagi kovetkezményekkel
mind az egyénekre, mind a tarsadalomra
nézve. A tartés munkanélkiliség jelentés
nehézségeket okoz: mivel a munka-
nélkiliség id6tartama novekszik, a
munkaerdpiaci kotédés romlik, jelentGsen
csokkentve a stabil munkahelyen vald
Ujbdli elhelyezkedés valdszinliségét és
novelve az inaktivitas kockazatat. Minél
hosszabb a munkanélkiiliség, annal tobb
tdmogatdsra van szlkséglk az
embereknek ahhoz, hogy vissza-
térhessenek a munkaerGpiacra. A rész-
vételi akadalyok altalaban fel-
halmozdédnak, ami gyakran tovabbi
tdmogatd szolgaltatdsok igénybevételét
teszi szikségessé.

A valsagot kovetéen a tartés munka-
nélklliség novekedésében szerepet jatszé
legfontosabb faktor a munkaerdpiac -
elégtelen munkahelykindlat és/vagy a
munkahelykinadlat és -kereslet kozti
novekvé diszharmonia kovetkeztében
kialakult - arra vonatkoz6 képtelensége,
hogy befogadja az atszervezések miatt
elbocsatott munkavallalokat.

A valsag hatasait tovabb fokoztak az
intézményi hidnyossagok. Az egyik ilyen
jelenség a szegmentacié, amelynek
keretében a hatdrozott
idejd/részmunkaidls szerz6déssel
alkalmazott személyek (a ,rugalmas
keret”) elvesztették munkajukat, a magas
munkahelyi biztonsaggal és elbocsatasi
koltségekkel bird személyek (a
»fugalmatlan alap”) pedig megtartottak
azokat. A masik problémat az AMPP-k - és
kalénoésen az allami foglalkoztatasi
szolgalatok - nem megfeleld6 min6sége
jelenti, amelyek szadmos orszagban
képtelenek voltak helyesen kezelni a
munkanélkiliek  szamanak  elhldzdédd
gazdasagi  visszaesés koOvetkeztében
torténd jelent6s novekedését.

A tartds munkanélklliség a munkaerd-
piaci csoportok kézul jobban érint egyes
csoportokat, példaul a fiatalokat!® és az
alacsony képzettségli munkavallaldkat!?,
és kllénoésen a hanyatlo foglalkozasokat
(dzO0ket és a hanyatldé agazatokban
dolgozdkat érinti érzékenyen. Ahogyan
arrél mar szo6 volt, a gazdasag altalanos
allapota tovabbra is fontos faktorként
jatszik kozre a tartdos munkanélkuliség
szintje, valamint az ebbe a csoportba valo
bekeriilés és az abbdl vald kikertlés
tekintetében, de emellett orszag-
specifikus tényez6k is érvényesllnek,
amelyek segitségével egyes tagallamok
biztositani tudjak a viszonylag magas
munkaba valo visszatérési értékeket.

10 2016-ban az ifjusagi munkanélkiiliség 5,5%
vagy 29,5%-a tartozott a tartds
munkanélkiliség kérébe.

11 Az alacsony képzettségli munkavallalok
nyilvédntartasara jelenleg nincsenek
szabvanyositott adatok, de a korabbi, 2015.
masodik negyedévére vonatkozé adatok
alapjan megallapithaté, hogy a TMN akar
9,3%-o0s is lehet.

5 oldal |



Az utébbi idében - 2014 és 2015 kozott -
a TMN aranya a legtobb tagallamban
csbkkent (2. abra), az arany azonban
tovabb nét hét tagallamban, amelyek kozé
tartoztak viszonylag alacsony TMN rataval
biré orszagok is (Ausztria, Finnorszag,
Luxemburg).

A  TMN ardanya mellett érdemes
megvizsgalni a tartdés munkanélkiliség
teljes munkanélkiliségen beliili aranyat is.
EbbGl kovetkeztetni lehet a jelenség
gyakorisdgara. A 28 unids tagallamban'? a
tartds munkanélkiiliség eléforduldsa’® a
2008-as (negyedik negyed) 34,7%-rdl
2015-re (negyedik negyed) 48,3%-ra
nétt, amely tikrozi az allasszerzési rata
folyamatosan alacsony munkahelykereslet
és novekvO készségkereslet és -kinalat
kozotti eltérés kovetkeztében torténd
csOkkenését, amely a munkanélkiliség
id6tartamanak novekedésével a gazdasagi
atszervezéshez és a  szakértelem
folyamatos romlasahoz kapcsolédik. A
tagallamok kozott jelent6s eltérések
vannak a tartds munkanélkiliség
el6fordulasa szempontjabol, 2015.
negyedik negyedévében Dania, Finn-
orszag, Svédorszag és az Egyesilt
Kirdlysag alacsonyabb (30% alatti), mig
Bulgaria, Irorszag, Gorogorszag, Horvat-
orszag, Olaszorszag, Portugadlia és
Szlovakia 55% feletti ratakkal
rendelkeztek.

Az AMPP-kben vald részvétel a munka-
nélkilliségbdl valo kikertlés elésegitésével
- és nem a foként periodikus munka-
nélklliségbe vald bekerillésre vonatkozd
intézkedésekkel - segitséget nyujthat a
tartés munkanélklliség cstkkentésében.
Ahogyan az a 3. abran is szerepel, a leg-
alacsonyabb TMN rataval bird orszagok

12 E tajékoztatoban - ellenkezd rendelkezés
hidnyaban - a 28 uniods tagallamra vonatkozé
adatok szerepelnek.

13 A tartds munkanélkiiliség el6fordulasanak
kiszamitasa a 12 hdnapot meghaladd ideig
munkanélkili személyek szamanak
munkanélkliliek  teljes  szamaval  vald
elosztasaval torténik.

(Svédorszag, Ausztria, Luxemburg, Dania,

Finnorszdg és Németorszag) azok,
amelyekben az AMPP-kben valé részvétel
a legmagasabb. Tébb mas tagallam
esetében az aktivizalasi tamogatas nem
tlinik ardnyosnak a munkanélkiiliség rajuk
jellemz6 mértékével.

Ahogyan az a 4. abran is szerepel, a
magasabb  munkanélkilliségi  ratakat
altaldban passziv és aktiv munkaerdpiaci
politikadkkal probaljak meg ellensulyozni.
Egyes magas munkanélkiliségi rataval
bird tagallamok a GDP-jiuk viszonylag
alacsony szazalékat koltik munkaerdpiaci
szolgaltatasokra és aktiv intézkedésekre
(ktlonosen Bulgaria, Szlovakia, Ciprus,
Horvatorszag és Gordgorszag). Ezek az
orszagok ugyanakkor viszonylag nagy
Osszeget koltenek passziv intézkedésekre,
amilyen példaul az allaskeresési jaradék
(ktlonosen Irorszag és Spanyolorszag,
valamint valamivel alacsonyabb
meértékben Portugalia és Olaszorszag is).
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1. abra

- A tartés munkanélkiiliségi ratak a gazdasagilag aktiv népesség %-aban a 28 unids

tagallamban és az egyes tagallamokban, 2008-ban és 2016-ban
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2. abra - A tartés munkanélkiiliség aranya a teljes munkanélkiiliséghez képest %-ban

A tartés munkanélkiiliség aranya (a teljes munkanélkiiliség %-a) M ATMN aranya 2015-ben
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3. abra - Az aktivizadlasi tamogatas (munkaerdpiaci intézkedésekben részt vevok
mennyisége 100 AallaskeresO6re vetitve, 2015-ben) és a tartés munkanélkiiliség
tagallamonkénti aranya 2016-ban
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# Tartés murkandlkiiliségi rata (2016)
Forrds: Eurostat, LMP adatbazis.

4. abra - A munkaerdpiaci szolgaltatasokra, aktiv és passziv intézkedésekre forditott
kiadasok (a GDP %-a, a bal oldalon), valamint a munkanélkiiliségi rata (a jobb oldalon)
tagallamonként, 2016
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Megjegyzés: A ,munkaerépiaci szolgaltatasok” kézé az LMP adatbazis 1. kategdridja, a 2-7. kategdriak
~aktiv intézkedései”, valamint a 8-9. kategdridk ,passziv intézkedései” (munkanélkiili jévedelem-
fenntarté tamogatas és segély, korai nyugdijazas) tartoznak. Az LMP adatok Gérégorszag és az
Egyesiilt Kirdlység tekintetében 2010-re, Ciprus tekintetében 2012-re, Irorszdg és Spanyolorszdg

tekintetében 2013-ra vonatkoznak.
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A munkanélkiliségnek tobb oka is lehet,
példaul a munkahelykinalat hianya vagy a
nem megfelel6 szakértelem. Emellett
hatdssal lehetnek ra intézményes
faktorok, példaul a foglalkozasvédelmi jog-
szabdlyok és a munkat terhelé6 adok.
Kilon tematikus tajékoztatdban
szerepelnek a foglalkozasvédelemre
vonatkozo kérdések és nehézségek. Ezen
okok kozul egyeseket meg lehet oldani
AMPP-k alkalmazasaval, de azok nem
minden munkanélkili és nem minden
helyzet tekintetében hatékonyak. Az
AMPP-k kialakitasa, hatalya, célcsoportjai
és végrehajtasa (ami az allami
foglalkoztatasi szolgalatok vagy masok
feladata) jelentésen befolydsoljak azok
eredményességét és hatékonysagat.
Mostanra mar elégséges bizonyiték all
rendelkezésre annak aldtdmasztasara,
hogy mely politikdak, milyen személyek
tekintetében és milyen helyzetekben
mkodnek a legmegfelelébben.
Altalanosan  elfogadott  megallapitas
azonban, hogy a korai beavatkozas
kiemelkedd fontossagu a tartés munka-
nélklliség megel6zésében. Az Ecorys és az
IZA egyik tanulmanya megallapitotta,
hogy ,,nem létezik egyetlen olyan politika,
amely univerzalis eszkbzként szolgalhat a
munkanélkliliek munkaerdépiaci ki-
ldtdsainak javitdsara**”. Ez valdjaban azt
hangsulyozza, hogy minden AMPP
rendelkezik elényokkel és
hidanyossagokkal. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a politikakat minden egyes
munkanélkili személy esetén személyre
kell szabni, amelyhez hatékony profil-
alkotasi mddszerekre van szlikség. Ez az
egyedi megkozelités magdba foglalja
annak megallapitasat, hogy az adott
személy ideiglenesen vagy tartésan
munkanélkdli.

Annak ellenére, hogy szamos értékel6
tanulmany moddszertani hidnyossagokkal
kiizd®®, néhany olyan altaldnos

14 Ecorys/IZA, ,Az aktiv és a passziv
intézkedések koltségeinek és hasznainak
O0sszehasonlitasa”, 2012.

15 A mddszertani problémék a leginkabb a
kontrafaktualis forgatokonyv hianyanak
k6szOnhetbek, amelyet aztdn az adatok

kovetkeztetést a jelenlegi szakirodalom
alapjan is le lehet vonni, amelyek politikai
utmutatdéként szolgdlhatnak a tagallamok
szamara AMPP-ik megalkotasa soran (lasd
a keretes irast a 8. oldalon)®® . A piaci
szektorban m(ikod6 cégeknek a munka-
felvételhez nyajtott 0sztonzok
altalaban nem hatékonyak (kivéve nagyon
alacsony munkahely kinalat esetén), mivel
azok altalaban viszonylag nagy holtteher-
veszteségekkel jarnak!®. Annak a
kockazata is felmerlll tovabba, hogy a
munkaltatok tdmogatott munkavallalokkal
valtjdk fel a nem tamogatott munka-
vallaléokat vagy megvarjak, amig az allas-
keres6k jogosultak lesznek a
tamogatasokra. Tehat alkalmazasuk
esetén az 0sztdonzdket megfelelden meg-
hatarozott célcsoportokra kell
kiterjeszteni, és azokat kisebb mértékben,
ideiglenes alapon kell hasznalni.
Intézkedéseket kell tenni annak érdekében
is, hogy a munkaltatok a tdmogatasi id6
lejartat kovetéen is alkalmazzadk a
munkavallaldkat, vagy azokat mas AMPP
eszkozokkel egylttesen kell alkalmazni,
hogy noveljék a kedvezményezettek
foglalkoztathatésagat. A  legkevésbé
hatékony moddszer altaldban a koz-
szféraban torténd kozvetlen munkahely-
teremtés (ideértve a kozfoglalkoztatasi
programokat).

A munkahelyek megtartasara iranyuld
AMPP-ket, példaul a rovidtavi munka-
programokat kizardlag rovid id6szakokra,
csak sulyos recesszid esetén kellene

segitségével kell elkésziteni, pl. parositasi
technikak alkalmazasaval. A véletlenszer(
kezdeményezések nem klzdenek ezzel a
problémaval, de ezek még mindig ritkak.

16 Az AMPP-k hatékonysdgara vonatkozo
meglehetésen teljes értékelés olvashatd az
Eurdpai Bizottség eurdpai foglalkoztatasrol
szol6 2006. évi jelentésében. Kluve és t.
(2010; ,Az eurdpai aktiv munkaerépiaci
politikdk hatékonysaga”, Labour Economics 17.
sz., 904-18. o.), valamint Kluve és t. (2010;
»Az aktiv munkaerdpiaci politikdk értékelése:
metaelemzés”, The Economic Journal 120. sz.,
452-77.0.) szamos tanulmanyon alapulé széles
kord (meta-)elemzéssel szolgal.

17 Az AMPP-k hatékonysdgara vonatkozo
részletesebb attekintés a 2. mellékletben
taladlhato.

18 A tdmogatott munkahelyek egyébként is
létrehozasra/fenntartasra kertltek volna.

10 oldal |



alkalmazni. Azok az AMPP-k koltség-
hatékonyabbak és hasznosabbak, amelyek
azok kozott a személyek kozott osztjak fel
az 6sztonzoket, akik jelenleg nem vesznek
részt a munkaer6piacon, annak
érdekében, hogy munkaerépiaci
kotodésiiket megerdsitsék és tamogassak
a munkanélklliség megszlintetésére
vonatkozo erdfeszitéseiket. Ezen AMPP-k
kulondésen hatékonyak a regeneracio
idején.

Az AMPP-k munkaer6piacra gyakorolt
hatdsai a végrehajtasukhoz képest
késleltetve érvényesilnek, ez azonban
nem minden intézkedésre egyforman
jellemz6. A mikroadatokon alapuld
tanulmanyok alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy az AMPP-k allas-
szerzési ratara gyakorolt hatdsa révid
tavon altalaban meglehetdsen alacsony, a
hosszabb tavd hatdsaik jellemzden
jelentsebbek?®®.

19 Hatékony aktiv munkaer8piaci politikak”, J.

Boone & J. C. van Ours, IZA DP 1335.sz.,
2004.
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Aktiv munkaerdépiaci politikak: eszk6zok és célcsoportok

Az AMPP-k sikere nem kizardlag a kiadasok mértékétdl, hanem inkabb az intézkedések kialakitasatol
és azok végrehajtasatol flugg.

A tartés munkanélkiliség kockazatanak
csokkentése
aktivizalasi
intézményes kereteit 0sszehangolni a

Tanacsadas és az allaskereséshez nyujtott segitség: ezek az intézkedések elsGsorban az
ideiglenesen munkanélkili személyek szamara lehetnek hasznosak, de ezen tul is jelent6s
szerepet jatszhatnak, ha a munkanélklli személyek tamogatasaban egyéniesitett vagy
~személyre szabott” megkozelités részeként érvényesilnek. A tamogatasok egyéniesitéséhez
hozzatartozik a lehetséges tamogatasi tipusokkal kiegészitett tanacsadas, ideértve az allaskereso
szlkségleteihez igazitott szakképzést, az allaskereséshez nyujtott segitséget, a ,motivacios”
képzéseket és a szocialis tdmogatast.

A munkaltatoknak nyuUjtott tamogatasok: ezek a programok viszonylag koltségesek és
altalaban azokat a leghatranyosabb helyzet(i csoportokat célozzak, akik szamara a tobbi intézkedés
eredménytelennek bizonyult. Ezek az intézkedések fontos szerepet jatszhatnak a munkaltatok
tartésan munkanélkili személyekkel szembeni hozzaallasanak pozitiv befolyasolasaban azaltal,
hogy kapcsolatot teremtenek kozottik és lehet6séget biztositanak a munkaltatoknak, hogy a teljes
bérkoltségnél alacsonyabb Gsszegért ,kiprobaljak” a lehetséges munkavallalokat.

Kozvetlen munkahely/allas-teremto6 programok: Ezek a programok altalaban a k6zéptavon
vagy tartésan munkanélkili személyeket célozzak annak érdekében, hogy elkeriilhetéek legyenek
az ideiglenes munkanélkiliségre gyakorolt rendellenes hatasok, példaul ha a résztvevo, aki
egyébként talalhatott volna ,valodi” munkat, kiszorul a munkaerépiacrél a programban vald
részvétel ideje alatt. Ezek a programok altalaban stabilabbak és tartésabbak, biztositva ezzel
eredményességliket és koltséghatékonysagukat.

A képzés altalaban a legjelent6sebb hosszu tavu pozitiv hatasokkal jaro intézkedés, de
igen koltséges. A munkahelyi képzések, az altaldnos programok és a szakképzések — ugyan
kuléonb6z6 okokbdl, de - mind megfelel6k lehetnek. Tanulmanyok igazoljak, hogy az altalanos
programok hozzajarulnak a szakértelem megfelel6bb parositasahoz, klilonésen a munkaerépiacra
vald elsé belépést kdvetben, mig az (igazolt) szakképzési programok (munkahelyi vagy iskolai
oktatassal 6sszekapcsolt képzések) az adatok szerint hatékonynak bizonyultak az oktatasbol a
munkaba valé atmenet elGsegitésében.

kezelésére®, Annak érdekében, hogy az
allami foglalkoztatasi szolgalat hatékony
legyen, annak a kovetkezbknek kell
megfelelnie:

érdekében fontos az
intézkedéseket és azok

gazdasagi korUlményekkel. A kihivast elégséges szamu személyzet, akik a
annak biztositasa jelenti, hogy az szolgaltatdas mindségének javitasahoz
aktivizalasi intézkedésekre vald ra- megfeleléen képzettek, példaul a
forditasok azokban a gazdasagi hatranyos  megkllonboztetés, az

helyzetekben is hatékonyak maradjanak,
amelyekben a munkahelyteremtés
nehézségekbe Utkdzik. A korlatozott
munkaerépiacon szem el6tt kell tartani az
.€ls0 a képzés” és az ,els6 a munka” meg-
kozelitések egyensulyat.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok alap-
vetd szerepet jatszanak a munkanélkili
személyek integralasaban. Ez azért van,
mert ezek a legmegfelel6bbek a sokszind
csoportokbdl allé munkanélkiliek

idedlis allashelyek és a kényes esetek
kezelése terlletén;

integralt szolgaltatdsok, amelyek
hatékony 6sszekoétéként jarnak el a
tobbi allami szolgaltatassal
kapcsolatban (kilonosen az oktatasra,
egészséglgyre, lakhatasra vonatkozo
szolgaltatasok és az egyéb szocidlis
szolgaltatasok);

20 | 4sd az allami foglalkoztatasi szolgalatrol
sz016 tematikus tajékoztatot.
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megfeleléen kidolgozott értékelési és
utdnkdvetési rendszer?!,

A nyomon kovetés és az értékelés valéban
elengedhetetlenek a hatékonysag fel-
méréséhez és noveléséhez. Az AMPP-ket
f6szabaly szerint nem kovetik nyomon és
nem értékelik. Az értékelés kulturajanak
kialakitasa igen fontos és ehhez kil6nb6z6
tényezOk jarulhatnak hozza. Ezek kozé
tartozik a tényeken alapulé déontéshozatal
(és elszamoltathatdsag) iranti politikai
elkotelezettség, az értékelésre vonatkozo
jogi kovetelmények, az europai
finanszirozds értékelésére vonatkozé
kotelezettség, valamint az értékeldk
képzése és oktatdsa annak érdekében,
hogy az értékelés a teljes szakpolitikai
ciklus soran biztosithato legyen.

21 Eurépai Szegénységellenes Haldzat: Harc a
szegénységmentes,  szociadlis  Europaért:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=

10834.
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Egy AMPP-eszk6z bemutatasa: a munkahelyteremtésre és tamogatasra iranyulo
foglalkoztatasi 6sztonzok

A foglalkoztatasi 0sztonzok altalaban célzott, ideiglenes és feltételes kifizetések vagy
adok/tarsadalombiztositasi koltségek csokkentései, amelyek olcsdbba teszik a munkat a
munkaltaték szamara, névelve ezzel a munkahely kinalatot. Az EU-ban az AMPP kiadasok
egyhatodat a foglalkoztatasi 6sztonzokre forditjak, amelyet fontossagban csak a képzésekre
és a munkaerlpiaci szolgaltatdsokra koltott 6sszegek eléznek meg.

Alacsony munkahelykereslet esetén a foglalkoztatasi 6sztonzok idealis eszkdzei lehetnek a
foglalkoztatottsag tdamogatasanak, novelve ugyanakkor az egyes veszélyeztetett csoportok
foglalkoztathatosagat is. EbbOl az okbdl és a tagallamok korlatozott koltségvetési
mozgasterébdl kifolydlag az ifjusagi garanciarol szolé tanacsi ajanlas (2013) a célzott és
megfeleléen kialakitott bér- és felvételi tamogatasokat irta el6, mig a tartds
munkanélkiliségrol szolé tanacsi ajanlas (2016) javaslata szerint a pénzligyi 6sztonzoknek a
munkaerd6piaci integraciot tdmogatd programokra kell 6sszpontositaniuk, mint amilyen
példaul a felvételi tAmogatdas és a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése.

Ha azonban a kialakitasuk nem megfeleld, a foglalkoztatasi 6sztonzdék a kozpénzek hiabavald
elkéltésével jarhatnak, kalénésen, ha a tamogatott munkahelyek egyébként is
létrehozatalra/fenntartasra kertltek volna (Ugynevezett ,holtteherveszteség”), vagy ha a
tamogatasok arra 0Osztonzik a munkaltatokat, hogy mas munkavallalok helyett
meghatarozott munkavallalékat vegyenek fel/tartsanak meg ( ugynevezett ,athelyezési
hatas”). Emellett az 6sztonzdk akkor is csokkenthetik a termelékenységet, ha azok arra
sarkalljak a vallalkozasokat, hogy kevésbé termelékeny munkavallaldokra cseréljék a
termelékeny munkavallalékat. Amennyiben az allashelyeket kizardlag a tdmogatas idejére
hozzak létre, az még igy is javitja az érintett munkavallalok foglalkoztathatésagat, de a
nettd szocialis el6nyok igy sokkal korlatozottabbak, akar negativak is lehetnek.

A foglalkoztatasi 6szténz6k eldnyeinek maximalizalasat elésegitd kialakitasi jellemzék kézé
tartoznak a kovetkezdk:

e a korlatozott lehetoségekkel rendelkez6 munkanélkiili személyekre (pl. a
holtteherveszteség elkerilése érdekében a tartésan munkanélkili személyekre), illetve
azokra a csoportokra vald iranyulds, amelyek a produktivitas novelésére vonatkozo
jelentds potenciallal birnak (pl. munkatapasztalattal nem rendelkez6 fiatalok, akik adott
id6 alatt nem tudtak munkat taldlni);

e annak biztositasa, hogy a tamogatott idészak noveli a munkavallalo
produktivitasat, pl. hatékony képzéssel és tanacsadassal;

o feltételek bevezetése a munkaligyi kapcsolat tamogatasi idoszakon tuli
meghosszabbitasa esélyének novelése érdekében (pl. arra iranyulo ellen6rzések,
hogy a kedvezményezett a tdmogatas lejartat kévetéen meghatarozott id6 elteltével
tovabbra is alkalmazasban van a cégnél és/vagy, hogy bruttd vagy netto
munkahelyteremtés térténik-e a cégnél);

e a tamogatott cégek és azok felvételi magatartasanak, valamint a kedvezményezett
dolgozdk rendszeres nyomon kovetése és értékelése.

Vonatkoz6 szakirodalom:

Brown, A. (2015), ,Segitheti-e a tamogatott személyek alkalmazasa a munkanélkulieket?”
IZA World of Labor 2015.; Eurdpai Bizottsag (2014). ,A munkahely kereslet élénkitése: a
hatékony létszambovitést 6sztonz6 tamogatasok kialakitasa”, Eurdpai Foglalkoztataspolitikai
Medfigyel6kozpont; HoPES (2013.), ,A HoOPES fenntarthaté bértdmogatasra vonatkozd



kritériumokrdl szdl6 tajékoztatd”. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok vezetdinek eurdpai
halézatanak a fiatalok foglalkoztatasardl szélé 2013. julius 3.-i berlini konferencian
elfogadott cselekvési tervre adott valasza.
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A koltségvetési konszolidacios
intézkedések hatterével korlatozott a
koltségvetési mozgastér és a kdzkiadasok
mindenhol jelentés nyomasnak vannak
kitéve. Eppen ezért kilonésen nagy
figyelmet kell forditani a novekedésbarat
kiadadsokra. Ehhez hozzatartozik -
amennyiben sziikséges - az allami
foglalkoztatasi szolgalatok és az AMPP-k
fedezése, de emellett idetartozik azok
hatékonysaganak megerositése is,
kalébnoésen a tamogatasok megfeleld
célzottsagan és egyediesitésén keresztil.

Az uniés gyakorlat alapjan megallapithato,
hogy az AMPP-k az egyedi igényekhez
alakitas kovetkeztében egyre sokszinlibbé
valnak. Emellett hangsulyosabb a munka-
végzésre valo rendelkezésre allas meg-
kovetelése és a kdlcsonos kotelezettségek
kovetelménye. Ezek szerint a
kedvezményezett résztvevoknek
ellen6rzott allaskeresési tevékenységet
kell folytatniuk és javitaniuk kell a
foglalkoztathatésagukat ahhoz, hogy a
kedvezményekben részesilhessenek. Az
utobbi években a tagallamok egyre
nagyobb hangsulyt fektettek az AMPP-k
kedvezmények kezelésével és a ,legyen a
munka kifizet6d6" politikakkal vald
hatékony 0&sszehangoldsanak elérésére
annak érdekében, hogy kovetkezetes
aktivizalasi stratégiakat tudjanak
végrehajtani.

A tamogatasok egyénekhez igazitasahoz
gyakran a szolgaltatdsok szervezetek
szllkség. Ennek az igénynek a
kovetkeztében a tagallamok a tandacsi
ajanlasban a tartdsan munkanélkili
személyek szamara egy egyablakos lgy-
intézési rendszer kialakitasardl allapodtak
meg. Az adatok cseréje és az at-
jarhatosagi platformok dontd fontossaguak
a hatékony szolgaltatasnyujtasban. Egyes
orszagokban javaban halad az egyablakos
Ggyintézési rendszer kiépitése, mas
orszagokban most teszik meg az els6

|épéseket a szolgaltatasnyujtas
szervezetek kozotti koordinalasa
érdekében.

Az  AMPP-k  megvalositdsa  egyes
tagallamokban tovabbra is nehézségeket
okoz. Az allami foglalkoztatasi
szolgalatoknak lehet6ségik van: .
hatékonysdguk és eredményességik
novelésére az allaskeres6k munkahely
talalasanak megkonnyitése érdekében;
valamint ii. ennek a lehet6 legalacsonyabb
koltségekkel vald végrehajtasara. Az
allami foglalkoztatasi szolgalatokat szdmos
tagdllamban tovabb kell egyediesiteni és
megfelelébb célzottsaggal kell kialakitani.
Az utébbi években ezeket a problémakat
az ,eurdpai szemeszter” gazdasagi meg-
figyelési eljarasanak keretein belll a tag-
allamoknak szél6 (kilénb6z6 mértékd) az
orszagspecifikus ajanlasokban probaltak
megoldani.

Példaul szamos orszag - az egyediesitett,
mind a munkanélkili személy, mind a
tdmogatd szervek egyértelmid jogait és
kotelezettségeit meghataroz6 munkaerd-
piaci integracidés megallapodasokat eldird
tanacsi ajanlasnak megfeleléen - egyre
inkdbb személyre szabja a tartdsan
munkanélklli  személyeknek  nyujtott
tamogatasait. Mas orszagok kiszervezték a
tartds munkanélklliségre  vonatkozd
foglalkoztatasi szolgaltatasokat, az
orszagok egyes csoportja pedig novelte a
tartésan munkanélkili személyek
képzését.

Bulgaridban intézkedéseket hoztak az
AMPP-k megfelel6bb megcélzdsa és a
hatranyos helyzetl csoportokra vonatkozo
foglalkoztatas és szocialis szolgaltatasok
hatékonyabb integracidja érdekében. Ezek
az intézkedések a foglalkoztatasi torvény
55. cikkének c) pontja és a tartdésan
munkanélkali személyek allamilag
finanszirozott képzésére és
foglalkoztatdasara iranyulé programok
szerint elGsegitik a tartosan munkanélkdli
személyek alkalmazasat. A  célzott
tartésan munkanélkili személyek szama a
2 900-at is elérheti, 6sszesen pedig 4,6
millio eurét forditanak a
kezdeményezésre.

Danidban munkabér-tamogatasi rendszer
kerllt bevezetésre a tartésan munka-
nélkili személyek munkavallalasanak
Osztonzése érdekében. A munkat vallalé
tartdsan munkanélklli személyek a
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keresett jovedelmik 10%-ig terjed6 adé-
mentes munkabér tamogatasban
részesllhetnek, amelynek maximalis
O0sszege havonta 2 500 DKK (336 eurd)
lehet. E tdmogatast 18 hdnapig vehetik
igénybe, amely személyenként O0sszesen
maximum 45 000 DKK (6 053 eurd)
tamogatast jelent. Ez egy olyan ideiglenes
politikai 6szténzé, amely 2 évig lesz
hatalyban (2017. aprilis 1-t61 2019. aprilis
1-ig).

Esztorszagban a 2017-2020 munkaerd-
piaci program részét képezi a Munka-
nélklliségi Biztositasi Alap, amely a
munkanélklliség megel6zését szolgald
aktiv intézkedéseket tartalmaz. Ezek kozé
tartoznak a hivatalos képzésben valé rész-
vételt tdmogatd  intézkedések, a
tanulmanyi utalvanyok, valamint a
munkaltaték képzési koltségeinek meg-
téritése. Ezen intézkedések a jelenleg is a
munkaerépiacon lévd személyeket
célozzak. A legfobb célcsoport a szak-
képesitéssel nem rendelkezd személyek,
az elavult tudassal és szakértelemmel
rendelkez6 személyek, az észt nyelven
nem megfelel6 szinten tudd személyek, a
50+ korosztalyba tartozd személyek,
valamint az egészségligyi okbol 4j munkat
keresd személyek.

Franciaorszagban kidolgozasra kerilt egy
500 000 allaskeres6 személy tovabbi
képzését finansziroz6 program, amely
idaig kozel 1,1 millid képzési
tevékenységhez vezetett az egyes pozitiv
munkaligyi és gazdasagi potenciallal bird
szektorokban. A képzések hozzavetbleg
28%-a az alacsony szakképzettségl

személyeket, 29%-a a fiatalokat és 20%-a
a hosszu ideje munkat keres6 személyeket
célozta. A tervet a regionalis tanacsok
hatjak végre, amelyek Franciaorszagban a
szakoktatasért és -képzésért az allami-
regionalis egyezményeken keresztil
felelés helyi Onkormanyzatok szintjét
képviselik. Az egyezmények értelmében a
régiok donthetnek a javasolt képzésrél és
az allami foglalkoztatasi szolgalatok latjak
el az allaskeresOk képzésének feladatat. A
tervet 2017 els6 felére meg-
hosszabbitottak.

Végiul Portugdlia olyan intézkedést
vezetett be, amely segiti a munkanélkdli
személyeket, hogy hatarozatlan idejl
munkaszerzodéseket kossenek, kilonos
tekintettel az olyan veszélyeztetett
csoportokra, mint a fiatalok, a tartdsan
munkanélkiliek vagy az idésebb munka-
vallalék. Ennek az (j intézkedésnek a
bevezetésével kizardlag kivételes
esetben lehetséges a hatarozott idejl
munkaszerzédések tamogatasa (pl. a
kilénésen  veszélyeztetett csoportok
tekintetében, amilyenek a menekiiltek és
a korabban elitélt személyek). A program
tamogatja emellett a hatarozott idej(i
munkaszerz6dések hatarozatlan idejd
szerzOdésre vald moddositasat is. A
portugdl nemzeti reformprogramban
2017-re megallapitott célkitlizés 15 000
munkahely létrehozatala. Mar tobb mint
10 000 munkahely tdmogatasra kerilt
ezzel az intézkedéssel.

Datum: 2017.11.11.
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Neme:

Id6pont:
EU-28 4,5 4,0 4,5 3,9
EA-19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
Cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Forras: Eurostat
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Neme:

Id6pont:

EU-28 47,6 46,2 48,6 46,7

EA-19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Cz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Forras: Eurostat
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