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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE
AKTIIVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA

Aktiivisen tyévoimapolitiikan
paatavoitteena on lisata tyottémien
tyollistymismahdollisuuksia seka

(avoimien) tydpaikkojen ja tyodntekijoiden
(eli tydttdmien) kohtaamista.® Aktiivisella
tyévoimapolitiikalla voidaan siten edistaa
tyodllisyyttd ja BKT:n kasvua ja vahentaa
tyottomyytta ja riippuvuutta etuuksista.
Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet
vaihtelevat oppilaitoksissa ja tydpaikoilla
tarjottavasta koulutuksesta seka valillisista
tyollistamiskannustimista (tydn
sdilyttéminen, tydn jakaminen,
tyollistamistuki) aina suojatydn ja tuetun

tydn jarjestamiseen tai valittémaan
tydllistédmiseen (julkiset
tyollistamisohjelmat) ja yrityksen

perustamisen kannustimiin. Aktiivinen
tydvoimapolitiikka auttaa varmistamaan,
etta tyottomat tyollistyvat
mahdollisimman nopeasti heille parhaiten
sopiviin tyotehtaviin, tarjoamalla heille
tydmarkkinoille palaamiseen tarvittavaa
tukea. Osaamisen uudistamiseen ja

! OECD:n ma&aritelman mukaan aktiivisen

ty6voimapolitiikan ohjelmat kasittavat kaikki
sosiaalimenot (koulutusmenoja lukuun
ottamatta), joiden avulla pyritéan parantamaan
tuensaajien mahdollisuuksia saada ansiotyota
tai muutoin parantaa ansiokykyaan. Tahan

luokkaan kuuluvat menot, jotka liittyvat
julkisiin tyévoimapalveluihin ja
tyovoimapolitiikan hallintoon,

tyévoimakoulutukseen, koulusta ty6eldmaan
siirtyville nuorille kohdistettuihin
erityisohjelmiin, tydvoimapolitiikan ohjelmiin,
joilla tarjotaan tai edistetdan tyéttémien ja
muiden ihmisten (nuoria ja vammaisia lukuun
ottamatta) tydllistymista, ja vammaisille
kohdistettuihin erityisohjelmiin.

kehittamiseen pyrkivilla toimenpiteilla
aktiivinen tydvoimapolitiikka voi myds
auttaa ohjaamaan tyodntekijoita aloille,
joilla on osaamisvajetta. Tama helpottaa
rakennemuutoksesta selviytymista ja
parantaa talouden kykya selviytya
muutoksista. Aktiivinen tyévoimapolitiikka
on keskeinen osatekija niin kutsutuissa
aktivointistrategioissa ja yleensa
yhteydessa tyottémyysvakuutus-/
tukijarjestelmiin etuuksien ehdollisuuden
kautta.” Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteisiin osallistumisesta on tullut
etuuksien saamisen (jatkumisen) edellytys

periaatteessa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa.
Tyottdmyydella ja etenkin

pitkaaikaistyottémyydella (eli vahintaan
12 kuukauden kestoisella ty6ttomyydelld)
voi olla vakavia Kkielteisia seurauksia

2 Ks. esimerkiksi John P. Martin, “Activation

and Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness”, IZA Policy Paper No. 84,
kesakuu 2014.
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yksilén, yhteiskunnan ja
talousjarjestelman kannalta.?

3 Téassé tietosivussa keskitytdén useista syisté

paaasiassa pitkdaikaistyottomyyden
ehkaisemiseen. Ensinnakin
pitkaaikaisty6ttémyyden vaikutukset ovat
tavallisesti tavanomaisen tyottémyyden
vaikutuksia suurempia sekd@ vakavuudeltaan
ettd kestoltaan. Aktiivisen tyévoimapolitiikan
toimenpiteiden kayttdé on tédman vuoksi
valttdmaténta. Toiseksi jotta valtettdisiin niin
kutsutut hukkavaikutukset mahdollisimman
hyvin, aktiivisen tyévoimapolitiikan
toimenpiteet sanan varsinaisessa
merkityksessa (eli julkisten tydvoimapalvelujen
tarjoamien  tyomarkkinapalvelujen lisaksi
toteutettavat todelliset toimenpiteet)
kannattaisi kohdentaa henkildihin, jotka ovat
kaikkein kauimpana tyomarkkinoista. He ovat

padasiassa pitkaaikaisty6ttémia. Tama
parantaisi toimenpiteiden
(kustannus)tehokkuutta. Kolmanneksi

pitkaaikaisty6ttémyyden kehitys antaa hyvan
kasityksen siité, miten hyvin aktiivinen

tyévoimapolitiikka vaikuttaa - paljon
paremman kuin kokonaisty6ttomyyden kehitys,
johon suhdannevaihtelut vaikuttavat
enemman.
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Pitkaaikaisty6ttémien on ajan mittaan yha
vaikeampi saada ty6td, ja heidan ansio- ja
urandkymansa ovat huonompia kuin
muilla. Jatkuvasti suuri
pitkaaikaistyottémyys vaarantaa
kansallisella tasolla tyo6llisyyspolitiikan
yleistavoitteiden saavuttamisen, vahentaa
mahdollisuuksia kohdentaa ty6paikat ja
tyontekijat hyvin ja heikentdd ammatillista
ja maantieteellista liikkuvuutta.*

Tyontekijoiden (todellinen tai tydnantajien
olettama) henkinen pddaoma saattaa
heiketa pitkan tyoéttémyysjakson aikana,
ja tydpaikan etsimiseen uhrattava aika
yleensad |yhenee. Nama molemmat
viittaavat siihen, etta tyodllistymisen
todenndkoisyys vahenee tyoéttdmyyden
keston pidentyessa, mika johtaa
ty6ttdmana pysymisen todenndkdisyyden
kasvamiseen. Ajan mittaan tydéttomat
siirtyvat muita herkemmin pois
tybvoimasta ja jaavat eldkkeelle,
hakeutuvat tyodkyvyttdmyysohjelmiin tai
vain luopuvat tyénhausta, kun tydttémyys
jatkuu.> Siksi on térke&a, ettd asiaan
puututaan varhain eli tyéttdémyysjakson
alkaessa.

Tyo6markkinoihin kohdistuneet
finanssikriisin  vaikutukset toivat esiin
myds ammattitaidon ja -patevyyden seka
tyokokemuksen ratkaisevan tarkean
merkityksen. Nuoret ja heikosti koulutetut
tyontekijat karsivat kriisistd eniten.
Aktiivisella tydvoimapolitiikalla voi olla
ratkaiseva merkitys ammattitaidon
kehittamisessa ja tyokokemuksen
tarjoamisessa seka naiden kohderyhmien
tydnsaannin keskeisten esteiden
poistamisessa.

Aktiivisen tydévoimapolitiikan tarkeimmat
kohderyhmat ovat pitkdaikaisty6ttémat ja
erityisesti nuoret®, ikdantyneet tyéntekijat
ja  heikosti  koulutetut tyontekijat.
Aktiivisella tyodvoimapolitiikalla pyritdan

4 Ks. "Long-Term Unemployment: There is no

Easy Fix”,
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154

5 Ks. A. Nichols, J. Mitchell, & S. Lindner,
"Consequences of Long-Term Unemployment”,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-

conseguences-of-long-term-unemployment. pdf
6 Ks. nuorisotydllisyytta késitteleva tietosivu.

kuitenkin my0s tukemaan tavallisten
lyhytaikaistydttémien paasya takaisin
tyomarkkinoille. Aktiivisen
tyévoimapolitiikan suuri merkitys tulee
hyvin esiin komission politiikka-
asiakirjoissa, erityisesti  tyoéllisyyden
suuntaviivoissa 6 ja 7’.

Tehostaakseen pitkaaikaisty6ttémyyden
torjuntaa neuvosto antoi helmikuussa
2016 suosituksen pitkaaikaistydttomien
integroitumisesta tyémarkkinoille®.
Suosituksella tuetaan Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita edistamalla
tyollisyysasteen nostamista ja kdyhyyden
vahentamistd koskevia tavoitteita.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio julistivat yhdessa
17. marraskuuta 2017 Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin. Siina
esitettavat periaatteet ja oikeudet otetaan
huomioon talouspolitilikan EU-ohjausjakson
mukaisessa tydssa erityisesti uuden
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
avulla. Pilarissa viitataan aktiiviseen

tyt‘>voimapo|itiikkaan.9

Myds vuoden 2017 yhteisessa
tyollisyysraportissa todetaan seuraavaa:
"Pitkdaikaistybttémyyden torjuminen on
edelleen etusijalla.”

Tassa tietosivussa keskitytaan paaasiassa
pitkaaikaisty6ttomiin, joilla tydmarkkinoille
paasyn esteet ovat vakavimmat ja jotka
ovat riippuvaisia aktiivisesta tuesta.

Tietosivun rakenne on seuraava: osassa 2
kasitellaan EU:n jasenvaltioiden
saavuttamia pitkaaikaistyottomyytta
koskevia tuloksia, aktivointitukea ja
aktiivisen tydvoimapolitikan menoja.

7" Neuvoston paatés (EU) 2016/1838, annettu
13 pdivana lokakuuta 2016.

8 2016/C 67/01.

°  "jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja
raatéloityd apua omien tybllisyysndkymiensé
parantamiseksi ja itsensd tyéllistdmisen
helpottamiseksi. Tdhdn kuuluu oikeus saada
tukea tydpaikan etsimiseen, kouluttautumiseen
ja uudelleenkoulutukseen... Tydttémilld on
oikeus  henkilbkohtaiseen, jatkuvaan ja
soveliaaseen tukeen. Pitkdaikaistydttémilld on
oikeus perusteelliseen yksilélliseen arviointiin
viimeistdan 18 kuukauden kuluttua tyottémaksi
joutumisesta.”
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Osassa 3 tarkastellaan saatavilla olevaa

nayttoéa mahdollisista aktiivisen
tyévoimapolitiikan toimenpiteista, joilla
tyottomyyteen voidaan puuttua

vaikuttavasti. Osassa 4 Iluodaan lyhyt
yleiskatsaus siihen, miten politiikkaa on
pantu taytantdon EU:ssa.
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Julkisiin  tyévoimapalveluihin liittyvia
kysymyksia ja haasteita kasitellaan
erillisessa temaattisessa tietosivussa.

Tama temaattinen tietosivu liittyy
laheisesti tyottémyysetuuksia
kasittelevaan temaattiseen tietosivuun
monissa jasenvaltioissa etuuksiin
sovellettavien ehtojen valityksella.

Pitkdaikaistydottémyyden maara on yksi
padindikaattoreista, joilla voidaan
arvioida aktiivisen tydvoimapolitiikan (ja
julkisten tydvoimapalvelujen)
asianmukaisuutta ja/tai onnistumista.

Pitkdaikaisty6ttomyysaste, joka oli EU:ssa
2,6 prosenttia vuonna 2008, kasvoi
merkittdvasti kaikissa jasenvaltioissa
vuoden 2008 jalkeen ja saavutti
5,1 prosenttia ennen kuin laski
4 prosenttiin vuonna 2016 (ks. kaavio 1).
Kasvu on ollut erityisen voimakasta

Kreikassa, Espanjassa, Kroatiassa,
Portugalissa, Italiassa, Kyproksessa ja
Irlannissa, mika on lisannyt

jasenvaltioiden valisten erojen kasvua
tana ajanjaksona. Kuusi vuotta jatkuneen
vaatimattoman kasvun ja tydvoiman
vahaisen kysynnan jalkeen
pitkaaikaisty6ttomyys (ja
nuorisoty6ttdmyys) on jaanyt tyollisyyden
kannalta kriisin tarkeimmaksi perinnoksi,
jolla on merkittavia kielteisia sosiaalisia ja
taloudellisia seurauksia yksildille ja
yhteiskunnalle. Pitkdaikaisty6ttémyyteen
liittyy huomattavia haasteita: Kun
tyottomyyden kesto pitenee, yhteys
tydmarkkinoihin heikkenee, jolloin
todenndkdisyys tydllistya vakaaseen
tyépaikkaan vahenee  jyrkasti ja
tyévoiman ulkopuolella olemisen riski
kasvaa. Mita pidempi tyottémyysjakso on,
sita enemman ty6ttdmat tarvitsevat
tukea paastakseen takaisin
tyoémarkkinoille. Tydmarkkinoille
osallistumisen esteet pyrkivat kertymaan,
mikd edellyttdd usein useamman
tukipalvelun osallistumista tilanteen
ratkaisemiseen.

Pitkaaikaistyo6ttomyyden lisdantymiseen

on kriisistd lahtien vaikuttanut ennen
kaikkea se, etteivat tydmarkkinat ole
pystyneet ottamaan vastaan
uudelleenjarjestelyjen yhteydessa
irtisanottujen tydntekijéiden virtoja joko
liian vahaisen tydvoimatarpeen ja/tai
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamattomuuden lisdédntymisen vuoksi.

Kriisin vaikutuksia ovat pahentaneet
institutionaaliset puutteet. Yksi tallainen
ilmi6 on tyomarkkinoiden
segmentoituminen, jossa suuri 0sa maara-
/osa-aikaisista tydntekijoista
("joustovara”) menettdad tyopaikkansa,
kun taas tyontekijat, joilla on hyva
tydsuhdeturva ja joiden
irtisanomiskustannukset olisivat suuret
("jaykka ydinjoukko™), sailyttavat
tydépaikkansa. Toinen ongelma on
aktiivisen tydvoimapolitiikan ja erityisesti
julkisten tydvoimapalvelujen
riittémattdmyys, minka vuoksi monissa
maissa ei ole pystytty huolehtimaan
huomattavasti kasvaneesta tydttémien
maarastda asianmukaisesti tilanteessa,
jossa talouden ylikapasiteetti on
pitkittynyt.

Pitkdaikaistydttdmyys on nuorillal® ja
heikosti koulutetuilla®! yleisempaa kuin
tyémarkkinoiden muissa ryhmissa. Se
koettelee erityisesti niita, jotka
tydskentelevat taantuvissa ammateissa ja
taantuvilla toimialoilla. Kuten edella
todettiin, talouden yleinen tilanne on
edelleen tarked tekija, joka maarittaa
muutoksia pitkdaikaistyottémyydessa ja
siihen ajautumisessa ja siita pois
padasemisessa. On kuitenkin maakohtaisia
vaikutuksia, ja jotkin  jasenvaltiot
pystyvat saamaan tydttémia takaisin
tyéhén enemman kuin muut.

Sittemmin vuosina 2014 ja 2015
pitkaaikaisty6ttémyysaste on laskenut
useimmissa jasenvaltioissa (kaavio 2),
mutta kasvanut edelleen seitsemassa

10 vuonna 2016 pitkaaikaistydttomia ol
5,5 prosenttia tai 29,5 prosenttia nuorista
tyottomista.

11 Heikosti koulutetuista ty®&ntekijdistd ei ole
talla hetkella saatavilla tietoja, mutta vuoden
2015 toiselta neljannekselta olevien aiempien
tietojen  mukaan  heistd saattaa olla
pitkaaikaistyo6ttémia jopa 9,3 prosenttia.
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jasenvaltiossa, joista joissakin
pitkaaikaistydttémyysaste on suhteellisen
alhainen (Itavalta, Luxemburg, Suomi).

Pitkaaikaistydttomyysasteen lisaksi
voidaan tarkastella
pitkaaikaisty6ttémyyden osuutta
kokonaisty6ttdmyydestd. Nain saadaan
kasitys ilmién yleisyydesta. EU28:ssa'?
pitkaaikaistydéttémyyden osuus'® kasvoi
vuoden 2008 (viimeinen neljannes)
34,7 prosentista vuoden 2015 (viimeinen
neljannes) 48,3 prosenttiin. Tasta kay
ilmi, ettd tydpaikan ldytaneiden osuus
pieneni, koska tydvoiman kysynta oli
jatkuvasti heikkoa ja ammattitaitoisen
tyévoiman kysynta ja tarjonta eivat
kohdanneet. Tama liittyy taloudellisiin
rakenneuudistuksiin  ja ammattitaidon
vahittaiseen heikkenemiseen
tyoéttdmyysjakson pidetessa.
Pitkdaikaisty6ttomyyden osuus vaihtelee
hyvin paljon jasenvaltioittain. Vuoden
2015 viimeisella neljanneksella osuus oli
pienin (alle 30 prosenttia) Ruotsissa,
Suomessa, Tanskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja yli 55 prosenttia
Bulgariassa, Irlannissa, Italiassa,
Kreikassa, Kroatiassa, Portugalissa ja
Slovakiassa.

Osallistuminen aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin  voi
auttaa vahentdamaan
pitkaaikaistyottomyytta helpottamalla
siirtymista tyéttomyydesta tydéhdn
pikemminkin kuin vaikuttamalla
tyottdmaksi ajautumiseen, joka on pitkalti
suhdanteista riippuvaista. Kuten
kaaviosta 3 kdy ilmi, maat, joissa
pitkdaikaistydttémyysasteet ovat alimmat

12 Tahan tietosivuun sisaltyvat tiedot koskevat
EU28:aa, jollei toisin mainita.

13 pitkaaikaistydttémyyden osuus
kokonaistyottomyydesta lasketaan jakamalla
vdhintddn 12 kuukautta tyottéming olleiden
henkildiden maara tyéttémien
kokonaismdééréalla.

(Ruotsi, Itavalta, Luxemburg, Tanska,
Suomi ja Saksa), ovat niiden maiden
joukossa, joissa aktiivisen
tyodvoimapolitiikan toimenpiteisiin
osallistuminen on yleisinta. Useissa muissa
jasenvaltioissa aktivointituki ei vaikuta
olevan oikeassa suhteessa niiden
haasteena olevaan tyottémyyteen.

Korkeita tyottdmyysasteita torjutaan
yleensa passiivisen ja aktiivisen
tyévoimapolitiikan toimenpiteiden
yhdistelmalla, kuten kaaviossa 4
esitetaan. Jotkin jasenvaltiot, joissa
tyottdmyysaste on korkea, kadyttavat
suhteellisen pienen osuuden BKT:staan
tydmarkkinapalveluihin  ja aktiivisiin
toimenpiteisiin (erityisesti Bulgaria,
Slovakia, Kypros, Kroatia ja Kreikka).
Samaan aikaan nama maat kayttavat
suhteellisen paljon varoja passiivisiin
toimenpiteisiin, kuten ty6ttémyysetuuksiin
(erityisesti Irlanti ja Espanja seka
vahdisemmassa maarin Portugali ja Italia).
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Kaavio 1 - Pitkdaikaistyottomyysasteet

jasenvaltioissa vuosina 2008 ja 2016

% tybvoimasta

Ldhde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Kaavio 2 - Pitkdaikaistyottomyyden osuus prosentteina kokonaistyottomyydesta
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Kaavio 3 Aktivointituki (osallistujat sataa
pitkdaikaistyottomyysaste (2016) jasenvaltioittain

tyohalukasta

kohti,

2015)

Aktivointi-%
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= Aktivointituki (toimenpiteisiin osallistujat sataa tydhalukasta kohti, 2015)  Pitkaaikais-tyottomyysaste (2016)

Ldhde: Eurostat, tybvoimapolitiikan tietokanta.

Kaavio 4 - Tyomarkkinapalvelumenot, aktiiviset ja passiiviset toimenpiteet (% BKT:sta,
vasemmalla puolella) ja tyottomyysasteet (oikealla puolella) jasenvaltioittain vuonna 2016
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= Tyottdmyysaste (2016) —Tyodmarkkinapalvelu- ja toimenpidemenot (% BKT:sta)

L&hde: Eurostat, tyévoimapolitiikan tietokanta.
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Huomautus: ‘Tyémarkkinapalveluilla’ tarkoitetaan tyévoimapolitiikan tietokannan luokkaa 1, ‘aktiivisilla
toimenpiteilléd’ luokkia 2-7 ja ‘passiivisilla toimenpiteilld’ luokkia 8 ja 9 (tyéttémyysetuus,
varhaiseldke). Tydvoimapolitiikan tietokannassa Kreikan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat
vuodelta 2010, Kyproksen tiedot vuodelta 2012 seké Irlannin ja Espanjan tiedot vuodelta 2013.
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Tyo6ttdémyys voi johtua useista syistd,
kuten tyévoiman kysynnan puutteesta tai
riittamattdmasta ammattitaidosta.
Tyo6ttdmyyteen voivat vaikuttaa myds

institutionaaliset tekijat, kuten
tydsuhdeturvalainsadadanto ja tyon
verotus. Ty6suhdeturvaan liittyvia

kysymyksida ja haasteita kasitellaan
erillisessa temaattisessa tietosivussa.
Joihinkin tydéttémyyden syistd voidaan
puuttua kayttamalla aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteita, mutta ne
eivat sovellu kaikille tyottémille eivatka
kaikkiin olosuhteisiin. Aktiivisen
tydvoimapolitiikan suunnittelu, kattavuus
ja kohdentaminen samoin kuin sen
taytantdédnpanotapa (eli julkiset
tydvoimapalvelut tai muut palvelut)
vaikuttavat paljon sen vaikuttavuuteen ja
tehokkuuteen. Nyt on jo melkoisesti
nayttéa siita, mitka toimenpiteet
soveltuvat parhaiten erityyppisille
tyottomille ja eri olosuhteisiin. Yhteinen
oletus on kuitenkin, ettd varhainen
puuttuminen on ratkaisevan tarkeaa
pitkdaikaistydttémyyden ehkdisemisessa.
Ecorysin ja IZA:n tutkimuksessa'*
todetaan, ettei ole olemassa yhta tiettya
toimenpidetta, jota voisi kayttaa yleisena
vdlineena tydttdmien
tydmarkkinanakymien parantamisessa.
Itse asiassa tutkimuksessa painotetaan,
etta kaikilla aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteilla on etunsa ja puutteensa.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta
toimenpiteet on raataloitava kullekin
tyottomalle sopiviksi, mika edellyttaa
tehokasta profilointia. Tahan yksil6lliseen
ldhestymistapaan siséltyy sen
tunnistaminen, onko henkild
lyhytaikaisty6ton vai mahdollisesti
pitkaaikaistyoton.

Vaikka monissa arviointitutkimuksissa on
menetelmallisid  puutteita’®, nykyisen

14 Ecorys/IZA, "Analysis of Costs and Benefits
of Active Compared to Passive Measures”,
2012.

15 Menetelmilliset ongelmat liittyvat
useimmiten siihen, ettda vaihtoehtoista
tilannetta ei ole, vaan se on luotava tietojen
perusteella esimerkiksi kayttamalla

kirjallisuuden perusteella voidaan tehda
joitakin yleisia paatelmia, joista voi olla
apua, kun jasenvaltiot muotoilevat
aktiivista tydvoimapolitiikkaansa  (ks.
sivulla 8 oleva laatikko).® 17
Markkinasektorin yrityksille tarkoitetut
tyohonottokannustimet eivat ole kaiken
kaikkiaan kovin vaikuttavia (paitsi jos
tyévoiman kysynta on hyvin vahaista),
koska niihin liittyy usein suhteellisen
suuria hukkavaikutuksia®®. Lisaksi vaarana
on, etta tydnantajat korvaavat tukirahoilla

palkatuilla tyontekijoilla muita
tydntekijéita tai odottavat, kunnes
tydnhakijoista alkaa saada

tydllistamistukea. Jos tallaisia kannustimia
kaytetaan, ne olisi kohdennettava hyvin ja
niita olisi kaytettava pienessa
mittakaavassa ja valiaikaisesti. Lisaksi
kdytdéssa on oltava mekanismeja, jotka
kannustavat tyénantajia pitémaan
tydntekijat palveluksessaan tuen
paattymisen jalkeen tai yhdessa muiden
aktiivisen tyévoimapolitiikan
toimenpiteiden kanssa parantamaan
tuensaajien tydllistyvyytta. Tehottominta
on tavallisesti tydpaikkojen Iluominen
julkiselle sektorille (esimerkiksi julkisilla
tyollistamisohjelmilla).

TyOpaikkojen  sdilyttéamiseen pyrkivia
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita,
kuten Iyhennetyn tyo6ajan jarjestelmia,
olisi kaytettava vain lyhytaikaisesti ja
vaikeiden taantumien aikana.
Kustannustehokkaimpia ja suotavimpia
ovat aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteet, joilla jaetaan kannustimia

vertailumenetelmia. Satunnaiskokeissa tata
ongelmaa ei ole, mutta ne ovat vield
harvinaisia.

16 varsin kattava arviointi aktiivisen
tydévoimapolitiikan vaikuttavuudesta sisaltyy
Euroopan komission julkaisuun Employment in
Europe Report, 2006. Kluve et al. (2010; "The
Effectiveness of European Active Labor Market
Programs”, Labour Economics 17, s. 904-918)
ja Kluve et al. (2010; "Active Labor Market
Policy Evaluations: A Meta Analysis”, The
Economic Journal 120, s. 452-477) sisaltavat
laajan (meta-)analyysin, joka perustuu suureen
maaraan tutkimuksia.

17 Laajempi katsaus aktiivisen
tyévoimapolitiikan vaikuttavuuteen luodaan
liitteessa 2.

18 Tyetut tydpaikat olisi luotu/séilytetty ilman
tukeakin.
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parhaillaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle
oleville niin, ettd vahvistetaan heidan
yhteyttaan tyomarkkinoihin ja
kannustetaan heita padsemdan pois
tyottomyydesta. Nama toimenpiteet ovat
osoittautuneet erityisen vaikuttaviksi
elpymisen aikana.

Yleensa aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteiden toteuttamisen ja niiden
tydmarkkinoihin kohdistaman vaikutuksen
valilla on viive. Tama tosin patee toisiin
toimenpiteisiin  paremmin kuin toisiin.
Mikrotietoihin  perustuvat tutkimukset
viittaavat siihen, etta vaikka aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteiden
vaikutukset tyépaikan [6ytaneiden
maaraan ovat yleensa varsin vahaisia
lyhyelld aikavalilla, niiden pitkaaikaiset
vaikutukset ovat yleensd suurempia.'®

19 »Effective Active Labor Market Policies”, J.
Boone & J. C. van Ours, IZA DP No 1335, 2004.
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Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteet: vdlineet ja kohderyhmat

Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden onnistumiseen vaikuttavat paitsi niihin kaytettyjen
varojen maara myo6s ennen kaikkea toimenpiteiden suunnittelu ja toteutustapa.

Pitkdaikaistydttémyyden
vahentdamiseksi on tarkeaa mukauttaa
aktivointitoimenpiteiden
institutionaalinen

Ohjaus ja apu tyopaikan hakemisessa: Nama toimenpiteet ovat yleensa hyddyllisia
lyhytaikaistyéttomille, mutta niistéd saattaa olla hyétya muillekin, jos ne ovat osa tyéttéman
yksildllista tai raatalditya tukea. Tuki yksildllistetéan yhdistamalla neuvontaan tydnhakijan
arvioitujen tarpeiden mukaan erilaisia mahdollisia tukityyppeja, kuten ammatillista koulutusta,
apua tyopaikan hakemisessa, motivointikursseja ja sosiaalista tukea.

Tyonantajille annettavat tuet: Tukiohjelmat ovat suhteellisen kalliita, ja ne kohdistetaan yleensa
heikoimmassa asemassa oleville ryhmille, joiden osalta muut toimenpiteet ovat osoittautuneet
tehottomiksi. Tallaisilla toimenpiteilld voi olla merkittavaa mydnteista vaikutusta siihen, miten
tyonantajat suhtautuvat pitkaaikaistyottémiin, koska niilla saatetaan osapuolet kosketuksiin
toistensa kanssa ja tarjotaan tydnantajille mahdollisuus “testata” mahdollisia tydntekijoita taytta
palkkaa pienemmilla kustannuksilla.

Valittoman tyollistamisen ohjelmat: Nama ohjelmat kohdistetaan tavallisesti keskipitkan tai
pidemman ajan tyéttémana olleille, jotta valtetaan kielteiset vaikutukset, joita niilla voisi olla
lyhytaikaisty6ttomiin. Ohjelmaan osallistuminen voisi esimerkiksi pitda ohjelman ajan sellaiset
osallistujat poissa tydmarkkinoilta, jotka olisivat muutoin |6ytaneet “oikean” tyépaikan. Ohjelmat
ovat yleensa myds pysyvampia ja pitkdkestoisempia, jotta niiden tehokkuus ja
kustannustehokkuus voidaan varmistaa.

Koulutuksella todetaan tavallisesti olevan voimakkaimmat myoénteiset pitkdan aikavalin
vaikutukset, mutta se on kallista. Ty6paikkakoulutus, yleissivistava koulutus ja ammatillinen
koulutus ovat kaikki soveltuvia, mutta eri tarkoituksiin. Tutkimukset osoittavat, etta
yleissivistavalla koulutuksella voidaan parantaa osaamisen kohtaantoa, erityisesti sen jdlkeen,
kun tyomarkkinoille on jo tultu ensimmaisen kerran, kun taas ammatillisen koulutuksen
ohjelmien (joista annetaan todistus ja jotka toteutetaan tydpaikalla tai yhdistetdaan koulussa
tapahtuvaan opiskeluun) on osoitettu helpottavan erittdin vaikuttavalla tavalla siirtymista
koulutuksesta tyoelamaan.

riskin riittdvasti  henkiléstéa, jolla on
asianmukainen  koulutus palvelun
valikoima ja laatua parantavien nakdkohtien osalta,

taloudelliseen

kehys
tilanteeseen sopiviksi.
varmistaa, etta varojen
aktivointitoimenpiteisiin pysyy
vaikuttavana myds taloudellisissa
olosuhteissa, joissa tydpaikkojen luominen
on vaikeaa. Rajoitetuilla tyémarkkinoilla
on pohdittava juuri oikeaa tasapainoa
"koulutus ensin”- ja "ty6
ensin” -lahestymistapojen valilla.

Haasteena on
kayttd

Julkiset tydvoimapalvelut ovat keskeisessa
asemassa tyottdmien
uudelleenintegroitumisen kannalta. Tama
johtuu siita, etté ne soveltuvat parhaiten
kasittelemaan erilaisia tyottdmien
ryhmi&.?° Jotta julkiset tyévoimapalvelut
toimisivat hyvin, niilld on oltava

20 Ks. julkisia tydvoimapalveluja késitteleva
temaattinen tietosivu.

kuten syrjintaa, kunnollisia tyépaikkoja
ja arkaluonteisten tapausten kasittelya
koskevien nakokohtien osalta;
vhdennettyja palveluja, jotka ovat
tehokkaasti yhteydessa muihin julkisiin
palveluihin, erityisesti  koulutus-,
terveys- ja asumispalveluihin seka
muihin sosiaalipalveluihin;

hyvin toteutettu arviointi- ja
seurantajarjestelma.?!

Seuranta ja arviointi ovat keskeisia
vaikuttavuuden arvioinnin ja parantamisen
kannalta. Yleensa aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteita ei seurata
ja arvioida. Arviointikulttuurin

21 EAPN: Fighting for a Social Europe Free of
Poverty:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=

10834
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kehittaminen on tarkeaa, ja sitd voidaan lakisdateiset vaatimukset, EU:n

edistaa eri tekijoilla. Naita ovat esimerkiksi rahoituksen ehtona olevat
poliittinen sitoutuminen nayttéon arviointivaatimukset seka arvioijien
perustuvaan paatdoksentekoon (ja kouluttaminen sen varmistamiseksi, ettd
vastuullisuuteen), arviointia koskevat arviointia toteutetaan koko prosessin ajan.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vdlineen esittely: Tyodllistamiskannustimet ja -tuet

Tyédllistamiskannustimet ovat tavallisesti kohdennettuja, valiaikaisia ja ehdollisia maksuja tai
verojen/sosiaaliturvamaksujen alennuksia, joiden ansiosta tydvoima on tydnantajille
edullisempaa, mika puolestaan lisaa tydvoiman kysyntaa. Koko EU:ssa kuudennes aktiivisen
tyévoimapolitiikan menoista kaytettiin tydllistamiskannustimiin, joita merkittavampia
menokohteita olivat koulutus ja tydmarkkinapalvelut.

Kun tydévoiman kysynta on vahaista, tyodllistamiskannustimet voivat olla houkutteleva valine
tyodllisyyden tukemiseksi samalla, kun niilla voidaan parantaa erilaisten heikommassa
asemassa olevien ryhmien tyollistyvyyttda. Taman vuoksi ja koska julkisen talouden
lilkkumavara oli monissa jasenvaltioissa vahdinen, nuorisotakuun perustamisesta annetussa
neuvoston suosituksessa (2013) esitettiin kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja palkka- ja
tyohonottotukia, kun taas pitkaaikaisty6ttémien integroitumisesta tyémarkkinoille annetussa
neuvoston suosituksessa (2016) suositeltiin rahoituskannustimien, kuten rekrytointitukien ja
sosiaalivakuutusmaksujen alennusten, keskittamista tydmarkkinoille integroitumista tukeviin
jarjestelmiin.

Jos tyodllistamiskannustimet eivat ole hyvin suunniteltuja, ne saattavat kuitenkin johtaa
julkisten varojen tuhlaamiseen, erityisesti jos tuetut tydpaikat olisi luotu/sadilytetty ilman
tukeakin (mita kutsutaan ‘nollavaikutuksiksi’) tai jos ty6nantajat vain palkkaavat/pitavat
tdissa tiettyja tyontekijoita toisten sijaan (mita kutsutaan ’‘syrjayttamisvaikutuksiksi’).
Tydllistamiskannustimet saattavat myds heikentaa tuottavuutta, jos ne kannustavat
yrityksia korvaamaan tuottavammat tyontekijat vahemman tuottavilla. Jos tydpaikkoja
luodaan vain tuen keston ajaksi, asianomaisten tyontekijéiden tydllistyvyys toki paranee,
mutta yhteiskunnalle koituva nettohyoty on paljon pienempi tai jopa negatiivinen.

Piirteita, joiden avulla voidaan maksimoida tydllistamiskannustimien hyoétyja, ovat muun
muassa seuraavat:

¢ Kohdistetaan toimet tyottomille, joilla on vidhdiset tyonsaantimahdollisuudet
(esimerkiksi pitkaaikaistyottomille nollavaikutuksen riskin valttamiseksi), mutta myds
ryhmille, joiden avulla tuottavuutta voidaan mahdollisesti parantaa huomattavasti
(esimerkiksi nuorille, joilla ei ole tydkokemusta ja jotka eivat ole pystyneet I0ytdmaan
tyota tietyn ajan kuluessa).

¢ Varmistetaan, etta tuettu jakso parantaa tyontekijan tuottavuutta esimerkiksi
tehokkaan koulutuksen ja valmennuksen avulla.

¢ Otetaan kdyttoon ehdot, jotka lisdaavadt sen todenndkoisyyttd, ettda tyosuhde
jatkuu tuetun jakson paatyttya (esimerkiksi tarkistetaan, etta tuensaaja tydskentelee
yha yrityksessa tiettyna ajankohtana tuen paattymisen jdlkeen ja/tai etta yrityksen
tyopaikkojen brutto- tai nettomaara kasvaa).

e Seurataan ja arvioidaan tuettuja yrityksia ja niiden tydhonottokaytantbja seka
tuensaajatyontekijoitda saannollisesti.

Asiaan liittyvaa kirjallisuutta:
Brown, A. (2015), “Can hiring subsidies benefit the unemployed?” IZA World of Labor 2015;
Euroopan komissio (2014). “Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies



in Europe”, Euroopan tyollisyyden seurantakeskus; HoPES (2013), "HoPES Note on Criteria
for sustainable wage subsidies — A response from the European Network of Heads of Public
Employment Services to calls for action agreed at the Berlin Conference on Youth
Employment on 3 July 2013”.

Sivu 14 |



Julkisen talouden
vakauttamistoimenpiteiden vuoksi
julkisessa taloudessa on vain vahan
lilkkumavaraa ja kaikkiin julkisiin menoihin
kohdistuu paineita. Siksi olisi kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettd etusijalle
asetetaan kasvuystavalliset menot. Tama
kasittaa tarvittaessa julkisten
tyévoimapalvelujen ja aktiivisen
tydévoimapolitiikan toimenpiteiden
kattavuuden laajentamisen, mutta myos
niiden vaikuttavuuden parantamisen
erityisesti tuen asianmukaisen
kohdentamisen ja yksildllistamisen avulla.

EU:n kaytantd osoittaa, etta aktiivisen
tydévoimapolitiikan toimista tulee yha
moninaisempia, koska niitd raataldidaan
yksildllisten tarpeiden mukaan. Lisaksi
tyéhon kaytettavissa oloon ja
molemminpuolisiin velvoitteisiin liittyvien
vaatimusten noudattamista painotetaan
aiempaa enemman. Tama tarkoittaa sita,
ettd etuuksien saajien odotetaan hakevan
tyéta ja parantavan tyollistyvyyttaan
saamiensa etuuksien vastineeksi ja heidan
toimiaan seurataan. Viime vuosina
jasenvaltiot ovat piténeet yha
tarkedmpana aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteiden seka etuuksien
hallinnoinnin ja tydnteon kannattavaksi
tekemisen valista tehokasta koordinointia,
jotta aktivointistrategioita voidaan
toteuttaa johdonmukaisesti.

Tuen raataldiminen yksildllisiin tarpeisiin
edellyttdd usein palvelujen parempaa
koordinointia organisaatioiden valilla. Tata
varten jasenvaltiot sopivat neuvoston
suosituksessa perustavansa keskitetyn
yhteyspisteen pitkaaikaisty6ttdmia varten.
Tietojen vaihto ja jarjestelmien
yhteentoimivuus ovat ratkaisevan tarkeita
palvelujen tehokkaan tarjoamisen
kannalta. Joissakin maissa on edistytty
keskitetyn asiointipisteen kayttédnotossa
hyvin, toisissa taas ollaan vasta ottamassa
ensimmaisia askelia palvelujen tarjonnan
koordinoimiseksi eri organisaatioiden
valilla.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toteuttaminen on edelleen haastavaa

joissakin jasenvaltioissa. Julkisten
tydévoimapalvelujen on i) parannettava
vaikuttavuuttaan ja tehokkuuttaan sen
varmistamisessa, etta tyénhakijat I6ytavat
tydpaikkoja helpommin; ja ii) tehtava
téama mahdollisimman alhaisin
kustannuksin. Useissa jasenvaltioissa
julkiset tydvoimapalvelut voisivat yha
tarjota viela paremmin yksiléllistettyja ja
kohdennettuja palveluja. Naita kysymyksia
on kasitelty (tosin eriasteisesti)
maakohtaisissa suosituksissa, joita on
annettu useille jasenvaltioille viime
vuosina osana talouspolitiikan EU-
ohjausjaksoon sisaltyvaa seurantaa.

Useat maat esimerkiksi tekevat
pitkdaikaistydttémille annettavaa tukea
entistéa  yksiléllisemmadksi  neuvoston
suosituksen mukaisesti. Siina esitetdan,
ettd tehdaan tyollistymissopimus, joka
raataléidaan pitkaaikaisty6ttéman
erityistarpeisiin ja jossa eritellaan selkeasti
seka tyottobman ettd tukea antavien
elinten oikeudet ja velvoitteet. Toisissa
maissa on ulkoistettu
pitkaaikaistydttémien tydvoimapalveluja,
toisissa maissa taas on lisatty
pitkdaikaistydttémien koulutusta.

Bulgariassa toteutettiin toimia, joilla
pyrittiin parantamaan aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteiden
kohdentamista seka tyollisyys- ja
sosiaalipalvelujen integrointia
vahdosaisten ryhmien osalta.
Toimenpiteelld kannustetaan palkkaamaan
pitkdaikaistyottomia tyobllisyyden
edistamislain 55 pykaldan c¢ kohdan
mukaisesti ja valtion talousarviosta
rahoitettavan pitkdaikaisty6ttomien
koulutusta ja tyodllistamistd koskevan
ohjelman puitteissa. Kohderyhma kasittaa
jopa 2900 pitkaaikaistyotonta, ja
aloitteeseen kaytetadn yhteensa
4,6 miljoonaa euroa.

Tanskassa on kaynnistetty tyopaikka-
avustusohjelma, jolla pyritaan
kannustamaan pitkaaikaistydttémia
ottamaan vastaan tyoéta. Tydpaikan
vastaanottavat pitkaaikaistyd6ttomat voivat
saada verottoman tydpaikka-avustuksen,
joka on 10 prosenttia ansiotuloista,
kuitenkin enintédan 2 500 Tanskan kruunua
(336 euroa) kuukaudessa. Avustus
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voidaan myontaa enintdaan 18 kuukauden
ajaksi, joten avustuksen kokonaismaara
henkiléd kohti voi olla enintdan
45 000 Tanskan kruunua (6 053 euroa).
Avustusohjelma on lyhytaikainen aloite,
jonka on maara kestdaa kaksi vuotta
(1.huhtikuuta 2017-1. huhtikuuta 2019).

Virossa kauden 2017-2020
tydmarkkinaohjelma sisaltaa
tyéttomyysvakuutuskassan  varauksen,
jonka  varoilla  tarjotaan  aktiivisia
toimenpiteita tyottdmyyden
ehkadisemiseksi. Naita ovat toimenpiteet,
joilla tuetaan osallistumista muodolliseen
koulutukseen, koulutusseteleita ja

tydnantajille koituvien
koulutuskustannusten korvaamista.
Toimenpiteet kohdistetaan vield
tydmarkkinoilla oleville henkildille.

Paakohderyhmina ovat henkilét, joilla ei
ole ammattipatevyytta, henkildét, joiden
koulutus ja osaaminen ovat vanhentuneet,
henkilét, joiden viron kielen taito on
heikko, yli 50-vuotiaat ja henkildt, jotka
tarvitsevat uuden ty6épaikan terveyssyista.

Ranskassa on laadittu suunnitelma
500 000 tybénhakijan lisakoulutuskurssien
rahoittamista varten. Tahan mennessa
hanke on johtanut lahes 1,1 miljoonaan
koulutustoimeen aloilla,  joilla on
mydnteiset tyovoima- ja talousnakymat.
Noin 28  prosenttia koulutuksesta
kohdistettiin heikosti koulutetuille,
29 prosenttia nuorille ja 20 prosenttia

pitkaaikaistyottémille. Suunnitelmaa
toteuttavat aluevaltuustot, jotka edustavat
Ranskassa ammatillisesta koulutuksesta
valtion ja alueiden valisten sopimusten
perusteella vastaavaa paikallishallinnon
tasoa. Sopimusten mukaan alueet
paattavat ehdotettavasta koulutuksesta ja

julkiset tydvoimapalvelut tarjoavat
koulutuskurssit tyonhakijoille.
Suunnitelman kestoa jatkettiin

vuoden 2017 ensimmaiselle puoliskolle.

Lisdksi Portugalissa on kaynnistetty
toimenpide, jolla autetaan tyottémia
saamaan vakituinen tyopaikka.
Toimenpiteessa keskitytaan heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten nuoriin,
pitkaaikaisty6ttémiin  ja ikdantyneisiin
tukea mydnnetaan maaraaikaisen
tydpaikan saamista varten vain
poikkeustapauksissa (esimerkiksi hyvin
heikossa asemassa oleville ryhmille, kuten
pakolaisille ja vankilasta vapautuneille).
Ohjelmalla tuetaan myds maaraaikaisten
tydsopimusten muuttamista vakituisiksi.
Portugalin kansallisessa
uudistusohjelmassa vuodelle 2017 on
asetettu tavoitteeksi 15 000 tydpaikan
luominen. Toimenpiteesta on saanut tukea
jo yli 10 000 tydpaikkaa.

Paivays: 11.11.2017
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Sukupuoli:

Aika:

EU28 4,5 4,0 4,5 3,9

EA19 5,6 51 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
Ccz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
CY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Lahde: Eurostat.
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Sukupuoli: Naiset Miehet

EU28 47,6 46,2 48,6 46,7
EA19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Lahde: Eurostat.
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