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EUROOPA POOLAASTA TEMAATILINE TEABELEHT
AKTIIVNE TOOTURUPOLIITIKA

Aktiivse tooturupoliitika pohieesmark on
suurendada tdéodotsijate
téosaamisvoimalusi ning  parandada
vabade té6kohtade ja té6tute omavahelist
sobivust’. Nii saab aktiivse
tooturupoliitikaga suurendada toohdivet ja
SKP kasvu ning vahendada tooétust ja
sOltuvust  sotsiaaltoetusest.  Aktiivne
tédturupoliitika hdlmab nii
institutsionaalset ja tdédkohal toimuvat
koolitust kui ka kaudseid
toéohdivestiimuleid (tood sdilitamine,
téokoha jagamine, toodlevotmistoetus),
kaitstud ja toetatud toovOimaluste voi
otsese todkohtade loomist (avaliku sektori
pakutava t66 programmid) ja ettevotjana
alustamise algatusi. Aktiivne
tdéoturupoliitika aitab toodtutele tddturule
naasmiseks vajalikku tuge pakkudes neil
voimalikult Kkiiresti taas t00le saada ja
endale kodige sobivam tookoht leida.
Umber- ja tdiendusdppe kaudu saab
aktiivse to6turupoliitikaga suunata inimesi
valdkondadesse, kus on oskustdoétajate
nappus. See aitab tulla  toime

1 Majanduskoostdé ja Arengu Organisatsioon

(OECD) maaratleb aktiivset tddturupoliitikat
jargmiselt: ,Aktiivsed té6turuprogrammid
holmavaid kdiki selliseid sotsiaalvaldkonna
kulutusi, mille eesmark on parandada abisaaja
tasustatava t60 saamise vOi muu sissetuleku
suurendamise valjavaateid (v.a kulutused
haridusele). See hdlmab kulutusi avalikele
tédturuasutustele, haldusele, té6turuga seotud
koolitustele, koolist tédellu astuvatele noortele
moeldud eriprogrammidele, tédétutele jt (v.a
noored ja puudega inimesed) mdeldud
téoturuprogrammidele ja puuetega inimeste
eriprogrammidele.”

struktuursete muutustega ning parandada
majanduse voimet tulla toime
muutustega. Aktiivne tdoturupoliitika on
nn aktiveerimisstrateegia tahtis osa, mis
on tavaliselt seotud t66tuskindlustuse voi -
abiga, kuna hivitise saamiseks peavad
olema tdidetud teatud tingimused?.
Aktiivse tooturupoliitika meetmetes
osalemine on sisuliselt kdigis ELi riikides
saanud hiuvitise (jatkuva) saamise
eeltingimuseks.

Tootus ja eriti pikaajaline tdotus
(véahemalt 12 kuud) voib olla vaga kahjulik
nii inimesele endale kui ka Ghiskonnale ja
majandusele®.

2Vt nt John P. Martin, ,Activation and Active

Labour Market Policies in OECD Countries:
Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness®, toojoudkonoomika instituudi
IZA poliitikadokument nr 84, juuni 2014.

3 Siinses dokumendis keskendutakse
peamiselt pikaajalise to6tuse ennetamisele ja
seda mitmel pohjusel. Esiteks on pikaajalise
tootuse moju tavaliselt palju suurem ja
pikaajalisem kui lGhiajalisel to6tusel. Seetdttu
on aktiivne téoturupoliitika vajalik. Teiseks on
tihimdjuga seotud kulude  vdimalikult
ulatuslikuks valtimiseks vaja keskenduda
aktiivses  tooturupoliitikas (st reaalsetes
meetmetes, mis taiendavad avalike
té6turuasutuste pakutavaid to6turuteenuseid)
kdige rohkem neile, kes on toéturust kdige
enam kaugenenud ja need on peamiselt
pikaajalised tootud. See parandaks aktiivse
tooturupoliitika (kulu)tdhusust. Kolmandaks
annab pikaajalise to66tuse muutumine (ldise
tootusega vorreldes palju parema (levaate
aktiivse téoturupoliitika toimimisest
(arvestades, et Uldist tootust mojutavad
suuremal maaral majandustsuklid).
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Pikaajalistel tootutel on aja méddudes aina
raskem tddle saada ning sissetulekud ja
karjaarivaljavaated kahanevad. Kui riigis
on pdusivalt suur pikaajaline too6tus,
ohustab see toohodivepoliitika
Uldeesmarkide saavutamist, vahendab
vOoimalust leida tddkohtadele sobivad
todtajad ning 0Onestab toddalast ja
geograafilist liilkuvust®.

Pikaajalise tootuse ajal voib toodtajate
inimkapital vaheneda (kas pariselt voi
tédandjate silmis), nagu tavaliselt ka
toootsimisele pihendatud aeg. Mdlemad
tegurid viitavad sellele, et t66 leidmise
vOimalus tootuse kestes aina vaheneb ja
tootuks jaadmise tdOendosus kasvab.
Tootuse jatkudes on ajapikku tdendolisem,
et toodtud lahkuvad téo6turult, lahevad
pensionile, taotlevad puudetoetust voi
muutuvad lihtsalt heitunuteks®.
Selleparast tuleb sekkuda kohe tdo6tuse
alguses.

Pealegi naitas kriisi mdju toodturule, kui
tahtsad on oskused, kvalifikatsioon ja
téokogemus. Noored ja vaheste oskustega
isikud said kriisis kannatada kdige enam.
Aktiivne tooturupoliitika voib olla maarava
tadhtsusega inimestele  oskuste ja
tédkogemuse andmises ning kaotada nii
selliste sihtriihmade peamise
todleidmistakistuse.

Aktiivse téodturupoliitika peamised
sihtrihmad on pikaajalised t66tud ja eriti
noored,® vanemaealised tédtajad ja
vaheste oskustega inimesed. Aktiivse
téoturupoliitikaga toetatakse siiski ka
tavaliste llhiajaliste to6tute naasmist
tdéoturule. Aktiivse todturupoliitika tédhtsus
on selgelt nahtav komisjoni

4 Vit ,Long-Term Unemployment: There is no

Easy Fix",
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154.

5 VT Nichols, A., Mitchell, J. ja Lindner, S.,
,Consequences of Long-Term Unemployment"®,
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-
unemployment.pdf.

6Vt temaatiline teabeleht noorte t66hdive
kohta.

poliitikadokumentides, eriti
to6hdivepoliitika suunistes nr 6 ja 7.

Et saada pikaajalise t66tuse vahendamisel
paremaid tulemusi, vOttis ndukogu
2016. aasta veebruaris vastu soovituse,
mis kasitleb pikaajaliste tootute
integreerimist todturule®.Soovitusega
toetatakse Euroopa 2020. aasta to66hodive
ja majanduskasvu strateegia eesmarkide
saavutamist t6dhdive suurendamise ja
vaesuse vahendamise valdkonnas.

17. novembril 2017 kuulutasid Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon (iheskoos
valja Euroopa sotsiaaldiguste samba.
Selles satestatud pohimotted ja digused
kajastuvad Euroopa poolaasta raames
tehtavas té0os, tapsemalt uues
sotsiaalvaldkonna tulemustabelis. Sambas

mainitakse ka aktiivset tdbturupoliitikatg.

Ka 2017. aasta Uhises t6ohodivearuandes
on kirjas, et ,Pikaajalise tdo6tuse
vahendamine on prioriteet".

Siin teabelehes keskendutakse peamiselt
pikaajalistele tootutele, kelle teel té6turule
on kdige suuremad tdkked ja kes sdltuvad
aktiivsest toest.

Teabelehe Ulesehitus on jargmine: teises
jaos on Ulevaade pikaajalisest to6tusest
ELi riikides, nende pakutavast
aktiveerimistoest ja kulutustest aktiivsele
téoturupoliitikale; kolmandas jaos on juttu
toenditest selle kohta, milline aktiivne
tédturupoliitika tootust toepoolest
vahendab; neljandas jaos on (ldine
IGhiGlevaade poliitika rakendamisest ELis.

7 NBukogu 13. oktoobri 2016. aasta otsus

(EL) 2016/1838.

8 2016/C 67/01.

° Igaiihel on ©Jigus saada bigel ajal ja
vajadustele vastavat abi, et suurendada
té6hoivevioimalusi voi véljavaateid téétamaks
fudsilisest isikust ettevotjana. See hdélmab
Oigust saada abi t66 otsimisel, koolituseks ja
lmberdppeks. /.../ Tootutel on bigus saada
personaalset, pidevat ja jérjepidevat toetust.
Pikaajalistel téotutel on digus saada pohjalikku
personaalset hindamist hiljemalt siis, kui
tootuks jadmisest méédub 18 kuud."
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Eraldi temaatilises teabelehes on
selgitatud avalike tédturuasutustega
seotud kisimusi.

Siinne temaatiline teabeleht on tihedalt
seotud temaatilise teabelehega
todtushivitiste kohta, sest paljudes
lilkmesriikides tuleb nende saamiseks taita
teatud tingimused.

Pikaajalise to6tuse maar on ks peamisi
naitajaid, mille alusel otsustada aktiivse
tdéoturupoliitika (ja avalike
téoturuasutuste tegevuse) piisavuse
ja/voi edukuse lle.

Pikaajalise tdootuse maar oli ELis
2008. aastal 2,6 %, aga suurenes parast
seda tunduvalt - 5,1 %ni. 2016. aastaks
oli see vahenenud 4 %ni (vt joonis 1).
Suurenemine on olnud eriti margatav
Kreekas, Hispaanias, Horvaatias,
Portugalis, Itaalias, Klproses ja lirimaal,
mistottu  olid  liikmesriikidevahelised
erinevused sel perioodil markimisvaarsed.
Parast kuueaastast tagasihoidlikku
majanduskasvu ja véhest ndudlust
todtajate jarele on pikaajalisest tootusest
(koos noorte tdéotusega) saanud
majanduskriisi peamine parand, millel on
inimeste ja kogu Uhiskonna jaoks vaga
negatiivsed sotsiaalsed ja majanduslikud
tagajarjed. Pikaajalise todtusega
kaasnevad suured probleemid: té6tuna
veedetud aja pikenedes halveneb seos
téoturuga ning plsiva téokoha leidmise
tdendosus vaheneb jarsult ja suureneb
oht muutuda mitteaktiivseks. Mida pikem
on téotuna oldud aeg, seda rohkem tuge
on inimesel t6dturule naasmiseks vaja.
Too6turul osalemise tokkeid tuleb (ha
juurde ja sageli on vaja kaasata ka teisi
tugiteenuseid.

Pikaajalise toé6tuse suurenemise peamine
pohjus parast kriisi on té6turu suutmatus
restruktureerimise tulemusena tootuks
jaanutele uut t66d pakkuda. Seda kas
ebapiisava toéojouvajaduse ja/voi
pakutavate todkohtade ja  oskuste
sobimatuse suurenemise tottu.

Kriisi moju on raskendanud
institutsionaalsed puudujaagid. Uks selline

nahtus on killustatus: suur osa ajutise
lepinguga ja/voi osalise koormusega
todtajaid (nn paindlik varu) jaid oma toost
ilma, aga alalisel todl olijad, kelle
vallandamisega kaasnevad suured kulud
(nn kindel tuumik), jaid todle edasi. Teine
probleem on aktiivse téoturupoliitika ja
eriti avalike tdo6turuasutuste teenuste
ebapiisavus, mistottu ei ole paljud riigid
suutnud pikaleveninud majandussurutises
téotuse tohutu suurenemisega toime tulla.

Pikaajaline t66tus mojutab teatud rihmi
(noori'® ja vdheste oskustega isikuid!?!)
teistest rohkem ning tabab eriti neid, kes
téotavad vaheneva to6joundudlusega
todkohtadel vOi sektorites. Nagu juba
mainitud, mdjutab pikaajaliste tootute
arvu  muutumist ning pikaajaliseks
toéotuks jaamist ja pikaajalise to6tuse
jarel tddle naasmist suuresti ikkagi
majanduse (ldolukord, aga on ka
riigispetsiifilisi mdjusid — moni riik suudab
suhteliselt paljud neist tddle tagasi
suunata.

Ajavahemikul 2014-2015 vahenes
pikaajaline tootus enamikus
lilkmesriikidest (joonis 2), aga suurenes
seitsmes, kusjuures mones neist on see
olnud suhteliselt madal (Austria, Soome ja
Luksemburg).

Peale pikaajalise todtuse madra saab
vaadata ka pikaajalise t6o6tuse osakaalu
kogutoodtuses. See naitab
esinemissagedust. ELi 28 liikmesriigis'?
suurenes pikaajalise todtuse esinemise
sagedus'® 34,7 %-It 2008. aasta neljandas
kvartalis 48,3 %ni 2015. aasta neljandas
kvartalis, mis naitab, et t66 leidmise maar
vahenes. See oli tingitud vaikesest
to6ojoundudlusest ja suuremast oskuste
noudlusele mittevastavusest, mis

10°2016. aastal oli pikaajalisi tdéétuid 5,5%,
noortest toéotutest 29,5%.

11 vaheste oskustega isikute kohta praegu
standardseid andmeid pole, aga varasemad,
2015. aasta teise kvartali andmed naitavad
9,3%list pikaajalist tootust.

12 gelles  teabelehes esitatud andmed
holmavad ELi 28 liikmesriiki, kui ei ole
margitud teisiti.

13 pikaajalise todtuse esinemise sageduse
arvutamiseks jagatakse lle 12 kuu téé6ta olnute
arv koigi téétute arvuga.
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omakorda tuleneb majanduse
restruktureerimisest ja oskuste
halvenemisest, kui ollakse kauem t66tud.
Pikaajalise t66tuse esinemise sagedus on
lilkmesriikides vaga erinev: 2015. aasta
neljanda kvartali andmete alusel oli see
vdikseim (alla 30 %) Taanis, Soomes,
Rootsis ja Uhendkuningriigis ning suurim
(lGle 55 %) Bulgaarias, Iirimaal, Kreekas,

Horvaatias, Itaalias, Portugalis ja
Slovakkias.

Aktiivse téoturupoliitika meetmetes
osalemine vOib pikaajalist  to6tust
vahendada, kuna holbustab todle
naasmist, ei mojuta aga to6dtuks jaamise
vOoimalust, mis on suuresti tsiklilise
iseloomuga. Nagu jooniselt 3 naha,

osaletakse vaikseima pikaajalise t66tusega
riikides

25

20

% téojoust

Taani
Malta
Eesti

2
°
<1
@

Uhendkuningriik
TSehhi Vabariik
Saksamaa
Austria
Luksemburg
Poola

Soome

Ungari

m2016

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Madalmaad

Leedu

Rumeenia

—Maks. 2008-16

(Rootsi, Austria, Luksemburg, Taani,
Soome ja Saksamaa) aktiivse
tooturupoliitika meetmetes kdige rohkem.
Mitmes teises liikmesriigis ei nai

aktiveerimistugi olevat tdé6tuse maarale
vastav.

Suurema tdotuse korral kasutatakse
tavaliselt nii passiivse kui ka aktiivse
tédturupoliitika meetmeid (vt joonis 4).
MOni suure tootusega lilkkmesriik kulutab
suhteliselt vdikese osa SKPst
téo6turuteenustele ja aktiivsele
tédturupoliitikale. Sellised riigid on naiteks
Bulgaaria, Slovakkia, Klpros, Horvaatia ja
Kreeka. Samal ajal kulutatakse sellistes
riikkides suhteliselt palju passiivsele
tédturupoliitikale (té6tushivitised), eriti
Iirimaal ja Hispaanias, aga ka Portugalis ja
Itaalias (seal kull veidi vdhem).

EL28
Belgia
lirimaa

Prantsusmaa
Sloveenia
Bulgaaria

Kipros
Slovakkia
Portugal
Horvaatia
ltaalia
Hispaania
Kreeka

2008
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Joonis 2. Pikaajaliste tootute osakaal kogutootuses
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Allikas: Eurostat, té66jou-uuring.
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Joonis 3. Aktiveerimistugi (osalisi 100 toosoovija kohta aastal 2015) ja pikaajaline tootus
lilkmesriikides 2016. aastal
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Pikaajaline t66tus 2016. aastal

Allikas: Eurostat, tééturupoliitika andmebaas.
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Joonis 4. Kulutused tooturuteenustele, aktiivsetele ja passiivsetele meetmetele ( % SKPst,

vasakul pool) ning t66tus (paremal pool) lilkmesriikides aastal 2016
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Allikas: Eurostat, té6turupoliitika andmebaas.

% SKPst

------- - 1,8

- 1,6

- 1,4

1,2

Saksamaa
Tsehhi Vabariik

Mérkus. Té6turuteenused on tééturupoliitika andmebaasi kategooria 1, aktiivsed meetmed kategooriad
2-7 ja passiivsed meetmed kategooriad 8-9 (sissetuleku sdilitamine ja toetused tédst ilmajddmise
korral ning eelpensionile jaéégmine). Kreeka ja Uhendkuningriigi andmed té6turupoliitika andmebaasis on

2010. aasta kohta, Klprosel 2012. aasta ning Iirimaal ja Hispaanial 2013. aasta kohta.
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Tootusel voib olla palju pohjusi, nagu
t66joundudluse puudumine vOi oskuste
ebapiisavus. Samuti voivad seda mojutada
institutsionaalsed tegurid, nagu
tookaitsealased Oigusaktid ja
todjoumaksud. Tookaitse kohta on eraldi
temaatiline teabeleht. Mone pdhjuse saab
kaotada aktiivse tdoturupoliitikaga, aga
kdigi tootute puhul ja igas olukorras see ei
toimi. Aktiivse té6turupoliitika meetmete
tulemuslikkus ja tdhusus olenevad vaga
palju nende Ulesehitusest, hdlmavusest,
suunatusest ja meetmete rakendamise
viisist (kas seda teeb avalik té6turuasutus
vOi keegi teine). Praeguseks on lisna palju
toendeid selle kohta, milline poliitika
toimib kdige paremini ning kelle jaoks ja
mis olukorras. Uldiselt siiski eeldatakse, et
pikaajalise  too6tuse valtimiseks on
otsustava téahtsusega varajane sekkumine.
Ecorysi ja IZA uuringus on joutud
jareldusele, et ,ei ole olemas (ht
universaalset koigi té6tute téovéljavaadete
parandamise meedet".** Selles
rohutatakse hoopis, et koigil aktiivse
tdéoturupoliitika meetmetel on nii tugevaid
kui ka norku kilgi. Tegelikkuses tédhendab
see, et meetmed peavad olema iga todtu
jaoks isemoodi, mistottu on vaja
tulemuslikke profiilianallitisi meetodeid.
Selline individuaalne kasitlus hdlmab ka
selle valjaselgitamist, kas inimene on
IGhiajaline td66tu voi voib jaada toodtuks
pikemaks ajaks.

Kuigi paljudel hindamisuuringutel on
metodoloogilisi puudusi,’® saab
olemasoleva erialakirjanduse alusel siiski
teha teatud duldisemaid jareldusi, mis
annaks liikmesriikidele suuniseid oma
aktiivse tooturupoliitika kujundamiseks (vt
kastike lehekiljel 8)16 17

14 Ecorys/IZA, ,Analysis of Costs and Benefits
of Active Compared to Passive Measures",
2012.

15 Metodoloogilised probleemid on peamiselt
seotud vastupidise stsenaariumi puudumisega,
mistottu tuleb see luua andmete alusel (nt
sobitamise abil). Eksperimentidega seda
probleemi ei ole, aga neid tehakse harva.

16 Usna pdhjalik aktiivse tdéturupoliitika
meetmete tulemuslikkuse analliiis on Euroopa

Toolevotmisstiimulid turuettevotetele ei
ole Uldiselt kuigi tulemuslikud (v.a vaga
vaikse to0joundudluse korral), sest
tiihim&juga seotud kulu'® on kiillaltki suur.
Peale selle on oht, et tédandjad asendavad
toetuseta todtajad toetusega todtajatega
vOi ootavad, kuni toootsija pealt hakatakse
tema to6levotmise korral toetust maksma.
Seega, kui selliseid stiimuleid kasutada,
peaksid need olema vaga sihiparased,
vaikesemahulised ja ajutised. Samuti peab
siis kasutama stiimuleid, mis sunniksid
tédandjaid toetatud tdootajaid tédle jatma
ka pérast toetuse maksmise I6ppu, vOoi
muid aktiivse té6turupoliitika meetmeid,
mis parandaksid toetusega tddtajate
tooalast konkurentsivdimet. Kdige vahem
annab tavaliselt  tulemusi otsene
téokohtade loomine avalikus sektoris (sh
avaliku sektori pakutava t66 programmid).

To6 sailitamisele suunatud aktiivse
téoturupoliitika meetmeid (nt lihema
tédaja kavad) tuleks kasutada ainult
lihikest aega ja suure majanduslanguse
ajal. Kulutdhusamad ja soovitatavamad on
sellised aktiivse tééturupoliitika meetmed,
mis annavad stiimuleid inimestele, kes ei
ole tdéo6turul. Nii tugevneb nende seos
téoturuga ja toetatakse nende soovi
tdéotusest valja rabeleda. Sellised aktiivse
tédturupoliitika meetmed on eriti
tulemuslikud majanduskasvu taastumise
ajal.

Uldiselt on aktiivse tdéturupoliitika
meetmete rakendamise ja téoturul
avalduva mdju vahel mdningane ajanihe,
kuigi see ei pruugi kdigi meetmete puhul
nii olla. Mikroandmetel poOhinevatest
uuringutest nahtub, et kuigi aktiivse
tooturupoliitika moju tod leidmisele on
algul Gsna vaike, siis nende pikemaajaline

Komisjoni 2006. aasta aruandes Euroopa
toohoive kohta (Employment in Europe
Report). Kluve jt (2010; ,The Effectiveness of
European Active Labour Market Programmes",
Labour Economics 17, |k 904-18) ja Kluve jt
(2010; ,Active Labour Market Policy
Evaluations: A Meta Analysis", The Economic
Journal 120, 1k 452-77) pakuvad uldist
(meta)analliisi, milles kasitletakse paljusid
uuringuid.

17 pghjalikum Ulevaade aktiivse té6turupoliitika
meetmete tulemuslikkusest on esitatud 2. lisas.
18 Toetatud tookohad oleks loodud/s&ilinud
muidu ka.
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mdju on Uldiselt palju suurem?.

19 Effective Active Labour Market Policies",

Boone, J. ja wvan Ours, J. C. IZA
aruteludokument nr 1335, 2004.
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Aktiivne tooturupoliitika: meetodid ja sihtrithmad

Aktiivse tooturupoliitika edukus oleneb mitte ainult kulutuste suurusest, vaid eelkdige meetmete
Ulesehitusest ja rakendamisest.

Noustamine ja abi toootsingutel. Sellised meetmed on kasulikud eelkdige lGhiajalistele
tootutele, aga voOivad olla vaartuslikud ka teiste jaoks, kui on osa tddtule pakutavast
personaalsest toest. Personaalne tugi hdlmab ndustamist koos paljude erinevate lisaabi
vOimalustega, nagu kutsedpe, abi todotsingutel, motiveerimiskursused ja sotsiaalne tugi
(vastavalt todotsija vajadustele).

Toetused tooandjatele. Sellised programmid on suhteliselt kulukad ja tavaliselt loodud kdige
ebasoodsamas olukorras rihmade jaoks, kelle puhul teised meetmed ei ole tulemusi andnud.
Selliste meetmetega voib olla voimalik parandada tédandjate suhtumist pikaajalistesse tootutesse,
tuues need kaks kokku ja andes tédandjatele vGimaluse oma voimalikke uusi téétajaid katsetada,
makstes neile veidi vaiksemat palka.

Otsese toolevotmise voi tookoha loomise programmid. Sellised programmid on tavaliselt
loodud pikema- ja pikaaegsetele tdotutele, et valtida kahju, mis need tekitaksid lihiajalistele
tootutele (kes oleksid sellises programmis osalemise asemel voib-olla leidnud n-6 paristdokoha).
Sellised programmid on tulemuslikkuse ja kulutéhususe tagamiseks tavaliselt ka kauakestvad ja
muutumatud.

Koolitusel on tavaliselt kdige suurem kasulik pikaaegne mdju, aga see on kallis. Véljadpe
tookohal, Gldkoolitus ja kutsedpe on kdik sobivad, aga eri otstarbega. Uuringutest on néha, et
Uldkoolitus suurendab oskuste ja todkoha vahelist sobivust, eriti parast esmakordset té6turule
sisenemist, aga (serditud) kutsedppeprogrammid (kas todkohal vdi koos kooliga) on osutunud
vdga tulemuslikuks koolist todellu astumisel.

Pikaajalise t66tuse ohu vahendamiseks on riigiasutustega, eriti haridus-,
vaja aktiveerimismeetmeid ja nende tervishoiu-, eluaseme- ja muude
institutsionaalset keskkonda kohandada sotsiaalasutustega;

majanduse olukorraga. Vaja on hoolitseda korralikku hindamis- ja

selle eest, et kulutused
aktiveerimismeetmetele oleksid
tulemuslikud ka sellises majanduskliimas,
kus tookohti luua on raske. Piiratud
toodturul tuleb vaagida, milline on tapne
tasakaal kdigepealt koolitusega alustamise
ja kdigepealt tooga alustamise vahel.

Avalikel to6éturuasutustel on tdodtute
tooturule tagasi toomisel tahtis roll. Seda
sellepdrast, et need sobivad erinevat liiki
tédtutega tegelemiseks kdige paremini®.
Avaliku tédéturuasutuse heaks toimimiseks

on vaja
piisavalt tédtajaid, kes oleksid saanud
sobiva valjadppe teenuse

parandamiseks olulistes valdkondades,
nagu diskrimineerimine, inimvaarsed
todkohad ja tundlike juhtumite
kasitlemine;

[6imitud teenuseid, mille osutamisega
seoses suheldakse tulemuslikult teiste

20 vt temaatiline teabeleht avalike

tdé6turuasutuste kohta.

jarelevalvesiisteemi?!.

Jalgimine ja hindamine on tulemuslikkuse
hindamiseks ja suurendamiseks tdepoolest
vajalikud. Aktiivset  todturupoliitikat
tavaliselt ei jalgita ega hinnata. Vaja on
luua hindamiskultuur ja sellele aitavad
kaasa eri tegurid: poliitiline tahe ajada

tdenduspdhist poliitikat (ja
aruandekohustus), hindamisnduded
Oigusaktides, ELi rahastusega seotud

hindamisnduded ning hindajate dpetamine
ja koolitamine, et hindamine toimuks kogu
poliitikatsiikli valtel.

21 Euroopa vaesusevastane vdrgustik (EAPN),
»Fighting for a Social Europe Free of Poverty",
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=

10834.
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Aktiivse tooturupoliitika meede: tookohtade loomist soodustavad toohoivestiimulid
ja tugi

Toohoivestiimulid on tavaliselt ajutised sihiparased tingimuslikud maksed VvOoi
maksualandused, mis muudavad t60jou tdédandjatele odavamaks ja suurendavad nii
toojoundudlust. ELis on kulutatud aktiivse téoturupoliitika vahenditest umbes liks kuuendik
todhoivestiimulitele. Rohkem on kulunud koolitusele ja toééturuteenustele.

Kui tdédjoundudlus on vaike, voivad todhoivestiimulid olla atraktiivne vahend t66hdive
toetamiseks, parandades samal ajal ka teatud haavatavate elanikkonnariihmade té6alast
konkurentsivoimet. Selleparast ja arvestades ka paljude liikmesriikide kitsast
eelarvepoliitilist manddverdamisruumi kutsuti ndukogu soovituses noortegarantii kohta
(2013) liikmesriike (les tootama valja Ilabimdeldud ja suunatud palga- ja
toolevotmistoetused ning ndukogu soovituses pikaajaliste tootute kohta (2016) soovitati
keskenduda rahaliste stiimulite kasutamisel sellistele programmidele, mis toetavad tdo6turule
[6imumist (nt téolevotmistoetus ja sotsiaalkindlustusmaksete vahendamine).

Kui toohoivestiimulid ei ole korralikult labimdeldud, vdivad need osutuda riigi raha
raiskamiseks, eriti siis, kui toetatavad t66kohad oleks muidu ka loodud/sailinud (tihimdjuga
seotud kulu), vOi kui todandjad votavad toetuste tottu tddle voi hoiavad todl toetuse
saamiseks sobivaid tootajaid ja teisi toole ei vota vOi lOpetavad nendega lepingu
(asendusmdju). Need voivad ka tootlikkust véahendada, kui soodustavad suurema joudlusega
tootajate asendamist vahemsuutlikega. Kui té6kohti luuakse ainult toetuse maksmise ajaks,
parandab see kiill asjaomaste tootajate tddalast konkurentsivoimet, aga Uldine kasu
Uhiskonnale on vaike voi isegi negatiivne.

Toohoivestiimulite kasu suurendavad jargmised tegurid:

o keskendumine piiratud toodleidmisvoimalustega tootutele (nt pikaajalised tootud,
et vahendada tihimdjuga seotud kulu), aga ka rihmadele, kelle tddviljakus voib
margatavalt kasvada (nt toékogemuseta noored, kes pole teatud aja jooksul suutnud
tood leida);

e hoolitsemine selle eest, et toetuse maksmise perioodil tootaja tooviljakus
suureneb (nt tulemusliku koolitamise ja juhendamise kaudu);

¢ selliste tingimuste kehtestamine, mis suurendaksid toendosust, et toosuhe jaab
kestma ka parast toetuse Ioppu (nt kontrollimine, kas toetusesaaja tootab ettevottes
ka teatud aja moéddudes toetuse maksmise I0ppemisest ja/voi kas ettevotte todkohtade
loomise puhul on tegu bruto- voi netokasvuga);

e toetust saavate ettevotete ja nende varbamistegevuse ning toetust saavate tootajate
regulaarne seiramine ja hindamine.

Seotud kirjandus:

Brown, A. (2015), ,Can hiring subsidies benefit the unemployed?", to6joudkonoomika
instituudi todmaailmateemaline veebikeskkond IZA World of Labor 2015; Euroopa Komisjon
(2014), ,Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in Europe",
Euroopa toohdivepoliitika seirekeskus; HoPES (2013), ,HoPES Note on Criteria for
sustainable wage subsidies". Euroopa avalike tdéturuasutuste juhtide vorgustiku vastus
Uleskutsetele midagi ette votta, 3. juulil 2013 Berliinis toimunud noote t66hdive
konverentsil.



Eelarve konsolideerimise meetmeid
arvestades on eelarvepoliitilist
manddverdamisruumi vahe ja riikide
eelarved pingelised. Selleparast tuleb
eelistada just majanduskasvu
soodustavaid kulutusi. See holmab
vajaduse korral avalike té6turuteenuste ja
aktiivse tooturupoliitika hdlmavuse
laiendamist, aga ka tulemuslikkuse
suurendamist, eriti toetuse suunamise ja
personaliseerimisega.

ELi kogemused naitavad, et aktiivse
tédturupoliitika meetmed muutuvad Uha
mitmekesisemaks ja personaalsemaks.
Samuti pdodratakse rohkem téhelepanu
tédvalmiduse ja vastastikuste kohustuste
nouete taitmise tagamisele. See tahendab,
et toetusesaajatelt oodatakse jalgitavaid
tédotsinguid ja oma toodalase
konkurentsivoime suurendamist, muidu
toetust ei saa. Viimastel aastatel on
lilkmesriigid hakanud Uha enam
tadhelepanu p6drama aktiivse
todturupoliitika tulemuslikule
kooskolastamisele toetustega ja
poliitikaga, mille kohaselt peaks t66tamine
olema tasuv, et aktiveerimisstrateegiad
oleksid pohimotteihtsed.

Toe kohandamine personaalsetele
vajadustele sobivaks nduab sageli eri
organisatsioonide pakutavate teenuste
paremat kooskdlastamist. Selle vajaduse
rahuldamiseks leppisid lilkmesriigid
noukogu soovituses kokku, et asutavad
pikaajalistele to6tutele ihe kontaktpunkti
kdigi vajalike teenuste jaoks. Teenuste
tulemuslikuks osutamiseks on madrava
tdhtsusega andmevahetus ja platvormide
koostalitlusvdime. Moni riik on sellise
kontaktpunkti loomisega joudnud juba
kaugele, aga teised teevad eri
organisatsioonide pakutavate teenuste
kooskodlastamisel alles esimesi samme.

Aktiivse tooturupoliitika meetmete
rakendamine on mones liikmesriigis
endiselt probleemne. Avalikel
todturuasutustel on veel arenguruumi, et
i) parandada oma tulemuslikkust ja
tohusust, et toddotsijad leiaksid tood
lihtsamalt; ning ii) teha seda vdimalikult

vaikeste kuludega. Paljudes liikkmesriikides
voiksid avalikud to6turuasutused pakkuda
veelgi personaalsemaid ja sihipdarasemaid
teenuseid. Neid probleeme on viimastel
aastatel kasitletud (kull erineval maaral)
mitmele lilkkmesriigile esitatud riigipohistes
soovitustes Euroopa poolaasta
majandusseire raames.

Naiteks muudetakse paljudes riikides
pikaajalistele todtutele moeldud tuge
ndukogu soovituse kohaselt
personaalsemaks. Soovituses kutsuti lles
sOlmima toéoturule 16imimise lepinguid,
millega seotud tugi on personaalne ning
kus on selgelt kirjas nii té6tu kui ka
tugiorganite 6igused ja kohustused. Mones
riigis on pikaajalistele too6tutele moeldud
teenused sisse ostetud ja moOnes on
hakatud pikaajalistele tdotutele rohkem
koolitusi pakkuma.

Bulgaarias on vdetud meetmed, et
parandada aktiivse tédturupoliitika
suunatust ning ebasoodsas olukorras
rihmadele pakutavate té6hoive- ja
sotsiaalteenuste [0imitust. Pikaajaliste
tootute todlevotmist plilitakse parandada
téohdive edendamise seaduse artikli 55
punkti c¢ alusel ning rakendades riigi
rahastatud programmi, mis holmab
pikaajaliste  tootute  koolitamist ja
toohoivet. Tegeletakse kuni
2900 pikaajalise to6tuga, kulutades selleks
4,6 miljonit eurot.

Taanis on vOetud kasutusele tootoetuse
maksmise programm, et suurendada
pikaajaliste todtute soovi tédle minna. Téd
leidnud pikaajalised té6tud vdivad saada
maksuvaba toetust, mis on kuni 10 %
nende toéisest tulust ja kuni 2500 Taani
krooni (336 eurot) kuus. Sellist toetust
vOib maksta kuni 18 kuud, mis teeb kuni
45 000 Taani krooni (6053 eurot) inimese
kohta. See on ajutine algatus, mis peaks
kestma kaks aastat (1.4.2017-1.4.2019).

Eestis sisaldab toéoturuprogramm
aastateks 2017-2020 makset
Tootukassale, et pakkuda aktiivseid
tooturumeetmeid, mis tokestaks tootuks
jaamist. Need hdlmavad formaalhariduse
omandamise edendamist,
koolituskupongide valjaandmist ja
tédandjate koolituskulude hivitamist.
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Meetmed on suunatud tééturul olijatele.
Peamised sihtrihmad on inimesed, kellel
puudub kutsekvalifikatsioon, kelle haridus
ja oskused on aegunud, kes on vanemad
kui 50 voi kellel on tervise péarast uut to6od
vaja.

Prantsusmaal on koostatud kava
rahastada 500 000 td6otsija lisakoolitust.
Selle alusel on heade t66hdive ja
majanduskasvu valjavaadetega sektorites
toimunud juba peaaegu 1,1 miljonit
koolitust. Umbes 28 % koolitustest on
korraldatud vaheste oskustega inimestele,
29 % noortele ja 20 % pikaajalistele
todotsijatele. Kava viivad ellu
piirkonnandukogud, mis on Prantsusmaal
omavalitsuse staatuses ja kelle
vastutusalas on kutseharidus, mille kohta
on piirkond ja riik sOlminud Ilepingu.
Lepingu kohaselt otsustavad piirkonnad,
millist koolitust pakkuda, ja seda pakuvad
tdéootsijatele avalikud tdéoéturuasutused.

Kava on pikendatud 2017. aasta esimese
pooleni.

Portugal on algatanud meetme, mis aitab
téotutel saada pusiva tédkoha.
Keskendutakse haavatavatele
elanikkonnariihmadele, nagu noored,
pikaajalised tdé6tud ja vanemaealised
todtajad. Meetme kohaselt makstakse
tahtajalise lepingu puhul toetust ainult
erandjuhul (nt vaga haavatavate
elanikkonnariihmade puhul, nagu seda on
pogenikud vOi endised vangid). Samuti
soodustatakse meetmega tddandjaid
muutma tdhtajalised todlepingud
tdhtajatuteks.  Portugali 2017. aasta
riiklikus reformikavas on sihiks luua
15 000 t66kohta. Meetmega on toetatud
juba enam kui 10 000 tédkohta.

Kuupdev: 11.11.2017
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EL-28

4,5 4,0 4,5 3,9
Euroala 19 riiki 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Allikas: Eurostat.
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Naised

EL-28 47,6 46,2 48,6 46,7
Euroala 19 riiki 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Allikas: Eurostat.
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