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EVROPSKY SEMESTR - TEMATICKY PREHLED
AKTIVNI POLITIKY NA TRHU PRACE

Hlavnim cilem aktivnich politik na trhu
prace je zvysSit pracovni prileZitosti pro
uchazeCe o zaméstnani a zlepsit
pfifazovani nabidek prace (volnych
pracovnich mist) k pracovnikim (tj.
nezamé&stnanym)®. Pfitom mohou aktivni
politiky na trhu prace prispét k rlstu
zaméstnanosti a HDP a snizovani
nezaméstnanosti a zavislosti na davkach.
Aktivni politiky na trhu prace sahaji od
nabidek na institucionalni vzdélavani
a odbornou pfipravu na pracovisti pres
nepfrimé pobidky k nastupu do zaméstnani
(drzeni  pracovniho  mista, sdileni
pracovniho mista, prispévek na podporu
zaméstnavani) po vytvareni chranénych
a podporovanych pracovnich mist nebo
pfimé  vytvareni  pracovnich mist
(programy verejné prospésnych praci)
a pobidky pro zahajeni podnikatelské
cinnosti. Aktivni politiky na trhu prace
pomahaji zajistit, aby se nezaméstnani
vratili do zaméstnani co nejrychleji a na
nejvhodnéjsi pracovni misto, a to

1 OECD definuje aktivni politiky na trhu prace

takto: ,Aktivni programy na trhu prace zahrnuji
veskeré socialni vydaje (kromé vzdélavani),
které maji zlep&it vyhlidku ptijemcl na ziskani
placeného zaméstnani ¢i jinak zvysit jejich
vydélecnou schopnost. Tato kategorie zahrnuje
vydaje na vefejné sluzby zaméstnanosti
a spravu, odbornou pfipravu zameéfenou na trh
prace, zvlastni programy pro mladé lidi pri
pfechodu ze vzdélavani do zaméstnani,
programy na trhu prace k zajiSténi nebo na
podporu  zameéstnavani  nezameéstnanych
a jinych osob (s vyjimkou mladych lidi a osob
se zdravotnim postizenim) a zvlastni programy
pro osoby se zdravotnim postizenim."

poskytovanim podpory, kterou potfebuji

pro UspéSny navrat na trh prace.
Prostfednictvim  opatfeni v  oblasti
rekvalifikace a rozsifovani dovednosti

mohou aktivni politiky na trhu prace
pomoci také nasmeérovat lidi do oblasti,
které se potykaji s nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikli. To poméaha
zvladnout strukturalni zmény a zvysit
odolnost ekonomiky v ¢ase zmén. Aktivni
politiky na trhu prace jsou klicovym

prvkem tzv. ,aktivacnich strategii*
a obvykle jsou spojeny se systémy
pojisténi/pomoci v nezaméstnanosti

prostrednictvim splnéni podminek pro
poskytnuti davek®. Ucast na aktivnich
politikdch na trhu prace je v zasadé ve
vSech zemich EU predpokladem pro (dalsi)
pobirani davky.

Nezaméstnanost, a zejména dlouhodoba
nezameéstnanost (tj. po dobu nejméné

r . v s _O O v 7 7 v 7
dvanacti mesicu) muze mit vazné

2 Viz napfr. John P. Martin, ,Activation and

Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness®, 1ZA Policy Paper ¢. 84,
cerven 2014.
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nepfiznivé dusledky pro jednotlivce,
spole¢nost i ekonomicky  systém?.

3 Tento dokument se zamé&fuje pfedevsim na

predchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti, a to
z rtady dGvodd. Zza prvé, dlouhodobd
nezaméstnanost ma obvykle vétsi dopady nez
nezaméstnanost obecné, a to z hlediska
zavaznosti i doby trvani. To vyzaduje vyuziti
aktivnich politik na trhu prace. Za druhé, aby
se pokud mozno zabranilo zbytecné
vynalozenym prostfedkim, mély by se aktivni
politiky na trhu prace v pravém smyslu (tj.
«Skutecna opatfeni® navic k vefejnym sluzbam
zaméstnanosti poskytujicim sluzby trhu prace)
zamérit co nejlépe na osoby, které jsou od trhu
prace nejvice odloucené a které jsou vétsinou
dlouhodobé  nezaméstnané. To  zvysi
(ndkladovou) efektivnost aktivnich politik na
trhu prace. Za treti, vyvoj dlouhodobé
nezameéstnanosti poskytuje dobrou predstavu
o nalezitém fungovani aktivnich politik na trhu
prace mnohem I|épe nez v pfipadé celkové
nezameéstnanosti, jelikoz ta je do znacné miry
ovlivnéna cyklickymi vykyvy.
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Dlouhodobé  nezaméstnani  povazuji
postupem cCasu nastup do prace za
obtiznéjsi a jejich vyhlidky s ohledem na
prijmy a profesni kariéru jsou nizsi. Na
vnitrostatni Urovni ohrozuje trvale vysoka
dlouhodobd nezaméstnanost celkové cile
politiky zaméstnanosti, snizuje schopnost
prifadit vhodné pracovniky na vhodna
pracovni mista a naruSuje pracovni
a geografickou mobilitu®.

Lidsky kapital pracovniktd (skuteény, nebo
jak jej vnimaji zamé&stnavatelé) se mize
béhem dlouhého obdobi nezaméstnanosti
zhorsit a doba vénovana hledani
zaméstnani se obvykle zkracuje. Oba tyto
faktory znamenaji, Ze pravdépodobnost
vymanéni se z nezaméstnanosti s délkou
jejiho trvani klesa, coZz vede k vyssi
pravdépodobnosti toho, ze doty¢na osoba
zUstane nezaméstnana. S pretrvavajici
nezameéstnanosti opusti nezaméstnani
pracovnici Casem s vétsi pravdépodobnosti
pracovni sily a odejdou do dtchodu,
prihldsi se do programli pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo se jednoduse
stanou ,demotivovanymi pracovniky"®.
Proto je nezbytny vcasny zasah, na
zacCatku obdobi nezaméstnanosti.

Dopad krize na trh prace mimoto vyzdvihl
zasadni vyznam dovednosti, kvalifikace
a praxe. Krize se nejvice dotkla mladych
lidi a pracovniki s nizkou kvalifikaci.
Aktivni politiky na trhu prace mohou hrat
dlleZitou Ulohu pfi umozfovani pfistupu
lidi k dovednostem a pracovnim
zkuSenostem a mohou u téchto cilovych
skupin odstranit hlavni prekazku pfi
hledani zaméstnani.

K hlavnim cilovym skupindm aktivnich
politik na trhu prace patfi dlouhodobé
nezaméstnani, a zejména mladi [idé®,
starSi pracovnici, osoby s nizkou
kvalifikaci. Aktivni politiky na trhu prace se

4 Viz ,Long-Term Unemployment: There is no

Easy Fix",
http://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/archive

s/37154
5 Viz A. Nichols, 1. Mitchell, a S. Lindner,

~Consequences of Long-Term Unemployment",
http://www.urban.org/UploadedPDF/412887-
consequences-of-long-term-unemployment. pdf
6 Viz tematicky prehled o zaméstnanosti
mladych lidi.

vSak zaméruji i na podporu hlavni skupiny
kratkodobé nezaméstnanych osob pfi
jejich navratu na trh prace. Vyznam
aktivnich politik na trhu prace je nalezité
zohlednén v politickych dokumentech
Komise, zejména v hlavnich smérech
politik zaméstnanosti 6 a 7’.

K zlepSeni pokroku pfi reSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti prijala Rada
v unoru 2016 doporuceni o zaclenovani
dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh
prace®. Doporuéeni podporuje cile
strategie Evropa 2020 tim, Ze pfispiva
k cilim  tykajicim se zvy3eni miry
zaméstnanosti a snizovani chudoby.

Dne 17. listopadu 2017 vyhlasily Evropsky
parlament, Rada a Komise spolecné
evropsky pilif socialnich prav. Zasady
a prava, jez jsou stanoveny v evropském
pilifi socialnich prav, se projevi v ¢innosti
v ramci evropského semestru, zejména
s pomoci nového srovnavaciho prehledu
socialnich ukazateld. Pilit obsahuje odkaz

na aktivni politiky na trhu préceg.

Ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro
rok 2017 se mimoto uvadi, ze ,prioritou
zlstava reseni dlouhodobé
nezaméstnanosti®.

Tento tematicky prehled se zaméfuje
predevsim na dlouhodobé nezaméstnané
osoby, které se pfi vstupu na trh prace
potykaji s nejvaznéjsimi prekazkami
a které jsou zavislé na aktivni podpore.

Dokument je strukturovan nasledovné:
oddil 2 hodnoti vysledky jednotlivych zemi
EU v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti,
aktiva¢ni podpory a vydaji na aktivni
politiky na trhu prace. Oddil 3 se zabyva

7 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1838 ze dne
13. Fijna 2016.
8 2016/C 67/01.

~Kazdy ma pravo na véasnou a individualné
uzplsobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek na
zaméstnani nebo na vykon samostatné
vydélecné Cinnosti. Zahrnuto je pravo na
pomoc pro ucely hledéni pracovniho mista
a pro ucely odborné pripravy a rekvalifikace...
Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou,
kontinuaini a konzistentni pomoc. Dlouhodobé
nezaméstnani maji pravo na hloubkové
individualni posouzeni své situace nejpozdéji
18 mésicld od ztraty zaméstnani."
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dostupnymi dlikazy o potencidlu aktivnich
politik na trhu prace pfi ucinném reseni
nezameéstnanosti. Oddil 4 podava struc¢ny
obecny prehled o provadéni politiky v EU.

Zalezitosti a vyzvy spojené s verejnymi
sluzbami zaméstnanosti objasniuje zvlastni
tematicky prehled.

Tento tematicky prehled Gzce souvisi
s tematickym prehledem o davkach
v nezaméstnanosti prostrednictvim
pozadavkl na splnéni podminek pro
poskytnuti davek, které existuji v mnoha
Clenskych statech.

Rozsah dlouhodobé nezaméstnanosti je
jednim z hlavnim ukazatell, podle nichz
lze  posoudit pfiméfenost a/nebo
Uspésnost aktivnich politik na trhu prace
(a verejnych sluzeb zaméstnanosti).

Dlouhodobd nezaméstnanost, ktera
v roce 2008 ¢cinila v EU 2,6 %, se
v obdobi od roku 2008 vyznamné zvysila
a dosadhla 5,1 %, nacez v roce 2016
klesla na 4 % (viz graf 1). Narust byl
obzvlasté silny v Recku, Spanélsku,
Chorvatsku, Portugalsku, Italii, na Kypru
a v Irsku a pfispél k rostoucim rozdilim
mezi ¢lenskymi staty v tomto obdobi. Po
Sesti letech tlumeného rlstu a nizké
poptavky po praci se dlouhodoba
nezaméstnanost (spolu
s nezaméstnanosti mladych lidi) objevila
jako hlavni dlsledek krize v oblasti
zaméstnanosti s vyznamnymi negativnimi
socialnimi a ekonomickymi dopady pro
jednotlivce a spolecnost. Dlouhodoba
nezaméstnanost prinasi zna¢né problémy:
s tim, jak se prodluzuje obdobi
nezaméstnanosti, se zhorSuje spojeni
s trhem prace, prudce klesa
pravdépodobnost opétovného zaméstnani
na stalém pracovnim misté a zvysSuje se
riziko neaktivity. Cim del$i je obdobi
nezaméstnanosti, tim vétsi podpora je
zapotrebi pro pomoc lidem pfi navratu na
trh prace. Prekazky uUcasti se zpravidla
kumuluji a Casto vyzaduji zapojeni vice
podplrnych sluzeb.

Hlavnim faktorem narlstu dlouhodobé
nezaméstnanosti od doby krize byla
neschopnost trhu prace umistit pfiliv

pracovnikl, ktef byli propusténi pro
nadbyteénost v dUsledku restrukturalizace,
a to kvili nedostate¢né poptévce po préaci
a/nebo vétSimu nesouladu mezi poptavkou
po praci a jeji nabidkou.

U&inky krize zhorsily institucionalni
nedostatky. Jednim z t&chto jevl je
segmentace, kdy vysoky pocet lidi
s pracovni smlouvou na dobu urcitou /
castecnym pracovnim Uvazkem (,flexibilni
rezerva“) ztrati praci, zatimco osoby
s vysokou jistotou pracovniho mista
a vysokymi naklady na propusténi (,stalé
jadro“) si sva pracovni mista udrzi. Jinou
otazkou je neprimérenost aktivnich politik
na trhu prace, a zejména verejnych sluzeb
zaméstnanosti, kterym se v mnoha zemich
nepodarfilo nalezité zvladnout vysoky
narlst poétu nezamé&stnanych osob
v situaci dlouhodobého hospodarského
zpomaleni.

Dlouhodoba nezaméstnanost dopada na
uréité skupiny, jako jsou mladi lidé*°
a pracovnici s nizkou kvalifikaci?, ve vétsi
mire nez na ostatni skupiny a zasahuje
zejména ty, kdo pracuji v upadajicich
povolanich a odvétvich. Jak bylo uvedeno,
ddlezitym faktorem pfi uréovani zmén
v urovnich a prechodech do fad a z fad
dlouhodobé nezaméstnanych je celkovy
stav hospodarstvi, v jednotlivych zemich
vSak existuji i specifické ucinky, pricemz
nékteré Clenské staty zajistuji pomérné
vysoké miry prechodu zpét do
zameéstnani.

Mezi roky 2014 a 2015 se mira
dlouhodobé nezaméstnanosti ve vétsiné
¢lenskych statl snizila (graf 2), pti¢emz
v sedmi Clenskych statech dale rostla,
vCetné nékterych zemi s pomérné nizkou
mirou  dlouhodobé nezaméstnanosti
(Rakousko, Finsko, Lucembursko).

Kromé miry dlouhodobé nezaméstnanosti
Ize posoudit rovnéz podil dlouhodobé

10y roce 2016 bylo dlouhodobé
nezameéstnanych 5,5% nebo 29,5%
nezaméstnanych mladych lidi.

11U osob s nizkou kvalifikaci nejsou
v soucasnosti standardni Udaje k dispozici,
avsak drivéjsi udaje z 2. Ctvrtleti roku 2015
prokazuji, ze dlouhodobd nezaméstnanost
maze ¢init az 9,3 %.
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nezaméstnanosti na celkové
nezameéstnanosti. To udava vyskyt jevu.
V EU-28' se  vyskyt dlouhodobé
nezaméstnanosti’®> zvysil z 34,7 %
v roce 2008 (Ctvrté Ctvrtleti) na 48,3 %
v roce 2015 (Ctvrté Ctvrtleti) a odrazi
snizeni miry Uspésnosti pfi hledani prace
kv@li trvale nizké poptdvce po praci
a rostoucimu nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, coz souvisi
s hospodarskou restrukturalizaci
a s postupnym zhorSovanim dovednosti pfi
deléim obdobi nezaméstnanosti. Clenské
staty dosahuji velmi rozdilnych vysledkd,
pokud jde o vyskyt dlouhodobé
nezameéstnanosti, s mirami ve 4. Ctvrtleti
roku 2015 na spodnim konci (pod 30 %)
v Dansku, Finsku, Svédsku a ve Spojeném
kralovstvi a vySSimi nez 55 %
v Bulharsku, Irsku, Recku, Chorvatsku,
Italii, Portugalsku a na Slovensku.

Ucast na aktivnich politikach na trhu prace
mize pomoci dlouhodobou
nezameéstnanost snizit usnadnénim odlivu
nezaméstnanych osob misto ovliviiovani
prilivu nezaméstnanych osob, ktery je do
znacné miry cyklicky. Jak ukazuje graf 3,
zemé s nejnizSi mirou dlouhodobé
nezameéstnanosti

12 Zemémi, jichz se tykaji Gdaje v tomto
pfehledu, jsou zemé EU-28, neni-li uvedeno
jinak.

13 vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti se
vypocitava jako pocCet osob, které jsou
nezaméstnané déle neZ dvandct mésicd,
vydéleny celkovym poltem nezaméstnanych
osob.

(Svédsko, Rakousko, Lucembursko,
Dansko, Finsko a Némecko) patfi k zemim,
v nichZ je Uc¢ast na aktivnich politikdch na
trhu prace nejvyssi. V nékterych dalsich
Clenskych statech se aktivacni podpora
nezda byt Umeérna vyzvam, jimz tyto staty
v oblasti nezaméstnanosti Celi.

Proti vysSSi mife nezaméstnanosti se
zpravidla bojuje kombinaci pasivnich
a aktivnich politik na trhu prace, jak je
znazornéno na grafu 4. Nékteré clenské
staty s vysokou nezaméstnanosti
vynakladaji na sluzby trhu prace a aktivni
opatreni relativné malé podily svého HDP
(zejména Bulharsko, Slovensko, Kypr,
Chorvatsko a Recko). Tyto zemé maji
soucasné pomérné vysoké vydaje na
pasivni opatfeni, jako jsou davky
v nezameéstnanosti (zejména Irsko
a Spanélsko a v ponékud mensim rozsahu
Portugalsko a Italie).
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Graf 1 - Miry dlouhodobé nezaméstnanosti v % aktivnich obyvatel pro EU-28
a v jednotlivych c¢lenskych statech v roce 2008 a 2016
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Graf 2 - Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti v %
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Graf 3 - Aktivacni podpora (Gcastnici na 100 osob, jez chtéji pracovat, 2015) a mira
dlouhodobé nezaméstnanosti podle ¢lenskych statd, 2016
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Zdroj: Eurostat, databaze politiky na trhu prace.

Graf 4 - Vydaje na sluzby trhu prace, aktivni a pasivni opatfeni (% HDP; vlevo) a mira
nezaméstnanosti (vpravo) podle ¢lenskych statli, 2016
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Zdroj: Eurostat, databaze politiky na trhu prace.

Poznamka: ,Sluzby trhu prace" odkazuji na kategorii 1 databaze politiky na trhu prace, ,aktivni
opatfeni" na kategorie 2-7 a ,pasivni opatfeni" na kategorie 8-9 (zachovani a podpora pFijmu
v nezaméstnanosti, pfedcasny odchod do ddchodu). Udaje databéze politiky na trhu préce jsou pro
Recko a Spojené krélovstvi uvedeny za rok 2010, pro Kypr za rok 2012 a pro Irsko a Spanélsko za
rok 2013.
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Nezaméstnanost muZe mit Ffadu pficin,
jako je nedostatecna poptavka po praci
nebo neodpovidajici dovednosti. MGze byt
ovlivnéna rovnéz institucionalnimi faktory,
jako jsou pravni predpisy na ochranu
zaméstnanosti a zdanéni prace. Zalezitosti
a vyzvy spojené s ochranou zameéstnanosti
objasfiuje zvlastni tematicky prehled.
Nékteré tyto priCiny lze odstranit pomoci
aktivnich politik na trhu prace, nefunguji
vSak u vSech nezaméstnanych osob a za
vSech okolnosti. Velky vyznam pro
ucinnost a efektivnost aktivnich politik na
trhu prace ma jejich koncepce, pokryti
a zaméfeni a zplsob, jakym jsou
provadény (tj. verejnymi sluzbami
zaméstnanosti nebo jinak). V soucasnosti
je k dispozici zna¢né mnozstvi dikazi
o tom, jak politiky funguji nejlépe, u koho
a za jakych podminek. Obecné se vsak
predpoklada, ze pro predchazeni
dlouhodobé nezaméstnanosti ma zasadni
vyznam vcasny zasah. Studie, kterou
provedly Ecorys a IZA, obsahuje zavér, ze
~heexistuje jedna konkrétni politika, ktera
mdizZe slouZit jako univerzalni néastroj
k zlepseni vyhlidek nezaméstnanych osob
na trhu prace™*. Ve skute€nosti se
zdlrazfiuje, ze vdechny politiky na trhu
prace maji své prednosti i nedostatky.
V praxi to znamena, zZe politiky bude tfeba
prizpUsobit kazdé jednotlivé
nezaméstnané osobé&, coZ vyzaduje ucinné
techniky profilovani. Tento individualni
pristup zahrnuje zjisténi, zda je dotycna
osoba zaméstnana kratkodobé nebo zda
bude potencialné nezameéstnana
dlouhodobé.

Ackoliv se mnoho hodnoticich studii potyka
s metodickymi nedostatky!®, ze sou¢asné
literatury Ize odvodit nékteré obecné
zavéry, které mohou ¢&lenskym statlim
poskytnout politické voditko pfi formovani

14 Ecorys/IZA, ,Analysis of Costs and Benefits
of Active Compared to Passive Measures",
2012.

15 Metodické problémy souviseji vétinou
s tim, ze chybi hypoteticky srovnavaci scénar,
jejz je tfeba sestavit na zakladé (dajQ,
napriklad s pouzitim technik porovnavani.
Nahodilé pokusy se s timto problémem
nesetkavaji, jsou vSak dosud ojedinélé.

jejich aktivnich politik na trhu prace (viz
ramedek na s. 8)!® 7. Naborové pobidky
pro podniky v trznim odvétvi nejsou
celkové prilis ac¢inné (vyjma v pripadé
velmi nizké poptavky po praci), jelikoz
jsou zpravidla spojeny s pomérné
vysokymi zbytec¢né vynalozenymi
prostiedky!®. Mimoto existuje riziko, ze
zaméstnavatelé nahradi  nedotované
pracovniky dotovanymi pracovniky nebo
pockaji, az se uchazeCi o zaméstnani
stanou zpUsobilymi pro dotace. Jsou-li
tudiz tyto pobidky vyuzity, mély by byt
nalezité zacileny a mély by se uplatfiovat
v malém rozsahu a docasné. Je treba
zavést také mechanismy k poskytovani
pobidek zaméstnavatelim, aby si
pracovniky ponechali poté, co dotace
skonci, nebo je tfeba je spojit s jinymi
opatfenimi aktivnich politik na trhu prace
k zlep$eni zaméstnatelnosti pFijemca.
Nejnizsi ucinnost je obvykle zjiSténa
u vytvareni prfimych pracovnich mist ve
vefejném sektoru (véetn& programi
verejné prospésnych praci).

Aktivni politiky na trhu prace zamérené na
zachovani zaméstnanosti, jako jsou
programy prace na zkraceny Uvazek, by se
mely vyuzivat pouze kratkodobé a béhem
vazné recese. Nakladové nejefektivnéjsi
a nejvhodnéjsi jsou aktivni politiky na trhu
prace, které presouvaji pobidky na osoby,
jez v soucasnosti na trhu prace nejsou,
takze je posileno jejich spojeni s trhem
prace a je podpofena jejich motivace
vymanit se z nezaméstnanosti. Tyto
aktivni politiky na trhu prace jsou
obzvlasté ucinné v dobé hospodarského
oziveni.

Mezi provedenim aktivnich politik na trhu

16 pomé&rné& komplexni hodnoceni G&innosti
aktivnich politik na trhu prace je uvedeno ve
zpravé Evropské komise o zaméstnanosti
v Evropé z roku 2006. Kluve et al. (2010; ,The
Effectiveness of European Active Labour Market
Programmes", Labour Economics ¢. 17, s. 904-
18) a Kluve et al. (2010; ,Active Labour Market
Policy Evaluations: A Meta Analysis®, The
Economic Journal €. 120, s. 452-77) obsahuji
obecné (meta-) analyzy zalozené na vysokém
poctu studii.

17 Rozsahlejsi prehled G&innosti aktivnich
politik na trhu prace je uveden v pfiloze 2.

18 Dotovana pracovni mista by byla stejné
vytvorena/zachovana.
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prace a jejich dopadem na trh prace
obvykle existuje urcita prodleva, ackoliv
u nékterych opatfeni to plati vice nez
ujinych. Ze studii zalozenych na
mikrodatech vyplyva, Ze ackoliv jsou
dopady aktivnich politik na trhu prace na
miry Uspésnosti pri  hledani prace
v kratkodobém horizontu obvykle pomérné
malé, jejich dlouhodobéjsi dopad je
zpravidla vyznamnéjsi®®.

19 FEffective Active Labour Market Policies", J.

Boone & J. C. van Ours, IZA DP ¢. 1335, 2004.
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Aktivni politiky na trhu prace: nastroje a cilové skupiny

Uspésnost aktivnich politik na trhu prace zavisi nejen na vysi vydajli, nybrz ponejvice na formé

v ’ o PT] s v
opatreni a na zpusobu jejich provadeni.

Poradenstvi a pomoc pri hledani zaméstnani: tato opatieni jsou vétSinou uZiteéna
u kratkodobé nezaméstnanych osob, mohou vSak hrat cennou Ulohu i mimo tuto skupinu, jsou-li
soucasti individualizovaného nebo ,upraveného" pristupu k podpore nezaméstnanych osob.
Individualizace podpory zahrnuje poradenstvi spojené s celou fadou moznych druhd podpory,
véetn& odborné pripravy, pomoci pti hledéni zaméstnani, ,motiva¢nich™ kurzl a socialni podpory,
podle posouzenych potreb uchazece o zaméstnani.

Dotace pro zaméstnavatele: tyto programy jsou pomérné nakladné a obvykle jsou zaméfeny
na nejvice znevyhodnéné skupiny, u nichz se ostatni opatieni ukazala jako neucinna. Tato opatreni
mohou hrat ddleZitou Glohu p¥i pozitivnim ovliviiovani postoji zaméstnavatell vidi dlouhodobé
nezaméstnanym osobam, a to zkontaktovanim téchto dvou skupin a tim, Ze zaméstnavateldm
umoznuji ,otestovat" si budouci zaméstnance s nizsimi nez Uplnymi mzdovymi naklady.

Programy primé zameéstnanosti / vytvareni pracovnich mist: tyto programy jsou obvykle
zaméreny na strednédobé a dlouhodobéji nezaméstnané osoby, aby se zamezilo nevhodnym
dopadlim na zaméstnanost u kratkodob& nezaméstnanych osob, pokud jsou napriklad Géastnici,
kteri by si jinak mohli najit ,,skute¢na“ pracovni mista, udrzovani mimo trh prace v dobég, kdy se

Ucastni programu. Tyto programy jsou zpravidla rovnéz stalejsi a dlouhodobéjsi, aby byla
zajisténa jejich ucinnost a nakladova efektivnost.

Odborna priprava ma obvykle nejvétsi pozitivni dlouhodobé Ucinky, je vsak nakladna. Odborna
priprava na pracovisti, obecné programy a odborné vzdélavani jsou vhodné, avéak pro rdzné
Ucely. Studie prokazuji, Zze obecné programy prispivaji k lepsSimu souladu pozadovanych
a nabizenych dovednosti, zejména po prvnim vstupu na trh prace, zatimco (certifikované)
programy odborného vzdélavani (na pracovisti nebo se vzdélavanim ve Skole) se ukazaly jako
velmi Ucinné pri prechodu ze vzdélavani do zaméstnani.

snizeni rizika dlouhodobé dostatedny polet pracovnikl, ktefi

nezaméstnanosti je ddlezité prizplsobit
kombinaci aktivacnich opatfeni a jejich
institucionalniho ramce  hospodarské
situaci. Problémem je zajistit, aby byly
vydaje na aktivacni opatfeni ucinné i za
hospodarské situace, kdy je vytvareni
pracovnich mist obtizné. Na omezeném
trhu prace je treba uvazit nalezitou
rovhovahu mezi pristupem ,nejdfive
vzdélavani* v porovnani s pristupem
L.hejdfive prace".

PFi opétovném zaclenovani
nezameéstnanych na trh prace musi hrat
stézejni tlohu verejné sluzby

zaméstnanosti. DUvodem je skute¢nost, Ze
verejné sluzby zaméstnanosti maji nejlepsi
predpoklady pro osloveni rliznych skupin
nezaméstnanych o0sob?’. Aby vefejna
sluzba zameéstnanosti dobfe fungovala,
potrebuje:

20 viz tematicky prehled o vefejnych sluzbach
zameéstnanosti.

jsou nalezité vyskoleni s ohledem na
aspekty zvysujici kvalitu sluzby, jako
je diskriminace, d{stojnd pracovni
mista a Fedeni citlivych ptipadd,
integrované sluzby, které Gcinné
spolupracuji s ostatnimi verejnymi
sluzbami, zejména témi, které
souviseji se vzdélavanim, zdravim,
bydlenim a jinymi socialnimi sluzbami,
nalezité zavedeny systém hodnoceni
a kontroly?!.

Pro posouzeni a zvysSeni Uclinnosti je
skutecné nezbytné monitorovani
a hodnoceni. Aktivni politiky na trhu prace
zpravidla sledovany a hodnoceny nejsou.
Rozvoj kultury hodnoceni je dlleZity
a k tomu mohou ptispét rizné faktory.
K nim patfi politicky zavazek tykajici se
tvorby politiky zalozené na ddkazech

21 EAPN: Fighting for a Social Europe Free of

Poverty:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=

10834
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(a odpovédnosti), pravni pozadavky na a odborna pfiprava a vzdélavani
hodnoceni, poZadavky na hodnoceni hodnotiteld k zajiténi hodnoceni béhem
v souvislosti s evropskym financovanim celého cyklu politiky.

Predstaveni nastroje aktivnich politik na trhu prace: pracovni pobidky k vytvareni
pracovnich mist a podpore zaméstnanosti

Pracovni pobidky jsou obvykle cilené, docasné a podminéné platby i snizeni dani /
prisp&vkl na socidlni zabezpeéeni, které zleviiuji praci pro zamé&stnavatele a naopak zvy$uji
poptavku po praci. V rdmci EU je estina vydaju na aktivni politiky na trhu prace vynalozena
na pracovni pobidky a ve vyznamu je predstihuji vydaje na odbornou pfipravu a sluzby trhu
prace.

V situaci nizké poptavky po praci mohou byt pracovni pobidky pfitazlivym nastrojem na
podporu zaméstnanosti, pricemz soucasné zlepsuji také zameéstnatelnost zvlastnich
zranitelnych skupin. Z tohoto ddvodu a vzhledem k omezenému fiskalnimu prostoru
v mnoha clenskych statech se v doporuceni Rady o zarukach pro mladé lidi (2013)
pozadovaly cilené a nalezité navrzené mzdové a naborové dotace, zatimco v doporuceni
Rady tykajicim se dlouhodobé nezaméstnanych osob (2016) se doporucovalo zaméreni
finan¢nich pobidek na programy podporujici zaclenéni na trh prace, jako jsou naborové
dotace a snizeni pFisp&vkl na socialni zabezpeéeni.

Jestlize vSak nejsou pracovni pobidky nalezité koncipovany, mohou vést k plytvani
verejnymi prostredky, zejména tehdy, pokud by dotovana pracovni mista byla stejné
vytvorena/zachovana (tzv. ,zbytecné vynalozené prostredky"), nebo pokud dotace pobizeji
zaméstnavatele pouze k pfijeti/udrzeni uréitych pracovnikl namisto jinych (tzv. ,efekt
pfesunu"). Mohou rovnéz snizovat produktivitu, paklize podniky vybizeji k tomu, aby
nahradily produktivnéjsi pracovniky méné produktivnimi. Jsou-li pracovni mista vytvorena
pouze po dobu vyplaceni dotace, zlepSuje to sice zamé&stnatelnost dotéenych pracovnikd,
Cisty socialni prinos je vSak mnohem omezenéjsi, ¢i dokonce negativni.

K prvkim koncepce, které poméahaji maximalizovat ptinosy pracovnich pobidek, patfi:

e zaméreni se na nezaméstnané osoby s omezenou vyhlidkou na zaméstnani
(napf. dlouhodobé& nezaméstnané s cilem snizit riziko zbyte&né vynalozenych prostfedkl
na minimum), avsak rovnéz na skupiny se znacnym potencialem k zvyseni produktivity
(napf. mladi lidé bez praxe, ktefi si nebyli schopni najit zaméstnani urcitou dobu),

e zajisténi toho, aby se v dotovaném obdobi zvysila produktivita pracovnika,
napriklad prostiednictvim Ucinné odborné pripravy a odborného vedeni,

o zavedeni podminek k zvyseni pravdépodobnosti toho, Ze pracovni pomér bude
po skonceni dotovaného obdobi prodlouzen (napr. kontroly, zda je pfijemce
v podniku zaméstnan po urcité dobé od skonceni dotaci a/nebo zda v podniku doslo
k hrubé nebo cCisté tvorbé pracovnich prilezitosti),

o pravidelné sledovani a hodnoceni dotovanych podnikd a jejich chovani pti naboru
’ e 7 O vrs . vr. -
a chovani pracovniku, kteri jsou prijemci.

Souvisejici literatura:

Brown, A. (2015), ,,Can hiring subsidies benefit the unemployed?" 1ZA World of Labor 2015;
Evropska komise (2014). ,Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in
Europe" Evropska observator politiky zaméstnanosti; HoPES (2013), ,HoPES Note on Criteria
for sustainable wage subsidies." Reakce Evropské sité vedoucich verejnych sluzeb
zaméstnanosti na vyzvy k prijeti opatrfeni schvalené na berlinské konferenci o zaméstnavani



mladych lidi dne 3. ¢ervence 2013.

V kontextu opatfeni v ramci fiskalni
konsolidace je fiskdlni prostor pro
manévrovani omezeny a verejné vydaje
jsou celkové pod tlakem. Proto je treba
vénovat zvlastni pozornost uprednostnéni
vydajl, které podporuji rlst. To zahrnuje
posileni pokryti vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti a aktivnimi politikami na
trhu prace v pripadé potfeby, avsak
rovnéz zvyseni jejich ucinnosti, zejména
prostifednictvim  naleZitého zaméreni
a individualizace podpory.

Praxe EU ukazuje, ze povaha aktivnich
politik na trhu prace je stale rozmanitéjsi,
a to v dlsledku cilen&jsiho pFistupu
k individudlnim potfebam. Vétsi pozornost
je v&novana také prosazovani pozadavkd
tykajicich se pripravenosti pracovat
a vzajemné povinnosti. To znamena, ze se
prijemci davek ,vyménou" za poskytovani
davek podle ocekavani zapoji do
sledovanych  Cinnosti  pfi hledani
zameéstnani a zlepsi svou zaméstnatelnost.
V poslednich letech ¢&lenské staty kladly
vétsi diraz na dosazeni &inné koordinace
aktivnich politik na trhu prace se spravou
davek a politikami, které zajistuji, aby se
vyplatilo pracovat, v zajmu provadéni
konzistentnich aktivacnich strategii.

Pfizplsobeni  podpory  individudlnim
potfebam casto vyzaduje lepsi koordinaci
sluzeb mezi organizacemi. V reakci na tuto
potrebu schvalily Clenské staty
v doporuceni Rady zfizeni jednotného
kontaktniho mista pro dlouhodobé
nezaméstnané. Pro ucinné poskytovani
sluzeb maji zadsadni vyznam vyména Gdajl
a platformy pro interoperabilitu. Nékteré
zemé dosahly pfi zfizovani jednotnych
kontaktnich mist znacného pokroku,
zatimco jiné ¢ini prvni kroky ke koordinaci
poskytovani sluzeb mezi organizacemi.

Provadeéni aktivnich politik na trhu prace
bude v nékterych clenskych statech i
nadale problematické. Verejné sluzby
zaméstnanosti maji prostor k: i) zvySeni
své udinnosti a efektivnosti pfi zajistovani

toho, aby uchazeli o zaméstnani snaze
nasli pracovni mista, a ii) tomu, aby tak
Clenskych statech by vefejné sluzby
zameéstnanosti mohly poskytovat
individudInéjsi a Iépe zacilené sluzby. Tyto
problémy byly Fedeny (v rlzné mire)
v doporucenich pro jednotlivé zemé, ktera
byla fadé ¢&lenskych statd vydana
v nékolika minulych letech v ramci
procesu ekonomického monitoringu
~evropského semestru®.

Rada zemi naptiklad zajituje, aby byla
podpora dlouhodobé nezaméstnanych
osob individualizovanéjsi, v souladu
s doporu¢enim Rady, v némz se
vyzadovaly dohody o pracovni integraci
prizplsobujici  podporu  individudlnim
potfebam s jasnymi pravy a povinnostmi
pro nezaméstnané osoby i subjekty
poskytujici podporu. Jiné zemé zajistuji
sluzby zameéstnanosti pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby externg, zatimco
dalsi skupina zemi zvysila u dlouhodobé
nezaméstnanych odbornou pfipravu.

V  Bulharsku byla pfijata opatfeni
k lepSimu zacileni aktivnich politik na trhu
prace a k lepsi integraci sluzeb
zaméstnanosti a socialnich sluzeb pro
znevyhodnéné skupiny. Opatreni
podporuje nabor dlouhodobé
nezameéstnanych osob podle ¢&l. 55
pism. c) zakona o podpoie zaméstnanosti
a v ramci programu odborné pripravy
a zaméstnavani dlouhodobé
nezameéstnanych osob financovaného ze
statniho rozpoctu. Iniciativa se zaméFi na
2 900 dlouhodobé nezaméstnanych osob
a bude na ni vynaloZena celkova Castka ve
vy$i 4,6 milionu EUR.

V Dansku byl zaveden program prémii pfi
nastupu do zaméstnani s cilem zvysit
pobidky pro dlouhodobé nezaméstnané
osoby k nastupu do prace. Dlouhodobé
nezaméstnané osoby, které nastoupi do
zaméstnani, mohou obdrzet prémii
osvobozenou od dani ve vysi 10 %
vydélku, a to do maximalni ¢astky ve vysi
2 500 DKK (336 EUR) mésicné. Tato
prémie mlZe byt poskytovédna po dobu
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osmndacti mésicd, takZe celkova maximalni
Castka prémie pfi nastupu do zaméstnani
¢ini 45 000 DKK (6 053 EUR) na osobu.
Jedna se o docasnou politickou iniciativu,
ktera potrva dva roky (od 1. dubna 2017
do 1. dubna 2019).

V Estonsku zahrnuje program trhu prace
na obdobi 2017-2020 poskytnuti
prostfedkd Fondu pojisténi pro pFipad
nezameéstnanosti za Ucelem nabizeni
aktivnich opatreni, ktera maji zabranit
nezaméstnanosti. To zahrnuje opatreni na
podporu Ucasti na formalnim vzdélavani,
poukazy na odbornou pfipravu a nahradu
nakladi zaméstnavatell na odbornou
pripravu. Opatfeni budou zamérena na
osoby, které se dosud nachazeji na trhu
prace. Hlavni cilovou skupinou budou
osoby bez odborné kvalifikace, osoby se
zastaralym vzdélanim a dovednostmi,
osoby s nedostatecnou znalosti estonstiny,
osoby ve vékové skupiné 50+ nebo osoby,
které potrebuji nové zaméstnani ze
zdravotnich ddvodd.

Ve Francii byl schvalen plan financovani
kurzd dalsi odborné pfipravy pro
500 000 uchaze¢l o zaméstnani, ktery
doposud vedl téméF k 1,1 milionu
vzdeélavacich akci v odvétvich s pozitivhimi
pracovnimi a ekonomickymi vyhlidkami.
Priblizné 28 % odborné pripravy bylo
zamérfeno na osoby s nizkou kvalifikaci,
29 % na mladé lidi a 20 % na osoby, které

dlouho hledaji zaméstnani. Plan provadéji
regionalni rady, které ve Francii
predstavuji roven mistni samospravy, jez
odpovida za odborné vzdélavani
a pfipravu, a to na zakladé Umluv mezi
statem a regiony. Podle téchto umluv
rozhoduji regiony o navrhované odborné
pripravé a verejné sluzby zaméstnanosti
nabizeji odbornou pfipravu uchaze&¢im
o0 zaméstnani. Plan byl prodlouzen do
prvniho pololeti roku 2017.

Portugalsko zavedlo opatfeni, které
pom{Ze nezaméstnanym osobam ziskat
pracovni smlouvy na dobu neurcitou
a které se zaméri na zranitelné skupiny,
jako jsou mladi lidé, dlouhodobé
nezaméstnani a starsi pracovnici. V rdmci
tohoto nového opatfeni je podpora na
ziskani pracovni smlouvy na dobu urcitou
poskytnuta pouze ve vyjimecnych
prFipadech (napf. velmi zranitelnym
skupinam, jako jsou uprchlici a byvali
vézni). Program podporuje rovnéz
pfeménu pracovnich smluv na dobu
uréitou na smlouvy na dobu neurcitou.
Cilem stanovenym v portugalském
narodnim programu reforem pro rok 2017
je wvytvoreni 15 000 pracovnich mist.
V ramci tohoto opatfeni jiz bylo podpofeno
vice nez 10 000 pracovnich mist.

Datum: 11. 11. 2017
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EU-28 4,5 4,0 4,5 3,9
Euro-19 5,6 5,1 5,5 4,8
BE 3,9 3,8 4,8 4,2
BG 5,0 4,1 6,1 4,8
cz 2,9 2,0 2,0 1,4
DK 1,7 1,4 1,6 1,3
DE 1,7 1,4 2,3 1,9
EE 2,2 1,8 2,5 2,4
IE 3,6 2,9 6,7 5,4
EL 21,2 20,5 15,8 14,1
ES 12,4 10,8 10,5 8,4
FR 3,9 4,0 4,6 4,6
HR 10,5 6,5 10,1 6,8
IT 7,4 7,4 6,6 6,2
cY 6,2 5,2 7,5 6,3
LV 3,6 3,1 5,4 4,9
LT 3,4 2,6 4,4 3,4
LU 1,9 2,1 1,9 2,2
HU 3,1 2,4 3,1 2,3
MT 1,3 1,8 3,0 2,0
NL 2,9 2,7 3,0 2,4
AT 1,4 1,7 1,9 2,2
PL 3,0 2,1 2,9 2,2
PT 7,2 6,0 7,3 6,4
RO 2,6 2,5 3,3 3,3
SI 5,4 4,5 4,1 4,1
SK 8,3 6,3 6,9 5,5
FI 1,8 2,0 2,7 2,5
SE 1,2 1,1 1,7 1,4
UK 1,3 1,1 1,9 1,5

Zdroj: Eurostat.
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Pohlavi:

EU-28 47,6 46,2 48,6 46,7
Euro-19 51,0 49,8 51,3 49,6
BE 50,6 50,8 52,5 52,2
BG 59,6 58,9 62,4 59,2
Ccz 46,8 42,6 47,8 41,5
DK 26,2 21,6 27,5 23,0
DE 41,3 38,2 45,3 42,6
EE 35,7 30,1 40,8 32,8
IE 46,6 43,7 61,7 58,8
EL 72,7 71,1 73,1 72,0
ES 50,4 46,1 51,6 48,4
FR 43,6 46,1 42,6 44,2
HR 61,3 47,2 64,8 54,0
IT 58,0 57,7 58,1 57,1
CY 41,8 38,2 49,2 50,1
LV 41,2 37,0 48,5 44,9
LT 42,1 39,1 43,6 37,7
LU 25,8 32,1 31,0 37,3
HU 44,0 47,3 47,1 45,8
MT 37,2 35,2 54,4 45,3
NL 40,2 40,7 45,6 42,3
AT 25,9 29,7 31,8 34,3
PL 38,8 34,0 39,6 35,8
PT 56,1 53,4 58,8 57,3
RO 44,1 49,8 43,8 50,1
SI 53,8 52,5 50,7 54,1
SK 64,7 58,4 66,9 62,3
FI 20,3 22,9 27,8 28,2
SE 17,0 16,9 21,9 19,5
UK 26,3 23,3 34,3 30,3

Zdroj: Eurostat.
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