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\w_/ Der Prasident

Prasidenten der Européischen Kommission
Herrn Jean-Claude Juncker

Rue de la Loi / Wetstraat 200

1049 Brissel

Belgien

Brissel, im November 2017

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen und &sterreichischen Landtage sowie des
Sudtiroler Landtags kamen unter Beteiligung des Parlaments der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens am 26. und 27. November 2017 in Briissel zu ihrer Europakonferenz

Zusammen.

Im Zentrum der Konferenz stand der durch das Weilbuch der Europdischen Kommission
angesto3ene Debattenprozess zur Zukunft Europas. Die Prasidentinnen und Prasidenten sind
der Auffassung, dass die blrgernahen regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnis bei
der Debatte tber den weiteren Weg der Europdischen Union und der Starkung des Vertrauens
in sie aufgrund ihrer Mittlerfunktion gegeniiber den Birgerinnen und Birgern einen
wesentlichen Beitrag leisten kénnen. Die Bewaéltigung der groBen Herausforderungen, vor
denen die Europaische Union unzweifelhaft steht, erfordert ihrer Meinung nach zuvorderst die
strikte  Wahrung des Subsidiaritatsprinzips mit einer Beschrankung auf die essentiellen

Bereiche, bei denen auf européischer Ebene ein substantieller Mehrwert zu verzeichnen ist.

Die Présidentinnen und Préasidenten erinnern in diesem Zusammenhang daran, dass bereits
seit 2014 durch die gemeinsame Willensbildung_der Landtagsprasidentenkonferenzen die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe zu den Themen Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit unter
untermittelbarer Beteiligung der regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnis gefordert
wird. Im Interesse der Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz der Ergebnisse der aktuellen
Diskussion um die Zukunft Europas ist eine unmittelbare Reprasentanz der Landesparlamente
in der von lhnen initiierten Task Force unerlasslich. Hierzu schlagen die Présidentinnen und
Prasidenten vor, dass der Task Force ein von der Prasidentenkonferenz benannter standiger
Vertreter angehdren soll, den die jeweiligen Landtagsprdsidenten der Vorsitzldnder in
Deutschland und Osterreich begleiten und unterstitzen werden. Die Prasidentinnen und

Prasidenten der deutschen und Osterreichischen Landesparlamente haben sich auf ihrer



heutigen Konferenz auf Herrn Landtagsvizeprasidenten Reinhold Bocklet verstandigt, dessen
grolRes und kompetentes Engagement fir die Belange der Subsidiaritat im Rahmen der CALRE
ihn als Mitglied der Task Force pradestiniert. Wir schlagen ihn daher als Mitglied der Task Force

vor.

Die auf der Europakonferenz zudem einstimmig beschlossene Erklarung durfen wir [hnen
anliegend zu lhrer Kenntnis tbermitteln. Wir verbinden dies mit der Erwartung, dass die
gewahlten Regionalparlamente weiterhin auf nationaler und européischer Ebene verstéarkt in
den Dialog tiber die Zukunft der Européischen Union — insbesondere in die grundlegenden

Fragen der Subsidiaritat und VerhéaltnismaRigkeit — eingebunden werden.
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Brusseler Erklarung

der Prasidentinnen und Préasidenten der deutschen und
Osterreichischen Landesparlamente und des Sudtiroler Landtags unter
Beteiligung des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
anlasslich der 2. Europa-Konferenz am 26. und 27. November 2017 in Brissel
zum durch das WeilRbuch angestofRenen Prozess zur Zukunft Europas

Die Prasidentinnen und Prasidenten begrif3en den von der Europaischen Kommission
und dem Europaischen Parlament angestof3enen Diskussionsprozess zur Zukunft der
Europaischen Union und die im WeilRbuch angeregte und derzeit stattfindende Einbe-
ziehung der Regionen in diesen Prozess.

Sie sehen es als ihren Auftrag an, sich engagiert weiter an der zukinftigen Ausrichtung
der Européischen Union im Rahmen ihrer Integrationsverantwortung zu beteiligen. Sie
erklaren, den Prozess konstruktiv und unter Einbeziehung der Abgeordneten der jewei-
ligen Landesparlamente und der Birgerinnen und Bulrgern begleiten zu wollen. Die
Landesparlamente stellen fiir die europapolitischen Themen eine Offentlichkeit her und
damit die regionale Bedeutung dieser Sachverhalte heraus. Mit ihrer Erklarung wollen
die Prasidentinnen und Préasidenten ein positives Signal setzen und dazu beitragen, die
Europaische Union von innen heraus mit neuer Legitimitat zu versehen.

Die Prasidentinnen und Prasidenten bekennen sich ausdriicklich zu einer starken, frie-
dens-, freiheits-, werte- und wohlstandssichernden Europaischen Union, die nicht
durch erstarkende nationalistische Tendenzen gefahrdet werden darf.

Nach Auffassung der Prasidentinnen und Prasidenten sind die von der Europaischen
Kommission vorgeschlagenen Szenarien des Weil3buchs, die unterschiedliche Wege
zur Weiterentwicklung der EU vorschlagen sowie das vom Prasidenten der Europdi-
schen Kommission Jean-Claude Juncker in seiner Rede vom 13. September 2017
skizzierte personliche Szenario mit den Grundprinzipien Freiheit, Gleichberechtigung,
Rechtsstaatlichkeit, eine erste Diskussionsgrundlage fur den kinftigen Weg der Euro-
paischen Union, die den Landtagen die Mdglichkeit ertffnet, sich im Einzelnen politisch
zu positionieren. Die Prasidentinnen und Présidenten sprechen sich dafur aus, die De-
batte Uber die Zukunft Europas nicht abstrakt, sondern bezogen auf konkrete Politikbe-
reiche zu fuhren. Dabei sollte die Frage im Vordergrund stehen, in welchen Politikbe-
reichen ein Handeln der Europaischen Union erforderlich ist und welche Kompetenzbe-
reiche besser auf Ebene der Nationalstaaten, der Regionen und der Kommunen be-
handelt werden koénnen.

Die Europaische Union der Zukunft muss das Subsidiaritatsprinzip strikt wahren. Sie
hat sich daher auf die Bereiche zu beschranken, bei denen auf europaischer Ebene ein
substantieller Mehrwert gegentuber nationalen, regionalen oder kommunalen Regelun-
gen besteht.

Dazu gehdren insbesondere:

. die Schaffung von Rahmenbedingungen fir nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Wohlstand sowie ein hohes Beschéftigungsniveau;



° die soziale Dimension Europas unter Beachtung nationaler und regionaler Unter-
schiede und Zustandigkeiten;
o die gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik;

° der effektive Schutz der Aul3engrenzen mit dem Ziel offener Binnengrenzen;

° der gemeinsame Kampf gegen Terrorismus, Extremismus und organisierte Kri-
minalitat, um die Freiheit und Sicherheit der Burgerinnen und Blrger gewahrleis-
ten zu kénnen;

. die Bekampfung der Flucht- und Auswanderungsursachen in den Herkunftslan-
dern von Migrantinnen und Migranten sowie eine gemeinsame Steuerung der
Migrationsstréme nach Europa;

° die Digitalisierungs- und Datenschutzpolitik;
o die Forschungs- und Entwicklungspolitik;

° die Schaffung von Bedingungen zur vollen Ausschépfung der Vorteile der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion sowie die Wahrung der Stabilitdt des européischen
Finanzsystems;

o die Kohasionspolitik;
o die Beibehaltung der Fuhrungsrolle beim Umwelt- und Klimaschutz.

Genereller Ausgangspunkt muss die rechtliche Kompetenzverteilung zwischen der EU
und ihren Mitgliedstaaten sein, wie sie durch die nationalen Verfassungen und die EU-
Vertrage festgelegt und durch das Subsidiaritatsprinzip geschitzt ist. Dazu gehort ins-
besondere die Budgethoheit der Gebietskdrperschaften.

Bei der kinftigen Entwicklung der Européischen Union ist in besonderem Maf3e auf die
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der gemeinsamen europaischen Werte zu ach-
ten. Grundlegend ist die Starkung der Demokratie in Europa. Demokratisch legitimierte
Institutionen, wie die Parlamente, missen gestarkt werden, etwa indem das Europai-
sche Parlament das Recht erhélt, eigene Gesetzesvorschlage einzubringen.

Die Prasidentinnen und Prasidenten betonen, dass die Wahrung der institutionellen
Rechte der Regionen mit Gesetzgebungskompetenz im Geflige der Europaischen Uni-
on wichtig ist, um ihrer verfassungsmafigen Rolle in der europdischen Mehrebenen-
demokratie nachkommen zu kénnen. Eine Starkung ihrer Rechte korreliert mit einer
hoheren Akzeptanz bei der Bevolkerung der Regionen.

Die institutionellen Rechte der Regionen sollten insbesondere wie folgt gestarkt wer-
den:

° Starkung der Aufgaben und Verbesserung der Beteiligungsmdglichkeiten des
Ausschusses der Regionen;

° Verlangerung der 8-Wochen-Frist fur die Subsidiaritatsprifung auf 12 Wochen;



° Absenkung des Quorums der ,gelben Karte* im Rahmen des Subsidiaritatsfrih-
warnsystems;

° EinfUhrung einer ,roten Karte“, wonach ein Rechtsetzungsvorschlag hinfallig wa-
re, wenn eine Mehrheit der nationalen Parlamente eine Subsidiaritatsriige erhebt;

. der Bedeutung eines Verfassungsorgans angemessene Berlcksichtigung der
Stellungnahmen der Landesparlamente und eine detailliertere Aufnahme in die
kunftigen Subsidiaritatsjahresberichte;

° Beteiligung eines Abgeordneten der regionalen Parlamente mit Gesetzgebungs-
befugnis an der Task Force Subsidiaritdt und Verhaltnismafigkeit unter Vorsitz
des Ersten Vizeprasidenten der Européischen Kommission Frans Timmermans;

° Intensivierung des begonnenen Dialogs unter anderem durch regelmafige Teil-
nahme einer hochrangigen Vertreterin oder eines Vertreters der Europaischen
Kommission an den Konferenzen der Prasidentinnen und Prasidenten;

o individuelle Prifung der Stellungnahmen der Landesparlamente in Konsultations-
verfahren und eine ihrer demokratischen Legitimierung und ihrem gesellschaftli-
chen Gestaltungsspielraum entsprechende Berlcksichtigung und Responsivitat
bei der Auswertung des Ergebnisses. Dazu ist es nach der Uberzeugung der
Prasidentinnen und Prasidenten notwendig, die Beteiligungsform der Konsultati-
onen der Europaischen Kommission zu einer echten Mitgestaltungsmoglichkeit
fur gesetzgebende Korperschaften auf subnationaler Ebene weiter zu entwickeln.

Der Vorsitz der deutschen und &sterreichischen Landtagsprasidentenkonferenz tber-
mittelt diese Erklarung an den Prasidenten des Europaischen Parlaments, Herrn An-
tonio Tajani, den Prasidenten des Europdischen Rates, Herrn Donald Tusk, den Prasi-
denten der Europaischen Kommission, Herrn Jean-Claude Juncker, den Ersten Vize-
prasidenten der Européischen Kommission, Herrn Frans Timmermans, Herrn Kommis-
sar Gunther Oettinger, Herrn Kommissar Johannes Hahn, den Présidenten des Aus-
schusses der Regionen (AdR), Herrn Karl-Heinz Lambertz, den Prasidenten der Konfe-
renz der regionalen gesetzgebenden Versammlungen in der Europdischen Union
(CALRE), Herrn Juan Pablo Duran, sowie an die nationalen und regionalen Regierun-
gen und die nationalen Parlamente in Deutschland und Osterreich.



