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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

kurioje vertinamas 2014-2020 m. Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programos
igyvendinimas ir pasiekti rezultatai

Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa (toliau — TLP programa) buvo siekiama toliau pagal
strategija ,,Europa 2020 kurti teisiy ir lygybés Europg. Programa buvo propaguojamos
pagrindinés vertybés, kuriomis Europos Sgjunga grindziama, ir ji padéjo toliau plétoti erdve,
kurioje propaguojamas, saugomas ir veiksmingai jgyvendinamas Europos Sajungos sutartyje,
ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir tarptautinése zmogaus teisiy konvencijose jtvirtintas
lygybés principas ir asmeny teisés.

Laikantis programos teisinio pagrindo® (toliau — Reglamentas) 13 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
numatytos prievolés, Sioje ataskaitoje aptariami jgyvendinant programg pasiekti rezultatai.
Pagal Reglamentg reikalaujama, kad Europos Komisija ne véliau kaip 2021 m. gruodzio 31 d.
pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai ex post vertinimo ataskaita. Ataskaitoje turi biiti
jvertintas ilgalaikis programos poveikis ir jos rezultaty tvarumas, taip siekiant prisidéti prie
sprendimo dél paskesnés programos priémimo. Vis délto 2021 m. daug (daugiau kaip
40 proc.) projekty dar nebuvo baigti d¢l daugiamecio jy jgyvendinimo laikotarpio. Padét; dar
labiau pablogino COVID-19 pandemija, dél kurios keleto projekty trukmé buvo pratesta.
Todél iSsamus programos ilgalaikiy rezultaty ir poveikio vertinimas galimas tik vélesniame
etape.

Dél §iy priezaséiy ex post vertinimas bus sudarytas i§ dviejy daliy. Si ataskaita — pirmoji
vertinimo dalis. Ji parengta remiantis Siuo metu turimais duomenimis, joje apzvelgiamas
finansavimo pasiskirstymas ir jvertinami iki Siol pasiekti programos rezultatai. Nors jau
priimta naujoji PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa 2021-2027 m. laikotarpiu
(toliau — PLTV programa), grindziama, be kita ko, 2014-2020 m. laikotarpio TLP programos
tarpinio vertinimo rezultatais, ankstesnés programos ex post vertinimo pirmojoje dalyje bus
aptartos sritys, kuriose naujosios PLTV programos jgyvendinimas gali biiti pagerintas.

Antroji vertinimo dalis bus atlikta veéliau, kai bus turimi visi galutiniai duomenys, kartu su
paskesnés PLTV programos tarpiniu vertinimu. Sioje antrojoje dalyje bus vertinamas
programos 1lgalaikis poveikis ir jos rezultaty tvarumas. Joje bus pateiktos atitinkamos
rekomendacijos dél naujosios daugiametés finansinés programos po 2027 m.

Nors Sioje ataskaitoje analizuojamos visos 2014-2020 m. laikotarpio metinés darbo
programos, atliekant §] vertinimg ne visa veikla buvo pradéta. Todél apibréZiant Sios
ataskaitos aprépt] galutine data nustatyta 2020 m. gruodzio 31 d. Antrgja ex post vertinimo
dalimi apZvalga bus uzbaigta, pateikiant likusios veiklos analizg.

Si ataskaita grindziama nustatytais faktais, pateiktais Europos Komisijos parengtame
vertinime?, kurj atlikti padéjo iSorés rangovas.

1 2013 m. gruodzio 17 d. Reglamentas (ES) Nr. 1381/2013, kuriuo nustatoma Teisiy, lygybés ir pilieti¥kumo
programa 2014-2020 m. laikotarpiu (OL L 354, 2013 12 28).

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie 2014—2020 m. Teisiy, lygybés ir pilietiskumo
programos jgyvendinimo vertinimo ataskaitos.



1. JZANGA IR BENDROJI INFORMACIJA

2014-2020 m. TLP programa pakeité 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu galiojusias
programas, t.y. ,,Daphne III programg, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programg ir dvi
,,Progress* programos? politikos sritis, susijusias su nediskriminavimu ir ly¢iy lygybe.

TLP programa sukurta Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1381/2013.
Reglamente nustatytas jos bendrasis tikslas:

J prisidéti prie erdvés, kurioje propaguojami, saugomi ir veiksmingai jgyvendinami ES
sutartyje, SESV, Chartijoje ir tarptautinése zmogaus teisiy konvencijose, prie kuriy
Sajunga yra prisijungusi, jtvirtintas lygybés principas ir asmeny teisé€s, tolesnio
plétojimo.

Programos konkretiis tikslai:

. skatinti veiksmingai jgyvendinti nediskriminavimo dél lyties, rasinés arba etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos principg ir
skatinti laikytis nediskriminavimo dé¢l Chartijos 21 straipsnyje nurodyty priezasciy
principo;

° vykdyti rasizmo, ksenofobijos, homofobijos bei kity formy netolerancijos prevencijg ir
kovoti su Siais reiskiniais;

° propaguoti ir saugoti nejgaliyjy teises;

. skatinti motery ir vyry lygybe ir geriau integruoti ly¢iy aspekta;

. uzkirsti kelig smurtui prie§ vaikus, jaunimag ir moteris bei kitas rizikos grupes ir su juo
kovoti;

° propaguoti ir saugoti vaiko teises;
° padéti uztikrinti auk$c¢iausio lygio privatumo ir asmens duomeny apsauga;
° skatinti ir gerinti galimybes naudotis ES pilietybe suteiktomis teisémis;

° sudaryti salygas asmenims, kaip vidaus rinkos vartotojams arba verslininkams, naudotis
Sajungos teisés aktais jiems suteiktomis teisémis, atsizvelgiant ] projektus,
finansuojamus pagal Vartotojy programa.

Programa jgyvendina Europos Komisija, taikydama tiesioginio valdymo princip3.

Kalbant apie geografine aprépti, programoje galéjo dalyvauti visos ES valstybés narés, o
pasirinktais tikslais — dar ir Lichtensteinas, Islandija bei Serbija.

2. PAGRINDINIAI PROGRAMOS ELEMENTAI IR IGYVENDINIMAS

Laikantis Reglamento 5 straipsnio, programa buvo remiama jvairi veikla, jskaitant
analiting veikla, tarpusavio mokymasi, bendradarbiavimg, informuotumo didinimo ir

3 Europos Komisija (2015 m.), Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007—-2013 m. perspektyvinj finansinj plana,
baigiamojo vertinimo galutin¢ ataskaita. Konkrecios programos vertinimas: ,,Daphne® programa,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_r
eport.pdf; konkrecios programos vertinimas: Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.
pdf; uZimtumo ir socialinio solidarumo programos PROGRESS jgyvendinimo 2007-2013 m. baigiamasis
vertinimas ir rekomendacijos dél basimy 2014-2020 m. programy, kurios bus jgyvendinamos po programos
PROGRESS http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.




informacijos sklaidos veikla, mokymo veiklg, priemoniy, pvz., mokymo priemoniy /
medziagos / programy, kirimg ir veiksmus, kuriais siekiama jgyvendinti programos
konkrecius tikslus. Programa taip pat buvo remiamos Europos organizacijos, vykdancios
veiklg socialiniy ir Zmogaus teisiy srityje, iskaitant: Europos tinklus; vieSojo arba privaciojo
sektoriaus organizacijas (paprastai tai yra ne pelno organizacijos); ES valstybiy nariy
nacionalines, regiony ir vietos valdzios institucijas; pilietinés visuomenés organizacijas,
tarptautines organizacijas.

Placioji dalyvaujanciy Saliy visuomené taip pat yra viena i$ tiksliniy grupiu (grupiy, kurios
gauty tiesioginés naudos i§ dalyvavimo programos veikloje arba netiesioginés naudos i$
programos jgyvendinimo), nes programos tikslais ir iniciatyvomis siekiama propaguoti,
saugoti ir veiksmingai jgyvendinti lygybés principg ir zmoniy teises, visy pirma Zmoniy,
patirian¢iy diskriminacija, netolerancijg ir smurta, jskaitant migrantus ir mazumas, teises.

Kaip numatyta Reglamente, igyvendinant programa, dotacijos veiksmams, dotacijos veiklai ir
viesyjy pirkimy veiksmai buvo taikomi kaip pagrindiniai finansavimo mechanizmai.

2.1. Konkretiis programos tikslai

1 konkretus tikslas. Propaguoti nediskriminavimg

Programa buvo remiami projektai, kuriais siekiama vykdyti diskriminacijos d¢l lyties, rasinés
ar etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos
prevencija ir kovoti su Siy formy diskriminacija. Viena 1§ ypac svarbiy sri¢iy siekiant $io
tikslo — romy integracija. Siuo atzvilgiu TLP programa buvo remiamos nacionalinés romy
platformos ir ji buvo jgyvendinama glaudZiai bendradarbiaujant su ES valstybémis narémis ir
ju nacionaliniais informaciniais centrais romy klausimais, taip pat su pilietinés visuomenés
organizacijomis, vykdanciomis veiklg su nediskriminavimu ir romy integracija susijusioje
srityje. Be to, pagal programa buvo finansuojama Europos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklo
veikla. Pagrindiné $io tinklo uZduotis — stiprinti bendradarbiavima ir keitimasi informacija su
nediskriminavimu susijusiais klausimais su valstybiy nariy paskirtomis lygybés jstaigomis.

2 konkretus tikslas. Vykdyti rasizmo, ksenofobijos, homofobijos bei kity formy
netolerancijos prevencijq ir kovoti su Siais reisSkiniais

Finansuotais Sios srities projektais prisidéta prie geresnio esamy ES teisés akty jgyvendinimo
valstybése narése ir kovos su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kurstymu. Visy pirma
finansuota veikla buvo padedama apsaugoti mazumas nuo did¢jancio populizmo,
ekstremizmo ir netolerancijos.

3 konkretus tikslas. Propaguoti nejgaliyjy teises

Pagal §] konkrety tiksla vykdoma veikla siekta didinti informuotumg ir geriau jgyvendinti
nejgaliyjy teises, mazinant kliditis, trukdancias Siems asmenims visapusiSkai dalyvauti
visuomenés gyvenime ir naudotis savo teisémis. DaZniausiai tai buvo daroma teikiant
dotacijas veiklai, kuriomis remiama Europos lygmens tinkly veikla propaguojant nejgaliyjy
teises, taip pat vykdant vieSyjy pirkimy veikla, nukreipta j duomeny rinkimg, mokyma ir
informuotumo didinimg. Suteikus paramg pagal 2014 m. meting darbo programa, pradéta
naudoti Europos nejgaliojo kortele, kuria siekiama sudaryti nejgaliesiems lengvesnes sglygas
keliauti i kitas Salis.

4 konkretus tikslas. Propaguoti motery ir vyry lygybe

Pagal programa buvo finansuojami projektai, kuriais siekiama padéti dalyvaujancioms Salims
ir susijusiems suinteresuotiesiems subjektams pagerinti lyCiy pusiausvyrg visose gyvenimo
srityse, ypa¢ priimant su ekonomika susijusius sprendimus, ir skatinti vienodg motery ir vyry



ckonominj savarankiSkumg. Skiriant su S$iuo tikslu susijusj finansavimg taip pat buvo
siekiama padéti sumazinti vyry ir motery darbo uzmokescio, pajamy ir pensijy skirtumus.

5 konkretus tikslas. UZkirsti kelig smurtui prie§ vaikus, jaunimgq ir moteris bei kitas
rizikos grupes ir su juo kovoti

Pagal programg visy pirma buvo finansuojami projektai, kuriais padedama apsaugoti nuo
smurto nukentéjusius asmenis, pvz., moteris ir vaikus, ir juos remti, taip pat veikla, kuria
sickiama didinti informuotumg ir uzkirsti kelig smurtui, uzmezgant rySius su vietoje
dirbanc¢iomis pilietinés visuomenés organizacijomis. Be to, pagal programg buvo remiamas
nusikaltimy vykdytojy gydymas. Stiprinti vaiko apsaugos sistemas — vienas i§ Komisijos
prioritety, tad programa buvo remiamos vaiky migranty teisés, skiriant finansavimag
tarptautinéms organizacijoms, dirban¢ioms tiesiogiai Siems vaikams ir su jais.

6 konkretus tikslas. Propaguoti vaiko teises

Vaiko teisés propaguojamos vykdant projektus, nukreiptus j vaiko interesus atitinkantj
teisingumg ir pazeidziamy vaiky (pvz., globos sistemg paliekanc¢iy vaiky ir teisés pazeidimy
padariusiy vaiky) apsaugg — tai daroma remiant su jais dirbanciy valstybés tarnautojy,
nevyriausybiniy organizacijy atstovy ir su jais dirban¢iy advokaty mokymo veikla.

7 konkretus tikslas. Saugoti privatumgq ir asmens duomenis

Kalbant apie duomeny apsauga, programa yra pagrindinis ES finansavimo $altinis. Siekiant
Sio konkretaus tikslo vykdoma veikla yra glaudZziai susijusi su 2016 m. patvirtina duomeny
apsaugos reforma. Jgyvendinant §j tikslg, programos biudzeto 1éSomis buvo finansuojama
veikla, kuria visy pirma siekiama padéti valstybéms naréms perkelti | nacionaling teise ir
igyvendinti naujus ES duomeny apsaugos teisés aktus, taip pat mokyti duomeny apsaugos
institucijy darbuotojus ir duomeny apsaugos pareigiinus.

8 konkretus tikslas. ES pilietybé

Pagal programa buvo finansuojami projektai (daugiausia — informuotumo didinimo veikla),
kuriais padedama jtraukti ES piliecius ] ES pilietinj ir politin; gyvenimg. Be kita ko, tai buvo
projektai, kuriais didinamas pilie¢iy informuotumas apie juy teises, kurias suteikia ES
pilietybé. Igyvendinant §; konkrety tiksla, buvo finansuotos informavimo kampanijos ES
pilie¢iy teisy klausimais, o atsizvelgiant j 2019 m. rinkimus Europoje, ypatingas démesys
buvo skiriamas rinkimy teiséms.

9 konkretus tikslas. Vartotojy arba verslininky teisés

Pagal programa taip pat buvo finansuojama veikla, kuria siekiama remti asmenis, kaip vidaus
rinkos vartotojus arba verslininkus, kad jie galéty naudotis savo teisémis, nustatytomis ES
teiseje. Skiriant Siai sriciai ES léSas, siekiama padéti didinti Zinias ir informuotuma apie
vartotojy teises, visy pirma teises skaitmeninéje rinkoje.



2.2. BiudzZetas

Toliau pateiktoje 1 lenteléje parodyti metiniai biudzeto asignavimai, kurie visu programavimo
laikotarpiu sudaro 426,8 min. EUR. Sumos kiekvienas metais didéjo nuo 54,2 min. EUR
2014 m. iki 67,9 miIn. EUR 2020 m.

1 lentelé. Suplanuota biudZeto suma pagal metus

2014 m. 54 158 000 -
2015 m. 56 323 637 4,0%
2016 m. 58 852 000 4,5%
2017 m. 62 515 000 6,2 %
2018 m. 62 282 000 0,4 %
2019 m. 64 771 000 4,0%
2020 m. 67 913 000 4,9 %
I3 viso 426 814 637

Saltinis: 2014—2020 m. metinés darbo programos.

DidZiausia programos biudZeto 1¢Sy dalis (25 proc.) buvo skirta konkre¢iam tikslui uzkirsti
kelig smurtui (,,Daphne® programa). Konkretus tikslas, kuriam buvo skirta antra pagal dydj
biudZeto asignavimy dalis (22 proc.), — tikslas propaguoti nediskriminavimg. Visy léSy
paskirstymas pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Konkretius tikslai ir suplanuotos sumos

Konkretus tikslas Biudzetas (EUR) Biudzeto
1ésSy dalis

Uzkirsti kelig smurtui prie§ vaikus, jaunima ir moteris bei kitas 109 835 157 25,73 %
rizikos grupes ir su juo kovoti (,,Daphne* programa)

Propaguoti nediskriminavima 93 294 280 21,86 %
Vykdyti rasizmo, ksenofobijos, homofobijos bei kity formy 56 321 000 13,20 %
netolerancijos prevencija ir kovoti su Siais reiskiniais

Skatinti motery ir vyry lygybe ir geriau integruoti ly¢iy aspekta 50 066 000 11,73 %
Propaguoti nejgaliyjy teises 44 034 000 10,32 %
Propaguoti vaiko teises 31 740 200 7,44 %
Propaguoti teises, kurias suteikia ES pilietybé 19 571 000 4,59 %
Uztikrinti auksciausio lygio asmens duomeny apsauga 11 783 000 2,76 %
Uztikrinti vartotojy teises 10 170 000 2,38 %
IS viso 426 814 637 100 %

Saltinis: 2014-2020 m. metinés darbo programos.
2.3. Igyvendinimas

Buvo suplanuota 2014-2020 m. laikotarpiu paskelbti i§ viso 81 kvietima teikti pasitilymus.
Didziausia Siy kvietimy dalis (18 kvietimy) buvo susijusi su tikslu uzkirsti kelig smurtui
(,,Daphne* programa). Kadangi konkretus tikslas dél vartotojy teisiy buvo finansuotas tik
rengiant vieSuosius pirkimus, kvietimy teikti su juo susijusius pasiilymus nebuvo. Visu
programos trukmés laikotarpiu i§ viso buvo skirtos 942 dotacijos veiksmams ir dotacijos
veiklai.

Didziausia 20162020 m. TLP projektais finansuotos veiklos dalis (35 proc.) gali biti
priskiriama mokymo veiklai.



1 diagrama. Finansuotos veiklos risys pagal metus (2016-2020 m.)*
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Pastaba. Vertikalioje aSyje nurodomas veikly skaicius. Projektai gali buti priskiriami daugiau nei vienai veiklos risiai. Iki
e. dotacijy priemonés taikymo pradzios 2016 m. duomenys buvo kito formato ir negaléjo biiti naudojami Siai analizei atlikti.

Saltinis: Teisingumo GD pateikti projekty dokumentai (,, Dotacijos veiksmams *“ ir ,, Dotacijos veiklai*).

2016-2020 m. laikotarpiu ne pelno organizacijos sudaré¢ didziausig paramos gavéjy dalj
(57 proc.)®.

Svarbus kai kuriy konkreciy tiksly finansavimo mechanizmas buvo vieSieji pirkimai, §iuo
budu per visg programos laikotarpj 1§ viso sudarytos 345 sutartys. DazZniausiai $i finansavimo
galimybé buvo taikyta su rasizmu ir kity formy netolerancija susijusio tikslo atveju;
programos trukmés laikotarpiu su Siuo tikslu susijusioje srityje sudaryta 112 vieSojo pirkimo
sutarciy.

Viesyjy pirkimy sutartims ir paslaugoms i§ viso skirta apytiksliai 81 mIn. EUR. DazZniausia
vieSyjy pirkimy rtsis buvo viesieji pirkimai, taikyti analitinei ir stebésenos veiklai.

Remiantis surinktais duomenimis, 2014-2015 m. pagrindiné paramos tiksliné grupé buvo
jaunimas (jskaitant vaikus), Siek tieck maziau paramos skirta moterims ir studentams. 2016—
2020 m. tiksliniy grupiy sudétis iSsiplété ir pagrindine paramos tiksline grupe tapo
specialistai, po jy — moterys ir vaikai. Kitos didelés grupés — ES pilie€iai, jaunimas ir
bendruomenés.

2.4. Pagrindiniai pasiekti programos rezultatai

Nustatyta TLP programai taikoma rodikliy sistema buvo naudinga vertinant jgyvendinant
programg pasiektus rezultatus. TLP reglamento 14 straipsnyje nurodomi rodikliai, kuriais
remiantis vykdoma stebésena ir atliekamas vertinimas.

IS projekty ataskaity surinkty duomeny matyti, kad 20162020 m. buvo bent 80 milijony
Zmoniy, kuriuos aprépé informavimo ir informacijos sklaidos kampanijos arba kurie dalyvavo
informuotumo didinimo renginiuose. Sis skaiGius apima jvairias tikslines grupes, i§ kuriy
didziausia — placioji visuomené (apytiksliai 46 milijonai), po jos eina ES pilieCiai (apytiksliai

4 2014-2015 m. laikotarpio duomeny néra.
52014-2015 m. laikotarpio duomeny néra.



19 milijjony), moterys (apytiksliai 4 milijonai), taip pat mokslininky bendruomené, pilietiné
visuomene, politikos formuotojai, ziniasklaida (apytiksliai 3 milijonai), asmenys,
priklausantys LGBT bendruomenei (apytiksliai 1 milijonas) ir atstovaujantys jmonéms
(apytiksliai 1 milijonas).

Be to, apytiksliai 85 000 asmeny dalyvavo mainy ir tarpusavio mokymosi renginiuose ir bent
1,5 milijono asmeny dalyvavo mokymo veikloje.

Remiantis turimais jrodymais, didesnés suinteresuotyjuy subjekty ir galutiniy paramos
gavéjy Zinios ir didesnis jy informuotumas kol kas yra dazniausiai nurodomas rezultatas,
minimas 78 proc. projekty, kuriy techninés ataskaitos turimos, atveju. Tai atitinka programos
intervencijos logika: ja ketinama skatinti elgsenos pokycius visuomengje, kuriems pasiekti
bitina didinti informuotuma.

Pasibaigus projektams toliau veikusiy 645 tarpvalstybiniy priemoniy ir mechanizmy,
jskaitant oficialias patariamasias grupes, rezultatas — bendradarbiavimo memorandumai arba
susitarimai ir tinklai.

Per visg TLP programos jgyvendinimo laikotarpj gauta daug (4 903) paraisSky. D¢l kiekvienos
skirtos dotacijos buvo gautos apytiksliai penkios paraiSkos. Apskritai vidutinis dotacijos
gavimo pagal TLP programa sékmés rodiklis buvo 17 proc. Projekty pasiskirstymas tarp
valstybiy nariy buvo nevienodas. Pagrindiné priezastis yra ta, kad kai kurios Salys pateiké
ypa¢ daug paraiSky. Svarbu pabrézti, kad dotacijomis veiklai, kuriomis daugiausia
finansuojami ES masto tinklai, buvo uztikrinta tinkama geografiné apréptis ES lygmeniu.

Kartu su Reglamente nustatytais rodikliais taip pat buvo sukurta keletas papildomy rodikliy
pasiektiems programos rezultatams vertinti.

Nors rengiant $ig ataskaitg turéta tik dalis duomeny, pasiekti 2020 m. tikslines vertes pagal
dauguma rodikliy, susijusiy su programos bendruoju tikslu®, regis, yra sunku, atsizvelgiant j
tai, kad Europa iSeina i$ ilgos finansy krizés, kurig 2020 m. dar labiau pablogino COVID-19
krizé. Buvo pasiektas (gerokai prie§ 2020 m. pradZig) tik vienas tikslinis rodiklis — ,,Europos
gyventojy, mananciy, kad jie yra , gerai* arba ,,labai gerai* informuoti apie teises, kuriomis
Jjie naudojasi kaip Sqjungos pilieciai, procentiné dalis*.

Programos rezultaty siekiant atskiry konkreciy tiksly vertinimo tikslais buvo taikyta keletas
papildomy rodikliy. IS $iuo metu turimy duomeny matyti, kad keleto rodikliy tikslinés vertés
buvo pasiektos arba vir§ytos’.

Kalbant apie prading padétj, aprasyta 2011 m. poveikio vertinime® ir 2015 m. baigiamajame
ankstesniy trijy programy (,,Daphne III* programos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programos
ir ,,Progress* programos) vertinime®, i§ turimy duomeny matyti, kad TLP programoje
dauguma tuo metu nustatyty sunkumy buvo jveikti, iSskyrus iSlikusj geografinj disbalansa.

6 Prisidéti toliau plétojant erdve, kurioje propaguojami, saugomi ir veiksmingai jgyvendinami Europos Sajungos
sutartyje, Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir tarptautinése
zmogaus teisiy konvencijose, prie kuriy Europos Sgjunga yra prisijungusi, jtvirtintas lygybeés principas ir asmeny
teisés.

" Pvz., ,,gyventojy, mananéiy, kad jie yra gerai arba labai gerai informuoti apie teises, kuriomis jie naudojasi kaip
Sajungos pilieciai, procentiné dalis®, ,,vartotojy pasitikéjimo tarpvalstybiniu apsipirkimu lygis®, ,,asmeny,
mananciy, kad smurtas Seimoje prie§ moteris yra nepriimtinas, procentiné dalis*.

8 SEC(2011) 1364 final, ten pat.

® Europos Komisija (2015), Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. perspektyvinj finansinj plang,
baigiamojo vertinimo galutiné ataskaita, ten pat.



3. VERTINIMO REZULTATAI
3.1. Efektyvumas

Remiantis surinktais kokybiniais jrodymais, TLP programos jgyvendinimas buvo efektyvus ir
prisidéjo siekiant jos bendry tiksly. Jos sékmingg jgyvendinimg visy pirma lémé daugumos
projekty kokybé, suteikusi galimybe jgyvendinti tikslinius veiksmus, kaip antai informavimo
kampanijas, mokyma ir mokymo kursus, viesag medziagos, moksliniy tyrimy ir atitinkamy
duomeny skelbimg. Tiek dokumenty nagrinéjimo, tiek vertinimo vietoje rezultatai rodo, kad
beveik visy baigty projekty atveju numatyti rezultatai buvo pasiekti.

Visy atrinkty projekty veikla ir pasiekti rezultatai buvo tiesiogiai susij¢ su konkreciais
programos tikslais. Surinkti jrodymai apskritai suteikia pagrindg manyti, kad TLP programa
padéjo didinti Zinias apie ES privalomos teisinés galios neturinlius teisés aktus ir
ipareigojancia teise.

Igyvendinti programa pad¢jo ir trukdé sudétinga vidaus ir iSorés veiksniy sgveika. Vidaus
veiksniai daugiausia siejami su sunkumais, susijusiais su paraisky teikimo procesu, projekty
partneriy vidaus pajégumais ir projekty konsorciumy ra§imi ir kokybe. Iprasti iSorés veiksniai
susij¢ su iSorés sukrétimy, pvz., COVID-19 pandemijos, poveikiu ir uzduotimi jtraukti i
suplanuotg veiklg vieSojo sektoriaus subjektus ir suinteresuotuosius subjektus.

Atlikus analize nustatyta, kad sékmés veiksniai TLP projekty atveju, be kita ko, yra
partnerystés rysiy, suburianciy organizacijas, turinias vieng kitg papildancios valdymo ir
koordinavimo jgtidzius apimancios kompetencijos ir vietoje atlickamo darbo su tikslinémis
grupémis patirties, kokybé. Dar vienas sékmés elementas — projekty pajégumas reaguoti |
kvietimy teikti pasitilymus tikslus, kartu jgyvendinant projektus vykdanciy organizacijy
ilgesnio laikotarpio strategijas.

3.2. Veiksmingumas

IS turimy kokybinio pobtidZzio duomeny matyti, kad projekty jgyvendinimo nauda nusvéré
sanaudas, tad Sia prasme veiksmingumas buvo pasiektas. Vis délto su administracine nasta
susijusias sgnaudas, ypac¢ kalbant apie paraiSky ir ataskaity teikimo procediiras, paramos
gavejai tebelaiko problema. Nors dauguma paramos gavejy administracing nastg nurodé kaip
vieng 1§ svarbiy sgnaudy sudedamyjy daliy, jie taip pat pripazino, kad veikla sunkinantys
administraciniai reikalavimai yra pagristi, kai kalbama apie vieSojo finansavimo IlésSy
naudojimo skaidrumg ir tinkamumg.

Manoma, kad TLP programos administravimo sanaudos apskritai yra didesnés, palyginti
su kitomis ne ES alternatyvomis ar nacionalinémis programomis. Manoma, kad pagal
nacionalines ir tarptautines finansavimo priemones taikomi paraiSky ir ataskaity teikimo
reikalavimai néra tokie griezti.

Kalbant apie naudg, TLP programa suteikia galimybe vykdyti veiklg tarpvalstybiniu mastu,
dalytis geriausia patirtimi ir uZzmegzti santykius su konsorciumo partneriais, taip pat stiprinti
vidaus pajégumus ir kompetencija. Taip pat yra nematerialios naudos, pvz., geresné reputacija
ir didesnis ju organizacijy patikimumas dél dalyvavimo ES finansuojamuose projektuose.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad 82 proc. atrinkty projekty atveju asignavimai buvo
nevisiSkai panaudoti. Nors nevisiSkas asignavimo panaudojimas yra placiai paplitgs tirtoje
imtyje, dauguma apklausty projekty vykdytojy nurodé apytiksliai 10—12 proc. asignavimy
nepanaudojimg, kurj daugiausia 1émé COVID-19 protrikis ir dél jo susidariusios aplinkybés,
kai nevyko susitikimai ir sustojo veikla, kuriems reikia fizinio dalyvavimo, o dél to buvo
sutaupytos lésSos, susijusios su fiziniams susitikimams, praktiniams seminarams ir kitiems
renginiams skirty kelionés ir pragyvenimo iSlaidy asignavimais.



Palyginti su ankstesnémis programomis, pagal TLP programg skelbiami kvietimai teikti
pasitilymus buvo tvirtinami ir skelbiami grei¢iau ir padidéjo jy nuspéjamumas. Informacija,
surinkta apklausus ir ankstesnése programose dalyvavusius paramos gavéjus, rodo, kad
sujungus ankstesnes programas gerokai supaprastinamos valdymo ir jgyvendinimo
procediiros.

3.3. Aktualumas

Poreikiai, nustatyti tuo metu, kai buvo priimtas TLP programos reglamentas, tebéra
aktualus uZtikrinant, kad visoje ES toliau biity propaguojami ES pagrindiniy teisiy chartijoje
ir kitose teisiSkai privalomose priemonése jtvirtintas lygybés principas ir teisés. Be to,
programa ir toliau buvo pritaikoma prie atsirandanciy naujy poreikiy ir grésmiy, pvz.,
daznéjanciy neapykantos kurstymo atvejy.

Analizé taip pat patvirtino, kad pagal TLP programa jgyvendinti veiksmai atitinka jos
suinteresuotyjy subjekty poreikius, tokius kaip Ziniy bazés gerinimas, dalijimasis geriausia
patirtimi vykdant tarpusavio mokymosi veikla, gebéjimy stiprinimas ir struktliriné parama
konkrecioms organizacinéms struktiiroms. Be to, programa taip pat buvo tinkamai orientuota |
numatytus galutinius naudos gavéjus, o tai galiausiai yra ES visuomené. Tai patvirtina keliy
vertinimo proceso daliy, pvz., teksto analizés, projekty imties sudarymo ir konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais, duomenys.

Kalbant apie galimybe igyvendinant programa pasirinkti tinkamus paramos gavéjus, nustatyti
dviejy rusiy paramos gavéjai, kurie yra ypac tinkami, bet turi mazesnes galimybes dalyvauti:
i) valdzios institucijos, kurioms kylancios klititys dalyvauti daugiausia Susijusios su
nepakankamais administraciniais pajégumais ir specialiais Zmogiskaisiais iStekliais; ii)
nedidelés visuomeninés organizacijos, kurioms paraiSkos teikimo procesas yra labai
sudétingas, o reikalavimas uztikrinti bendra finansavimg — sunkiai jvykdomas.

3.4. Suderinamumas

Pagal TLP programg skelbiami kvietimai teikti pasiilymus rengiami atsizvelgiant |
konkrecCius strateginés svarbos jvykius ir ES prioritetus. Todel TLP programa atliko visus ES
prioritetus jungian¢io rySio funkcija ir atitiko kitas ES iniciatyvas, pvz., 2020 m. ES
teisingumo darbotvarke, 2016-2020 m. strateginius jsipareigojimus lyciy lygybés srityje,
2010-2020 m. Europos strategija dél negalios, Komisijos veiksmy, kuriais siekiama skatinti
LGBTI bendruomenés asmeny lygybe, sarasa ir ES romy integracijos nacionaliniy strategijy
bendruosius principus iki 2020 m., bei buvo su jomis suderinama. I§ analizés taip pat matyti,
kad programa taip pat yra tam tikru mastu suderinama su nacionaline politika ir tendencijomis
projekty lygmeniu.

3.5. ES pridétiné verté
TLP programos ES pridétiné verté buvo jvertinta remiantis Siais keturiais kriterijais:

1) pagalba jgyvendinant ES teisés aktus ir didinant informuotumg apie jais suteiktas
teises;

2) valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo masto
didinimas;

3) geriausios patirties plétojimas ir jos sklaida;

4) ES masto uzdavinius padedanciy spresti standarty, praktiniy priemoniy ir sprendimy
kiirimas.

Dél savo tarpvalstybinio pobiidzio programa buvo sékminga visais Siais aspektais. Atlikus
analizg, nustatyti Sie papildomi programos ES pridétinés vertés elementai:



e ji yra svarbus finansavimo S$altinis, suteikiantis paramos gavéjams galimybe
igyvendinti papildomus projektus, kuriais sprendziami uzdaviniai, dél kuriy TLP
programa buvo sukurta;

e pagal TLP programa gautas ES finansavimas ir jgyvendinta veikla projektams turéjo
teigiamg poveikj, susijusj su geresne reputacija ir didesniu matomumu, kuriuos
pasiekti nebiity galéjes padéti joks nacionalinis indélis;

e TLP programa buvo svarbus inovacijy skatinimo veiksnys, nes naujovisky ir
tarpvalstybiniy veiksmy bandymams skiriamas labai nedidelis nacionalinis
finansavimas;

e TLP programa buvo sukurtas masto efektas!®, nes paramos gavéjy jgyvendinami
veiksmai buvo isplésti taip, kad nacionalinio lygmens intervencijomis juos vargu ar
buty buve galima paremti.

Paramos gavéjai pazymi, kad pagrindiniai jy dalyvavimo programoje rezultatai —
tarpvalstybinis bendradarbiavimas, partnerystés susitarimai ir tinklai ir partneriy tarpusavio
mokymasis. Tarpvalstybinis aspektas yra ypac akivaizdus dotacijy veiklai gavéjy atveju, nes
jie vykdo veikla Europos mastu. Jy veikla nebtity buvusi iSvystyta tokiu paciu mastu, jeigu ji
bty finansuota nacionalinémis arba ne ES 1¢Somis.

3.6. Teisingumas

TLP programos istekliai ir parama nebuvo vienodai paskirstyti dalyvaujancioms Salims.
Skirstant TLP programos iSteklius, démesys buvo sutelktas | vos keleta Saliy, visy pirma
Italija, Belgija, Graikija ir Ispanija, i§ kuriy gaunama daugiau paraisky. Taciau Sis vaizdas
pakinta, kai yra atsizvelgiama j dalyvaujanciy S$aliy gyventojy skaiciy, nes kai kurios
mazesnés Salys (pvz., Malta ir Kipras) turi daugiau paramos gavéjy, palyginti su jy gyventojy
skai¢iumi. Be to, buvo gana aukstas dalyvavimo lygis Rumunijoje ir Bulgarijoje.

Apskritai programos finansavimas yra teisingai paskirstytas jvairioms tikslinéms grupéms,
nepaisant to, kad didZiausioji TLP programos iStekliy dalis yra skirta trims konkretiems
tikslams. Skirtingy konkreciy tiksly atveju daznai tai buvo tos pacios tikslinés grupés.

Nemaza finansiniy iStekliy dalis buvo skirta horizontaliyjy prioritety, t. y. ly¢iy lygybés, vaiky
teisiy ir nejgaliyjy teisiy, propagavimui. Jgyvendinimo etape kvietimai teikti pasiiilymus,
kuriuose démesys buvo sutelktas  ly¢iy aspekta, nejgaliyjy teises ir vaiky teises, dazniausiai
buvo kvietimai teikti pasitlymus, skelbti pagal atitinkamus konkreéius tikslus. Nors
patvirtinty TLP projekty vykdytojai gerai suvokia lyCiy aspekto integravimo svarba, jiems
apskritai stinga Ziniy apie geraja patirt], kaip geriausiai integruoti lyCiy aspekta i veikla,
finansuojama kitomis nei specialiesiems projektams skirtomis 1éSomis. Rengiant paraiskas
paramos gavejams sunku suformuluoti ly¢iy aspektu grindziamg pozitirj.

3.7. Supaprastinimas

Neseniai sukurta nauja paraisky teikimo sistema (finansavimo ir konkursy portalas) buvo
supaprastintas paraisky teikimo procesas ir pagerintas stebésenos duomeny rinkimas ir
agregavimas. Paramos gavéjai apskritai teigiamai vertina sukurtas naujas paraisky teikimo ir
dotacijy valdymo IT priemones ir mano, kad jos yra veiksmingos ir lengvai naudojamos.
Tendencija didinti skaitmeninimg akivaizdziai vertinama kaip teigiama padéties raida, nors
procesas vis tik galéty buti dar labiau supaprastintas, ypa¢ kalbant apie administracing nasta,
susijusig su dokumentais, kuriy reikalaujama 1§ pareiskéjy.

10 Masto efektas — ,,esamy veiksmy i§plétimas, remiant grupes arba politikos sritis, kurioms kitu atveju nebiity
buvusi suteikta tokia parama“.
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4. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

2014-2020 m. TLP programa buvo pradéta jgyvendinti tuo metu, kai dél ekonomikos ir
finansy krizés padariniy visuotiniu mastu sumaz¢jo socialiniams ir su teisémis susijusiems
klausimams skiriamy nacionaliniy iStekliy kiekis ir finansavimas. Tokiomis itin sudétingomis
politinémis ir ekonominémis aplinkybémis jsitikinta, kad programa turi ES pridétine verte ir
atlieka labai svarby vaidmenj kuriant Europos lygybés ir teisiy erdve.

TLP programa tebéra tinkama kintantiems suinteresuotyjy subjekty ir ES visuomenés
poreikiams. Tai padéjo uztikrinti jos lankstus programavimo pobiudis, jskaitant metinj
atsirandanciy politikos poreikiy ir klausimy prioritety nustatyma, ir dialogas su pilietinés
visuomeneés organizacijomis.

Apskritai, remiantis surinktais kokybiniais jrodymais, TLP programos jgyvendinimas buvo
efektyvus ir prisidéjo siekiant bendry tiksly. Visy pirma tai lémé daugumos projekty,
kuriy jgyvendinimas buvo finansuojamas TLP programos 1ésomis, kokybé, dél kurios buvo
galima jgyvendinti konkreCius veiksmus, tiesiogiai susijusius su kintanc¢iais poreikiais
vietoje.

Tiek dokumenty nagringjimo, tiek vertinimo vietoje rezultatai rodo, kad projekty vykdytojai 1§
esmés sékmingai jgyvendino suplanuotg veiklg irbeveik visy baigtu projekty atveju
numatyti rezultatai buvo pasiekti.

Atliekant tyrimg surinkti kokybiniai jrodymai suteikia pagrindg manyti, kad TLP programos
nauda nusveria sanaudas.

Kalbant apie pradine padétj, aprasyta 2011 m. poveikio vertinime!! ir 2015 m. baigiamajame
ankstesniy trijy programy (,,Daphne III* programos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programos
ir ,,Progress* programos) vertinime'?, i§ vertinimo duomeny matyti, kad TLP programoje
dauguma tuo metu nustatyty sunkumy buvo jveikti, i§skyrus iSlikusj geografinj disbalansa.

Atlikus vertinimg taip pat padaryta keletas iSvady, grindziamy jgyta patirtimi, j kurias turi biti
atsizvelgta jgyvendinant TLP programa pakeitusia PLTV programa, o jos visy pirma
susijusios su poreikiu sukurti i§samesne stebésenos sistema, kuri padéty sistemingai rinkti
informacija apie sukurtus produktus ir pasiektus rezultatus, apsvarstyti galimybe imtis
tolesniy priemoniy geografinei pusiausvyrai pagerinti, taikyti labiau j rezultatus orientuota
poziiirj, sumazinti pareiské¢jams ir paramos gavéjams tenkancig administracing nastg ir
sustiprinti lyties aspekto integravima.

11 SEC(2011) 1364 final, ten pat.
12 Europos Komisija (2015), Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. perspektyvinj finansinj plana,
baigiamojo vertinimo galutiné ataskaita, ten pat.

11



