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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypag j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas3,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkrigio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2017 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-
10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje Lietuva nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacig dieng
Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonomings politikos. Tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m.
kovo 9-10 d., o Taryba ja priemé kovo 21 d.°;

2 kaip $alis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama ] glaudzias ekonominés ir pinigy
sgjungos Saliy ekonomikos sgsajas, Lietuva turéty uZztikrinti, kad euro zonai skirta
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rekomendacija buty visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytoje 2
rekomendacijoje;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Lietuvos ataskaita’. Joje jvertinta Lietuvos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Lietuvos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020%;

2017 m. balandzio 27 d. Lietuva pateik¢ 2017 m. nacionaling reformy programa, o
2017 m. balandzio 28 d. — 2017 m. stabilumo programg. Sickiant atsizvelgti j jy
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu,

1 atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsiZvelgta sudarant
valstybiy nariy 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
programas. Kaip numatyta ESI fondus reglamentuojanciuose teisés aktuose®,
Komisija, jei tai bitina atitinkamy konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy
jgyvendinimui paremti, gali papraSyti valstybes nares perzitiréti ir pakeisti savo
susijusias ESI fondy programas. Komisija pateiké iSsamiy $iy taisykliy taikymo
gairiqg;

Siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m.
stabilumo programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pager¢jimg nuo
0,4 % BVP deficito 2017 m. iki 1,3% BVP pertekliaus 2020 m. Numatyta, kad
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y. 1% BVP struktiirinio deficito, bus
laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. | leista koregavimo plang 2016 m.
jtraukta sisteminé pensijy reforma. 2017 m. | ji jtrauktos papildomos svarbios
strukttirinés darbo rinkos ir pensijy reformos. Stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés nuo 40,2 % BVP 2016 m. iki
33,8 % 2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZziamos Sios biudzeto
projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti
planuojamus pertekliaus tikslus 2017 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

2017 m. stabilumo programoje Lietuva paprasé leisti taikyti laiking 0,5 % BVP
nuokrypj pagal prevencine dalj. Sj pra§yma ji pateiké pagal Bendrai sutarta pozicija
del lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta, kurig 2016 m. vasario mén.
patvirtino ECOFIN taryba, atsizvelgdama j svarbiy struktiiriniy reformy, turinciy
teigiamg poveikj ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, planuojama jgyvendinima.
Visy pirma reformos yra susijusios su pensijy sistemos tvarumo didinimu taikant
aiSkesne indeksavimo tvarkg ir palaipsniui ilginant pensijy draudimo staza, taciau
reformomis dar nenustatytas automatinis pensinio amziaus ir vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés susiejimas. Be to, reformomis modernizuojami darbo santykiai:
jvedamos naujos riiSies darbo sutartys, sutrumpinami jspé&jimo dél atleidimo 1§ darbo
terminai, nustatomos mazesnés iSeitinés iSmokos ir lankstesnis darbo laiko
reguliavimas. Reformomis taip pat padidinama nedarbo ir socialinio draudimo

SWD(2017) 80 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320), 23 straipsnis.
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iSmoky apréptis ir adekvatumas, iSple¢iama aktyvios darbo rinkos politikos taikymo
sritis ir mazinamas nelegalaus ir neapdrausto darbo lygis. Valdzios institucijy
vertinimu, reformos turi teigiamg poveikj vieSyjy finansy tvarumui, nes ilguoju
laikotarpiu per metus leisty vidutiniskai sutaupyti iki 3,8 % BVP islaidy pensijoms, o
vykdant su darbo rinka susijusig reformg vidutinio metinio uzimty asmeny skaiciaus
padidéjimas galéty biiti iki 10 % ir tai yra i§ esmés tikétina prielaida. Todél visiSkai ir
laiku jgyvendinta §i reforma turés teigiamg poveikj vieSyjy finansy tvarumui. Tuo
remiantis $iuo metu Lietuva gali buti vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad
2017 m. galéty pasinaudoti prasytu laikinu nuokrypiu, su salyga, kad ji tinkamai
igyvendins sutartas reformas, kuriy jgyvendinimas bus stebimas per Europos
semestrg. Vis délto atsizvelgiant j poreik] uztikrinti, kad toliau bity laikomasi
minimalaus kriterijaus (t. y. 1,5 % BVP struktiirinio deficito), ir j anksciau leistg riba
(0,1 % BVP) pagal sisteminés pensijy reformos iSlyga, Siuo metu Lietuva gali bati
vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2017 m. galéty taikyti papildoma laiking
0,4 % BVP nuokrypj, tai yra kiek maziau nei prasytas 0,5 % BVP dydis;

2016 m. liepos 12 d. Taryba Lietuvai rekomendavo uztikrinti, kad 2017 m. nuokrypis
nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo nevirSyty leidziamos ribos, siejamos su
sistemine pensijy reforma®. Atsizvelgiant 1 2016 m. leistas ribas, siejamas su pensijy
reforma, ir 2017 m. leistg laiking nuokrypj, siejamg su struktiriniy reformy
igyvendinimu, struktiiriniam balansui 2017 m. biity leidZziama pablogéti 1,3 % BVP.
Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad Lietuva 2017 m.
laikysis Sio reikalavimo. 2018 m. Lietuva turéty pasiekti savo vidutinio laikotarpio
tikslg, atsizvelgiant j su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejama riba,
kurig leista taikyti 2016 m., ir su struktiirine reforma siejama riba, kurig leista taikyti
2017 m., nes laikini nuokrypiai galioja trejy mety laikotarpj. Remiantis Komisijos
2017 m. pavasario prognoze, tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus iSlaidy nominalyjj augima, sudarantj 6,4 proc. BVP 2018 m. ir atitinkantj -
0,6 % BVP struktiirinio balanso pablogéjimg. Jeigu politika nesikeis, Lietuva
2018 m. turéty laikytis Sio reikalavimo. Apskritai Taryba mano, kad 2017 ir 2018 m.
Lietuva turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

paskutinj karta padidinus neapmokestinamaji pajamy dydj, per kelerius pastaruosius
metus 1§ esmés sumaz¢jo mokesciy naSta mazas pajamas gaunantiems asmenims ir
dabar ji yra artima ES vidurkiui. Ta¢iau kompensacinis mokesciy didinimas buvo
ribotas, todél mokestinés pajamos, kaip BVP dalis, tebéra tarp maziausiy ES ir tai
riboja Lietuvos gebéjimag spresti savo socialines problemas. Mazas mokestines
pajamas lemia santykinai didelé SeSélinés ekonomikos dalis ir santykinai mazos
pajamos i$ aplinkosaugos ir kapitalo mokesciy;

nors per kelerius pastaruosius metus Lietuva padaré pazangg gerindama PVM
surinkimg, PVM nepriemoka Lietuvoje yra tarp didziausiy ES. Prasto mokesciy
surinkimo problemg gilina tai, kad darbo uZmokestis néra pakankamai
deklaruojamas. Pagerinus mokestiniy prievoliy vykdyma padidéty biudzeto pajamos,
mokesciy sistemos teisingumas ir ekonomikos efektyvumas;

pagyvenusiy iSlaikomo amziaus zmoniy koeficientas didés dar spar¢iau ir numatoma,
kad pagal galiojanCias pensijy taisykles iSlaidos pensijoms, kaip BVP dalis, iki
ketvirtojo deSimtmecio pabaigos padidés mazdaug 50 %. Siekiant apriboti spaudima,

Lietuvai leidziama nukrypti nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo 2017 m. ir 2018 m. atsiZvelgiant j
2016 m. leista riba pagal sisteminés pensijy sistemos iSlyga, nes laikini nuokrypiai galioja trejy mety
laikotarpj.
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kurj vieSiesiems finansams sukels iSlaidos pensijoms, labai svarbu pensijy iSmokas
susieti su vidutine tikétina gyvenimo trukme;

Lietuva atidé¢jo naujojo Darbo kodekso ir kity teisés akty dél naujojo socialinio
modelio jsigaliojimg. Tai Saliai suteikia proga uztikrinti tinkamg lankstumo ir
apsaugos pusiausvyra darbo santykiuose. Didelé Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis, dalis ir did¢janti pajamy nelygyb¢ tebéra svarbiis i§Stikiai Lietuvai.
20 % turtingiausiy namy ukiy ir 20 % skurdziausiy namy tkiy pajamy santykis
padidéjo nuo 5,3 2012 m. iki 7,5 2015 m. ir yra antras pagal dydj ES. Tai kenkia
ekonomikos augimui, makroekonominiam stabilumui ir jtraukios visuomenés plétrai.
Siuo metu minimalios socialinés apsaugos sistema $is uzdavinys néra veiksmingai
sprendziamas, nes iSlaidos socialinei apsaugai yra nedidelés. Be to, pajamy,
skai¢iuojamy prie§ mokesCius bei socialinius pervedimus ir po jy, nelygybés
skirtumas yra vienas i§ maziausiy ES. Vis délto kova su skurdu ir socialine atskirtimi
yra vienas svarbiausiy klausimy Vyriausybés darbotvarkéje. Teisés aktuose dél
naujojo socialinio modelio numatyta didinti nedarbo iSmoky apreépt] ir adekvatuma,
taip pat vyksta tam tikros diskusijos socialinés paramos adekvatumo didinimo
klausimais. Siuos svarbius sprendimus dar reikia priimti ir jgyvendinti. Spresdama
pagyvenusiy zmoniy skurdo problemg, 2016 m. Lietuva savo pensijy teisés aktus
papildé indeksavimo mechanizmu, kuris gali biiti naudojamas pensijy adekvatumui
padidinti;

svarbu, kad Lietuva spregsty jai kylancius su gebéjimais susijusius uzdavinius ir
Salinty neigiamus darbingo amziaus gyventojy skaifiaus maz¢jimo padarinius.
Pakankamy pagrindiniy gebéjimy neturiniy moksleiviy dalis tebéra didelé.
Nepaisant didelés tretinj iSsilavinimag jgijusiy asmeny dalies, aukStojo mokslo
sistemg silpnina Zemi kokybés standartai ir finansinés paskatos, kuriomis veikiau
remiamas nesaikingumas ir neefektyvumas, o ne skatinama siekti rezultaty. Turéty
biti dedamos pastangos uztikrinti aukstos kokybés mokyma visais §vietimo sistemos
lygmenimis (be kita ko, pertvarkant karjeras ir darbo salygas). Tai yra labai svarbu
norint i§spresti prasty mokymosi rezultaty ir Svietimo sistemos trukumy problema ir
uztikrinti aukStojo mokslo kokybe (tam, be kita ko, reikia pradéti skirti finansavima
pagal rezultatus ir konsoliduoti aukstojo mokslo jstaigas). Vis dar zemas suaugusiyjy
mokymosi lygis Lietuvoje mazina darbo rinkos reformy veiksminguma ir trukdo
ugdyti kvalifikuotesne darbo jéga. Lietuva jdéjo daug pastangy, kad padidinty viesai
teikiamy mokymosi galimybiy pasiiilg ir aktualuma, taciau kol kas Sios pastangos
apc¢iuopiamy rezultaty nedavé. Kad dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose
lygis tapty aukStesnis ir tvaresnis, Lietuvai taip pat reikia skatinti Zmones pradéti
mokytis bei teikti daugiau paskaty darbdaviams, kad jie suteikty mokymosi
galimybiy savo darbuotojams;

mazos ir vidutinés kvalifikacijos asmeny nedarbo lygis vis dar aukStesnis uz ES
vidurkj. Aukstas nejgaliyjy skurdo lygis i§ dalies susij¢s su jy menka integracija
darbo rinkoje. Lietuvos aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vaidmuo padedant
zmonéms vél patekti j darbo rinkg Siuo metu yra ribotas. Lietuva turi dar nemazai
nuveikti, kad jos darbo rinka tapty itraukesné, pvz., be kity dalyky, sitlyti daugiau
paramos priemoniy nejgaliesiems. Tai reiSkia, pavyzdziui, kad reikia plésti
remiamajj jdarbinimg ir Profesinés reabilitacijos programa bei didinti reabilitacijai
skirto finansavimo prieinamumg. Neseniai priimtu UZimtumo jstatymu galima
pagerinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy teikima;

per kelerius pastaruosius metus Lietuva padaré pazanga gerindama socialinj dialoga.
Socialiniai parneriai aktyviai dalyvauja diskusijose dél naujojo Darbo kodekso ir
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naujojo socialinio modelio, o Vyriausybé priémé socialinio dialogo stiprinimo
veiksmy plang. Juo siekiama ugdyti socialiniy parneriy geb¢jimus, remti
kolektyvines derybas ir gerinti socialinj dialogg visais lygmenimis;

Lietuvoje sveikatos prieziliros rezultatai tebedaro didelj neigiamg poveiki
potencialiai darbo jégos pasitilai ir darbo naSumui. Nors dedama pastangy pereiti prie
ekonomiSkesniy sveikatos prieziiiros riisiy, sveikatos prieziiiros sistemos rezultatus
vis dar menkina pernelyg didelis naudojimasis stacionarine prieZiiira ir nedidelés
i8laidos prevencijai bei visuomenés sveikatai. Mokéjimai savo léSomis yra labai
dideli, ypac uz vaistus;

neigiami demografiniai pokyciai reiSkia, kad augimas vis labiau priklausys nuo darbo
nasumo. 2000-2015 m. Lietuvos darbo nasumo augimo rodikliai buvo vieni
auksciausiy tarp ES valstybiy nariy, taciau pastaruoju metu augimo tempas sulétéjo.
Lietuvos vieSosios investicijos yra prastai planuojamos ir menkai susiejamos su
Salies strateginiais tikslais. VieSojo sektoriaus MTTP intensyvumas padid¢jo ir jo
verté 2015 m. Kiek virsijo ES vidurkj, o verslo MTTP intensyvumas vis dar atsilicka.
Isisenéjusias moksliniy tyrimy ir inovacijy problemas siekiama spresti 2016 m.
priimtomis Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairémis. Jomis skatinama
pertvarkyti institucing MTTP finansavimo sistema, konsoliduoti moksliniy tyrimy ir
aukstojo mokslo jstaigy, sléniy ir technologijy parky potencialg ir pagerinti politikos
koordinavimg, steb¢jimg ir vertinimg. Lietuva padaré¢ tam tikra pazangg remdama
alternatyvius finansavimo Saltinius. Salis padéjo sukurti kelis rizikos kapitalo ir
parengiamojo etapo kapitalo fondus. Vyriausybé taip pat neseniai priemé sutelktinio
finansavimo jstatyma;

teismus pasiekianciy kySininkavimo byly skaiCius per kelerius pastaruosius metus
tolygiai auga ir tai rodo, kad Lietuva deda daugiau pastangy kovoti su korupcija.
Taciau kai kuriose svarbiose srityse, kaip antai sveikatos priezitros ir vieSyjy
pirkimy, nuostatos dél kovos su smulkia ir auksSto lygio korupcija praktiskai
taikomos ne visada. Sveikatos prieziiiros sektoriuje dazna neoficialiy mokéjimy
gydytojams praktika. VieSyjy pirkimy, ypa¢ vykdomy savivaldybiy lygmeniu,
skaidrumas nepakankamas. Be to, silpna informatoriy apsauga atgraso nuo
informavimo apie galimus pazeidimus vieSajame ir privac¢iajame sektoriuose. Kovos
su korupcija programoje Vyriausybé pirmenybe teikia kovai su korupcija sveikatos
priezitiros sektoriuje. Be to, siekdama mazinti korupcijos rizikg ir interesy konflikty
galimybe nedideles vertés vieSuosiuose pirkimuose Vyriausybé jpareigojo
perkancigsias organizacijas internete skelbti informacija apie paskelbtus konkursus,
konkursg laiméjusius dalyvius ir skirtas sutartis. Vis délto, siekiant uztikrinti Sios
politikos jgyvendinima, biitina nuolatiné stebésena;

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Lietuva émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne
tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lietuvos politikai, bet ir
tai, kaip jais laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant
prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagriné¢jo stabilumo programg, o jos
nuomoné™ pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
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Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Lietuvai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Vykdyti fiskaling politika pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies
reikalavimus, tai reiskia, kad 2018 m. reikia toliau laikytis vidutinio laikotarpio
biudZzeto tikslo, atsizvelgiant i su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejamg
ribg ir | leistg laiking nuokrypj, atitinkantj su struktiirinés reformos jgyvendinimu
siejamg ribg. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesCiy baze,
pereinant prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. Imtis spresti
vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo problema, susijusia su pensijomis.

Taikyti veiksmingas aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir skatinti
suaugusiyjy mokymasi ir taip spresti kvalifikuoty darbuotojy triikumo problemas,
taip pat gerinti Svietimo rezultatus atlyginant uz mokymo ir aukStojo Svietimo
kokybe. Gerinti sveikatos prieziliros sistemos rezultatus: gerinti ambulatoring
priezilirg, ligy prevencija ir didinti paslaugy jperkamumg. Padidinti minimalios
socialinés apsaugos sistemos adekvatuma.

Imtis priemoniy naSumui didinti: didinti vieSyjy investicijy efektyvumga ir jas geriau
susieti su Salies strateginiais tikslais.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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