NYILVANOS KONZULTACIO A NEMZETI ROMAINTEGRACIOS
STRATEGIAK 2020-IG TARTO IDOSZAKRA SZOLO UNIOS
KERETRENDSZERENEK ERTEKELESEROL — OSSZEFOGLALO JELENTES

1. Bevezetés

Jelen melléklet tartalmazza mindazon tevékenységek attekintését, amelyekre az érdekelt
felek bevonasa mellett, ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak 2020-ig tarté iddszakra
sz60l6 unids keretrendszerének félidos értékelése” részeként keriilt sor. Az értékeléshez
kapcsolodd konzultécids stratégidban vézoltak szerint az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio célja az volt, hogy kikérje az érdekelt felek véleményét az alabbiakrol:

e az oktatds, a foglalkoztatas, az egészséglgy és a lakhatds mint kulcsfontossagu
tertletek, valamint a megkuldnboztetés vonatkozadsaban az unids keretrendszer
végrehajtasanak 5 éve soran elért eredmények és felmertild kihivasok,

e az eurbpai és nemzeti szakpolitikai, jogi és finanszirozasi eszkdzok
0sszehangoltsaga, relevanciaja és eredményessége.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok konkrét célkitiizése az volt, hogy célzott
visszajelzések érkezzenek az alabbiak kapcsan:

e az unios keretrendszer hasznélata es eredményei,

e a romak integraciojat tdmogatd eurdpai szakpolitikai, jogi és finanszirozési
eszk6zok hasznélata, hatasa és 6sszehangolasa,

e a nemzeti romaintegraciés stratégiak és az Altalanos szakpolitikak
végrehajtdsanak romakra gyakorolt hatasa.

A konzultaciés stratégia eldirta, hogy az érdekelt felek nézeteinek megjelenitését az
érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok elémozditasaval, valamint nyilvanos
konzultacioval kell biztositani. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk, amelyekre
végll az értékelés részeként kertlt sor, mindkét tevékenységre kiterjedtek. Az érdekelt
felekkel végul az alabbi tipust konzultacidkra kerdilt sor:

* nyilvanos konzultacié, amely tobb érdekképviseleti csoport szdmara tett feltett
kérdesek sorat tartalmazta,

* célzott konzultaciok az érdekelt felekkel, amelyekre tobb tagéallamban és a
bdvitési orszdgban miikodé érdekképviseleti csoportokkal készitett interjuk
forméajaban kerdlt sor,

o Kkifejezetten a nem kormanyzati szervezeteket célz6 online felmérés, a
felmérésnek koszonhetéen megjelenithetd volt a tagallamok roma integracidban
rész vallal6 nem kormanyzati szervezeteinek véleménye, mivel a tobbi tervezett
konzultaciés moddszer révén meglatasaik adott esetben nem jutottak volna
megfelelden kifejezédésre,

* munkaértekezlet, amelynek keretében szamos szakértd érdekelt fél foglalkozhatott
a kiilsé értékeld tanulmanyban foglalt el6zetes megallapitasok kiilonbozo
aspektusaival.



A kovetkez0 tablazat 6sszefoglalast ad azokrol az érdekelt felekrol, akik — a konzultacios
stratégianak megfeleléen — részt vettek a konzultacidban.

10. tablazat: Erdekelt fél tipusa és adatgyiijtési modszerek

A nemzeti roma kapcsolattarté pontok

Nyilvanos konzultacio

Az  érdekelt felekkel folytatott célzott
konzultacidk
Munkaértekezlet
Nemzeti, helyi, regionalis és oOnkormanyzati Nyilvanos konzultacio
hatésagokat, egyéb kozjogi és vegyes jogallasi Az  érdekelt felekkel folytatott célzott
intézményeket, példaul szocidlis szolgaltatékat, konzultaciok
valamint a lakhatas, az egészségligy és az oktatas
terén m(ikods szolgaltatokat képvisel6 érdekelt
felek
Nem  kormanyzati szervezetek és  civil Nyilvanos konzultacio
szervezetek (unids ernyGszervezetek és a Az  érdekelt felekkel folytatott célzott
tagallamokban nemzeti/regionalis/helyi szinten konzultaciok
tevékeny szervezetek) képviselGi Munkaértekezlet
Nem  kormanyzati szervezeteket vizsgdld
felmérés
Nemzetkozi  szervezetek vagy az unids Nyilvanos konzultacio
tagallamokban és/vagy a bévitési orszagokban a Az  érdekelt felekkel folytatott célzott
romaintegracio terén tevékenykedd konzultacidk
intézmények képviseldi Munkaértekezlet
Kutatdintézetek és tudomanyos intézmények Nyilvdnos konzultacio
képvisel8i Az  érdekelt felekkel folytatott célzott
konzultaciok
Munkaértekezlet
Unids szintl szakért6k, akiknek deklaralt érdeke Az  érdekelt felekkel folytatott  célzott

fliz6dik a
kérdésekhez

romak integraciéjdval kapcsolatos

konzultaciok
Munkaértekezlet

Unidés és nem unids polgdrok, tobbek kozott
roma kozosségek tagjai

Nyilvanos konzultacio

Egyhdzakat és vallasi kozosségeket képviseld
szervezetek képvisel8i

Nyilvanos konzultacié

Uzleti és szakmai egyesiiletek képvisel8i

Nyilvanos konzultacio

2. A konzultéacids tevékenységek attekintése



Az érdekelt felek 10. tblazatban feltlintetett valamennyi tipusa esetében megtortént a
kisérlet a kapcsolatfelvételre, &m az tizleti és szakmai egyesiileteket képviseld
szervezetek képviseldi nem reagaltak a nyilvanos konzultaciora. Az érdekelt felek tobbi
csoportjat sikeriilt eredményesen elérni a fent részletezett adatgyiijtési modszerekkel®.

2.1. Nyilvanos konzultacio

A Bizottsag altal végrehajtott nyilvanos konzultacio célja az volt, hogy egybegylijtse
ezeknek az érdekelt feleknek az unios keretrendszerekkel kapcsolatos, a 2011-t61 2016-ig
tartd iddszakban tapasztalhatd eredményekkel és kihivasokkal kapcsolatos véleményét,
hogy meghatarozhatok legyenek azok a teriiletek, amelyeket a végrehajtasi id6szak
hatralévo részében prioritasnak kell tekinteni. A nyilvanos konzultacié emellett szamba
vette azokat a kiilonb6z6 eurdpai és nemzeti szakpolitikakat és finanszirozasi eszk6zoket,
amelyeket a romaintegracio céljara eddig felhasznaltak. A nyilvanos konzultécio
kérdéive? 16 kérdésbol allt®, amelyek a kovetkezdkre terjedtek ki:

* avalaszado hatterére vonatkozod bevezeto kérdések,

e Altalanos jellegli kérdések a tarsadalmi kirekesztésrdl és a megkiilonboztetésrol,
valamint a jovObeni eurdpai és nemzeti szintli prioritasi teriiletekkel szembeni
elvarasok. Altalanos jellegi kérdések (amelyek megvalaszolasahoz nem volt
szikséges a romak integréacidjat szolgald eurdpai vagy tagéallami eszk6zok
ismerete),

* konkrét kérdések a kovetkezokrdl: i) a romdk integracidjat célzod eurdpai és
tagallami erdfeszitések; ii) relevans szakpolitikai fejlemények; iii) eredmények ¢€s
kihivasok az unids keretrendszer és a nemzeti romaintegréaciés stratégiak
végrehajtasaban; és iv) az oktatas, a foglalkoztatas, az egészségulgy és a lakhatas
mint négy f0 szakpolitikai teriilet kapcsan tett konkrét intézkedések.

Az online nyilvanos konzultacio 2017. jalius 19. és oktdber 25. kozott zajlott az Eurdpai
Bizottsag honlapjan. A felmérés soran dsszesen 240 hozzaszolas érkezett®. Ebbol 165-6t
szervezetek, 75-6t egyéni polgarok kildtek be. A 165 szervezet koézll 106 jelezte, hogy
nem Kkormanyzati szervezetet vagy agytrosztot képvisel, 44-en a koOzigazgatast
képviselték, 15-en pedig egyéb szervezetek (példaul egyenléséggel foglalkozd szervek)
neveben valaszoltak. A 240 vélaszadd kozul 202 adott informécidt etnikai
hovatartozasarol: 91 romaként, 111 pedig nem romaként azonositotta magat.

1 Nem lehet megallapitani, hogy egyhazakat és vallasi kozosségeket képviseld szervezetek képviseldivel tortént-e
kapcsolatfelvétel, mivel a nyilvanos konzultdcid soran a résztvevok a kovetkezd kategoridk alapjan
azonosithattak magukat: nem kormanyzati szervezet, allami, kozigazgatési, Uzleti, munkaltatoi szervezet,
szakszervezet, egyesilet, tudomanyos/kutatd szervezet, agytroszt és egyéb.

2 Az online konzulticids kérddiv az EU felméréseket tartalmazé oldalén jelent meg:
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EvaluationEUFrameworkforNRIS

3 Valamennyi kérdés opcionalis volt, kivéve azokat, amelyek a véalaszadd azonositasét szolgaltak.

4 A konzultaci6 eredményei az Eurdpai Bizottsag honlapjan keriiltek kiozzétételre, és itt érhetdk el:
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-
strategies-2020_hu



https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EvaluationEUFrameworkforNRIS

A nyilvanos konzultacid keretében emellett 28 allasfoglalas érkezett. Ezek tobbségét nem
kormanyzati szervezetek nyujtottak be, de ENSZ-ligynokségek es egyetemek is kildtek
be informéciot, az Egészsegugyi Vilagszervezettel egyitt. A benyujtott anyagok kozott
voltak olyanok, amelyek kifejezetten a nyilvanos konzultacio kérdéseire adtak valaszt,
valamint egészen 2010-ig visszanyulo kutatasi vagy érdekképviseleti dokumentumok is.

2.2. Célzott nyilvanos konzultaciok

Interjukra keriilt sor a tagallamokban és tobb bdvitési orszagban kiilonbozd érintett
érdekelt felekkel. Az interji formajaban torténé konzultaciokat harom kategoriaba
soroltak:

* 138 interju érdekelt felekkel (nemzeti roma kapcsolattartdé pontok, a
foglalkoztatasért, lakhatasért, oktatasért és egészségiligyért felelés minisztériumok
tisztvisel6i, nem kormanyzati szervezetek, egyenlOséggel foglalkozd szervek,
regionalis hatdsagok, szakértok) az orszagelemz6 tanulmanyok céljara kivalasztott
11 tagallambans;

* 53 interju érdekelt felekkel (nemzeti roma kapcsolattarto pontok, a
foglalkoztatasért, lakhatésért, oktatasért és egészségiigyért felelds minisztériumok
tisztvisel6i, nem kormdnyzati szervezetek) abban 16 tagdllamban, amelyet az
orszagelemzd tanulmanyok céljara nem valasztottak ki®,

* 10 interji harom bdvitési orszdgban (Szerbia, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Bosznia-Hercegovina).

A végll ténylegesen meginterjuvolt érdekelt felek szama az eredetileg tervezettnél
alacsonyabb volt, mivel nem minden érdekelt fél esetében volt lehetséges az interju
megszervezése’. Ennek f6 indokai tobbek kozott a kovetkezok voltak: 1) a megkeresett
érdekelt felek kozott voltak, akik nem tudtak részt venni az interjuban, de ugyanakkor
nem tudtak maguk helyett masik kapcsolatot javasolni; ii) egyes érdekelt felek bizonyos
1d6 utdn mar nem valaszoltak; és ii1) masok nem reagéltak az interjura vonatkozé elsé
meghivasra. A fent emlitett interjuk mellett nyolc tovabbi interjdra kertlt sor eurdpai
vagy nemzetkdzi szinten dolgoz6 szakértok részvételévels.

2.3. Nem kormanyzati szervezeteket vizsgald felmérés

A célzott online felmérés 2018. januar 16-an kezd6édott, és februar 23-an zarult. Célja az
volt, hogy a nem kormdnyzati szervezeteknek tovabbi lehetdséget adjon észrevételeik
megfogalmazasara. Ez azért volt fontos, mert a nem korméanyzati szervezetek nem
minden orszagban vettek részt az érdekelt felekkel folytatott, a tovabbiakban leirt célzott
konzulticioban. A felmérésre 65 hianytalan valasz érkezett. A felmérés vélaszadoi 19
tagallamot képviseltek: a legnagyobb aranyban Goérdgorszagot, Szlovéniat és

5 AT, BG, CZ, ES, EL, FR, FI, IT, HU, SK és RO.

6BE, CY, DE, DK, EE, IE, HR, LV, LT, LU, NL, PL, PT, SE, Sl és UK.

7 A tervek szerint 64 telefonos interjura keriilt volna sor az érdekelt felekkel az orszagelemzd tanulmanyban nem
vizsgalt 16 tagallamban és a bévitési orszagokban, és 20 interji zajlott volna le az orszagelemz6 tanulmanyokban
vizsgalt 11 tagallam mindegyikében.

8 A tervek szerint 10 eurdpai és nemzetkdzi szintli érdekelt féllel késziilt volna interji. Az ismételt eréfeszitések
ellenére is csak nyolc interjura nyilt lehetdség.



Svédorszagot (e tagallamok egyenként az osszes valaszadd 13%-at tették Kki). A
szervezetek tilnyomo része (47%) arrol szamolt be, hogy nemzeti szinten miikddik, mig
a valaszadok 16%-a regionalis szintli szervezetet, 17%-a k6z0sségi vagy helyi szintli
szervezetet, 14%-a pedig nemzetkozi szervezetet kepviselt.

A felmérés 24 feleletvalasztos kérdésbol allt, amelyek elrendezése a tanulmanyban
vizsgalt értékelési kritériumok szerint tortént: relevancia, koherencia, eredményesség,
méltanyossag, koordinacio, hatékonysag, fenntarthatdsadg és unids hozzaadott érték. A
kérdések kijelentéseket tartalmaztak, amelyek kapcsan a valaszadok a kovetkezd opcidk
kozul valaszthattak: egyetért/nem ért egyet/nincs hatarozott véleménye/nincs
véleménye/nem tudja.

2.4. Munkaértekezlet

A munkaértekezletre az Eurdpai Bizottsdg brisszeli épuletében, 2018. marcius 15-én
keriilt sor. Az eseményen 88 érdekelt fél vett részt, akik az értékelés eldzetes
megallapitasait vitattdk meg. A munkaértekezleten a résztvevoknek alkalmuk nyilt arra,
hogy kifejezetten az unids keretrendszer eredményességével, unios hozzaadott ertékével,
relevancidjaval és koherencidjaval kapcsolatos megéallapitasokra reagéaljanak. A
munkaértekezlet résztvevoi az érdekelt felek széles korét képviselték. Jelen voltak: 29
nemzeti roma kapcsolattarté pont (az uniés tagallamokbol és bovitési orszagokbodl), nem
kormanyzati szervezetek vagy civil szervezetek 28 képviseldje, az Eurdpai Bizottsag 14
képviseldje, nemzetkozi szervezetek 4 képviseldje, az Eurdpai Parlament 2 képviseldje,
az Alapjogi Ugynokség 1 képviseldje, az Equinet 1 képviseldje és az ICF/Milieu értékeld
csoport 9 tagja.

3. Mddszertan

3.1. Nyilvéanos konzultacio

A felmérés adatait a Bizottsdg excel formatumban toltotte le, majd a kdvetkezd excel-
funkcidkkal dolgozta fel: tablazatok, oszlopdiagramok, sziir6 és Kkereszttablak. Az
elemzés sordn az eredmények bontasa a kdovetkezdk szerint tortént:

 valaszado tipusa (polgar vagy szervezet),

e szervezet tipusa (kOzigazgatdsi, nem kormanyzati szervezetek/agytrosztok,
egyeb),

* roma vagy nem roma hattér (vagyis a magukat romaként meghatarozé valaszadok
és magukat nem romaként meghatarozo valaszadok),

* akovetkezd orszagcsoportok: EU-15, EU-13, bovitési orszagok.

A felmérés eredményei kilén elemzésre kerlltek 6t olyan orszag esetében, ahol
viszonylag nagy roma kozosségek élnek: Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Romaénia és Szlovakia. Az eredmények bontdsa a fenti jellemzdk alapjan tortént, annak
érdekében, hogy azonosithatok legyenek a valaszadok kiillonbozé kategoriai €s bizonyos
orszagok (orszagcsoportok) meglatdsaiban, véleményeiben esetlegesen jelentkezd
kiilonbségek. A kiils6 vallalkozé kiilonalldo eredményként nyljtotta be a Bizottsagnak a
nyilvanos konzultacié eredményeit elemzd jelentést.

3.2. Az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok



Az érdekelt felek kivalasztasa aszerint tortént, hogy — a projektindit6 jelentés szintjén
elfogadott el6zetes mintavétel alapjan — mely szervezet- vagy intézménytipust
képviselték. Minden vizsgalt orszdgban elengedhetetlen volt a nemzeti roma
kapcsolattartd pont képvisel6jével folytatott konzultacio®. Az interjikba bevont érdekelt
felek tovabbi kategoriai: az egészséglggyel, foglalkoztatassal, oktatassal, lakhatassal és
emberkereskedelemmel foglalkoz6 nemzeti ¢és regiondlis szintli kormanyzati
intézmények, valamint nem korméanyzati szervezetek. A 11 orszagelemz6 tanulmany
mindegyike esetében helyi orszagos szintli kapcsolattartok végezték el az érdekelt felek
eldzetes elemzését, tobbek kozott azzal a céllal, hogy azonositsak helyi 6nkormanyzatok
négy szakpolitikai teriiletért felelés képviseldit. A konzultdcidba bevonando érdekelt
felek teljes listajanak jovahagyasaban a szolgalatkozi iranyitdcsoport is részt vett.

A célzott konzultaciok soran érkezett valaszok feldolgozasa minden esetben az NVivo
Mmennyiségi adatelemzést végzd szamitogépes szoftver hasznalataval tortént®. Az egyes
konzultaciok soran segitségként hasznalt, az interjukra vonatkoz6 utmutatasok specifikus
felépitésiieck voltak, és az egyes kérdéseket a vizsgalt értékelési kritériumok szerint
rendezték csoportokba. Ez lehetdvé tette az interjuk soran adott valaszok értékelési
kritériumok szerinti hatékony rendezését, az adott értékelési kritériumok szempontjabél
relevans valaszok NVivo szoftverrel torténd kivalasztasa mellett.

3.3. Nem kormanyzati szervezeteket vizsgalod felmérés

Osszedllitasra keriilt egy lista, amely 135, az EU-ban miikédé nemzeti nem kormanyzati
szervezetet tartalmazott. E szervezeteknek junius 15-én kuldték ki a felmérést. A nemzeti
roma kapcsolattartd pontokat is felkérték arra, hogy a felmérést tovabb terjesszék. A nem
kormanyzati szervezeteket vizsgalo felmérés feleletvalasztos kérdések sorabdl allt. A
beérkezett adatok megmutattadk, hogy hany személy vélaszolt az egyes kérdésekre, és
hogy egy bizonyos kérdésre a valaszadok hany szazaléka adott valaszt. A valaszok
tartalmat a rendszer az egyes ertékelési kritériumokhoz kapcsolta.

3.4. Munkaértekezlet

A munkaértekezlet soran bemutattdk az értékelés elézetes megallapitasait. Az eseményen
a résztvevok mindenekel6tt az eredményességre, az uniés hozzaadott értékre, a
relevanciara és a koherenciara vonatkozd konkrét értékelési kritériumok kapcsan
adhattak visszajelzést. A visszajelzéseket az értékeld csoport tagjai altal segitett nyilt vita
soran adtdk a résztvevok, akiknek arra is lehetdségiik nyilt, hogy javaslataikat a
munkaértekezlet végén nyilvanosan osszak meg, vagy késobb, irasban kiildjék meg.

4. Az érdekeltekkel folytatott konzultacid eredményei tevékenységek szerinti
bontasban és az eredmények felhasznalasa az értékelésben

A konzultéacids tevékenységek eredményei a projektinditd jelentés szintjén elfogadott
értékelési keretrendszernek megfelelden keriiltek felhaszndldsra. Az egyes értékelési
kérdések kapcsan az értékelési keretrendszer egyértelmisitette, hogy az adatgytijtés
szempontjabol mely konzultacios tevékenységek relevansak.

9 A kapcsolatokrdl az informaciokat a Bizottsag adta.
10 https://en.wikipedia.org/wiki/NVivo



4.1 Nyilvanos konzultacié

A nyilvanos konzultacié eredményeinek teljes dsszefoglaldsat az EUROPA oldalon tettek
kdzzé". A megallapitasok tobbek kozott a kovetkezok:

e A valaszadok tulnyomo tobbsége (a tematikus teriilett6l fiiggben 86% és 95%
kdzott) egyetértett abban, hogy a megkilonboztetés, a foglalkoztatas, az oktatas, a
lakhatés és az egészseguigy terén célzott allami beavatkozasokra van sziikség.

e A vélaszadok tobbsége (csaknem 60%) Ugy nyilatkozott, hogy az EU-nak fontos
szerepe van a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok tamogatasaban, mert azok
onmagukban nem képesek eredményesen javitani a romak helyzetén®.

e A vélaszadok kovetkezetesen arra hivtak fel a figyelmet, hogy az uniés
intézményeknek és a nemzeti hatosagoknak egyiitt kell milkkddniiik a romak
integraciojat célzo intézkedések kidolgozasa érdekében. Ugy gondoljak, hogy az
EU-nak a nemzeti hatosagokhoz képest nagyobb szerepe van a kovetkezd
tertleteken: i) a megkllénbdztetésmentességre vonatkozo és a rasszizmus elleni
eurdpai jogszabalyok nyomon kovetése es végrehajtasa; és ii) a finanszirozasi
forrdsokhoz val6 hozzéférés ambicidzus romapolitika kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz kotése.

e A nemzeti hatésagokkal szemben tamasztott elvaras, hogy nagyobb szerepet
vallaljanak tobbek kozott az aldbbi intézkedésekben: i) a romak és nem romak
kozotti kozosségépités; i1) megkiilonboztetésmentesség; iii) a tisztviselok képzése
megjelenitése az iskolai tanrendekben; és v) szakpolitikai irAnymutatas a
hatdsadgok szamara®.

e A valaszadok tobbek kozott az alabbi alapvetd kihivasokrol szamoltak be: 1) a
romak integracidjanak kérdése sem eurOpai, sem nemzeti szinten nincs
megfeleléen bedgyazva a tobbi szakpolitikdba és eszkdzbe; ii) a
megkiilonboztetés és ciganyellenesség erdsodik, kiilondsen az eurdpai szinten; €s
iii) nemzeti szinten nem elégsegesek a romak integraciojara forditott forrasok:s.

e A javasolt eurdpai ¢és nemzeti szintli prioritasok kapcsan a valaszadok
megerdsitették, hogy a romék integraciojat célzo sikeres stratégidknak atfogonak
kell lenniiik. Az eredmények szerint egyértelm{i prioritds az oktatds (67% az
eurdpai szinten és 76% nemzeti szinten), mig a valaszadok legaldbb egyharmada
— az eurOpai és a nemzeti szinten egyarant — prioritdskent jeldlte meg a
foglalkoztatashoz, az egészségugyi ellatashoz és a lakhatashoz val6 hozzaférést, a
megkilonboztetés elleni fellépést és a ciganyellenesség visszaszoritasat".

4.2. Az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok

11 A nyilvanos konzultacié eredményei az alabbi linken érheték el: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-strategies-2020_hu.

12 Unids hozzaadott érték.

13 Unids hozzaadott érték.

14 Koordinacio, uniés hozzéaadott érték.

15 Koordinacio.

16 Eredményesség.

17 Relevancia.



Az érdekelt felekkel a fentiek szerint folytatott célzott konzultaciok keretében 2011
interjara kerdlt sor. Az interjuk sordn kapott valaszok mennyisége és valtozatossaga
olyan nagy volt, valamint olyan kiterjedt foldrajzi terlletet fedtek le, hogy e jelentés nem
tesz kisérletet arra, hogy teljes 0sszegzést adjon roluk. A kiilsé értékelési tanulmany™ és
a jelen bizottsagi szolgalati munkadokumentum azonban teljes mértékben tikrozi az
érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok eredményét, és az a kovetkez6 modon
hivatkozik a forrasokra:

11. tablazat: Hivatkozas a forrasokra

Interjuk Tagallam koédja, majd a hivatkozott konkrét
interjut jelz6 szam. Az Osszes interju kodjat
tartalmazé lista  kilon  dokumentumban

talalhato. Pl. UK1
Az unids szintl interjuk réviditése: EU-1, EU-2
stb.
A bOvitési orszagokban folytatott interjuk
roviditése: WB1, WB2 stb.
Nyilvanos konzultacio Nyilvanos konzultacio
Orszagelemzd tanulmanyok CS-[orszagkdéd] — pl. CS-SK az SK
orszagelemz6 tanulmany esetében
Nem kormanyzati szervezeteket vizsgdld Nem kormanyzati szervezeteket vizsgald
felmérés felmérés
Az érdekelt felek munkaértekezlete Munkaértekezlet

4.4. Nem kormanyzati szervezeteket vizsgalo felmérés

A nem kormanyzati szervezetek felmérésének eredményeit a kiils6 értékelési tanulmany
tartalmazza®. A f6bb megallapitasok a kovetkezok:

e Azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti romaintegracids stratégidk a gyakorlatban
mennyiben jarultak hozza a tényleges valtozasokhoz, a felmeérés valaszaddi ugy
nyilatkoztak, hogy a 2011-2017-es idészakban tagallamuk nemzeti
romaintegracios stratégiaja bizonyos mértékben hozzajarult a romakkal szembeni
megkiilonboztetés visszaszoritasahoz (40%), a romak elleni gytldletbeszéd
visszaszoritdsdhoz (50%) ¢és a romdkkal szemben elkdvetett gytilolet-
blincselekmények visszaszoritasahoz (53%), valamint a megkiilonboztetés elleni
jogszabalyok végrehajtasanak javitasahoz (44%).

e A valaszaddk kozel fele ugy vélte, hogy a romak foglalkoztatashoz vald
hozzaférése 2011 6ta nem valtozott. A valaszadok 43%-a érzi gy, hogy a roma
gyermekek oktatasi rendszerekhez valé hozzaférése, illetve az e rendszerekbe
torténd integracioja javult 2011 ota, mig 20% ugy gondolja, hogy ezen a téren az
utobbi évek soran romlés volt tapasztalhat6.

18 Bz a kovetkezOkbdl ll: az érdekelt felekkel az orszagelemzd tanulméanyban vizsgélt 11 tagallamban folytatott 138
konzultacio; az érdekelt felekkel az orszagelemz6 tanulmanyban nem vizsgalt 16 tagallamban folytatott 53
konzultacio; és a bovitési orszagokban mikodo érdekelt felekkel folytatott 10 konzultacio.

19 A kiilsé értékelési tanulményra mutato link, annak kdzzététele utan.

20 A kozzététel utan labjegyzettel kiegészitendd.

2L Eredményesség.

22 yo.



e A nem kormanyzati szervek korulbelil fele (53,8%) vesz részt a nemzeti
romaintegracios stratégiak koordinaciojat, végrehajtasat és nyomon kovetését
szolgdldo mechanizmusokban. A tobbségik azonban ugy véli, hogy a nemzeti
romaintegracios stratégidk koordinacidjat és végrehajtasat szolgalo jelenlegi
mechanizmusok nem teszik lehetévé az Osszes kulcsfontossagu érdekelt féllel
folytatott eredményes egyiittmiikddést és/vagy konzultaciot?.

e Arra a kérdésre, hogy az egyes tagallamoknak elegend6é unidés és nemzeti
finanszirozéasi forrdsok alltak-e rendelkezésre ahhoz, hogy a négy szakpolitikai
tertleten kielégitsék a roma polgarok sziikségleteit, a valaszaddk tobb mint fele
nemmel vélaszolt. A valaszadok 63% nem gondolja, hogy a romék integraciojat
célzbé unids vagy nemzeti forrasok elérik azokat a roma kedvezmeényezetteket,
akiket eredetileg megceloztak, valamint nem gondolja, hogy e forrasok hosszd
tavon hasznosak lennének 2* . A nem korméanyzati szervezetként miikodd
valaszadok 60%-a véli ugy, hogy az unids finanszirozas hozzaadott értéket
teremtett a nemzeti finanszirozasi hiany problémajanak orvosléasa terén?>.

4.5. Munkaértekezlet

A munkaértekezlet résztvevoi a kovetkezo értékelési kritériumokra fokuszaltak:
relevancia, koherencia, eredményesség és unios hozzaadott erték.

A relevancia kapcsan a résztvevok egyetértettek abban, hogy az unids keretrendszer
eredeti célkitlizései mai is relevansak, de bizonyos teriileteken ambicidzusabb fellépésre
van sziikség. Tekintettel arra, hogy a romakkal szembeni megkllonbdztetés mélyen
gyokerezik, tobb résztvevd megjegyezte, hogy nagy jelentdsége van az intézményestilt
rasszizmus jelenségére vonatkoz6 magyarazatnak — illetve e jelenség kezelésenek — és
altaldban véve a ciganyellenesség fokuszba helyezésének.

A koherencia kritériumanak kapcsan a munkaértekezlet tobb résztvevdje arra hivta fel a
figyelmet, hogy a szakpolitikak jobb integraciojara van szikség. A romak
nemzeti romaintegracios stratégidk eredményes veégrehajtasa érdekében javasoltak a
romakra vonatkozé specifikus mutatok meghatarozasat és kidolgozasat. A résztvevok
emlitést tettek bizonyos problémakrdl, amelyek abbdl adddnak, hogy a nemzeti roma
kapcsolattartd pontok érezhet6en el vannak szigetelve a kormanyoktol, valamint arrol,
hogy a pénzugyikapacitas-hiany megakadalyozhatja a nemzeti romaintegracios stratégiak
eredményes végrehajtasat.

Az eredményesség kapcsan tobb résztvevé megemlitette, hogy a Bizottsag fontos
szerepet jatszott a romdkat érintd kérdések priorizalasdban, mindenekeldtt azzal, hogy
2011-ben elfogadta az unids keretrendszert. Mas résztvevok arra hivtak fel a figyelmet,

crer

tagallamokat abban, hogy elkotelezzék magukat az {ligy mellett. A résztvevok

23 Koordinacio.
24 Eredményesség.
25 Unids hozzaadott érték.



megemlitették a populizmus és a jobboldali politikai partok térnyerését mint olyan

crer

Az uni6s hozzdadott érték kapcsan a SLIDO online eszk6z hasznélataval feltett
kérdésre a résztvevok 97%-a Ugy valaszolt, hogy a romék integracidja terén az EU
hozzaadott értéket teremtett a tagallamokban. A részt vevé nem kormdnyzati szervezetek
hozzatették, hogy az unids keretrendszer nélkil egyik tagallam sem érte volt el azokat
eredményeket, amelyeket igy viszont elért. Ugyanakkor tobb résztvevd nyilatkozott ugy,
hogy bar bizonyos eszkdzok hasznalatban vannak, az unids finanszirozast és a nemzeti
romaintegracios stratégiak mutatoit egyértelmiien 6ssze kell kapcsolni, és e kapcsolatot
nyomon kell kévetni.

5. A konzultacio 6sszesitett eredmeényei

A konzulticid 6sszes eredményének attekintésével azonosithatok azok az Uzenetek,
amelyeket tobb valaszadd is megfogalmaz. Széles korli konszenzus kiilonésen annak
kapcséan alakult ki, hogy 2011 6ta:

e Szikség volt az unios keretrendszerre ahhoz, hogy az oktatas, a foglalkoztatas, az
egészségiigy ¢és a lakhatds szakpolitikai teriiletein nemzeti szinten kedvezd
valtozasok valdsuljanak meg.

e A Kkeretrendszer, valamint az unios iranyitas és tdmogatas nélkil a tagallamok
valdsziniileg nem lettek volna képesek eredményesen javitani a romak helyzetén.

Ezen beliil tobb érdekelt fél tett emlitést a kovetkez6krol:

e A nemzeti romaintegracios stratégiak végrehajtasaban részt vevé szereploknek
tovabbra is a legfébb prioritasnak kell tekintenilik az oktatashoz valo hozzaférés
javitasat.

e A romak integracidja kiemeltebb prioritas lett az uniés politikai menetrendben.

e Tovabbra sem tortént meg a romak integraciojanak hatékony beagyazasa a
szakpolitikékba, és kildndsen igaz ez a nemzeti szinten.
biztositd szakpolitikak mellett.

e A ciganyellenesseg visszaszoritasara tett nemzeti szintli intézkedések nem
elégségesek.

e A nemzeti alapok sok esetben elégtelennek bizonyulnak a romak integraciojat
szolgald intézkedések végrehajtasahoz.

Altalaban elmondhato, hogy az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok eredményeibél
kirajzolodnak azok a kdzos vélemények, valamint azok az aspektusok, amelyek mindenki
szerint aggodalomra adnak okot. Bar a konzultacioban részt vevo kiilonbozo érdekelt
felek veleményében eltérések is mutatkoztak, ezek — tekintettel az interjualanyok eltérd
héatterére — normalisnak tekinthet6k. Ilyen eltérések jelentkeztek példaul akkor, amikor a
nemzeti roma kapcsolattartd pontok befolydsanak ¢és milkodésének kérdését a nem
korméanyzati szervezetekkel, illetve magukkal a nemzeti roma kapcsolattarté pontokkal,
vagy a szakpolitikak nemzeti szintii beagyazasanak kérdését a minisztériumokkal, illetve
a nem kormanyzati szervezetek szakértivel vitattdk meg. Ezek a kiilonbségek
megjelennek az elemzésben, és a konzultacidk Osszesitett eredményeit nem kérddjelezik
meg.
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