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SEMESTRUL EUROPEAN FISA TEMATICA

COMPETENTELE NECESARE PE PIATA
MUNCII

Competentele sunt vitale pentru
competitivitate si capacitatea de insertie

profesionala deoarece schimbarile
structurale precum globalizarea i
progresul tehnologic necesita

competente din ce In ce mai inalte si
relevante pentru piata muncii, in vederea
cresterii productivitatii si a asigurarii
unor locuri de munca decente.

Prezenta fisd se axeaza pe competentele
direct legate de nevoile pietei muncii.
Pentru o viziune mai cuprinzatoare
asupra educatiei superioare si celei
inferioare, va rugam sa consultati fisele
tematice Rata de absolvire a
invataméntului tertiar si Persoanele care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare.

Un nivel suficient al competentelor de
baza (scris-citit, competente numerice,
stiinte si tehnologie) este esential pentru
tineri in vederea unui acces usor la piata
muncii, iar pentru adulti n vederea
pastrarii unui loc de munca de inalta
calitate si stabil. Cu toate acestea, largi
procente (intre 20 % si 25 %) de tineri
aflati in sistemul de educatie initiald
(dup@ cum reiese din rezultatele PISA

din 2015)' si de adulti de varstd activa
(dupa cum reiese din rezultatele 2012
PIAAC)? nu detin aceste competente de
baza, ceea ce diminueaza capacitatea lor
de a gasi un loc de munca stabil si de a
participa la viata economica si sociala in
general.

In multe tari ale UE existd incd un numar
foarte mare de tineri avand varsta de
15 ani care sunt elevi cu rezultate slabe
in ceea ce priveste competentele de
baz&®. Acesti elevi sunt cei mai
susceptibili s se confrunte cu dificultati
in parcursul lor educational, pe piata
muncii si in viata de zi cu zi.

Cel mai mare procent de elevi cu
rezultate slabe se inregistreaza la
matematicd, fiind de aproximativ 22 %
la nivelul UE. Exista doar trei state
membre care se situeaza sub valoarea

1

PISA este Programul OCDE privind
evaluarea internationald a elevilor. Pentru
mai multe detalii cu privire la modul in care
sunt definite aceste niveluri, a se vedea
http://www.oecd.org/pisa/test/.

2 PIAAC este Programul OCDE de evaluare
internationala a competentelor adultilor.
Pentru mai multe detalii cu privire la modul in
care sunt definite aceste niveluri, a se vedea

http://www.oecd.org/skills/piaac/.

3 Elevii cu rezultate slabe sunt definiti ca
fiind acei elevi care au obtinut un punctaj sub
nivelul 2 la unul din domeniile testului PISA
(citire, matematica sau stiinte).
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de referintd de 15 %® chiar dacd
12 state membre au reusit sa isi reduca
acest procent Iintre 2012 si 2015
(figura 1).

Rezultatele la citire si alfabetizare la
stiinte sunt ceva mai bune, insa ambele
s-au deteriorat in mod considerabil de-a
lungul timpului.

Rezultatele Bulgariei, Romaniei si
Ciprului sunt slabe la toate cele trei
domenii, in special la matematic3,
procentul celor cu rezultate slabe fiind de
peste 40 %. In general, tarile care au
relativ mai putini elevi cu rezultate slabe
au, de asemenea, procente mai mari de
elevi cu ,cele mai bune performante” la
testele PISA, si anume cei avand
nivelul 5 sau un nivel superior, ceea ce
indicd, de regula, mai degraba existenta
unor sisteme de educatie si formare
profesionald mai performante decat o
alegere deliberata de a privilegia
excelenta in detrimentul echitatii.

Sistemele de educatie nu sunt inca pe
deplin eficace in ceea ce priveste
reducerea inegalitatilor. Procentul
baietilor cu rezultate slabe la citire este
mult mai ridicat decat cel al fetelor
(23,5% fata de 15,9 %), desi
diferentele de gen in ceea ce priveste
alfabetizarea la citire tind sa dispara mai
tarziu (astfel cum reiese din datele
PIAAC privind persoanele cu vérste intre
16 si 24 de ani). Badietii si fetele obtin
rezultate mai apropiate la celelalte doua
domenii de competente de baza.
Contextul socioeconomic ramane unul
dintre principalii factori determinanti in
dobandirea de competente in scoli.
Diferenta in ceea ce priveste procentul
celor cu rezultate slabe la stiinte dintre
elevii din patrimea inferioara a statutului
socioeconomic si cei din patrimea
superioara este foarte mare (figura 2).

* fn cadrul strategic pentru cooperarea

europeanad in domeniul educatiei si formarii
profesionale (ET 2020), statele membre au
convenit ca procentul persoanelor in varsta
de 15 ani cu rezultate slabe Ila citire,
matematica si stiinte ar trebui sa fie de sub
15 % péana in 2020.
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Faptul ca sistemele europene de educatie
si formare nu asigura competentele cele
mai elementare la 20 % dintre elevi este
legat de nivelul ridicat al costurilor de
oportunitate. Acest lucru subliniaza nu
numai importanta provocarii pe care o
constituie imbunadtatirea performantei
sistemelor de educatie si formare, ci si
posibilitatea unor castiguri enorme din
punctul de vedere al intensificarii
cresterii economice si al ocuparii fortei
de muncd, daca s-ar reduce acest
procent de elevi care, cel mai probabil,
vor intdmpina probleme mari in ceea ce
priveste insertia profesionala.

Intre adultii de varstd activa (intre 16 si
65 de ani), in medie, 43 % au
demonstrat niveluri medii sau ridicate de
competente scris-citit (nivelurile 3 - 5) in
tarile UE care au participat la ancheta
PIAAC. Acest rezultat este cu mult sub
media OCDE (49 %).

De asemenea, unul din cinci adulti din
tarile UE participante are un nivel scazut
al competentelor scris-citit. In ceea ce
priveste competentele numerice, raportul
este de unu la patru. In ceea ce priveste
nivelul foarte ridicat al competentelor,
numai cateva state membre se pot
compara cu tarile terte care au

Pagina 3 |



rezultatele cele mai bune, cum ar fi
Japonia. Alte mari economii din afara
Europei, cum ar fi Canada si SUA, au
inregistrat un punctaj similar multor tari
din UE.

Cu toate acestea, exista diferente
considerabile Tn ceea «ce priveste
distributia competentelor la nivelul
statelor membre UE. In general, se
disting trei grupuri de tari:

1) cele cu procente ridicate ale adultilor
cu rezultate situate intre mediu si
foarte bine si cateva cu procente
ridicate ale persoanelor cu rezultate
slabe (precum Tarile de Jos,
Finlanda, Suedia si Flandra in
Belgia);

2) tari care au obtinut rezultate care nu
difera in mod semnificativ fata de
media OCDE si

3) tari cu relativ putine persoane avand
rezultate intre mediu si foarte bine si
cu procente foarte ridicate ale
persoanelor cu rezultate slabe
(Spania si Italia).

in timp ce in unele tari, in principal
persoanele mai in varsta demonstreaza
niveluri foarte scazute ale
competentelor, in altele apare ca si
grupele cu varste tinere au rezultate mai
degraba modeste (de exemplu, Ciprul si
Regatul Unit). In plus, rezultatele
anchetei confirma faptul ca nivelul
competentelor este foarte strans legat de
nivelul de educatie al parintilor si de
statutul de migrant, insa intr-o masura
diferita de la o tara la alta.

Rezultatele PIAAC arata, de asemenea,
diferente semnificative de la o tara la
alta in ceea ce priveste nivelurile medii
ale competentelor intre persoanele care
detin diplome de studii comparabile. De
exemplu, tinerii care au absolvit doar
invatamantul secundar superior din
Finlanda, Tarile de Jos sau Suedia
demonstreaza competente medii mai
mari decat cei care detin o diploma
universitara din Spania sau din Cipru.
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Noile modalitdti de lucru si schimbarile
mai frecvente ale locurilor de munca (din
necesitate sau oportunitate) necesita o
gama@ mai largd de competente.
Competentele transversale® sunt cele
relevante pentru gdsirea unui loc de
munca sau a unei ocupatii in domenii
diferite de cele prezente sau trecute. La
ora actualda, 40 % dintre angajatori
intdmpina dificultati in a gasi persoane
avand competentele potrivite, multi
dintre acestia subliniind lipsa
competentelor transversale® in randul
solicitantilor de locuri de munca.

Mai mult de jumatate din lucratorii din
UE au nevoie de cunoastere unei limbi
strdine pentru locurile lor de munca (desi

Competentele pe care le detin persoanele,

care sunt relevante pentru un loc de munca
sau o ocupatie, sunt diferite de cele detinute
in prezent sau avute recent. De asemenea,
este posibil ca aceste competente sa fi fost
dobandite prin activitati neprofesionale sau
recreative sau prin participarea la activitati de
educatie sau de formare. La un nivel mai
general, acestea sunt competente care au
fost invatate intr-un context sau pentru a
rezolva o situatie/problema speciald si care
pot fi transferate intr-un alt context.
5 OCDE/Uniunea Europeand, The Missing
Entrepreneurs 2015: Policies for Self-
Employment and Entrepreneurship (Lipsa
antreprenorilor, 2015: politici pentru
activitatile independente Si spiritul
antreprenorial), OECD Publishing, 2015.

aceste competente tind sa fie specifice
unui subset de locuri de munca). Cu
toate acestea, doar 42 % dintre elevii
adolescenti sunt competenti in prima lor
limba straind’.

Desi angajatorii apreciaza lucratorii cu
initiativa si avand capacitatea de a se
adapta la provocari si contexte in
continud schimbare?, nivelul
competentelor antreprenoriale este in
continuare destul de scazut in randul
populatiei UE. Exista doar cateva state
membre in care mai mult de jumatate
din populatia adulta considera ca are
competentele si cunostintele necesare
pentru a incepe o afacere®.

In plus, doar jumé&tate din populatia UE
avand varsta de cel putin 15 ani este de
acord ca educatia scolara a ajutat-o sa
isi dezvolte spiritul de initiativa si o

7 EU Skills Panorama (2014) Foreign
languages Analytical Highlight [Panorama
competentelor in UE (2014), Analiza privind
cunoasterea limbilor straine], elaborata de
ICF GHK si Cedefop pentru Comisia
Europeana.

8 OCDE/Uniunea Europeand, The Missing
Entrepreneurs 2015: Policies for Self-
Employment and Entrepreneurship (Lipsa
antreprenorilor, 2015: politici pentru
activitatile independente Si spiritul
antreprenorial), OECD Publishing, 2015.

° Kelley D., Singer S., Herrigton M.,
2015/16 Global Report, Global
Entrepreneurship Monitor.
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atitudine antreprenoriala (a se vedea
figura 5)%°.

Necorelarea competentelor se refera la o
neconcordanta intre cererea si oferta de
competente de pe piata muncii. Cu alte
cuvinte, se refera la situatia n care
competentele cautate de catre angajatori
sunt diferite de competentele oferite de
solicitantii de locuri de muncda sau de
lucratori. Daca persista, necorelarea
competentelor, care poate lua diferite
forme, poate duce atat pe termen scurt,
cat si pe termen lung, la pierderi
economice si sociale pentru cetateni,
angajatori si societate.

10 Comisia Europeand, Flash Eurobarometru
nr. 354, Entrepreneurship in the EU and
beyond (Antreprenoriatul in UE si in afara
acesteia), 2012.
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Cele trei mari dimensiuni care s-au
bucurat de atentia factorilor de decizie si
a savantilor sunt:

1) necorelarea competentelor la nivel
macroeconomic, care se referda la
diferentele in ceea ce priveste
competentele dintre oferta de locuri
de munca si rezerva de someri de la
niveluri largi de calificare;

2) anumite deficite de competente, care
se refera la incapacitatea
angajatorilor de a gasi lucratori cu
competente specifice sau avand o
ocupatie anume si

3) necorelarea competentelor la locul de
munca, care se refera la diferentele
dintre  competentele persoanelor
incadrate In munca si competentele
necesare pentru a-si  indeplini
sarcinile de serviciu''. Indicatorii
macroeconomici de necorelare a
competentelor pot fi mai utili pentru
semestrul european, fiind mai fiabili,
mai frecvent disponibili si avand o
legatura mai puternica cu
preocuparile politice majore, cum ar
fi somajul pe termen Ilung sau
structural.

My school education is helping/has
helped me to develop my sense of
initiative and a sort of
entrepreneurial attitude

O modalitate de masurare a necorelarii
competentelor la nivel macroeconomic
consta in a analiza modul in care ratele
ocuparii fortei de munca pentru diferite
grupuri de competente (cu calificare
fnalta, medie si slaba) difera de rata de
ocupare a populatiei in ansamblu pentru
0 anumitad tara si un anumit an. Cu cat
este mai mare diferenta (dispersia
relativd) cu atdt mai mare este
necorelarea competentelor la nivel
macroeconomic. Figura 6 prezintda o
comparatie intre statele membre ale UE
in aceastda privinta. Dispersia ratei de
ocupare a fortei de munca este foarte
ridicata in Belgia, Bulgaria, Croatia,
Irlanda si Italia. In majoritatea cazurilor
acest lucru este determinat de ratele
scazute ale ocuparii fortei de munca in
cazul lucratorilor slab calificati (in special
in comparatie cu lucratorii cu calificare
inaltd). Desi este necesara efectuarea
unei analize mai aprofundate specifica
fiecarei tari pentru a se intelege factorii
determinanti subiacenti, studierea
tendintelor inregistrate pe o perioada
mai mare de timp este, de asemenea,
utila.

49% 48% 3%

My school education is helping/has D - D - | >

helped me to better understand the
role of entrepreneurs in society

45% 52% 3%

My school education is giving/has _ 41% _ 57% [ 2%

given me skills and know-how to
enable me to run a business

39% 58% 3%

My school education is making/has N - D o |

made me interested in becoming
an entrepreneur

FL 354 June 2012
FL 283 Dec. 2009

@ Eu27

Source: Flash Eurobarometer 354, 2012

11 Pentru o analizd detaliatda, a se vedea
Kiss, A. si Vandeplas, A. (2015) Measuring
Skills Mismatch(Masurarea necorelarii
competentelor). Analytical Webnote 7/2015,
DG EMPL.

Total ‘Agree’

25% 72% 3%
=)
Total 'Disagree’ Don't know (DO
NOT READ
ouT)
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Figura 6 — Dispersia relativa a ratelor de
de educatie

ocupare a fortei de munca in functie de nivelul

0,3
2016 -2014 =2010 _
- =
-— Ll ——-_
0,2 - = _ - - 1
— -— — — -— = -
—_—_-_ =
0,1
0,0
¥Y - FWWS>STNWFWLW> 4 F0NO0JdDDYrrrFWLX OW
SE5zZe WA po85usl8a225 52 E8R

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Eurostat. Media anuald pe baza mediei celor patru trimestre.

Desi pe parcursul crizei rezultatele pe
piata muncii s-au finrautatit si pentru

persoanele cu studii superioare,
dobandirea de catre tineri a unor
cunostinte, competente si atitudini

relevante le faciliteaza totusi tranzitia de
la educatie la ocuparea unui loc de

munca. Figura 7 arata procentul de tineri
absolventi recenti incadrati in munca in
raport cu indicele de referinta stabilit de
Consiliu in 2012, potrivit caruia cel putin
82 % dintre tinerii absolventi recenti ar
trebui sa aiba un loc de munca pana in
2020.

Figura 7 — Capacitatea de insertie profesionala: ratele de ocupare in randul proaspetilor

absolventi avand varsta intre 20 si 34 de ani, 2016
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Sursa: Chestionar pe tema fortei de muncé efectuat de Eurostat.

Rata de ocupare a tinerilor absolventi

recenti sau a

in UE 1n ansamblul

continuat sa creasca pana la 78,2 % in
2016, consolidand redresarea graduala
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recentd. Incepdnd din 2013, rata
ocuparii fortei de munca pentru
absolventii  invatamantului  secundar
superior a crescut cu 3,2 puncte
procentuale, in timp ce rata de ocupare
pentru absolventii de studii superioare a
crescut cu 2,1 puncte procentuale.
Tinerii cu studii superioare au astfel un
avantaj de 10 puncte procentuale in ceea
ce priveste capacitatea de insertie
profesionala fata de absolventii de studii
secundare. Avantajul acesta existd in
toate statele membre ale UE, cu exceptia
Estoniei si a Republicii Cehe.

In ceea ce priveste educatia si formarea
profesionald, rezultatele unui studiu
realizat de (JRC)'? aratd c3, in multe tari
din UE, absolventii de liceu care urmeaza
programe orientate spre educatia si
formarea profesionala (EFP) au rate mai
ridicate de ocupare decat omologii lor
care nu urmeaza astfel de programe. In
cazul acestora se Iinregistreaza, de
asemenea, rate scazute ale somajului si
inactivitatii’®>. Analiza OCDE! confirma
faptul ca, la nivelul finvatamantului
secundar superior si al celui postliceal,
EFP este asociat cu o probabilitate mai
mare de a fi angajat (figura 9), dar cu
venituri salariale pe ora usor mai
scazute.

Diferentele sunt mici, in special atunci
cand se ia 1In considerare genul. La
nivelul ISCED 5, educatia academica
ofera un avantaj puternic in ceea ce

2 JRC CRELL (2015): Education and youth
labour market outcomes: the added value of
VET. Technical briefing (Rezultatele pe piata
fortei de munca in cazul tinerilor si al
persoanelor cu studii:valoarea adaugata a
EFP. Informare tehnicd); bazatd pe o
extractie din ancheta asupra fortei de munca
furnizata de Eurostat privind al treilea
trimestru al anului 2014.

3 Masuratd ca  proportia  persoanelor
angajate cu varste cuprinse intre 20 si 34 de
ani avand drept cel mai inalt nivel de studii
nivelul secundar superior sau postliceal
(ISCED 3-4).

4 QOCDE (2015):The effects of vocational
education and training on adult skills and
wages. What can we learn from PIAAC?
(Efectele educatiei si formarii profesionale
asupra competentelor si veniturilor salariale
ale adultilor. Ce putem invata de la PIAAC?)

priveste veniturile salariale si ocuparea
unui loc de munca.

Investitiile suficiente in educatie si
reforme structurale care consolideaza
eficienta si eficacitatea sistemelor de
educatie Si formare pot sa
imbunatateasca competentele de
baza. Pentru a reduce incidenta
rezultatelor slabe in randul tinerilor,
politicile favorabile incluziunii trebuie, de
asemenea, sa fie orientate spre
cresterea rezultatelor elevilor proveniti
din medii defavorizate socioeconomic sau
dintr-un mediu lingvistic diferit.

Meritul educatiei si formarii
profesionale initiale este de a dezvolta
competente specifice unui loc de munca
si competente transversale, care sa
permita tranzitia la ocuparea unui loc de
munca si mentinerea si actualizarea
competentelor fortei de munca. Anual,
peste 13 milioane de cursanti urmeaza
un program de pregatire profesionald. Cu
toate acestea, previziunile privind piata
muncii indicd o penurie viitoare de
absolventi de EFP in mai multe state
membre?®.

Pentru proaspetii absolventi de studii
liceale si studii postliceale avand calificari
EFP, tranzitia de la scoald la piata muncii
este, in  general, mai usoara.
De asemenea, ratele de ocupare a unui
loc de munca in cazul acestora sunt mai
ridicate decat in cazul celor care au
urmat un parcurs de educatie generala la
niveluri comparabile. Cu toate acestea,
pentru multi tineri si parintii lor, EFP nu
este inca la fel de atractiva ca parcursul
educational academic.

De fapt, atractivitatea si relevanta pe
piata muncii a programelor EFP ar putea
fi Tnca Tmbunatatite in mod substantial.
Numarul  programelor din  statele
membre care valorifica pe deplin

15 Parlamentul European (2015), Deficitele
de pe piata muncii in Uniunea Europeana
(http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en

/home.html).
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potentialul invatarii la locul de munca
este insuficient. De asemenea,
posibilitatile de a avansa de la EFP la
invatamantul superior  sunt  inca
insuficiente.

In ceea ce priveste calitatea, fiecare elev
din sistemul EFP ar trebui sa fie pregatit
pentru a putea trai si lucra intr-o
societate tot mai globalizata, inclusiv
prin invatarea limbilor strdine.

Aproximativ 50 % din elevii din UE
inscrisi  in invatamantul  secundar
superior, post secundar si tertiar de
duratd scurtd primesc o educatie si
formare profesionala (EFP). Acest lucru
face ca EFP sa fie o sursa importanta de
abilitati si competente pentru economiile
statelor membre ale UE.

Prin urmare este esential ca sistemele de
EFP initiald sa asigure competente de
baza, transversale si  profesionale
adecvate care corespund nevoilor
angajatorilor. De asemenea, acestea ar
trebui sa asigure elevilor aptitudinile
necesare pentru a urma cursuri ulterior
pe parcursul vietii si pentru a gestiona

tranzitia de la educatie la munca,
precum si de la un loc de munca la altul
sau de la somaj la incadrarea in munca.

Relevanta educatiei pentru piata muncii,
ratele de ocupare in randul tinerilor si
tranzitia de la educatie la muncd s-au
aflat in centrul politicilor economice si
sectoriale din ultimii ani.

In ceea ce ii priveste pe cei care si-au
finalizat educatia initialda de nivel
secundar sau postliceal, n mod
sistematic, pentru absolventii de EFP
tranzitia catre piata muncii este mai
buna decdt pentru cei care detin o
calificare corespunzatoare de nivel
secundar superior sau postliceal din
filiera generald si care nu fsi continua
studiile in Tnvatamantul superior.

Absolventii recenti de EFP au avut o rata
globala de ocupare de 75 % in 2016 in
UE. Prin urmare, acestia au avut
rezultate mai bune in ceea ce priveste
ocuparea unui loc de muncda decat
absolventii de finvatamant secundar
superior cu programe de orientare
generala (62,9 %) (figura 8).
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Indicatorul masoaréd rata de ocupare a persoanelor cu vérste cuprinse intre 20 si 34 de ani care si-au finalizat
studiile cu 1-3 ani inainte de realizarea anchetei si care detin o diplomd de invataméant secundar superior
(ISCED 3) sau invatamént postliceal (ISCED 4), din populatia din aceeasi grupd de varsta care nu urmeaza in
prezent niciun program formal sau non-formal de educatie sau de formare.
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In ansamblu, acesta indic& faptul c& in
general EFP este o alegere buna pentru
tinerii care nu intentioneaza sa urmeze
programe de studii in invatamantul
superior. Cu toate acestea, rezultatele
medii ascund unele disparitati fintre
diferitele tari, ceea ce arata ca este
necesara o imbunatatire a calitatii EFP in
tarile in care rezultatele EFP sunt
inferioare mediei din UE.

In ultimii ani, numarul absolut de elevi
din EFP si ponderea lor din totalul
elevilor din invataméantul secundar
superior a fost in scadere in UE.

Numarul total al elevilor din sistemul de
EFP initialda la nivelul invatamantului
secundar superior in UE a scdazut
incepdnd cu 2013 cu aproximativ
500 000 (4,7 %), ajungand |la
10 309 154 in 2015. Aceasta tendinta de
scadere a fost evidenta in toate cele
patru tari care au cea mai mare
populatie de elevi ai sistemului de EFP,
care reprezinta peste 50 % din toti elevii
din sistemul de EFP din UE.

Prin urmare, ponderea relativa a elevilor
din sistemul de EFP a scdzut de la
48,9 % in 2013 la 47,3 % in 2015.

Cu toate acestea, exista mari diferente
intre tari in ceea ce priveste marimea
absoluta si relativa a sistemelor lor de
EFP. Acest lucru se datoreaza partial
varietatii de programe de EFP oferite in
diferitele tari.

In mai multe state membre ale UE,
ponderea tinerilor care opteaza pentru
parcursul educational general al
invatamantului secundar superior, dar nu
isi continuda studiile in invatamantul
superior este relativ mare (figura 9).

Proportia mare a acestor tineri sugereaza
faptul ca inca mai este necesar sa li se
asigure oportunitati de a dobandi o
calificare profesionala — la nivelul
fnvatamantului secundar, post-secundar
sau tertiar.

Statele membre pot aborda extinderea
EFP initiala in moduri diferite, tindnd cont
de cererea pentru diferitele calificari de
pe piata muncii. Sporirea atractivitatii si
extinderea furnizarii de EFP secundara
superioara sunt deosebit de utile pentru
tarile cu o pondere ridicata a tinerilor
care abandoneazd scoala timpuriu. In
aceste tari EFP ar putea contribui in mod
semnificativ la cresterea nivelului de
educatie.

Pentru tarile cu ponderi mari ale
absolventilor de finvatamant secundar
superior general care nu Iisi continua
studiile in  Tnvatamantul superior,
extinderea furnizarii de EFP postliceal
sau tertiar de scurtd durata ar putea fi o
optiune utila.

Pentru a solutiona problema somajului
persistent in randul tinerilor, statele
membre ar trebui, de asemenea, sa
ofere oportunitati de finvatare pentru
adulti, permitand revenirea la educatie si
formare a acelor tineri care au parasit
deja sistemul de educatie initiala.

De exemplu, o utilizare mai bine
directionatd a FSE ar putea raspunde
acestei provocari, mai ales ca s-a
constatat ca formarea somerilor a fost
una dintre cele mai eficace arii de
interventie a FSE in perioada 2007-2013
(sectiunea 3.5).
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Beneficiile EFP sunt ca in cadrul acestui
sistem oamenii isi pot dezvolta abilitati si
competente care sunt direct relevante
pentru piata muncii. Exista diferite
instrumente care asigura furnizarea de
catre scoli si centrele de formare
profesionald a unei formari relevante si
actualizate pentru anumite profesii.
Aceste instrumente includ implicarea
sectorului privat in conceperea i
evaluarea programelor de studii, a
standardelor profesionale si a testarii
elevilor. In plus, una dintre cele mai
directe modalitati de a garanta ca elevii
dobéandesc competente relevante pentru
piata muncii este ca o parte a formarii sa
se realizeze in afara mediului scolar, de
exemplu printr-o experientda de munca
dobandita Tn cursul unui stagiu de
practica.

Programele de ucenicie sunt cel mai
cunoscut exemplu de organizare a EFP in
acest mod. Acestea sunt definite ca un
program EFP formal care include
alternarea experientei de munca
(experienta de munca practica dobandita
la un loc de munca) cu educatia
desfasurata in scoald (perioade de

cursuri teoretice/practice urmate intr-o
scoald sau intr-un centru de formare)?*®.
Aceasta formare ar trebui sa conduca,
dupa finalizare, la o calificare
recunoscuta la nivel national.

Adesea exista o relatie de natura
contractuala intre angajator si ucenic,
acesta din urma primind o remuneratie
in schimbul activitatii desfasurate.

Uceniciile nu sunt singurul sistem posibil
pentru finvatarea la locul de munca.
Exista si alte metode, bazate pe o
fnvatare mai putin intensiva la locul de
munca. Printre acestea se numara, de
exemplu, EFP realizata in scoli combinata
cu module de formare la locul de munca,
aceste module reprezentdnd, de obicei,
mai putin de 50% din durata
programului de formare.

Exista, de asemenea, modalitati de
realizare a invatarii la locul de munca in
scoli prin programe de formare in cadrul
scolilor in laboratoare, ateliere, bucatarii,
restaurante, intreprinderi pentru

16 Comisia Europeana (2015) Stagiile de
ucenicie — o forma de invatare la locul de
munca.
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efectuarea de stagii practice si prin
proiecte de simulari sau de afaceri
reale!’.

Disponibilitatea unor date comparabile
privind situatia actuald a programelor de
invatare la locul de munca in educatia si
formarea profesionald initiala n statele
membre este limitata.

Cu toate acestea, din datele disponibile
(figura 10), este evident ca programele
bazate pe formare in cadrul scolii
combinata cu formare la locul de munca
sunt mai frecvente In Letonia,
Danemarca, Ungaria si Germania.

7 Comisia Europeand (2013), Invatarea la
locul de munca in Europa: Practici si orientari
politicehttp://ec.europa.eu/education/policy/
vocational-policy/doc/alliance/work-based-
learning-in-europe en.pdf.
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Avand in vedere consensul larg asupra
faptului ca o mai mare disponibilitate a
stagiilor de ucenicie de inaltd calitate ar
fi un instrument eficace de imbunatatire
a tranzitilor durabile de la scoald Ia
munca in numeroase state membre,
trebuie intensificate  eforturile de
convingere a intreprinderilor, in special a
IMM-urilor, sa investeasca timp si bani in
tinerii cursanti. Alte provocari care
trebuie abordate sunt:

asigurarea disponibilitatii unui numar
suficient de formatori calificati;
stabilirea si punerea in aplicare a
unor sisteme adecvate de asigurare a
calitatii si

atragerea/organizarea de actiuni de
finantare si de alte tipuri de sprijin
pentru acordurile de cooperare dintre
institutiile de EFP si intreprinderi.

invitarea in randul adultilor si
continuarea educatiei si formarii
profesionale: intr-un mediu de lucru in
rapidd schimbare adultii trebuie sa isi
actualizeze si sa isi imbunatateasca in
mod continuu competentele pentru a
ramane  competitivi si  productivi.

Sistemele de finvatare pentru adulti
trebuie sa raspunda unei mari varietati
de nevoi exprimate de cursanti, de
intreprinderi si la nivelul societatii.
Acestea trebuie sa se asigure cad toate
persoanele au un acces facil si echitabil
la oportunititile de invatare. In special
celor care au parasit educatia sau
formarea initiala fara un nivel minim de
competente necesare mediului economic
si social actual ar trebui sa li se ofere
oportunitati pentru a obtine aceste
competente mai téarziu in viatda. Prin
perfectionare si recalificare profesionala,
adultii se pot asigura ca au competente
care continud sa fie relevante si la zi, nu
numai in mediul de lucru, dar si pentru
participarea activa in societate.

In multe state membre ale UE adultii
care dispun deja de un nivel ridicat de
competente au de obicei si un acces bun
la oportunitati de invatare pentru a-si

actualiza Si reinnoi permanent
competentele. Cu toate acestea, cei care
detin doar un numar limitat de

competente si, prin urmare, au cea mai
mare nevoie de acces la educatie si
formare, se confrunta de obicei cu cele
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mai mari obstacole in calea accesului la
invatare. Din aceste motive, sprijinul
pentru adultii cu un nivel scazut de
competente de baza sau avand calificari
de nivel scazut este in prezent inclus in
mod curent in agendele politice ale
statelor membre, adesea ca parte a
politicilor in materie de educatie si
formare.

In intreaga Europd, t3rile finanteazs sau
cofinanteaza o gama larga de programe
de educatie si de formare. in cateva
cazuri, aceste programe sunt insotite de
sisteme de validare a competentelor,
inclusiv 0 evaluare initiala a
competentelor, de sprijin constand in
indrumare si de campanii de informare.
Cu toate acestea, in multe cazuri, prea
putini adulti au posibilitatea de a accesa
programe de formare de inalta calitate si
relevante pentru a se perfectiona sau
recalifica.

In 2016, ca parte a pachetului privind
agenda in materie de competente,
Comisia Europeand a propus instituirea
unei garantii de competente pentru a
putea raspunde lacunelor in materie de
competente, inegalitatii si  nevoilor
emergente ale pietei muncii care are
nevoie de niveluri tot mai ridicate ale

competentelor. Prin garantia de
competente statele membre ar garanta
faptul ca adultilor slab calificati li se

ofera un parcurs de perfectionare care
consta in posibilitatea de a-si

(a) evalua competentele si identifica
eventualele lacune,

(b) de a primi un pachet personalizat de
educatie/formare si

(c) de a-si valida competentele.

in  cadrul metodei deschise de
coordonare in domeniul educatiei si
formarii (ET 2020), statele membre au
convenit asupra unui obiectiv care
trebuie atins pana in 2020, si anume cel
putin 15 % din populatia adulta (grupa
de varsta 25-64) ar trebui sa participe la
un program de finvatare. Cu toate
acestea, performanta medie in 2016 a
fost de numai 10,8 %. Din pacate,
participarea tinde sa fie mai scazuta in
cazul persoanele care se intorc pe piata
muncii dupa o perioada de somaj, pentru
persoanele mai in varsta si pentru
lucratorii din profesiile cu un nivel de
calificare redus si semicalificati — cei
care trebuie sa isi actualizeze si sa fsi
mbunatateasca competentele cel mai
mult.
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Transparenta deplina si
comparabilitatea calificarilor in
intreaga UE vor ajuta statele membre sa
aiba incredere reciproca in calitatea
calificarilor oferite de fiecare si vor
facilita mobilitatea cursantilor si a
lucrdtorilor. In acest scop, statele
membre au drept referintd pentru
propriile niveluri de calificare cele opt
niveluri ale Cadrului european al
calificarilor (CEC) si indicd pe noile
certificate/diplome eliberate nivelul CEC
si nivelul cadrului national al calificarilor.

Competentele dobandite in afara
sistemului formal de educatie si
formare sunt  adesea insuficient

sustinute de documente sau nu sunt
recunoscute n mod oficial. Statele
membre au convenit sa stabileascd, pana
in 2018, mecanisme nationale pentru

DE

SK .
BG mmm

IT
MT
Lv
PL
RO mm

HR

BE
cy
IE
HU
LT
EL

validarea  invatarii nonformale  si
informale'®. In special, au convenit s3
ofere audituri ale competentelor pentru
toti somerii, ideal In sase luni de la

identificarea  nevoii. Un audit al
competentelor contribuie la evaluarea
cunostintelor, competentelor Si

abilitatilor unei
pregatirii
invatarii

persoane, in vederea
pentru validarea rezultatelor
non-formale sau informale
si/sau a planificarii unei reorientari
profesionale sau a unui proiect de
formare. Prin urmare, acesta este
deosebit de relevant pentru persoanele
cu un nivel scazut de calificare, pentru
someri sau pentru persoanele expuse
riscului de somaj, pentru migranti,
pentru tineri si pentru cei care doresc sa
isi schimbe cariera. Oportunitatile cel
mai bine concepute de validare a
competentelor dobandite in  afara
educatiei formale sunt accesibile si

8 In  conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind validarea invatarii non-
formale si informale (2012/C 398/01).
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conduc la calificari sau la calificari
partiale.

Sistemele bine stabilite de gestionare
a competentelor pot contribui Ia
formarea si optimizarea competentelor si
abilitatilor fortei de munca actuale si
viitoare. Sistemele eficiente se bazeaza
pe informatii fiabile privind
competentele, furnizate de mecanisme
solide de evaluare a competentelor, de
anticipare Si prognozare. Aceste
informatii  contribuie la  orientarea
politicilor in materie de educatie si de
formare si la servicile de orientare
profesionala.

Comisia a abordat provocarile legate de
competentele digitale in UE in cadrul
initiativei sale intitulata ,Marea coalitie
pentru locuri de munca in sectorul
digital”*® si a elaborat un cadru
european comun al competentelor
digitale in care este descris setul de
competente digitale care sunt necesare
in ziua de azi tuturor cetdtenilor. Statele
membre folosesc cadrul european al
competentelor digitale si instrumentul de
evaluare aferent pentru elaborarea
programelor lor de invatamant, pentru
rezultatele invatarii sau pentru formarea
cadrelor didactice.

O activitate similara a fost efectuata
pentru a se dezvolta un cadru de
referinta european pentru
antreprenoriat (EntreComp), care
poate fi utilizat ca baza pentru
elaborarea de programe de invatamant
si de activitdti de Invatare care
promoveaza spiritul antreprenorial ca o
competenta.

De asemenea, Comisia sprijina crearea
unor aliante sectoriale europene privind
competentele care sa elaboreze strategii
sectoriale in materie de competente, sa
anticipeze nevoile de competente in
sectoare specifice si sa sporeasca
capacitatea sistemelor de EFP de a
raspunde  acestor nevoi. Aliantele
sectoriale privind competentele au drept
scop sa contribuie la asigurarea de noi
competente 1in sectoarele strategice

A se vedea fisa informativd referitoare la

competente si locuri de muncé in sectorul digital.

necesare pentru atingerea obiectivelor
Europei privind cresterea economica si
crearea de locuri de munca,
competitivitatea, energia si schimbarile
climatice. De exemplu, alianta privind
energiile regenerabile si tehnologiile
ecologice va aborda lacunele in materie
de competente Si necorelarile
competentelor pentru a asigura Europei
rolul de lider mondial in domeniul
energiei din surse regenerabile si a
sprijini tranzitia catre o economie
modernd, cu emisii scazute de dioxid de
carbon, avand in centrul sdau un sector
energetic cu emisii reduse de carbon.

Formarea competentelor: Politicile de
combatere a parasirii timpurii a educatiei
si formarii [a se vedea fisa informativa
separata referitoare la persoanele care
parasesc timpuriu scoala] sprijind, de
asemenea obiectivul privind nivelul
minim de educatie pentru toti tinerii, ca
o conditie prealabilda pentru formarea de
noi competente, fie in invatamantul
superior, fie pentru piata fortei de
munca.

Statele membre au finregistrat unele
progrese in obtinerea competentelor de
baza:

Bulgaria a imbunatatit accesul la
educatia de calitate pentru elevii care
provin din medii defavorizate;

in Portugalia, administratiile locale si
grupurile scolare coopereaza in
punerea in aplicare a planului
national pentru promovarea
succesului scolar;

in Irlanda s-au stabilit obiective
specifice  pentru alfabetizare si
competentele numerice in scolile
defavorizate si obiective nationale
relativ. ambitioase pentru cei cu
rezultate scolare slabe si pentru cei
cu rezultate scolare excelente, care
sa fie atinse pana in 2025;

Republica Ceha sprijind scolile
pregatitoare, primare si secundare in
zonele excluse din punct de vedere
social prin introducerea si punerea in
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aplicare a unor planuri de integrare
individuala si

Romania desfasoara un proiect
finantat prin FSE in vederea atragerii
profesorilor de inalta calitate in scolile
defavorizate si a inceput introducerea
unor noi programe bazate pe
competente in nvatamantul secundar
inferior.

Educatia si formarea profesionala
initiala: absolventii recenti de EFP avut
rezultate mai bune in ceea ce priveste
ocuparea unui loc de munca decat
absolventii de finvatamant secundar
superior avand programe de orientare
generald. Cu toate acestea, rezultatele
medii ascund wunele disparitati intre
diferitele tari, ceea ce aratda ca este
necesara o imbundtatire a calitatii EFP in
tarile in care rezultatele EFP sunt
inferioare mediei din UE (Belgia, Grecia,
Spania, Franta, Italia, Letonia si
Romania). Mai multe state membre ale
UE (Republica Ceha, Grecia, Spania,
Malta si Portugalia) au, de asemenea, o
pondere relativ ridicatd a tinerilor fara o
diploma de absolvire a liceului sau care
opteaza pentru parcursul general al
fnvatamantului secundar superior, dar nu
obtin o diploma de invatamant superior.

Inviatarea in randul adultilor si
competentele acestora: in sapte tari,
rata participarii adultilor la invatare este
peste valoarea de referintd stabilitd de
ET 2020 (15 %): Danemarca, Estonia,
Franta, Luxemburg, Tarile de Jos,
Finlanda si Suedia. Cea mai mica rata de
participare se observa in Bulgaria,
Ungaria, Romania si Slovacia.

Transparenta si recunoasterea
competentelor si calificarilor: pana in
prezent, 24 de state membre au realizat
corelarea cadrelor lor nationale de
calificari cu  Cadrul european al
calificarilor (CEC), iar 16 state membre
sunt pe cale sa stabileasca sau au stabilit
o data pentru introducerea nivelurilor
CEC pe certificatele si diplomele
nationale.

Validarea invatarii non-formale si
informale: statele membre se pregatesc
sa instituie mecanisme nationale pentru
validarea competentelor dobandite in

afara educatiei si formarii formale.
Progresele variaza si mai sunt multe de
facut pana la termenul prevazut - 2018.
De exemplu, in Inventarul european din
2014 privind validarea, 15 state membre
( Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca,
Germania, Irlanda, Grecia, Spania,
Cipru, Lituania, Malta, Austria,
Portugalia, Romania, Slovacia si Regatul
Unit) au raportat ca nu aveau instituit un
sistem de audit al competentelor, acesta
fiind unul din elementele mecanismelor
nationale de validare.

Gestionarea competentelor:
monitorizarea periodica a cererii de pe
piata muncii este esentiald, iar un sistem
de monitorizare a profesiilor pentru care
se Inregistreaza deficit sau surplus
reprezintda un element de baza al
sistemului de informatii de pe piata
muncii. Cu toate acestea, majoritatea
statelor membre nu dispun in prezent de
mecanisme de monitorizare suficient de
bune. Doar o treime din statele membre
monitorizeaza evolutia cererii de forta de
munca, iar o alta treime are numai date
partiale?°.

Competentele digitale: tabloul de bord
al Agendei digitale masoara progresele
inregistrate in ceea ce priveste economia
digitala europeana prin Indicele
economiei si societatii digitale (DESI),
care este un indice compus ce
sintetizeaza indicatori relevanti privind
performanta digitala a Europei si
urmareste evolutia statelor membre ale
UE 1n materie de competitivitate
digital3?!. Dezvoltarea competentelor
digitale este urmarita in  cadrul
dimensiunii ,Capital uman” a indicelui.
Danemarca, Luxemburg, Tarile de Jos,
Finlanda, Suedia si Regatul Unit obtin
punctajele cele mai mari pentru
competentele de bazd si de utilizare.
Irlanda, Austria, Finlanda, Suedia si
Regatul Unit obtin cel mai bun punctaj
pentru competente avansate Si
dezvoltare. Bulgaria, Grecia si Romania

20 Date calitative bazate pe documentul
Comisiei Europene: Cartografierea si analiza
posturilor vacante greu de acoperit pe pietele
muncii din UE, 2014.

2t http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/digital-agenda-scoreboard.

Pagina 19 |


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-agenda-scoreboard
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-agenda-scoreboard

se situeaza In mod consecvent in partea
de jos a clasamentului pentru ambele
sub-dimensiuni.

Data: 29.9.2017
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