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COMPETENCIAS PARA O MERCADO DE
TRABALHO

As competéncias sdo fundamentais para a
competitividade e a empregabilidade, uma
vez que as alteracbes estruturais, como a
globalizaggdo e o progresso tecnoldgico,

exigem cada vez mais e melhores
competéncias pertinentes para o mercado de
trabalho, que permitam reforcar a

produtividade e assegurar bons empregos.

A presente ficha informativa centra-se nas
competéncias diretamente associadas as
necessidades do mercado de trabalho. Para
obter uma perspetiva mais abrangente
acerca do ensino escolar e do ensino
superior, consultar as fichas tematicas
Concluir o ensino superior e Jovens que
abandonam precocemente o ensino e a
formacéo.

Ter niveis suficientes nas competéncias de
base (literacia, numeracia, ciéncias e
tecnologia) é fundamental para os jovens
acederem facilmente ao mercado de trabalho
e para os adultos assegurarem o0 emprego
em postos de trabalho estaveis e de elevada
qualidade. Contudo, uma grande
percentagem (entre 20 % a 25 %) de jovens
que frequentam o ensino inicial (como
mostram os resultados do PISA de 2015)! e
de adultos em idade ativa (como mostram os

! PISA refere-se ao Programa Internacional

de Avaliacao de Alunos da OCDE. Para mais
informagdes acerca da forma como estes
niveis sdo definidos, consultar
http://www.oecd.org/pisa/test/.

resultados do PIAAC de 2012)? ndo possuem
essas competéncias basicas, o que prejudica
a sua capacidade de encontrar um emprego
estavel e participar na vida econdmica e
social em geral.

Em muitos paises da UE, ainda existe uma
grande percentagem de jovens de 15 anos
considerados «alunos com fraco
aproveitamento» a nivel das competéncias
basicas’>. E muito provavel que estes
estudantes venham a enfrentar grandes
dificuldades nos niveis seguintes de ensino,
no mercado de trabalho e na sua vida
quotidiana.

A matematica é o dominio em que existe
a maior percentagem de alunos com
fraco aproveitamento, cerca de 22 % a
nivel da UE. Existem apenas trés
Estados-Membros aquém do valor de
referéncia de 15 %*, embora
12 Estados-Membros tenham conseguido

2 PIAAC refere-se ao Programa

Internacional de Avaliacdo das Competéncias
dos Adultos da OCDE. Para mais informacdes
acerca da forma com estes niveis sdo
definidos, consultar
http://www.oecd.org/skills/piaac/.

3 0Os alunos com fraco aproveitamento sdo
aqueles que obtiveram uma classificacdo
inferior ao nivel 2 de proficiéncia num dos
dominios do teste PISA (leitura, matematica
ou ciéncias).

4 Ao abrigo do quadro estratégico para a
cooperacao no ensino e na formagao
(«EF 2020»), os Estados-Membros
concordaram que a percentagem de alunos
de 15 anos com fraco aproveitamento nos
dominios da leitura, da matematica e das
ciéncias deveria ser inferior a 15 % em 2020.
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reduzir os respetivos valores entre 2012
e 2015 (figura 1).

Os resultados nos dominios da leitura e das
ciéncias sdo ligeiramente melhores, mas
ambos tém piorado consideravelmente ao
longo do tempo.

O desempenho da Bulgaria, da Roménia e de
Chipre é fraco em todos os dominios,
especialmente na matematica, em que mais
de 40% de alunos tem um fraco
aproveitamento. Em termos gerais, os paises
com relativamente menos alunos com fraco
aproveitamento também tém grandes
percentagens de «alunos com excelente
aproveitamento» nos testes PISA, ou seja, os
gue se encontram no nivel 5 ou superior, 0
que aponta para sistemas de ensino e
formagdo com desempenhos geralmente
melhores e nao para uma opgao propositada
de privilegiar a exceléncia em detrimento da
equidade.

Os sistemas de ensino ainda ndo sao totalmente
eficazes no que toca a reduzir as desigualdades.
A percentagem de rapazes com baixo
aproveitamento no dominio da leitura é muito
superior a das raparigas (23,5 % em relacdo a
15,9 %), embora as disparidades entre rapazes
e raparigas no que toca a capacidade de leitura
tendam a desaparecer posteriormente (como
mostram os dados do PIAAC relativamente as
pessoas com idades compreendidas entre os 16
e 0s 24 anos). O desempenho dos rapazes e das
raparigas € mais uniforme nos outros dois
dominios de competéncias basicas. O meio
socioecondmico continua a ser um dos principais

fatores determinantes na aquisicdo de
competéncias na escola. A diferenca na
percentagem de alunos com  baixo

aproveitamento em ciéncias entre os alunos no
ultimo quarto da hierarquia socioecondémica e os
alunos no primeiro quarto é muito elevada
(figura 2).
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Canada e os EUA, obtiveram

O facto de os sistemas europeus de
ensino e formagao nao dotarem 20 %
dos alunos das competéncias mais
basicas anda a par e passo com elevados
custos de oportunidade. Este aspeto
realca ndao apenas a dimensao do desafio
de melhorar o desempenho dos sistemas
de ensino e formagdo, mas também os
enormes ganhos potenciais em termos
de aumento do crescimento e do
emprego caso esta percentagem de
alunos, que ird provavelmente enfrentar
um grave problema de empregabilidade,
fosse reduzida.

Entre os adultos em idade ativa (idades
compreendidas entre os 16 e os
65 anos), em média, 43 % mostraram
ter competéncias de nivel médio ou
elevado em literacia (niveis 3 a 5) nos
paises da UE que participaram no
inquérito PIAAC. Este valor encontra-se
bem abaixo da média da OCDE (49 %).

Além disso, um em cada cinco adultos
nos paises da UE participantes mostra
um nivel baixo de competéncias em
literacia. Em numeracia, chega a ser um
em cada quatro. Em relacdo aos niveis
muito elevados de competéncias, apenas
alguns Estados-Membros podem ser
equiparados ao desempenho dos
melhores paises ndo pertencentes a UE,
como o Japdo. Outras economias nao
europeias de grandes dimensdes, como o

classificagdes idénticas as de muitos

paises da UE.

Contudo, existem diferencas
consideraveis na  distribuicdo  das
competéncias entre os Estados-Membros
da UE. Em termos gerais, podem ser
identificados trés grupos de paises:

1) Aqueles que tém elevadas
percentagens de adultos com
aproveitamento médio a excelente e
poucas percentagens de adultos com
aproveitamento baixo (como os
Paises Baixos, a Finlandia, a Suécia e
a Flandres, na Bélgica);

Os paises com resultados que nao
diferem significativamente da média
da OCDE; e

Os paises com relativamente poucos
adultos com aproveitamento médio a
excelente e percentagens muito
elevadas de adultos com
aproveitamento baixo (Espanha e
Italia).

2)

3)

Enguanto nalguns paises sdo sobretudo
0s grupos etarios mais velhos que
revelam baixos niveis de competéncias,
noutros parece que o0s grupos etdrios
mais novos também tém  baixo
aproveitamento (por exemplo, Chipre e o
Reino Unido). Além disso, os resultados
dos inquéritos confirmam que a
proficiéncia estd muito fortemente
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relacionada com a educacgao dada pelos
pais e com o estatuto de migrante,
embora em diferentes graus nos varios
paises.

Os resultados do PIAAC revelam também
diferengas considerdveis entre os paises
no que toca aos niveis médios de

competéncias entre pessoas com graus
de ensino comparaveis. Por exemplo, os
jovens com apenas o secundario superior
na Finlandia, nos Paises Baixos ou na
Suécia revelam ter competéncias médias
mais elevadas do que os jovens com um
diploma universitdrio na Espanha ou
Chipre.

Figura 3 - Percentagem da populacdo entre os 16 e os 65 anos em cada nivel de

proficiéncia em literacia, 2012
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Fonte: OCDE (PIAAC). Nota: os paises estdo ordenados por percentagem dos niveis 1 e inferior combinados.

Inexistente: ndo realizaram o teste.

Figura 4 - Proficiéncia média em literacia (entre os 16 aos 29 anos) por nivel de

escolaridade, 2012
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Pagina 4 |



As novas formas de trabalhar e mudancas de
emprego mais frequentes (por necessidade
ou oportunidade) exigem um conjunto de
competéncias mais alargado. As
competéncias transversais® sao as
pertinentes para encontrar emprego e
profissdes em areas diferentes das presentes
ou das passadas. Atualmente, 40 % dos
empregadores dizem ter dificuldades em
encontrar pessoas com as competéncias
certas e muitos deles salientam a falta de
competéncias  transversais® entre  os
candidatos a emprego.

Mais de metade dos empregados da UE
necessitam de competéncias em linguas
estrangeiras para desempenharem as suas
fungOes (embora tais competéncias tendam a
ser especificas a um subconjunto de postos
de trabalho). Contudo, apenas 42 % dos
alunos adolescentes podem considerar-se
competentes na sua primeira lingua
estrangeira’.

Embora os empregadores valorizem os
empregados com iniciativa e capacidade para
se adaptarem a desafios e ambientes em
mudanca®, as competéncias empresariais
ainda sdo muito reduzidas entre a populacdo
da UE. Existe apenas um pequeno grupo de
Estados-Membros onde mais de metade da
populacdo  adulta acredita ter as
competéncias e 0s conhecimentos
necessarios para montar uma empresa’.

Além disso, apenas metade da populacédo da
UE com idade igual ou superior a 15 anos

5 A . . .y
Competéncias que os individuos possuem e que

sao pertinentes para empregos e profissdes
diferentes daqueles que tém presentemente ou que
tiveram recentemente. Estas competéncias podem
também ter sido adquiridas através de atividades
de lazer ou ndo relacionadas com trabalho ou
através da participacdo em agdes de ensino ou
formagdo. Em termos mais gerais, sdo
competéncias obtidas num contexto ou dominadas
numa situagao/problema especial e que podem ser
transferidas para outro contexto.

6 OCDE/Unido Europeia, «The Missing
Entrepreneurs 2015: Policies for Self-Employment
and Entrepreneurship», OECD Publishing, 2015.

7 EU Skills Panorama (2014) «Analytical Highlight
- Focus on foreign languages», preparado por ICF
GHK e Cedefop para a Comissdo Europeia.

8 OCDE/Unido Europeia, «The Missing
Entrepreneurs 2015: Policies for Self-Employment
and Entrepreneurship», OECD Publishing, 2015.

° Kelley D., Singer S., Herrigton M., 2015/16
Global Report, Global Entrepreneurship Monitor.

concorda que o ensino recebido na escola os
ajudou a desenvolver o sentido da iniciativa e
algum tipo de espirito empresarial (ver
figura 5)*°.

A desadequacgdo de competéncias refere-se a
uma discrepancia entre a procura e a oferta
de competéncias no mercado de trabalho;
por outras palavras, uma situagao em que as
competéncias procuradas pelos
empregadores sao diferentes das
competéncias oferecidas pelos candidatos a
emprego ou pelos trabalhadores. Se persistir,
esta desadequagdo de competéncias, capaz
de assumir diferentes formas, pode conduzir
a perdas econdmicas e sociais de curto e
longo prazo para as pessoas, 0s
empregadores e a sociedade.

As trés grandes dimensdes que mereceram a
atencdo dos decisores politicos e dos
académicos sdo:

1) Desadequacdo das competéncias a nivel
macroecondmico, que se refere as
diferencas de competéncias entre os
empregos oferecidos e o conjunto dos
desempregados, abrangendo um vasto
leque de niveis de qualificacdo;

2) Lacunas em competéncias especificas,
que se refere a incapacidade de os
empregadores encontrarem
trabalhadores com uma competéncia ou
profissao especifica; e

3) Desadequacdo de competéncias a nivel
do emprego, que se refere as diferengas
entre as competéncias dos individuos
empregados e as  competéncias
necessarias para desempenhar a
respetiva fungdo'’. Os indicadores
macroeconomicos da desadequagdo de
competéncias podem ser muito Uteis no
contexto do Semestre Europeu, uma vez
gue s3o mais fiaveis, estdo mais
frequentemente disponiveis e tém uma
relagdo mais forte com os principais
desafios estratégicos, como o]
desemprego de longa duracdo ou o
desemprego estrutural.

10 Comissdo Europeia, Flash Eurobarémetro 354,

Entrepreneurs in the EU and beyond, 2012.

1 Para uma analise mais aprofundada, ver
Kiss, A. e Vandeplas, A. (2015) «Measuring
Skills Mismatch. Analytical Webnote 7/2015»,
DG EMPL.
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Uma maneira de medir a desadequacao
macroecondmica das competéncias €
aferindo o modo como as taxas de emprego
dos diferentes grupos de competéncias
(altamente qualificados, com qualificacOes
médias e pouco qualificados) diferem da taxa
de emprego de toda a populacdo num
determinado pais e ano. Quanto maior a

diferenca (dispers@o relativa), maior a
desadequagao macroeconomica das
competéncias. A figura6 compara o0s

Estados-Membros da UE neste aspeto. A

My school education is helping/has
helped me to develop my sense of
initiative and a sort of
entrepreneurial attitude

My school education is helping/has
helped me to betler understand the
role of entrepreneurs in society

My school education is giving'has
given me skills and know-how to
enable me to run a business

My school education is making/has
made me interested in becoming
an entreprenaur

I I
I I

I - I 0
:

25%

dispersao da taxa de emprego é muito
elevada na Bélgica, na Bulgaria, na Croacia,
na Irlanda e na Italia. Na maior parte dos
casos, isto acontece devido as baixas taxas
de emprego das pessoas com poucas
qualificacdes (especialmente em relagdo aos
trabalhadores altamente qualificados).
Embora seja necessaria uma analise
especifica por pais mais aprofundada para
compreender os fatores subjacentes, estudar
as tendéncias ao longo de um periodo de
tempo mais alargado também é til.
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Fonte: Calculos préprios baseados no Eurostat. Média anual baseada na média dos quatro trimestres.
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Embora no periodo de crise as saidas
para o mercado de trabalho também
tenham piorado para aqueles com cursos
superiores, dotar os jovens dos
conhecimentos, competéncias e atitudes
pertinentes continua a tornar mais facil a
transicao do ensino para o mundo do
trabalho. A figura 7 mostra a

percentagem de jovens
recém-diplomados empregados em
relacdo aos valores de referéncia,

definidos pelo Conselho em 2012, de
acordo com os quais pelo menos 82 %
dos jovens recém-diplomados deverdo
ter emprego em 2020.

Secundario superior a ensino superior (niveis 3-8)
100
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Ensino superior (niveis 5-8)
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Fonte: Eurostat, Inquérito a forca de trabalho (IFT)

A taxa de emprego dos jovens
recém-diplomados no conjunto da UE
continuou a aumentar, para atingir
78,2 % em 2016, consolidando a recente
recuperacao gradual. Desde 2013, a taxa
de emprego dos jovens com habilitagdes
ao nivel do secundario superior subiu
3,2 p.p., a0 passo que a taxa dos jovens
com habilitagbes ao nivel do ensino
superior aumentou 2,1 p.p. Desta forma,
os jovens com educacdo superior tém
uma vantagem de 10 p.p. em termos de
empregabilidade relativamente aos
jovens com habilitacdes ao nivel do
secundario. A vantagem existe em todos
os Estados-Membros, exceto na Estoénia
e na Republica Checa.

Em relagdo ao ensino e a formacao
profissionais, os dados de um estudo

realizado pela JRC!? mostram que, em
muito paises da UE, os jovens com
habilitagdes ao nivel do secundario
superior conseguidas em programas
orientados para o ensino e formacao
profissionais (EFP) tém taxas de
emprego mais elevadas do que os seus
colegas cujas habilitagdes nao foram
conseguidas em programas de EFP. Tém
igualmente taxas de desemprego e de
inatividade mais baixas!®>. Uma analise

12 JRC CRELL (2015): «Education and youth
labour market outcomes: the added value of
VET». Informacgoes técnicas; com base numa
extracdo de dados especial do IFT, fornecida
pelo Eurostat, em relagdo ao terceiro
trimestre de 2014.

3 Medido como proporgdo de individuos com
emprego com idades compreendidas entre os
20 e os 34 anos, cujas habilitagOes literarias
mais elevadas sdo o secundario superior ou o
pds-secundario ndo superior (CITE 3-4).

Pagina 7 |



da OCDE! confirma que, nos niveis de
ensino secundario superior e poés-
secundario ndo superior, o EFP esta
associado a uma maior probabilidade de
ter emprego (figura9), mas com
rendimentos por hora ligeiramente
inferiores.

As diferencas sao pequenas,
especialmente se consideradas por
género. No nivel CITE 5, existe uma
grande vantagem do ensino académico
em termos de rendimentos e emprego.

Investir suficientemente na educacdao e
em reformas estruturais, reforgando a
eficiéncia e a eficacia dos sistemas de
ensino e formacao, pode melhorar as
competéncias basicas. Para reduzir a
incidéncia de alunos com baixo
aproveitamento entre os jovens, as
politicas inclusivas também necessitam
de ter como objetivo melhorar os
resultados dos alunos de meios
socioeconomicos desfavorecidos ou com
diferentes conhecimentos linguisticos de
origem.

O ensino e a formacgao profissionais
iniciais sao considerados uma
mais-valia no que toca a desenvolver
competéncias transversais e especificas
a determinado emprego, permitindo a
transicao para o mundo do trabalho e a
manutencdo e atualizagdo das
competéncias da forca de trabalho. Mais
de 13 milhdes de formandos participam
num programa de formacao profissional
todos os anos. Ainda assim, as previsdes
do mercado de trabalho indicam que, em
breve, havera falta de diplomados do
EFP em varios Estados-Membros®>.

Os recém-diplomados com qualificagdes
do EFP ao nivel do secundario superior e

4 OECD (2015):«The effects of vocational
education and training on adult skills and
wages. What can we learn from PIAAC?»

15 parlamento Europeu (2015), «Labour
market shortages in the European Union»
(http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt
/home.html).

pos-secundario ndo superior revelam,
em geral, uma transicdo mais facil do
ensino para o mercado de trabalho. Tém
igualmente taxas de emprego mais
elevadas do que os diplomados da via de
ensino geral, com niveis de conclusao de
ensino comparaveis. Nao obstante, para
muitos jovens e respetivos pais, o EFP
continua a ndo ser tdao atrativo como a
via do ensino académico.

Na verdade, a atratividade e a
importancia dos programas do EFP para
0 mercado de trabalho ainda podem ser
substancialmente melhoradas. O nimero
de programas nos Estados-Membros que
exploram plenamente o potencial da
aprendizagem em contexto de trabalho é
insuficiente. Além disso, as
oportunidades de progredir do EFP para
0 ensino superior continuam a ser
insuficientes.

Em termos de qualidade, cada estudante
do EFP deve estar preparado para viver e
trabalhar numa sociedade cada vez mais
globalizada, nomeadamente aprendendo
linguas estrangeiras.

Cerca de 50 % dos estudantes da UE
matriculados nos niveis secundario
superior, poOs-secundario e superior de
ciclo curto realizam acdes de ensino e
formagao profissionais (EFP). Este facto
faz com que o EFP seja uma das
principais fontes de qualificagbes e
competéncias para as economias da UE.

Por conseguinte, é fundamental que os
sistemas iniciais de EFP fornegam as
competéncias basicas, transversais e
profissionais adequadas, que satisfacam
as necessidades dos empregadores.
Devem também dotar os formandos das
competéncias necessarias para
retomarem a aprendizagem mais tarde
na vida e para gerirem as transicdes do
ensino para o mundo do trabalho, bem
como de um posto de trabalho para
outro ou do desemprego para o
emprego.

A importéancia do ensino para o mercado
de trabalho, as taxas de emprego dos
jovens e a transicdo do ensino para o
mundo do trabalho tém sido o alvo das

Pagina 8 |


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/home.html
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/home.html

politicas econdmicas e setoriais ao longo
dos ultimos anos.

Para aqueles que concluem a sua
educacdo inicial ao nivel do secundario
ou pos-secundario ndo superior, o EFP
revela sistematicamente uma melhor
transicao para o mercado de trabalho do
que para aqueles com qualificagbes ao
nivel do secundario superior, ou pos-

ensino geral e que nao continuam para o
ensino superior.

Os recém-diplomados do EFP tiveram
uma taxa de emprego global de 75 %
em 2016, na UE. Por conseguinte, os
resultados em termos de emprego foram
melhores do que 0s dos
recém-diplomados do ensino secundario
superior dos programas de orientacao

secundario ndo superior, da via de geral (62,9 %) (figura 8).
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Fonte: Eurostat, (IFT, 2016) Cédigo dos dados em linha: edat_Ifse_24.

O indicador mede as taxas de emprego de pessoas com idades compreendidas entre os 20 e os 34 anos que
concluiram os estudos um a trés anos antes do inquérito com um diploma do ensino secundario superior
(CITE 3) ou do ensino pds-secundario ndo superior (CITE 4), em relacdo as pessoas do mesmo grupo etario
atualmente ndo matriculadas em qualquer tipo de ensino ou formacdo formal ou ndo formal.
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Em termos gerais, isto indica que,
globalmente, o EFP é uma boa escolha
para os jovens que ndao pretendem
continuar a estudar em programas de
ensino  superior. Ainda assim, o0s
resultados médios escondem uma certa
disparidade entre os diferentes paises,
mostrando também alguma margem
para melhorar a qualidade do EFP nos
paises onde os resultados do EFP ficam
aquém da média da UE.

Nos ultimos anos, o niumero absoluto de
estudantes no EFP e a percentagem
destes em relagdo ao total de estudantes
no ensino secundario superior tem vindo
a diminuir na UE.

O numero global de estudantes do EFP
inicial ao nivel do secundario superior na
UE desde 2013 diminuiu cerca de
500 000 (4,7 %), atingindo o valor de
10 309 154 em 2015. Esta tendéncia
descendente foi evidente nos quatro
paises com maior populagdo de
estudantes do EFP, representando mais
de 50 % de todos os estudantes do EFP
na UE.

Por conseguinte, a percentagem relativa
de estudantes do EFP diminuiu,
passando de 48,9 % em 2013 para
47,3 % em 2015.

Contudo, existe um elevado grau de
variagdo entre os paises em termos da
dimensdo absoluta e relativa dos
respetivos sistemas de EFP. Este facto
deve-se parcialmente a variedade de
programas de EFP oferecidos nos paises.

Varios Estados-Membros da UE tém uma
percentagem relativamente elevada de
jovens que escolhem a via de ensino
geral do secundario superior, mas nao
continuam para 0 ensino superior
(figura 9).

Uma grande percentagem destes jovens
sugere que existe margem para lhes
proporcionar oportunidades para obter
qualificagdes profissionais — seja ao
nivel do secundario, pds-secundario ou
superior.

Os Estados-Membros podem abordar o
alargamento do EFP inicial de diferentes
formas, tendo em conta a procura de
diferentes qualificagdes no mercado de
trabalho. Alargar a atratividade e a
oferta de EFP ao nivel do secundario
superior é particularmente Gtil para os
paises com dgrandes percentagens de
alunos que abandonam precocemente a
escola. Nestes paises, o EFP pode
contribuir substancialmente para
aumentar o nivel de escolaridade.

Para 0s paises com grandes
percentagens de diplomados da via geral
do secundario superior que ndo
continuam para o ensino superior,
alargar a oferta de EFP pds-secundario
nao superior ou superior de ciclo curto
pode ser uma opgcao util.

Para dar resposta ao desemprego jovem
persistente, os Estados-Membros devem
também proporcionar oportunidades de
aprendizagem para adultos, permitindo o
regresso ao ensino e a formagdao aos
jovens que ja tenham abandonado o
ensino inicial.

Por exemplo, uma utilizagdo mais
especifica do EFP pode dar resposta a
este desafio, especialmente porque a
formacao destinada aos desempregados
foi considerada um dos dominios de
intervencao do EFP mais eficazes no
periodo 2007-2013 (secgao 3.5).
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Fonte: Eurostat, IFT, 2016 [edat_Ifs_9914]

Nota: o indicador mostra o nivel mais elevado de escolaridade alcancado pelos jovens adultos com idades

compreendidas entre os 30 e os 34 anos.

A vantagem do EFP é que, ao abrigo deste
regime, as pessoas podem desenvolver
aptidbes e competéncias diretamente
pertinentes para o mercado de trabalho.
Existem varios instrumentos que asseguram
que as escolas profissionais e os centros de
formacdo estdo a oferecer formacao
pertinente e atualizada para determinadas
profissdes. Estes instrumentos incluem o
envolvimento do setor privado na elaboracdo
e avaliacdo dos programas curriculares, das
normas profissionais e dos testes para os
estudantes. Além disso, uma das formas
mais lineares de assegurar que as
competéncias adquiridas pelos estudantes
sdo pertinentes para o mercado de trabalho é
realizar parte da formacao fora do ambiente
escolar, por exemplo, um estagio para
aquisicdo de experiéncia laboral.

Os estagios para aprendizagem sdo o melhor
exemplo para organizar o EFP desta forma.
Sdo definidos como um programa de EFP
formal que inclui a alternancia entre a
experiéncia laboral (experiéncia empirica no
local de trabalho) e o ensino em contexto
escolar (periodos de ensino tedrico-pratico
realizados numa escola ou num centro de
formac3o)!®. Esta formacdo, apds boa

16 Comissao Europeia (2015), «Apprenticeships —
a form of work-based learning».

conclusdo, deve implicar uma qualificacdo
reconhecida a nivel nacional.

E frequente existir uma relacdo contratual
entre o empregador e o estagidrio,
recebendo este um saldrio em troca do
trabalho realizado.

Os estagios ndo sdo a Unica forma possivel
de aprendizagem em contexto de trabalho.
Existem outras abordagens de aprendizagem
em contexto de trabalho menos intensivas.
Por exemplo, EFP em contexto escolar
combinado com elementos de formagao no
local de trabalho, em que estes elementos
representam normalmente menos de 50 %
da duracao do programa de formacao.

Existem igualmente formas de promover na
escola a aprendizagem em contexto de
trabalho, disponibilizando programas em
contexto escolar com laboratoérios no local de
trabalho, sessbes de trabalho, cozinhas,
restaurantes, escritdrios, simulagdes ou
projetos de trabalho reais’.

A disponibilidade de dados comparaveis
acerca da situacao atual dos programas de
aprendizagem em contexto de trabalho no

7 Comissdo Europeia (2013), <«Work-based

learning in Europe: Practices and policy pointers»
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-
policy/doc/alliance/work-based-learning-in-

europe en.pdf.
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ensino e formagao iniciais

Estados-Membros € limitada.

nos

programas combinados em contexto de
trabalho e em contexto escolar € mais

Ainda assim, a partir dos dados disponiveis comum na Leténia, na Dinamarca, na
(figura 10), é evidente que a existéncia de Hungria e na Alemanha.
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Fonte: Eurostat (UOE, 2015 [educ_uoe_enrs04]). Dados inexistentes para MT, EL e IT.

Tendo em conta o consenso alargado
relativamente ao facto de uma maior
disponibilidade de estdgios de elevada
qualidade ser um instrumento eficaz
para melhorar transigdes sustentaveis da
escola para o mundo do trabalho em
muito Estados-Membros, importa
intensificar os esforcos para persuadir as
empresas, sobretudo as PME, a
investirem tempo e dinheiro nos jovens
formandos. Os outros desafios a que
também é necessario dar resposta sdo:

assegurar a disponibilidade de
formadores qualificados suficientes;
criar e implementar sistemas de
garantia da qualidade adequados; e
atrair/organizar  financiamento e
outros tipos de apoio para acordos de
cooperacao entre as instituicdes de
EFP e as empresas.

Aprendizagem para adultos e ensino
e formacgdo profissionais continuos:
num ambiente de trabalho em rapida
mudanga, os adultos necessitam de
atualizar e melhorar continuamente as
suas competéncias, para permanecerem
competitivos e produtivos. Os sistemas
de aprendizagem para adultos devem
dar resposta a uma grande variedade de
necessidades manifestadas pelos
discentes, pelas empresas e pela
sociedade. Necessitam de assegurar que
todos os individuos conseguem aceder
de forma facil e justa as oportunidades
de aprendizagem. Em especial, os que
abandonaram o ensino ou a formacao

inicial sem o nivel minimo de
competéncias exigido pelo ambiente
econdmico e social contemporaneo

devem dispor de oportunidades para
adquirir essas competéncias numa fase
posterior da vida. Através da melhoria de
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competéncias e da requalificacdo, os
adultos podem assegurar que as suas
competéncias permanecem pertinentes e
atualizadas, ndo sé no contexto do
trabalho, mas também para uma
participacao ativa na sociedade.

Em muitos Estados-Membros da UE, os
adultos que ja possuem um nivel elevado
de competéncias também tém
habitualmente bom acesso a
oportunidades de aprendizagem, por
forma a atualizar e renovar
continuamente as suas competéncias.
Contudo, os adultos que possuem um
leque limitado de competéncias e que,
por conseguinte, mais necessitam de
aceder ao ensino e a formagdo, sdo
aqueles que enfrentam habitualmente os
maiores obstdculos no acesso a
aprendizagem. Por estas razodes, apoiar
os adultos com um nivel baixo de
competéncias basicas ou com poucas
qualificacdes passou agora a fazer parte
das agendas politicas dos
Estados-Membros, frequentemente como
parte das politicas de ensino e formacao.

Em toda a Europa, os paises financiam
ou cofinanciam um vasto leque de
programas de ensino e formacao.
Existem alguns casos em que esses
programas sao acompanhados por
regimes de validacdo de competéncias,
incluindo uma avaliacdo inicial de
competéncias, apoio sob a forma de
orientagao e campanhas de
sensibilizagdao. Apesar disso, em muitos
casos, sao muito poucos os adultos que
tém possibilidades de aceder a programa
de formacdo pertinentes e de elevada
qualidade para efeitos de melhoria de
competéncias ou requalificagao.

Em 2016, como parte do pacote da
agenda de competéncias, a Comissdo
Europeia prop0s que se criasse uma
garantia para as competéncias, com
vista a ajudar a dar resposta as lacunas
de competéncias, a desigualdade e as
necessidades emergentes do mercado de
trabalho que exigem niveis ainda mais
elevados de competéncias. Através da
garantia para as competéncias, os
Estados-Membros podem assegurar que
os adultos com poucas qualificacoes
dispdem de uma via para melhorar as
suas competéncias, que lhes oferece a
oportunidade de:

(a) Terem as suas competéncias
avaliadas e quaisquer lacunas
identificadas;

(b) Receberem um pacote personalizado
no dominio do ensino/da formacdo; e

(c) Verem as suas competéncias
validadas.

Ao abrigo do método aberto de
coordenacdo no dominio do ensino e da
formacao (EF 2020), os
Estados-Membros concordaram em
alcancar um objetivo até 2020, em que
pelo menos 15 % da populacao adulta
(entre os 25 e o0s 64 anos) deve
participar em agbes de aprendizagem.
Contudo, o desempenho médio em 2016
foi apenas de 10,8 %. Infelizmente, a
participacao tende a ser inferior para as
pessoas que regressam ao mercado de
trabalho, apods passarem por um periodo
de desemprego, para as pessoas com
mais idade e para aqueles que trabalham
em profissdes que exigem trabalhadores
semiqualificados ou pouco qualificados —
aqueles que mais precisam de atualizar e
melhorar as suas competéncias.
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A total transparéncia e a
comparabilidade das qualificacdes na
UE ajudardo os Estados-Membros a
confiar na qualidade das qualificacbes
uns dos outros e facilitardo a mobilidade
dos discentes e dos trabalhadores. Para
o efeito, os Estados-Membros fazem
corresponder os respetivos niveis de
qualificagdes com os oito niveis do
Quadro Europeu de Qualificacdes (QEQ)
e indicam os niveis do QEQ e os niveis
do quadro nacional de qualificagdes nos
certificados/diplomas recém-emitidos.

E frequente as competéncias adquiridas
fora do sistema formal de ensino e
formacao nao serem documentadas ou
formalmente reconhecidas. Os Estados-
Membros concordaram em criar
dispositivos nacionais para validar a
aprendizagem ndo formal e informal até
2018!8, Em particular, concordaram em

18 Em consonancia com a recomendacdo do
Conselho sobre a validagao da aprendizagem
nao formal e informal (2012/C 398/01).

fazer auditorias de competéncias a todos
os desempregados, idealmente no prazo
de seis meses apos identificagcdo da
necessidade. A auditoria de
competéncias ajuda a avaliar os
conhecimentos, as aptiddes e as
competéncias de um individuo em
preparacdo para a validacdo dos
resultados da aprendizagem ndo formal
e informal e/ou para planear uma
reorientacdo profissional ou um projeto
de formacdao. Por conseguinte, &
particularmente relevante para as
pessoas com poucas qualificagbes, os
desempregados, ou as pessoas em risco

de ficarem desempregadas, 0s
migrantes, os jovens e aqueles que
procuram mudar de carreira. As

oportunidades mais bem concebidas para
validar as competéncias adquiridas fora
do ensino formal sdo acessiveis e
conduzem a obtencdo de qualificacdes ou
parte de qualificacoes.

A existéncia de sistemas de governo
bem enraizados em matéria de
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competéncias pode ajudar a consolidar
e otimizar as aptidoes e as competéncias
da forca de trabalho atual e futura. A
eficiéncia dos sistemas baseia-se em
informacodes solidas sobre as
competéncias produzidas por
mecanismos robustos de avaliacao,
antecipagdo e previsdo de competéncias.
Estas informagbOes contribuem para
orientar as politicas de ensino e
formacao e os servicos de orientacdo de
carreiras.

A Comissao tem vindo a dar resposta aos
desafios de competéncias digitais na UE
através da sua grande coligagdo para a
iniciativa no dominio dos empregos
digitais'® e desenvolveu um quadro
europeu de competéncias digitais
(QECD) comum, que descreve o0
conjunto de competéncias digitais de que
todos 0s cidadaos necessitam
atualmente. Os Estados-Membros estao
a utilizar o QECD e o instrumento de
avaliacdo conexo para desenvolver os
respetivos programas curriculares,
resultados de aprendizagem ou formacao
de professores.

Foi realizado trabalho idéntico para
desenvolver um quadro europeu de
referéncia em matéria de
empreendedorismo (EntreComp), que
pode ser utilizado como base para o

desenvolvimento de programas
curriculares e atividades de
aprendizagem que fomentem o}
empreendedorismo como uma

competéncia.

A Comissdo também apoia a criacdo de
aliancas europeias de competéncias
setoriais destinadas a elaborar
estratégias de competéncias setoriais,
antecipar a necessidade de competéncias
em setores especificos e melhorar a
capacidade de resposta dos sistemas de
EFP a essas necessidades. As aliancas de
competéncias setoriais visam ajudar a
disponibilizar novas competéncias em
setores estratégicos necessarias para
alcancar os objetivos da Europa em
matéria de crescimento e emprego,
competitividade, energia e alteragoes

¥ ver ficha informativa sobre Competéncias
Digitais e Emprego.

climaticas. Por exemplo, a alianca de
energias renovaveis e tecnologias verdes
dara resposta as lacunas de
competéncias e a desadequacdo de
competéncias, por forma a assegurar a
lideranca global da Europa no dominio
das energias renovaveis e sustentar a
transicao para uma economia
hipocarbonica moderna com um setor
energético  descarbonizado no seu
centro.

Criacdo de competéncias: as politicas
que combatem o abandono precoce do
ensino e da formagcao [ver ficha
informativa separada sobre os jovens
que abandonam precocemente a escola]
também apoiam o objetivo de um nivel
de escolaridade minimo para todos os
jovens, como pré-condicdo para a
aquisicdo de outras competéncias, quer
no ensino superior quer para o mercado
de trabalho.

Os Estados-Membros fizeram alguns
progressos na aquisicdao de competéncias
basicas:

a Bulgaria melhorou o acesso a
ensino de qualidade para os
estudantes de meios desfavorecidos;
as administracbes locais e os
agrupamentos de escolas em
Portugal cooperam para implementar
o plano nacional que visa promover o
sucesso na escola;

a Irlanda definiu objetivos especificos
em termos de competéncias de
literacia e numeracia nas escolas
desfavorecidas e objetivos nacionais
relativamente ambiciosos para os
alunos com fraco aproveitamento e
com excelente aproveitamento até
2025;

a Republica Checa apoia as escolas
do ensino pré-escolar, basico e
secundario em zonas socialmente
excluidas, através da introducdo e
implementagao  de planos de
integracao individuais; e

a Roménia p06s em pratica um projeto
de EFP com vista a atrair professores
de elevada qualidade para as escolas
desfavorecidas e comegou a
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introduzir gradualmente novos planos
curriculares, baseados nas
competéncias no ensino secundario
inferior.

Ensino e formacao profissionais
iniciais: os recém-diplomados do EFP
obtiveram resultados em termos de
emprego melhores do que os dos recém-
diplomados do ensino secundario
superior dos programas de orientagao
geral. Ainda assim, os resultados médios
escondem uma certa disparidade entre
os diferentes paises, mostrando também
alguma margem para melhorar a
qualidade do EFP nos paises onde os
resultados do EFP ficam aquém da média
da UE (Bélgica, Grécia, Espanha, Franga,
Italia, Letonia e Roménia). Varios
Estados-Membros da UE (Republica
Checa, Grécia, Espanha, Malta e
Portugal) também tém uma
percentagem relativamente elevada de
jovens sem diploma do secundario
superior ou que escolhem a via geral do
ensino secundario superior, mas nao
concluem cursos do ensino superior.

Aprendizagem para adultos e
competéncias dos adultos: sete
paises tém uma taxa de participagdo de
adultos na aprendizagem acima do valor
de referéncias do EF 2020 (15 %):
Dinamarca, Estonia, Francga,
Luxemburgo, Paises Baixos, Finlandia e
Suécia. A participagcdo mais baixa é
observada na Bulgaria, na Hungria, na
Romeénia e na Eslovaquia.

Transparéncia e reconhecimento de
competéncias e qualificagbes: até a
data, 24 Estados-Membros
estabeleceram uma correspondéncia
entre os respetivos quadros nacionais de
qualificacdes e o Quadro Europeu de
Qualificacdes (QEQ) e
16 Estados-Membros ja indicam ou
definiram uma data para comecgar a
indicar os niveis do QEQ nos certificados
e diplomas nacionais.

Validacdo da aprendizagem nao
formal e informal: 0s
Estados-Membros estdo a preparar-se
para criar dispositivos nacionais para
validar as competéncias adquiridas fora
do ensino e formacao formais. Os

progressos sdao variados, mas ainda ha
muito por fazer antes do prazo de 2018.
Por exemplo, no Inventario Europeu
sobre Validacao de 2014,
15 Estados-Membros (Bulgaria,
Republica Checa, Dinamarca, Alemanha,
Irlanda, Grécia, Espanha, Chipre,
Lituania, Malta, Austria, Portugal,
Roménia, Eslovaquia e Reino Unido)
comunicaram que um dos elementos dos
dispositivos nacionais de validagdo, o
sistema de auditoria de competéncias,
ainda nao estava implementado.

Governo em matéria de
competéncias: a monitorizacao
periédica da procura do mercado de
trabalho é fundamental, e um sistema
para monitorizar as profissdes em falta
ou em excesso é um elemento basico do
sistema de informagdes sobre o mercado
de trabalho. N3ao obstante, a maioria dos
Estados-Membros ndo possui atualmente
mecanismos de monitorizagao
suficientemente bons. Apenas um tergo
dos Estados-Membros monitoriza a
avaliagcdo da procura laboral, sendo que
outro terco possui apenas dados
parciais®’.

Competéncias digitais: O painel de
avaliagdo da Agenda Digital mede o
progresso da economia digital europeia
através do Indice de Digitalidade da
Economia e da Sociedade (DESI), um
indice composito que resume os
indicadores pertinentes sobre o}
desempenho digital da Europa e
acompanha a evolucao dos
Estados-Membros da UE no que toca a
competitividade digital®!. 0
desenvolvimento das competéncias
digitais € acompanhado pela vertente
Capital Humano do indice. A Dinamarca,
0o Luxemburgo, os Paises Baixos, a
Finlandia, a Suécia e o Reino Unido sdo
0os paises com classificacbes mais altas
no que toca as competéncias basicas e a
utilizacdo. A Irlanda, a Austria, a
Finlandia, a Suécia e o Reino Unido sdo

2 Dados qualitativos; com base no relatério
da Comissdo Europeia: <«Mapping and
analysing bottleneck vacancies in EU labour
markets», 2014.

2t http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/digital-agenda-scoreboard.
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os paises com as melhores classificacdoes
no que toca as competéncias avangadas
e ao desenvolvimento. A Bulgaria, a
Grécia e a Roménia sdo os paises que
obtém  constantemente as  piores
classificagdes nestas duas vertentes.

Data: 29.9.2017
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