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Kapitel 1

1. Udfordringer, strategi og
malsetninger til 2020

Danmarks Konvergensprogram for 2011 er baseret pa grundlaget i "Reform-
pakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd”, april 2011.

1.1 Indledning

Dansk gkonomi blev hardt ramt af det globale tilbageslag i efteraret 2008, hvor vaeksten i for-
vejen var pa vej ned efter en periode med stort kapacitetspres, svaekket konkurrenceevne og
kraftige stigninger i boligpriserne. Siden sommeren 2009 er det imidlertid gaet fremad igen,
og gennem det seneste halvandet &r har veeksten veeret stgrre end ventet, mens ledigheden
er steget mindre end frygtet.

Bruttoledigheden er sdledes stabiliseret det seneste halve &r og er i dag lavere end i 2001,
hvor den ndede ned pa det laveste niveau efter hgjkonjunkturen i 1990’erne, jf. figur 1.1 og
1.2. Det afspejler blandt andet strukturreformer pa arbejdsmarkedet, samt en meget lempelig
finanspolitik i 2009 og 2010.

Krisen har sammen med den lempelige finanspolitik medfart en skeerpelse af de finanspoliti-
ske udfordringer, Danmark star overfor. Store offentlige overskud er vendt til et betydeligt un-
derskud, som skgnnes til ca. 70 mia. kr. i 2011. Danmark er derfor kommet ind i EU's proce-
dure for uforholdsmaessigt store underskud og har i sommeren 2010 fiet en henstilling fra
EU’s Ministerrdd (ECOFIN) om at forbedre den strukturelle offentlige saldo med 1% pct. af
BNP i perioden 2011 til 2013.

Den offentlige geeld og rentebetalingerne pa geelden er stigende samtidig med, at den demo-
grafiske medvind er vendt til modvind. Danmark star fra nu af og i de kommende artier i en si-
tuation, hvor den offentlige gkonomi systematisk kommer under stigende pres.

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til EU's Stabilitets- og Vakstpagt. I henhold til EU's forordnin-
ger udarbejder eurolandene stabilitetsprogrammer og EU-landene uden for euroen konvergensprogrammer for
landenes overholdelse af EU's budgetregler. Radet afgiver en udtalelse om hvert lands program pi basis af en
henstilling fra Kommissionen og efter droftelse i Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC). Det danske
konvergensprogram og Radets udtalelse om det danske program behandles i Folketinget (Europaudvalget). Kon-
vergensprogrammet tager frem til og med 2012 udgangspunkt i konjunkturvurderingen i @konomisk Redegorelse
fra december 2010 med justeringer i lyset af tilkomne okonomisk-statistiske oplysninger, herunder det forelobige
nationalregnskab for 2010.

Danmarks Konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Kapitel 1 Udfordringer, strategi og malsaetninger til 2020

Figur 1.1 Figur 1.2
Bruttoledighed og langtidsledighed BNP-vaekst i Danmark, euroomradet og USA
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Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat samt egne beregninger.

Med Genopretningsaftalen fra maj 2010 er der fra 2011 taget fat pa at genoprette den offent-
lige skonomi. Med aftalen og den planlagte finanspolitik i gvrigt opfyldes EU-henstillingen om
at forbedre den strukturelle offentlige saldo med 1% pct. af BNP i perioden 2011 til 2013.

Aftalen styrker de offentlige finanser med 24 mia. kr. og betyder sammen med den planlagte
finanspolitik i gvrigt, at op mod 90 pct. af de lempelser, der blev gennemfart i 2009 og 2010,
treekkes tilbage frem mod 20132, Aftalen indebzerer blandt andet, at de offentlige forbrugsud-
gifter skal holdes i ro i arene frem til 2013, sdledes at det reale offentlige forbrug bringes til-
bage pa det spor, som tidligere var planlagt. Aftalen indeholder ogsa reformer af arbejdsmar-
kedet, som kan bidrage til at fastholde lav langtidsledighed og styrke arbejdsudbuddet. Sam-
let er det vurderingen, at aftalen styrker arbejdsudbuddet med godt 10.000 personer pa laen-
gere sigt.

Efter finanskrisen har det internationale gkonomiske klima skiftet karakter. Opsvinget i den
vestlige verden er moderat, og mange lande star med finanspolitiske udfordringer, der kan
virke overveeldende. P4 de finansielle markeder er der samtidig gget fokus pa udviklingen i
underskud og geeld, og p& hvordan landene handterer opgaven med at sikre sunde offentlige
finanser. Omkostningerne ved store underskud og geeld er betydelige og i mange andre EU-
lande er rentespaendet til Tyskland forgget, jf. figur 1.3 og 1.4.

Danmark er et lille land med en meget rentefglsom gkonomi, og hvor udviklingen pa blandt
andet ejendoms- og boligmarkedet har stor betydning bade for den samlede efterspgrgsel og
den finansielle stabilitet. Det @ger sarbarheden over for finansiel uro. Beskeaeftigelse og vaekst
er blevet mere fglsomme overfor eendringer iszer i de korte renter end tidligere, og de real-
agkonomiske konsekvenser af pres pa kronen er derfor forgget. Samtidig har finanskrisen vist,
at den gkonomiske stabilitet i hgj grad er betinget af, at der internationalt er tillid til den finan-
sielle sektor i Danmark.

2 Milt ved de direkte provenuer, der indgir i finanseffektberegningen.

Danmarks Konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Kapitel 1 Udfordringer, strategi og malsaetninger til 2020

For Danmark er det derfor blevet endnu vigtigere end tidligere at fare en ansvarlig og stabili-
tetsorienteret gkonomisk politik, som sikrer troveerdighed omkring fastkurspolitikken, og som
kan sikre, at danske statsobligationer fortsat ses som "en sikker havn” i perioder med finan-
siel uro. Huvis tilliden ikke fastholdes, kan det seette det moderate opsving, som er i gang, un-
der pres og medfgre en stgrre stigning i rentebetalingerne pa geelden og dermed reducere
radderummet til andre formal.

Figur 1.3 Figur 1.4

10-arige rentespeend til Tyskland — udvalgte Udviklingen i de 10-arige rentespaend til

EU-lande, primo april 2011 Tyskland — lande med hgje rentespaend
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Kilde: Bloomberg.

1.2 De finanspolitiske udfordringer frem til 2020

De finanspolitiske udfordringer er skeerpet veesentligt. Som fglge af lavkonjunkturen og de
store lempelser af finanspolitikken under krisen er der store offentlige underskud og stigende
geeld. Samtidig vil presset fra den demografiske udvikling og vigende indteegter fra Nordsgen
fortseette de naeste artier. Dertil kommer, at det offentlige indteegtsgrundlag mere permanent
ser ud til at veere reduceret efter krisen, og at veekstmulighederne som udgangspunkt er ret
begraensede.

Fremadrettet er det et grundvilkar, at vaeksten i udgifterne skal szettes ned. Det skal ses i ly-
set af, at det offentlige forbrug i de seneste 20-30 ar gennemgéende er vokset mere end det,
som var planlagt og aftalt.

Men selv hvis den arlige stigning i det offentlige forbrug i 2014 til 2020 er ca. halvt sa stor
som de seneste 30 ar (ca. 0,8 pct.), er der fortsat betydelige finanspolitiske udfordringer. Un-
derskuddet svarer i et sddant forlgb til ca. 1% pct. af BNP (23 mia. kr.) i 2020 og til ca. 2%
pct. af BNP i 2030, jf. figur 1.5. Geelden og rentebetalingerne pa geelden gges veesentligt, jf.
figur 1.6, og finanspolitikken opfylder ikke holdbarhedskravet. | perioder med dérlige konjunk-
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turer vil underskuddet desuden vaere 2-3 pct. af BNP stgrre end i beregningen. Danmark vil
derfor ofte overskride 3 pct.’s graensen for underskud i Stabilitets- og Veekstpagten, hvis der
ikke gennemfares reformer som styrker det offentlige indteegtsgrundlag.

Underskuddet i den offentlige gkonomi er strukturelt og afspejler, at de offentlige udgifter sy-
stematisk er stgrre end indtaegterne i gennemsnit over konjunkturforlgbet. Derfor vil proble-
merne ikke lgses af bedre konjunkturer, eller hvis vaeksten bliver steerkere end ventet.

Figur 1.5 Figur 1.6
Strukturel saldo i forlgb uden yderligere tiltag Offentlig @MU-geeld og nettogeeld i forlgb uden
yderligere tiltag
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Anm.: Forlebet i figurerne illustrerer de finanspolitiske udfordringer. Der er saledes ikke indregnet virknin-
ger af forslaget om en tilbagetrakningsreform eller andre nye tiltag.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Genopretningsaftalen skal ses som det fgrste skridt i retning af at sikre sunde finanser. Hvis
Genopretningsaftalen ikke var gennemfgart, ville det strukturelle offentlige underskud i 2020
sk@nsmaessigt nd op pa ca. 3 pct. af BNP. Det ville dermed kraeve initiativer for ca. 47 mia.
kr. at sikre balance mellem indteegter og udgifter i 2020, jf. figur 1.7. Med Genopretningsafta-
len bliver udfordringen dermed halveret. Nar aftalen medregnes, og udgiftsrammerne holdes,
er der saledes udsigt til et underskud i 2020 pa ca. 1% pct. af BNP eller ca. 23 mia. kr.

Med Reformpakken 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfaerd er der fremlagt forslag til at
handtere den tilbagevaerende udfordring for at skabe strukturel balance pa de offentlige fi-
nanser i 2020. Forslaget til en tilbagetreekningsreform handterer hovedparten af udfordringen
(18 mia. kr.). Hertil kommer forslag om en reform af SU samt fartidspension og fleksjob (3
mia. kr.), jf. figur 1.8. Resten handteres gennem lavere forsvarsudgifter. Reformerne mv. er
naermere beskrevet i afsnit 1.3.2.
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Figur 1.7
Udfordringen til 2020 med afdeempet realveekst
i det offentlige forbrug
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Figur 1.8
Handtering af tilbageveerende udfordring til
2020
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Anm.: Uden Genopretningsaftalen skonnes det strukturelle underskud i 2020 til ca. 3 pct. af BNP. Det

kraever en gradvis styrkelse af den primeare saldo pa ca. 22 pct. af BNP eller ca. 47 mia. kr. at sikre

strukturel balance 1 2020. Af dette belob indfrier Genopretningsaftalen ca. 24 mia. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Vurderingen af starrelsen af de finanspolitiske udfordringer, som handteres med de fremlagte
reformforslag bygger p& nogle antagelser, som i sig selv kan veere ambitigse. Vurderingen
forudseetter blandt andet, at konjunkturerne normaliseres frem mod 2015, og at den registre-
rede ledighed herefter udger 3% pct. af arbejdsstyrken i gennemsnit over konjunkturforlgbet,
samt at produktivitetsveeksten styrkes i forhold til de seneste 15 ar, jf. boks 1.1. Opggrelsen
forudseetter derudover, at vaeksten i de offentlige udgifter reduceres, herunder navnlig, at re-
alveeksten i det offentlige forbrug svarer til % pct. om aret i 2014 og 2015 (som i 2015-
planen®) og 0,9 pct. om aret i 2016-20.

3 J£. Mod nye mal — Danmark 2015, Regeringen 2007.
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Kapitel 1 Udfordringer, strategi og malsaetninger til 2020

Boks 1.1
Forudseetninger bag 2020-fremskrivningerne

Vurderingen af udfordringen for de offentlige finanser pa 23 mia. kr. frem mod 2020 — og pa 47 mia. kr., nar
der ses bort fra Genopretningsaftalen — er blandt andet baseret pa fglgende antagelser:

. Forlgbet forudsaetter en genopretning af gkonomien efter finanskrisen med en hgjere vaekst frem
mod 2015, der sikrer, at det aktuelt store outputgab gradvist lukkes.

. Den registrerede ledighed falder til 3% pct. af arbejdsstyrken i 2015 — svarende til det skannede
strukturelle niveau — og fastholdes p& det niveau efterfglgende. Ledigheden udger dermed 3% pct. af
arbejdsstyrken i gennemsnit over konjunkturerne de kommende artier.

. Genopretningsaftalen gennemfgres, og udgiftsrammerne i aftalen overholdes. Efter 2013 anvendes
overvejende beregningstekniske fremskrivningsprincipper, som betyder, at realvaeksten i det offentli-
ge forbrug er ca. halvt s& stor, som i de seneste 30 ar.

. Produktivitetsveeksten antages at veere 1%z pct. om aret i de private byerhverv.

. Den gennemsnitlige arbejdstid er omtrent uzendret frem mod 2020, idet virkninger af Forarspakke 2.0
mv. skgnnes at modga, at endringer i arbejdsstyrkens alders- og kenssammensaetning mv. treekker
ned. Der er givetvis et underliggende nedadgé&ende pres péa arbejdstiden, som bl.a. kommer til udtryk
ved, at et flertal af de beskeeftigede gnsker lavere arbejdstid.

. Frem mod 2020 forudszettes en stigning i beskeeftigelsesfrekvensen pa ca. 3 pct.-point for 15-64-
arige indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande set under ét som felge af eendret alders-
sammensaetning. For indvandrere fra ikke-vestlige lande forudsaettes isoleret set en stigning i be-
skeeftigelsesfrekvensen pa 1 pct.-point og for efterkommere en stigning p& 6 pct.-point.

. Skennet for olie- og gasproduktionen i Nordsgen indregner udover bidrag fra kendte felter og produk-
tionsmetoder et teknologibidrag (@get indvinding i kraft af nye teknologier) og et efterforskningsbidrag
(oget indvinding som falge af nye fund).

Krisen har samtidig tydeliggjort, at Danmark star over for en udfordring med lavt veekstpoten-
tiale. Produktivitetsveeksten har veeret lav gennem en arraekke, og selv om beskeeftigelsen er
vokset, har fremgangen i velstanden veaeret mindre end i mange sammenlignelige lande. Den
afdeempede produktivitetsvaekst har samtidig sveekket det offentlige indteegtsgrundlag. Det
har forsteerket presset pa de offentlige finanser, fordi vaeksten i de offentlige udgifter ikke
samtidig er sat tilsvarende ned. De kommende ar vil den demografiske udvikling reducere ar-
bejdsudbuddet, mens befolkningen vokser, blandt andet fordi antallet af aeldre gges. Det
medfarer pres pa de offentlige finanser og begreenser veekstmulighederne i de private er-
hverv, navnlig hvis veeksten i det offentlige forbrug fortsaetter og dermed reducerer rekrutte-
ringsgrundlaget for den private sektor.

Dansk gkonomi star dermed over for isaer 3 grundleeggende udfordringer:

o  Vaekstpotentialet skal styrkes. Uden reformer eller hgjere produktivitetsvaekst er veekst-
mulighederne meget begreensede — omkring 1 pct. om aret. Med store udfordringer for
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bade offentlige finanser og veekst er det de private virksomheders vaekstbetingelser, der
skal styrkes. Det kraever reformer, som kan styrke arbejdsudbud, produktivitet og kon-
kurrenceevne.

e De offentlige finanser skal styrkes vaesentligt for at sikre, at den offentlige gskonomi heen-
ger sammen pa lidt leengere sigt. Uden yderligere reformer vil der kun vaere plads til ca.
nulvaekst i de offentlige serviceudgifter det naeste tiar, for at der kan vaere (strukturel) ba-
lance pa de offentlige finanser i 2020.

o Det er et grundleeggende krav, at udgifterne ikke fortseetter med at stige mere end det,
som er planlagt og aftalt. Der er indfart skeerpede styringsmekanismer, men det vurde-
res ikke at veere tilstraekkeligt. Der er behov for at indfare et nyt udgiftsstyringssystem
baseret pa bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

1.3 Strategi og malsztninger frem til 2020

Sunde offentlige finanser og en trovaerdig og konkret strategi, der kan indfri de finanspolitiske
mal, der stilles op, vil understgtte lave renter og skabe starre sikkerhed om de fremtidige
rammevilkar for virksomheder og borgere. Sunde finanser og en troveerdig finanspolitisk stra-
tegi er dermed et vigtigt grundvilkar for vaekst.

Samtidig skal finanspolitikken bidrage til en stabil skonomisk udvikling blandt andet ved at fo-
rebygge starre ubalancer og overophedning.

| 2020-planen er det centrale omdrejningspunkt for finanspolitikken at sikre mindst strukturel
balance pa de offentlige finanser i 2020. Samtidig er det et centralt krav, at det strukturelle
underskud ikke ma overstige ¥ pct. af BNP i 2015. Disse mal er Danmarks MTO (Medium
Term Objective).

Strukturel balance vil styrke troveerdigheden om de offentlige finanser og om fastkurspolitik-
ken og sikre finanspolitiske handlemuligheder i forbindelse med tilbageslag.

Ved at sikre strukturel balance i 2020 med initiativer, der permanent styrker finanserne, vil fi-
nanspolitikken samtidig indfri kravet om (mindst) finanspolitisk holdbarhed, givet de bereg-
ningsforudseaetninger, der ligger til grund, jf. kapitel 5. Desuden vil strukturel balance mindske
risikoen for, at Danmark igen kommer i konflikt med 3 pct.’s greensen for offentlige underskud
i EU’s Stabilitets- og Veaekstpagt.

| planen til 2020 kan udfordringerne handteres gennem de fremlagte reformforslag, som gger
den private beskeeftigelse, og ved en bedre styring og prioritering af de offentlige udgifter.

Det er et centralt mal i planen, at den private beskaeftigelse skal stige med ca. 125.000 per-
soner fra 2010 til 2020 (inkl. konjunkturnormaliseringen). De konkrete reformudspil, der er
lagt frem, kan sikre, at dette mal nds. Fremgangen i den private beskaeftigelse er séledes pa
ca. 125.000 personer fra 2010 til 2020 — eller ca. 6% pct. — givet de forudsaetninger der ligger
til grund om befolkningsudviklingen og det samfundsgkonomiske forlgb i gvrigt, jf. afsnit 1.4.
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Det er fremgangen i den private beskeeftigelse, der sikrer balance i den offentlige gkonomi i
2020.

Reformerne vil dermed ogsa styrke vaekstpotentialet, som ellers ser ud til at vaere meget be-
graenset frem mod 2020. Hvis produktivitetsvaeksten ikke foragges, og arbejdsstyrken ikke
styrkes med reformer fx af tilbagetraekningssystemet, sa kan det underliggende vaekstpoten-
tiale skannes til ca. 1 pct. om aret i gennemsnit de naeste 10 ar. Det er veesentligt mindre end
i de seneste 30 ar. Den lave vaekst i beskeeftigelsen og i indkomsterne vil i givet fald stille
krav om en meget stram ramme for de offentlige udgifter. Samtidig vil den lave produktivitets-
vaekst kreeve meget lave Ignstigninger over en lang arraekke, hvis den store sveekkelse af
konkurrenceevnen siden slutningen af 1990’erne helt eller delvist skal genoprettes.

De reformforslag om tilbagetraekning, SU og fartidspension, som er lagt frem, kan skagns-
maessigt forage vaekstpotentialet med ca. % pct.-point om aret fra 2014-2020 og giver samti-
dig et markant bidrag til at handtere den finanspolitiske udfordring.

Derudover er det forudsat, at produktivitetsveeksten i de private (by)erhverv gges fra godt 1
pct. de seneste 15 ar til 1% pct. fremadrettet. Det betyder samlet, at det underliggende
veekstpotentiale — dvs. ndr man ser bort fra konjunkturforhold — kan forages fra knap 1 pct. til
op mod 2 pct. om aret frem mod 2020.

Regeringens centrale mal frem mod 2020

. Strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Geeldsopbygningen bremses.

. Malet nds med reformer, som gger arbejdsudbuddet, og bedre styring af de offentlige udgifter.
. Den private beskaeftigelse skal gges med 125.000 personer fra 2010 til 2020.

. Veekstpotentialet forgges til omkring 2 pct. om aret — mod ca. 1 pct. i fraveer af nye tiltag.

. De konkrete reformudspil skaber plads til veekst i de offentlige serviceudgifter pd godt 4 mia. kr. om
aret fra 2014-2020.

. De primeere offentlige udgifter skal udggre under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Herunder
sigtes mod, at det offentlige forbrug udger under 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP.

. Der foreslas et nyt udgiftspolitisk regime, som er baseret pa bindende udgiftslofter for hhv. stat,
kommuner og regioner, og som er forankret i en saerlig lov om udgiftslofter.

. Fortsat skattestop, sa vaeksten ikke bremses. Sa boligejerne er sikret mod skattestigninger. Og sa
danskerne har tryghed for, at deres gkonomi ikke pludselig forveerres af ekstra skatter.

En forggelse af produktivitetsveeksten med Y2 pct.-point er et ambitigst krav. @get produktivi-
tet er farst og fremmest et resultat af fornyelse, omstilling og investeringer, som finder sted i
den markedsbaserede private sektor. Produktivitetsvaeksten i de private virksomheder under-
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stgttes gennem sunde og stabile rammevilkar, der tilskynder virksomhederne til at udvikle og
udnytte deres styrker og som sikrer, at ressourcerne — dvs. arbejdskraft og investeringer —
finder hen i de anvendelser, hvor de skaber mest vaerdi. Konkrete tiltag skal blandt andet
styrke konkurrencen, sikre en fortsat veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke, god infrastruktur
samt forskning, innovation og iveerkseetteri. Der er ivaerksat en reekke initiativer i de senere
ar, der styrker erhvervslivets vaekstvilkar. Disse initiativer vil fa stigende effekt i de kommende
ar og medvirke til at gge produktivitetsvaeksten, jf. afsnit 1.4.

Hvis de nye reformforslag, der er lagt frem, implementeres, vil potentialet for at styrke ar-
bejdsudbuddet yderligere via lovgivning og aendret praksis mv. vaere begraenset. De fleste og
mest betydningsfulde initiativer, som tidligere er foreslaet af eksempelvis Arbejdsmarkeds-
kommissionen og Velfeerdskommissionen, vil i s& fald veere gennemfgrt. De reformmulighe-
der, der er tilbage pa arbejdsmarkedet, har som udgangspunkt mindre raekkevidde, og effek-
terne har en mere usikker karakter.

| udgiftspolitikken skal det veere et centralt princip, at aftaler overholdes, og at der kun kan
bruges flere penge, nar der er truffet konkret beslutning om tiltag, der med hgj grad af sikker-
hed fremskaffer finansieringen. Udviklingen i udgifterne skal hele tiden veere afstemt med
maélet om strukturel balance i 2020. Derfor skal udgiftspolitikken tilretteleegges med udgangs-
punkt i et (basis)forlgb, hvor der kun indregnes finansiering fra initiativer, der er fundet flertal
for.

Det er et centralt skifte i forhold til tidligere planer, hvor udgiftsrammerne ofte blev fastlagt og
disponeret fgrst, mens den konkrete finansiering skulle findes senere, typisk med henvisning
til reformer, som ikke har veeret specificeret neermere, og som det efterfglgende kan veere
sveert at gennemfare.

Vedtages de konkrete reformudspil, der er lagt frem, vil det bidrage til, at der sikres ngdven-
dige ressourcer til kernevelfserdsomréder som sundhed, uddannelse og forskning. Konkret
kan det offentlige forbrug séledes vokse med ca. 0,8 pct. om aret svarende til godt 4 mia. kr.
arligt efter 2013, hvor Genopretningsaftalen lgber ud. Hvis reformindsatsen er mindre ambiti-
@s end det, som er lagt frem, s& ma vaeksten i ressourcerne til offentlig service seettes tilsva-
rende ned.

Med de foreslaede reformer vil rammerne for vaeksten i serviceudgifterne fra 2013 og frem
mod 2020 veere pa omtrent samme niveau som det, der tidligere er planlagt efter, herunder i
2010-planen fra 2001. Det afggrende er sdledes, at udgifterne ikke skrider og at aftalerne
overholdes. Regeringen har derfor fremlagt forslag om at indfare et nyt udgiftsstyringssystem
med klare og politisk bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. De nye principper
foreslas samtidig forankret i en lov om udgiftslofter.

Med de reformer, der er lagt frem, og bedre styring af udgifterne, vil de primaere offentlige
udgifter udgare under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er en central malsaetning
i planen. Samtidig er det en vigtig forudsaetning, at det offentlige forbrug skal udgere under
27 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020, jf. afsnit 1.3.2.
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Bedre udgiftsstyring, effektivisering og omprioritering og de fremlagte forslag til reformer af
tilbagetraekning mv. skaber grundlag for, at den offentlige service kan styrkes p& kerneomra-
derne, samtidig med at skattestoppet fastholdes. Miljgklausulen i skattestoppet er justeret, s
skattestoppet er robust overfor overgangen til et fossilfrit samfund, uden at skattebyrden
gges. Samtidig gennemfgres Genopretningsaftalen og indfasningen af skattereformen i For-
arspakke 2.0 som planlagt. Der er ikke plads til ufinansierede skattenedseettelser frem mod
2020.

1.3.1  Strukturel balance i 2020 — det primaere operationelle
finanspolitiske mal

Den centrale finanspolitiske malsaetning er, at der skal sikres balance pa den strukturelle sal-

do i 2020. Balance i 2020 med angivelse af konkrete initiativer, der sikrer at malet nas, vil

bremse geeldsopbygningen, fastholde hgj kreditvaerdighed og derigennem grundlaget for

fortsat lavt rentespaend i forhold til Tyskland.

Det skannes, at der i 2010 er et strukturelt underskud p& 1% pct. af BNP, og at der omtrent
vil veere balance i 2013, hvor genopretningsaftalen udlgber. Frem mod 2020 sveekkes den
strukturelle saldo imidlertid igen som fglge af den demografiske udvikling mv., selv om vaek-
sten i det offentlige forbrug reduceres. Det strukturelle underskud skgnnes til 1% pct. af BNP i
2020 i fraveer af nye tiltag.

Malszetningen om strukturel balance i 2020 vil — ndr malet er ndet — sikre ggede handlemu-
ligheder i finanspolitikken under tilbageslag og overholdelse af reglerne i EU’s Stabilitets- og
Veekstpagt.

Malet om balance skal ses i sammenhaeng med, at de offentlige finanser i Danmark er meget
falsomme overfor konjunkturerne og udviklingen pa de finansielle markeder. Under et normalt
tilbageslag er det ikke usaedvanligt, at den offentlige saldo forringes, s& den ligger 2-3 pct. af
BNP under det strukturelle niveau. Dvs., at Danmark dermed hurtigt vil komme teet p& green-
sen for uforholdsmaessigt store underskud pa 3 pct. af BNP i Stabilitets- og Veekstpagten.

Bliver underskuddet stgrre end 3 pct., vil Danmark modtage henstilling om at stramme fi-
nanspolitikken for at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP, svarende til den henstilling,
som Danmark aktuelt har faet for &rene 2011-13. Det er pa den baggrund, at Danmarks mel-
lemfristede mal for den strukturelle saldo — det sékaldte "Medium Term Objective” (MTO) — i
henhold til EU’s Stabilitets- og Veekstpagt ikke ma veere under - pct. af BNP.

For 2015 er malsaetningen som naevnt, at den strukturelle saldo maksimalt ma udvise et un-
derskud pa Y2 pct. af BNP. Det er netop i overensstemmelse med mindstekravene for Dan-
mark i henhold til Stabilitets- og Veekstpagten. Kravet er lidt mildere end i 2015-planen og
Konvergensprogram 2009, hvor malet var strukturel balance i 2015. Det mildere krav skal ses
i lyset af, at de foreslaede reformer gger veekstpotentialet og styrker finanserne markant frem
mod 2020 og derefter. Hvis der ikke gennemfgres sddanne reformer, vil det veere relevant at
genoverveje malsaetningen for 2015.
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Sigtet pa& balance i 2020 indebeerer, at finanspolitikken opfylder kravet om (mindst) finanspoli-
tisk holdbarhed. Finanspolitisk holdbarhed stiller imidlertid ikke seerlige krav til profilen for den
offentlige saldo over tid, eller til hvilket offentligt geeldsniveau der stiles mod pa langt sigt. Fi-
nanspolitisk holdbarhed sikrer dermed ikke mod lange perioder med store underskud og hgj
geeld.

Kravet om finanspolitisk holdbarhed er derfor et ngdvendigt, men ikke et tilstreekkeligt krav
med de udfordringer, der tegner sig. | et holdbart forlgb vil der vaere udsigt til strukturelle un-
derskud pa 2-3 pct. af BNP i en leengere arraekke, og @MU-gzelden stiger til ca. 80 pct. af
BNP i 2060. Som udgangspunkt vil kravene i Stabilitets- og Veekstpagten dermed ikke veere
opfyldt, navnlig ikke i perioder med svage konjunkturer, hvor det offentlige underskud vil vaere
veesentligt hgjere end graensen pa de 3 pct. af BNP. Der vil derfor veere risiko for, at det
holdbare forlgb med store underskud og geeld i lang tid ikke opfattes som troveerdigt pa de fi-
nansielle markeder, jf. kapitel 5.

1.3.2  Reformer af efterlagn, fortidspension og SU samt bedre
udgiftsstyring kan sikre at malene nas

Der er fremlagt tre konkrete forslag til reformer, som kan bidrage til at gge veeksten, styrke

grundlaget for finansiering af de offentlige udgifter og samtidig sikre, at malet om balance i

2020 nas:

e Tilbagetraekningsreform: Udspillet til en tilbagetraekningsreform ”...Vi kan jo ikke lane
os til velfaerd!” indeholder en fremrykning af forhgjelserne af efterlgns- og folkepensi-
onsalderen i Velfeerdsaftalen fra 2006 med 5 ar og en gradvis afvikling af efterlgnnen.
Personer under 45 ar far med udspillet ikke mulighed for efterlgn. Tilbagetraekningsre-
formen skannes at styrke de offentlige finanser frem mod 2020 med ca. 18 mia. kr.

e  SuU-reform: Det fremlagte forslag til en SU-reform sigter pa, at unge bliver tidligere feer-
dige med deres uddannelse og treeder tidligere ind pa arbejdsmarkedet. SU-udspillet in-
debeerer blandt andet, at der kun gives SU inden for normeret studietid. SU-reformen
vurderes at styrke de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr. i 2020.

o Reform af fartidspension og fleksjob: Forslaget til en fartidspensionsreform sigter
blandt andet p4, at personer under 40 ar ikke skal tildeles livsvarig fgrtidspension, men
gennemgar et udviklingsforlgb, der skal bidrage til at hjeelpe dem tilbage til arbejdsmar-
kedet. Endvidere malrettes fleksjob-ordningen, blandt andet s lgntilskuddet begreenses
for personer med relativt hgj lgn. Reformen af fartidspension og fleksjob skannes at
styrke finanserne med ca. 2 mia. kr. i 2020.

Summen af reformvirkningerne er dermed pa 21 mia. kr. frem mod 2020. Det handterer langt
hovedparten af den samlede udfordring med at sikre balance, som skgnnes til 23 mia. kr. (ef-
ter Genopretningsaftalen), jf. tabel 1.1.

Derudover er det forudsat, at realvaeksten i det offentlige forbrug udger ca. 0,8 pct. om aret
fra 2014 til 2020. Det er den vaekstramme, der skabes plads til som fglge af reformerne —
samtidig med at der er strukturel balance i 2020.
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Tabel 1.1

Effekt af reformer mv. i 2020 pa strukturel saldo og beskeeftigelse

Strukturel saldo

Beskeeftigelse

Mia. kr. Pct. af BNP 1.000 personer
Udfordring til 2020 -23 -1,25 -
Bidrag fra:
+ Reform af SU og fartid. 3 0,15 10
+ Tilbagetraekningsreform 18 1,0 70
+ Lavere forsvarsudgifter 2 0,1 -
2020-forlgb 0 0,0 80

Anm.: Forsvarsudgifter omfatter effektiviseringer inden for forsvaret, som kan frigore 2 mia. kr. drligt fra
2015 og frem. Realvacksten i det offentlige forbrug udgoer samlet set 0,8 pct. arligt i 2014-20. Det er
lidt mindre end i udfordringsforlobet. Skattestoppet er indregnet til og med 2020. Samlet er bidraget
til at lose udfordringen 23 mia. kr. Beskeftigelsesvirkningerne i tabel 1.1 er inkl. stottet beskeftigelse,
navnlig fleksjob.

Kilde: Egne beregninger.

Realvaeksten i det offentlige forbrug er lidt mindre end det, som fglger af de beregningstekni-
ske antagelser, der normalt anvendes i fremskrivningerne pé laengere sigt — og som indgar i
vurderingen af udfordringernes starrelse. For at sikre rdderum til iseer sundhed og uddannel-
se inden for den nye ramme, gennemfares effektiviseringer inden for forsvaret, som kan fri-
gare 2 mia. kr. arligt fra 2015 og frem. Sammen med de gvrige udgiftspolitiske forudsaetnin-
ger og den fremgang i beskaeftigelse og produktion, som reformerne giver anledning til, vil de
primeere offentlige udgifter falde fra ca. 55 pct. af BNP i dag til knap 50 pct. af (konjunkturren-
set) BNP i 2020. Det er den centrale betingelse for, at malet om balance nas.

Initiativerne kan samtidig sikre, at de offentlige finanser vil veere relativt taet pa balance frem
mod 2050, jf. figur 1.9. Den store sveekkelse af den offentlige saldo, der ellers var udsigt til i
denne periode som fglge af de demografiske forhold og faldende olieindteegter, bliver dermed
modbvirket. Tiltagene er tilstraekkelige til at sikre, at den offentlige @MU-geeld stabiliseres pa
omkring 40-45 pct. af BNP, og den offentlige nettogzeld holdes teet pa nul, jf. figur 1.11 og
1.12. 12030 er den offentlige gaeld knap 15 pct. af BNP lavere end i et forlgb uden reformer-
ne.
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Figur 1.9
Strukturel saldo uden tiltag og i 2020-forlgbet
inklusive reformer mv.
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Figur 1.10
Beskeeftigelsesvirkning af reformerne
(ustattet beskeeftigelse)
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Figur 1.11
@MU-geeld, 2000-2050
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Figur 1.12
Nettogeeld, 2000-2050
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Anm.: I figur 1.10 er vist den ordinzre eller ustottede beskaftigelse, dvs. beskaftigelsen ekskl. stottede job

som fx fleksjob, aktivering i jobtraning mv.
Kilde: Egne beregninger.

Forbedringen af de offentlige finanser afspejler, at reformerne gger den andel af befolknin-
gen, som er beskeeftiget. Tilbagetraekningsreformen kan i sig selv gge beskaeftigelsen med
ca. 70.000 personer i 2020. Hertil kommer et bidrag pa knap 10.000 personer fra de fremlag-
te udspil til SU-reform og reform af fleksjob og fartidspension.

| forlgbet, hvor virkningen af de tre reformudspil er indregnet, fastholdes andelen i ustgattet
beskeeftigelse dermed p& omkring 49 pct. af befolkningen frem mod 2040, jf. figur 1.10. Det
er ca. ¥ pct.-point mindre end gennemshnittet fra 2000 til 2010 — og markant under niveauet i
2008, hvor der var stort pres pa arbejdsmarkedet, og de demografiske forhold var mere gun-
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stige. | forlgbet uden yderligere tiltag falder den ustgttede beskeeftigelse til ca. 47% pct. af be-
folkningen frem mod 2040, hvilket er det laveste niveau siden 1960’erne.

1.4 Vakstpotentialet 1 dansk skonomi understottes af
reformerne

Det seneste arti har veeksten i BNP per indbygger veeret afdeempet. Det afspejler isaer en lav
vaekst i produktiviteten i forhold til tidligere og i forhold til andre lande.

Hvis ikke der gennemfares yderligere reformer, der styrker arbejdsudbuddet, eller produktivi-
tetsvaeksten gges, er der udsigt til fortsat svag potentiel vaekst frem mod og efter 2020. Det
afspejler, at den demografiske udvikling vil treekke ned i arbejdsudbuddet, samtidig med at
veeksten i arbejdsproduktiviteten er faldet de seneste 15 ar til et lavt niveau. Veekstpotentialet
frem mod 2020 skennes dermed til knap 1 pct. per ar frem mod 2020, hvis de foreslaede re-
former af efterlan mv. ikke gennemfares, og hvis produktivitetsvaeksten ikke lgftes. Fremgan-
gen i indkomster og velstand vil dermed blive mindre frem mod 2020 end i de foregdende 30
ar. Med reformer af iseer tilbagetreekningssystemet, men ogsa af fartidspension og SU, styr-
kes veekstpotentialet samlet med ca. ¥ pct. pr. i &r i gennemsnit frem mod 2020.

| 2020-forl@bet er det forudsat, at den arlige trend-vaekst i arbejdsproduktiviteten i de private
byerhverv lgftes til 1% pct. om aret. Det er ca. ¥ pct.-point mere end gennemsnittet siden
1995 og svarer omtrent til, at produktivitetsvaeksten kommer op p& gennemsnittet i 1990-
2012.

@ges produktivitetsvaeksten som forudsat, vil veekstpotentialet styrkes yderligere til knap 2
pct. om aret i 2014-2020, jf. figur 1.14. Dvs., at produktion og indkomster dermed kan stige
med knap 2 pct. om aret pa lidt leengere sigt, uden at fremgangen bremses af uholdbare lgn-
stigninger og pres pa konkurrenceevnen.
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Figur 1.13 Figur 1.14
Veekst i BNP (potentiel) pr. indbygger Veekst i BNP (potentiel) 2014-2020 med og uden
reform
Pct. Pct. Pct. Pct.
2,0 1 r20 2,0 - r2,0
15 - 15 151 [ s
10 4 r 10
1,0 F1,0
0,5 1 05
05 F05
0,0 A + 0,0
| | Udenreform Udenreform 2020-forlgb
0.0 o og fortsat lav
80-95 95-10 14-20 produk-
m Lav produktivitetsvaekst = 2020-forlgb tivitetsvaekst

Kilde: Egne beregninger.

Dermed vil veeksten i BNP per indbygger omtrent nd op pd samme niveau som i de seneste
30 ar. Samlet skgnnes det, at de naevnte reformer af tilbagetraekning, SU og fartidspension
mv. kan forage BNP med knap 3 pct. i 2020. Tilbagetreekningsreformen skannes som naevnt
alene at gge beskeeftigelsen med ca. 70.000 personer i 2020. Det skal ses i sammenhaeng
med, at arbejdsudbuddet falder svarende til ca. 65.000 fuldtidspersoner frem mod 2020 som
falge af den demografiske udvikling — hvoraf godt 40.000 afspejler et fald i arbejdsstyrken og
resten skyldes vigende gennemsnitlig arbejdstid. En del af dette fald ventes dog modvirket af
initiativer, som er gennemfart de senere ar.

Med reformerne af tilbagetraekningssystemet og den moderate vaekst i det offentlige forbrug,
som indgar i Reformpakken 2020, gges vaekstmulighederne for den private sektor vaesentligt.

Samlet kan den private beskeaeftigelse stige med ca. 125.000 personer frem til 2020, selv om
de demografiske forhold reducerer arbejdsstyrken. Udover den forudsatte normaliseringen af
konjunktursituationen frem mod 2015 skaber de fremlagte reformforslag plads til en fremgang
pa knap 60.000 jobs i den private sektor strukturelt — dvs. nar der ses bort fra bidraget fra
normalisering af konjunkturerne (som isoleret set kan forklare 67.000 ud af de knap 125.000
private jobs). Den private, strukturelle beskeeftigelse skannes i forvejen at vaere steget med
ca. 110.000 personer fra 2001 til 2010 (6 pct.). Bget privat beskaeftigelse er en forudsaetning
for at sikre finansieringsgrundlaget for de offentlige udgifter.*

* Den private beskaftigelse kan samlet stige med ca. 125.000 personer fra 2010 til 2020. Det skal ses i sammen-
hzng med, at normaliseringen af konjunkturerne indebzrer en stigning i den private beskeftigelse pa ca. 67.000
personer. Hertil kommer den samlede virkning af reformudspillene pé ca. 82.000 personer fratrukket ca. 9.000
personer, som er den del af virkningen, der vedrorer den offentlige sektor. Tidligere gennemforte reformer bidra-
ger til at oge den private beskaftigelse med ca. 25.000 personer. I modsat retning trekker den demografiske ud-
vikling, som isoleret set skonnes at reducere den private beskaftigelse med ca. 42.000 personer.
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| fraveer af disse initiativer ville en stor del af faldet i den private beskeeftigelse under krisen
veere af permanent karakter.

De reformudspil, der indgar i 2020-planen, skal ses i forleengelse af de vaekstinitiativer, der er
gennemfert de senere ar, jf. boks 1.2. Skatteaftalerne i 2004, 2007 og 2009 har medfert en
reduktion af den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskaeftigede pa godt 7 pct.-point
samt indfgrelsen af beskaeftigelsesfradraget, som styrker tilskyndelsen til beskeeftigelse.

Boks 1.2
Centrale veekstinitiativer siden 2001

. Investeringer i viden. Med velfeerds- og globaliseringsaftalerne fra 2006 indfases et Igft pa 10 mia.
kr. til investeringer i forskning, uddannelse, innovation og ivaerksaetteri fra 2007 til 2012.

. Lavere skat pa den sidst tjente krone. Skatten pa den sidst tjente krone er reduceret med 5-10
pct.-point for stort set alle lsnmodtagergrupper, s& arbejdsudbuddet gges, og tilskyndelsen til at ud-
danne sig eller p& anden vis yde en ekstra indsats styrkes.

. Tilbagetreekningsreform. Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev der gennemfgrt en ambitigs tilbage-
treekningsreform, som skagnnes at styrke beskaeftigelsen med op mod 10 pct. i 2040.

. Arbejdsmarkedsreformer. En raekke arbejdsmarkedsreformer, herunder dagpengereformen i Gen-
opretningsaftalen, styrker jobsggningen og tilskyndelsen til at arbejde.

. Lavere selskabsskat. Selskabsskatten er sat ned fra 30 til 25 pct. for at skabe investeringer, hgjere
produktivitet og et mere robust skattegrundlag i en stadig mere globaliseret verden.

. Administrative byrder. De administrative byrder p& virksomhederne er lettet med naesten 25 pct. si-
den 2001.

. Erhvervspakke. For at understatte vaekst og eksport er der gennemfgrt en malrettet indsats for at
forbedre finansieringsmulighederne mv. for sma og mellemstore virksomheder.

. Veaekstpakke i aftale om Finansloven for 2011. Lempelse af iveerkseetterskatten, omleegning af for-
skerskatteordningen, sa det bliver lettere at tiltreekke hgitkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, moms-
lettelse pa hotelydelser, aftale med pensionssektoren om at styrke markedet for risikovillig kapital
med op til 10 mia. kr. mv.

. Konkurrencepakke, der skal skabe gget konkurrence i byggeriet, detailhandlen og andre serviceer-
hverv, samt gge konkurrencen om de offentlige opgaver.

Skatteaftalerne — inklusive skatteforhgjelserne i Genopretningsaftalen — skannes at have
medfart en stigning i arbejdsudbuddet svarende til 35.000 personer. Det er isaer skatterefor-
men i 2009, der bidrager til gget arbejdsudbud. Skattereformen fra 2009 skgnnes at gge vel-
standen pé sigt med ca. 1% pct. af BNP.

Samtidig er selskabsskatten sat ned fra 30 pct. i 2001 til 25 pct., blandt andet finansieret ved
at stramme afskrivningsregler og beskeere rentefradrag. Indenfor person- og selskabsbeskat-
ningen er hovedparten af de forslag, som Skattekommissionen og Velfaerdskommissionen
lagde frem, gennemfart.

Pa arbejdsmarkedsomradet er hovedparten af forslagene fra Arbejdsmarkedskommissionen
og Velfeerdskommissionen efterhanden ogsa gennemfert.
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Dagpengereformen i 2010, som indebeerer en forkortelse af dagpengeperioden til 2 &r og en
stramning af genoptjeningskravet for dagpenge, skannes at styrke arbejdsudbuddet med ca.
13.000 personer og modvirker gget langtidsledighed.

Desuden omfatter arbejdsmarkedsinitiativerne blandt andet styrkede radighedskrav, tidligere
aktivering, harmonisering af dagpengeregler for over 55-arige, aendringer i reglerne for sup-
plerende dagpenge, kontanthjeelpsloft, starthjeelp og 450-timersreglen for optjening af kon-
tanthjeelp.

Hertil kommer tilbagetraekningsreformen fra 2006, som indebeerer, at efterlgns- og pensions-
alderen @ges med 2 ar fra 2019, og at aldersgraenserne derefter indekseres med levetiden.
Med de aktuelle prognoser for levetiden skannes denne reform at forage beskeeftigelsen med
ca. 200.000 personer i 2040.

Endvidere styrkes vaekstbetingelserne i kraft af globaliseringsindsatsen, der blandt andet om-
fatter malsaetningerne om, at alle unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse (mindst 95
pct.) og mindst 50 pct. en videregdende uddannelse. De seneste ar er optaget p& uddannel-
serne gget markant blandt andet i kraft af de initiativer, der er taget siden 2006.

De offentlige forskningsbevillinger er gget fra 0,7 til godt 1 pct. af BNP. Det svarer til et Igft pa
ca. en tredjedel, der er indfaset fra 2006 til 2010. Den seneste politiske aftale om fordeling af
globaliseringsreserven til forskning og udvikling rummer blandt andet malrettede investerin-
ger i forskning pa energi-, sundheds-, og fadevareomradet. Aftalen indebaerer samtidig en
styrkelse af en reekke eksisterende initiativer inden for innovation og videnspredning.

Infrastrukturen forbedres, blandt andet i kraft af de midler, der er afsat til infrastrukturfonden,
som blev etableret i 2009. Infrastrukturfonden skal finansiere en betydelig udbygning af bade
vej- og banetrafik mv., og skal ses i sammenhaeng med en raekke andre store infrastruktur-
projekter, herunder etableringen af Femern-forbindelsen til Tyskland, metro- og letbane pro-
jekter i starre byer mv.

Erhvervslovgivningen er moderniseret, og de administrative byrder for virksomhederne er let-
tet med naesten 25 pct. i forhold til niveauet i 2001. Markedet for risikovillig kapital styrkes
blandt andet i kraft af aftalen med pensionskasserne om investeringer i sma og mellemstore
virksomheder og iveerksaettere for op imod 10 mia. kr. Der er endvidere indgaet aftale om en
Konkurrencepakke, der skal fremme konkurrencen inden for detailhandlen, byggeriet og an-
dre serviceerhverv samt i den offentlige sektor.

Reformer og vaekstinitiativerne vil bidrage til at Igfte produktiviteten i de kommende ar, men
der er ogsa behov for nye initiativer. | Igbet af foraret vil indsatsen derfor blive fulgt op af nye
vaekstinitiativer, der understgatter ny veekst og nye arbejdspladser.
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1.5  Udgiftsstyring og rammen for vaekst i de
offentlige udgifter

De primeere offentlige udgifter (dvs. udgifterne ekskl. renter) udgjorde ca. 55 pct. af BNP i
2010. Det er mere end i alle andre OECD-lande. Udgifterne er steget kraftigt i forhold til det
konjunkturrensede BNP, som afspejler den underliggende udvikling i det offentlige indtaegts-
grundlag. De primzere udgifter er blandt andet steget som fglge af lempelser af finanspolitik-
ken, og at aftalerne med kommuner og regioner om udgiftspolitikken ikke er blevet overholdt.

| 2020-forlgbet falder de primeere udgifter samlet set fra ca. 55 pct. af BNP i 2010 til knap 50
pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020, jf. figur 1.15 og 1.16. Det afspejler, at forslagene om
reformer inden for tilbagetraekning, SU- og fartidspension reducerer udgiftsandelen frem mod
2020 med godt 2 pct. af BNP —i kraft af starre beskeeftigelse og produktion, og fordi udgifter-
ne til overfarsler mindskes. Samtidig vil den forudsatte normalisering af konjunkturerne frem
mod 2015 bidrage til lavere udgiftstryk via hgjere produktion og lavere udgifter til blandt andet
arbejdslgshedsdagpenge og aktivering.

Det er pa baggrund af det samlede forlgb en central betingelse i planen, at de primeere udgif-
ter skal reduceres til under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020.

Figur 1.15 Figur 1.16
Primeere udgifter i 2020-forlgbet, 1980-2020 Primaere udgifter i 2020-forlgbet og i
grundforlgbet uden tiltag, 2000-2020
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Anm.: Der er korrigeret for tilbagebetalingen af indbetalte efterlonsbidrag i 2012 i forlengelse af udspillet til
en tilbagetrakningsreform.
Kilde: Egne beregninger.

Det offentlige forbrug — dvs. de offentlige serviceudgifter til blandt andet sundhed og aeldre-
pleje, uddannelse, sociale institutioner samt forsvar, politi og administration mv. — udger godt
og vel halvdelen af de samlede primaere udgifter.

Med de reformforslag, som er lagt frem, kan veeksten i det offentlige forbrug udggre ca. 0,8
pct. i arene fra 2014 til 2020, samtidig med at skattestoppet viderefares. Det svarer til et arligt
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left i ressourcerne til service pa ca. 4 mia.kr. Veeksten i det offentlige forbrug i disse ar kan
dermed nogenlunde svare til det, der tidligere er planlagt efter, herunder i 2010-planen fra
2001. Samtidig er det demografiske traek dog lidt starre frem mod 2020 end i perioden fra
2000 til 2010.

Med den forudsatte realvaekst skgnnes de offentlige forbrugsudgifter at falde fra knap 29 pct.
af konjunkturrenset BNP i 2010 til 27 pct. i 2020. Det vil fortsat veere et hgjere udgiftsniveau
end i alle &r fra 1984 og frem til 2007, jf. figur 1.18. Det er pa den baggrund et vigtigt pejle-
maerke, at det offentlige forbrug maksimalt kan udgare 27 pct. af konjunkturrenset BNP i
2020, nar de fremlagte reformerne gennemfares®.

Forbrugsudgifternes andel af BNP afhaenger blandt andet af veeksten i produktionen — og
dermed af den forudsatte produktivitetsvaekst i den private sektor. | fremskrivningen forud-
seettes en produktivitetsvaekst pa ca. 1% pct. i gennemsnit i perioden (i de private byerhverv).
Det er mere end i arene siden 1995. Hvis den hgjere produktivitetsveekst ikke realiseres, ma
vaeksten i de offentlige udgifter reduceres for at sikre balance i 2020. Det sker som udgangs-
punkt via den automatiske satsregulering af overfgrslerne og ved, at de offentlige lgnninger
normalt fglger udviklingen i de private lgnninger. Men det kraever typisk ogsa en lidt lavere
realvaekst i det offentlige forbrug.

Gennem de seneste artier har der veeret en systematisk tendens til, at det offentlige forbrug
er steget mere end planlagt, navnlig som falge af, at kommuner og regioner/amter har brugt
flere penge end aftalt, samt at dette merforbrug efterfalgende ikke er blevet redresseret. Si-
den 2000 har realvaeksten i det offentlige forbrug saledes veeret ca. dobbelt sa stor som det
planlagte. | 1990’erne var skredet lidt starre, jf. figur 1.17. Siden 1992 er der dermed samlet
tale om en stigning i de offentlige forbrugsudgifter pa 90 mia. kr. i faste priser, som ikke var
planlagt pa forhand.

5 Graensen for forbrugsudgifterne i 2020 er storre end pejlemearket i 2015-planen, som indebar, at udgifterne skul-
le vere omkring 26" pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2015. Den storre udgiftsandel skal blandt andet ses i
sammenhang med, at den demografiske udvikling medforer oget eftersporgsel efter offentlige serviceydelser fra
2015 til 2020.
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Figur 1.17 Figur 1.18
Realveekst i det offentlige forbrug Offentligt forbrugstryk 1990-2010
Pct. Pct. Pct. af (konjunkturrenset) BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er som naevnt et grundvilkr, at vaeksten i de offentlige udgifter skal bringes ned. Det
kraever farst og fremmest, at der indfares mekanismer, som kan sikre, at udgifterne falger det
spor, der planleegges efter, jf. ogsa boks 1.3. Det gennemsnitlige arlige udgiftsskred for det
offentlige forbrug siden 1992 har i gennemsnit udgjort 5 mia. kr. om &ret. Dermed svarer det
gennemsnitlige forbrugsskred i kun 2-3 ar til virkningen af en fuld afvikling af efterlannen. Der
er derfor ikke nogle gkonomisk-politiske initiativer, der kan seettes i stedet for en reduktion af
vaeksten i udgifterne. Samtidig viser erfaringerne, at offentlige udgifter er vanskelige at redu-
cere, nar de fgrst er steget — ogsa selv om stigningen ikke har veeret planlagt.
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Boks 1.3
Det offentlige forbrug kan ikke fortsaette med at vokse mere end planlagt

Hvis det offentlige forbrug igen vokser ca. dobbelt s& hurtigt som den planlagte ramme pa ca. 0,8 pct. fra
2014 til 2020, svarer det til en arlig vaekst pa ca. 1,6 pct. Dermed kan det strukturelle underskud pa de of-
fentlige finanser stige til godt 2% pct. af BNP i 2020 og 6% pct. af BNP i 2030, jf. figur a. | forlgbet er der ik-
ke indregnet virkninger af reformer af efterlan mv.

Der er risiko for, at fortsatte udgiftsskred i det offentlige forbrug, som ikke modsvares af andre besparelser,
vil fgre til et endnu mere uholdbart forlgb, idet s& markante underskud og geeld kan fare til hgjere renter, la-
vere vaekst samt gge de offentlige rentebetalinger. Den viste beregning viser séledes alene de direkte virk-
ninger af fortsat hgj veekst i det offentlige forbrug, nar det antages, at opsvinget kan fastholdes, og konjunk-
turerne normaliseres frem mod 2015. Endvidere forudsaetter forlgbet, at den strukturelle ledighed fastholdes
pa 3% pct. af arbejdsstyrken.

Hvis der ikke gennemfares reformer, og vaeksten i det offentlige forbrug og den offentlige beskeeftigelse
fortseetter som i de seneste 30 ar, kan den private strukturelle beskeeftigelse falde med omkring 60.000 per-
soner frem til 2020, jf. figur b. Det afspejler, at arbejdsudbuddet s& vil falde, og at gget offentlig beskeeftigel-
se frem mod 2020 efterh&nden vil fortreenge privat beskeeftigelse, fordi @get offentlig beskaeftigelse sveekker
private virksomheders rekrutteringsmuligheder.

Figur a Figur b
Offentlig saldo frem mod 2030 ved fortsat Udvikling i strukturel privat beskaeftigelse med
mervaekst i det offentlige forbrug i forhold til fortsat hgj realveekst eller med reformer

det planlagte
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Anm.: I forlobet med fortsat udgiftsskred i det offentlige forbrug antages det offentlige forbrug at vokse
med 1,6 pct. arligt fra 2014 og frem.
Kilde: Egne beregninger.

Den moderate ramme til vaekst i serviceudgifterne skal prioriteres til kernevelfserdsomrader
som iseer sundhed, uddannelse og forskning mv. Samtidig skal en fortsat indsats for at sikre
starre effektivitet i den offentlige opgavevaretagelse frigare ressourcer til de borgernzere om-
rader.
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Blandt andet vil der blive omprioriteret 2 mia.kr. arligt fra 2015 og frem fra forsvaret til kerne-
velfeerdsomraderne. De 2 mia. kr., der friggres gennem effektiviseringer og bedre ressource-
udnyttelse pa forsvarets omrade, svarer til ca. 10 pct. af de samlede forsvarsudgifter i 2015.

Som led i det nuveerende forsvarsforlig er der igangsat en reekke analyser, der skal ggre for-
svaret mere effektivt. Andre lande i Europa har gennemfart eller gennemfarer tilpasninger pa
forsvarsomréadet, fx Sverige, Frankrig og Storbritannien.

Desuden fortseettes arbejdet med at styrke effektiviteten og frigare ressourcer til bedre, bor-
gernzer service i kommuner savel som regioner. Styrket effektivitet og bedre ressourceudnyt-
telse skal understgttes med konkrete initiativer pa tvaers af kommuner og regioner, der blandt
andet styrker digitaliseringen, sikrer bedre og billigere offentlige indkagb, afbureaukratiserer
regler og procedurer og gger konkurrenceudsaettelsen.

Styrket effektivitet og produktivitet — herunder ogsa hgjere kvalitet — i den offentlige opgave-
varetagelse betyder, at veeksten i gkonomien gges, selv om det ikke registreres i de normale
tal for BNP osv. Effektivitetsfremskridt og bedre anvendelse af ressourcerne betyder konkret,
at serviceniveauet pa det pageeldende omrade kan styrkes uden at tilfgre flere midler. Det er
imidlertid kun, hvis produktivitetsgevinsten hentes ind gennem reelle besparelser, at effektivi-
seringer kan gge ressourcerne til andre omrader.

De offentlige investeringer blev forgget vaesentligt i 2009 og 2010 og forudseettes normalise-
ret fra et historisk hgjt niveau i 2011 til 1% pct. af BNP i 2020. For at understgtte veekstmulig-
hederne og det generelle serviceniveau er der truffet beslutning om investeringer i sygehuse,
daginstitutioner, skoler, veje og jernbaner.

Udgiftspolitikken tilretteleegges i et basisforlgb, der kun indregner vedtagne initiativer

1 2010- og 2015-planerne blev der fremlagt prioriteringer i udgifts- og skattepolitikken, som
var afstemt med de finanspolitiske mal i planerne, men finansieringen var som hovedregel
baseret pa reformer mv., som endnu ikke var vedtaget eller konkretiseret ved planernes frem-
leeggelse. Den tilgang var relevant, da der var store overskud, og opgaven var at forberede
Danmark pa en lang periode med demografisk pres pa finanserne og vigende skatteindteeg-
ter blandt andet fra Nordsgen.

I den nuveerende situation er denne tilgang imidlertid ikke troveerdig. Underskuddet pa de of-
fentlige finanser skgnnes i 2011 til ca. 70 mia. kr. Danmark er i EU’s procedure for ufor-
holdsmeessigt store underskud, og de finanspolitiske udfordringer er gget efter finanskrisen.
Samtidig er presset pa finanserne fra demografi mv. nu i gang.

Reformpotentialet pa arbejdsmarkedet er desuden veesentligt mindre end ved starten af artu-
sindeskiftet. De fleste af de reformer, der blev foreslaet af Velfeerdskommissionen, Skatte-
kommissionen og Arbejdsmarkedskommissionen er séledes gennemfart i forskellige varian-
ter. P& de omrader, hvor der fortsat er et stort potentiale, er der fremlagt konkrete forslag. Det
er iseer inden for tilbagetraekningssystemet, men ogsa inden for SU og fartidspensi-
on/fleksjob.
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Mulighederne for at styrke finanserne via stgrre beskeeftigelse skal desuden ses i lyset af, at
den registrerede ledighed i forvejen antages at udggre 3% pct. af arbejdsstyrken i gennem-
snit over konjunkturerne de kommende mange artier.

Som udgangspunkt tilretteleegges den praktiske finanspolitik p& den baggrund med ud-
gangspunkt i et basisforlgb, hvor der kun indregnes finansieringsinitiativer, som der er fun-
det flertal for. | basisforlgbet geelder konkret:

e at vaeksten i det offentlige forbrug fglger Genopretningsaftalen frem mod 2013, hvorefter
rammen fastlaegges saledes, at der som minimum er strukturel balance pa de offentlige
finanser i 2020.

e Virkningerne af finansieringsinitiativer, der endnu ikke er fundet et flertal for, indregnes
ikke i basisforlgbet.

Basisforlgbet kraever som udgangspunkt, at det offentlige forbrug hgjst vokser med godt 0,1
pct. arligt i perioden 2014-2020. Det svarer til ca. ¥ mia. kr. og er under 1/10 af den real-
vaekst, som er realiseret siden 2000. | dette forlgb — som er afstemt med balance pa finan-
serne i 2020 — udger udgifterne til offentlig service knap 26%% pct. af konjunkturrenset BNP i
2020. En udgiftsveekst pa kun 0,1 pct. om aret frem mod 2020 vil vaere vanskelig at realisere.

Gennemfgres de reformer af tilbagetreekning, SU samt fleksjob og fartidspension, der er lagt
frem, styrkes de offentlige finanser. Det skaber mulighed for ggede udgifter til fx uddannelse
og sundhed. Dermed kan veekstrammen som nzevnt haeves til 0,8 pct. arligt. Det svarer til
godt 4 mia. kr. arligt.

Den planlagte udgiftsvaekst skal fglges op af bindende udgiftslofter og bedre styring

| bade 2010- og 2015-planen var det en grundlaeggende forudsaetning, at rammen til veekst i
det offentlige forbrug skulle reduceres i forhold til de foregdende artier. Men planerne fulgte
ikke i tilstraekkelig grad denne erkendelse op med konkrete instrumenter, som kunne sikre, at
de planlagte udgiftsrammer og pejlemaerker ogsa blev overholdt. Udgifterne er i mange ar
vokset mere end planlagt.

| forleengelse af de skeerpede styringsmekanismer, der er indfgrt med Genopretningsaftalen,
er der behov for at styrke rammen for styringen af de offentlige udgifter. Regeringens udspil
til et nyt udgiftspolitisk system er naermere beskrevet i "Bedre udgiftsstyring — udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner” (april 2011) og i kapitel 6.
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Kapitel 2

2. Det samfundsokonomiske
forlob frem til 2020

2.1. Indledning

Det gkonomiske forlgb frem til og med 2012 tager udgangspunkt i prognosen i @konomisk
Redegarelse, december 2010. Der er foretaget justeringer af prognosen i lyset af tilkomne
gkonomisk-statistiske oplysninger, herunder det forelgbige nationalregnskab for 2010. Dertil
kommer beregnede virkninger i 2012 af udbetalinger af efterlgnsbidrag mv. som fglge af for-
slaget om tilbagetraekningsreform.

1 2013-20 er der tale om et beregningsteknisk forlab med en normalisering af konjunktursitua-
tionen frem mod 2015 og balance pa de offentlige finanser i 2020 inkl. reform af tilbagetraek-
ningssystemet, fartidspension og fleksjob samt SU og med prioriteringerne vedrgrende of-
fentlig forbrugsveekst og skat, herunder viderefarelse af skattestoppet til 2020.

2.2.  Forudsztninger om international ekonomi og
finansielle forhold

Prognosen frem til og med 2012 i @konomisk Redegerelse, december 2010, er baseret p4, at
den internationale veaekst bliver mere selvbaerende, samtidig med at de omfattende finans- og
pengepolitiske lempelser og stetteforanstaltningerne til den finansielle sektor begynder med
at blive udfaset. Der regnes med vaekstrater i udlandets BNP (vejet med betydningen for
dansk industrieksport) pa godt 2 pct. i bade 2011 og 2012, jf. tabel 2.1. Frem til 2015 forud-
seettes en fortsat genopretning af den gkonomiske aktivitet i udlandet med gradvis mindskel-
se af output- og beskaeftigelsesgab og en gennemsnitlig arlig BNP-vaekst pa knap 3 pct. ba-
seret pA OECD’s mellemfristede fremskrivning i Economic Outlook 88.
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Tabel 2.1
Forudsaetninger om udlandsvaekst, rente og oliepris

2009 2010 2011 2012 2013-15 2016-20

Arlig stigning, pct.

Realt BNP samhandelspartnere -0,4 2,4 2,1 2,2 29 2,2
Real markedsvaekst, industrivarer -10,7 6,9 5,9 6,3 71 583
Oliepris (Brent), USD pr. td., 2010-priser 62 80 106 100 96 108
Dollarkurs, kr. pr. $ 54 5,6 54 54 55 5,6
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. p.a. 3,6 2,9 3,4 4,0 4,5 53

Anm.: Oliepris og rente i henholdsvis 2013-15 og 2016-20 er i periodens slutér.
Kilde: Reuter, Ecowin, OECD og egne beregninger.

Udlandsforudsaetningerne ligger forholdsvist taet op ad Kommissionens forelgbige forars-
prognose og de feelles eksterne forudsaetninger, som medlemslandene (navnlig euro- og
ERM lI-lande) som udgangspunkt bar laegge til grund for stabilitets- konvergensprogrammer,
if. kapitel 4.

Fra 2015 til 2020 forudszettes den internationale vaekst at veere pa linje med den anslaede
potentielle veekst. Den handelsvejede BNP-vaekst i udlandet ventes pa baggrund heraf at bli-
ve omkring 2% pct. pr. r i gennemsnit i denne periode.

Disse forudseetninger indebzerer, at markedsvaeksten for dansk industrieksport bliver hen-
holdsvis ca. 7 og 5Y4 pct. pr. &r i &rene 2013-15 og 2015-20 mod omkring 6 pct. i 2010-12.
Markedsvaeksten vil dermed veere stgrre end den potentielle veekst i dansk gkonomi.

Olieprisen har veeret stigende siden sensommeren 2010 som fglge af fremgangen i den in-
ternationale gkonomi. Hertil kommer pa det seneste uroen i en raekke arabiske lande, der ak-
tuelt har bragt olieprisen op pa omkring 110 $ pr. td. Det forudseettes, at olieprisen falder no-
get fra dette niveau i indevaerende ar, saledes at arsgennemsnittet bliver 106 $ pr. td. i 2011
0g 100 $ pr. tgnde i 2012. Frem til 2020 forudseettes en gradvis, moderat forggelse til 108 $
pr. td. (faste priser). Dollarkursen svinger noget og er faldet i forhold til det niveau, som var
forudsat i decemberredeggrelsen (5,4 kr.) og ligger i gjeblikket omkring 5,1 kr. En hgj oliepris
deemper isoleret set veekstudsigterne, hvis udviklingen drives af geopolitisk uro eller hgj
veekst i lande, som spiller en mindre rolle for dansk eksport, men styrker samtidig de offentli-
ge finanser i Danmark.

Det internationale renteniveau har veaeret exceptionelt lavt i 2010 som udtryk for den meget
lempelige pengepolitik som led i bestraebelserne pa at stimulere den gkonomiske aktivitet ef-
ter finanskrisen. Den Europeeiske Centralbank (og Danmarks Nationalbank) har netop haevet
renten og ventes at fortsaette hermed i Igbet af 2011, og i decemberredeggrelsen ventes ren-
ten pa tidrige danske statsobligationer at stige til 4 pct. i 2012 mod knap 3 pct. i 2010. Aktuelt
er denne rente ca. 3% pct.
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Rentespaendet til Tyskland ventes fortsat at veere beskedent. Frem til 2020 forudszettes en
gradvis stigning i den tidrige rente til 5% pct. som udtryk for normalisering af pengepolitikken
og pa linje med niveauet i arene omkring 2000. Det indebaerer samlet en vaekstkorrigeret re-
alrente p& lang sigt p& knap 2 pct.

2.3.  Genopretning af dansk skonomi frem mod 2015

Den opdaterede konjunkturvurdering indebaerer en real BNP-vaekst i bdde 2011 og 2012 pa
1%, pct., jf. tabel 2.2. 1 2010 er BNP steget med 2,1 pct. efter det store fald i 2009 pa 5,2 pct.
som fglge af finanskrisen og i forleengelse af den staerke hgjkonjunktur i arene far.

Det betydelige fald i BNP i 2009 indebar et stort fald i beskaeftigelsen, stigning i ledigheden
og en udvidelse af outputgabet til mere end -3 pct. P4 baggrund af BNP-veeksten i 2010 og
den ventede moderate vaekst i 2011-12 skannes et ophgr af faldet i beskeeftigelsen i 2011 og
et lille fald i bruttoledigheden i 2012 til 158.000 personer eller 5,5 pct. af arbejdsstyrken samt
en reduktion af outputgabet til omkring 2 pct. Nettoledigheden (den registrerede ledighed)
ventes i 2012 at falde til 107.000 personer eller 3,7 pct. af arbejdsstyrken, hvilket er lavere
end i 2001 ved slutningen af forrige hgjkonjunktur og stort set pa niveau med den strukturelle
ledighed.

Den ventede vaekst i 2011 og 2012 traekkes blandt andet af en vending af udviklingen i de fa-
ste bruttoinvesteringer til en real vaekst pa 3-4 pct. pr. ar efter den kraftige reduktion af inve-
steringerne siden 2007 og navnlig efter finanskrisen.

Pa baggrund af udviklingen i udlandsvaeksten og i konkurrenceevnen ventes eksporten at
vokse realt med omkring 4 pct. pr. &r. Tabet af markedsandele for industrieksporten i 2011-12
ventes at blive mindre end i perioden 2006-09 som fglge af, at de danske lgnstigninger efter-
handen ventes at ligge pa linje med udlandets efter en leengere periode, hvor den danske
lgnudvikling har medfart en sveekkelse af Ilgnkonkurrenceevnen, jf. afsnit 2.5.

Det private forbrug sk@nnes at vokse med 2% pct. i 2011 og 2% pct. i 2012 som udtryk for en
begyndende reduktion af opsparingskvoten, som kom historisk hgjt op i forbindelse med fi-
nanskrisen, hvortil kommer forbrugsvirkningen i 2012 af den forudsatte udbetaling af efter-
lgnsbidrag og lavere bidragsbetalinger til efterlgnsordningen.

Pa den anden side forudszettes det reale offentlige forbrug i henhold til Genopretningsaftalen
at vaere naesten uaendret i de to ar under ét i forhold til 2010-niveauet. Lagerinvesteringerne
ventes ikke leengere at yde noget maerkbart bidrag til vaeksten efter en ret stor forggelse i
2010 oven pa det store fald i 2009.
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Tabel 2.2
Nggletal for dansk gkonomi 2009-2020

Beregningsteknisk forlgb®

Konjunktur&r? Genopretning Potentiel vaekst

2009 2010 2011 2012 2013-15 2016-20
Outputgab og reale veekstrater (pct.)
Outputgab (pct. af BVT) 34 21 -18 -1,7 0,07 0,0
BVT -4,7 1,9 1,8 1,8 1,9 1,7
BNP 52 21 17 18 2,1 18
Efterspargsel, realveekst, pct.
Privat forbrug 45 22 22 25 2,5 2,3
Offentligt forbrug 31 10 -03 05 0,4 0,8
Faste bruttoinvesteringer -143 -40 44 27 4,4 3,3
Lagereendringer (pct. af BNP) -20 09 01 0,1 0,0 0,0
Eksport 97 37 39 39 45 43
Import -12,5 2,9 4.4 4,5 51 4,8
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,3 -15 -00 01 0,6 0,4
Beskeeftigelsesveekst (pct.) 29 -21 0,1 0,3 0,7 0,4
Strukturel ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4
Registreret (netto)ledighed (do.) 34 40 38 37 3,5 34
Timeproduktivitet, hele gkonomien -1,1 4,0 1,7 1,6 1,2 1,2
Veekst i BVT pr. beskeeftiget -1,8 4,1 1,8 1,5 1,2 1,2

1) Det beregningstekniske forlob i 2013-20 er som anfort det sikaldte hovedforlob med balance pa de
offentlige finanser i 2020, inkl. reform af fortidspension og fleksjob, SU-reform og tilbagetracknings-
reform samt prioriteringer vedrorende offentlig forbrugsvakst og skat.

2) Fortlobet i 2011-12 tager udgangspunkt i Q&onomisk Redegorelse, december 2010. Der er foretaget ju-
steringer af prognosen i lyset af tilkomne okonomisk-statistiske oplysninger, herunder det fo-
relobige nationalregnskab for 2010, hvortil kommer indregning af de skonnede virkninger i
2012 af udbetalinger af efterlonsbidrag mv. som folge af forslaget om tilbagetrakningsreform.

3) Outputgabet i periodens slutir.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For det videre forlgb frem til 2015 forudsaettes en fortseettelse af den genopretning af gko-
nomien, der i decemberredeggrelsen vurderes at veere indledt frem til og med 2012. Der reg-
nes saledes med en fortsat reduktion af outputgabet, sa det bliver lukket i 2015, ligesom den
registrerede ledighed (nettoledigheden) forudseettes at blive reduceret til dens strukturelle ni-
veau, der estimeres til knap 3%z pct. af arbejdsstyrken eller ca. 100.000 personer, jf. figur 2.1
0g 2.2.
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Figur 2.1 Figur 2.2
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Kilde: Egne beregninger. Anm.: Nettoledighed.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Veeksten i efterspgrgslen i 2013-15 ventes ikke mindst drevet af en fortsat relativt stor veekst i
de faste bruttoinvesteringer pd gennemsnitligt 4% pct. pr. ar pa baggrund af, at investerings-
kvoten kom historisk langt ned i 2010.

Tilsvarende er forudsat et fald i den private sektors opsparingskvote til samme niveau som i
2004 i begyndelsen af det sidste opsving. Forbrugsudviklingen er pavirket af tilbagetraek-
ningsreformen, som medfgrer starre livsindkomster og formentlig et mindre behov for opspa-
ring til pensionsformal. Det understattes af lavere efterlgnsbidrag og udbetalingen af tidligere
indbetalte efterlgnsbidrag. Tilbagebetalingen af de tidligere indbetalte bidrag forudseettes at
ske i 2012 og selve udbetalingen har "engangs-effekt” og indgar ikke i den strukturelle saldo.
Det er forudsat, at halvdelen af belgbet indbetales pa pensionsordninger. Samlet ventes en
relativt hgj veekst i det private forbrug i 2013-15 p& gennemsnitligt 2% pct. pr. ar efter det sto-
re fald i privatforbruget i forbindelse med tilbageslaget. | perioden 1990-2015 er den gen-
nemsnitlige arlige realvaekst i det private forbrug dermed 1,8 pct.

Det giver et veesentligt bidrag til veeksten i efterspgrgslen, at eksporten vokser med gennem-
snitligt 4% pct. pr. &r i 2013-15. Det svarer til den gennemsnitlige arlige eksportvaekst siden
1980. Industrieksporten forudseettes fortsat at tabe markedsandele. Eksporten af olie og gas
vil falde som fglge af aftagende produktion i Nordsgen.

Det offentlige forbrug forudseettes i henhold til de besluttede prioriteringer at vokse realt med
Ya pct. pr. ar i 2014-15.

Forudseetningerne om udviklingen i efterspgrgsel og import indebeerer, at BNP kan vokse
med gennemsnitligt 2,1 pct. pr. ar i &rene 2013-15. Det er 0,6 pct.-point mere end vaeksten i
det underliggende produktionspotentiale, hvilket skal ses i sammenhaeng med, at konjunktu-
rerne antages gradvist normaliseret.
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Arbejdsstyrken forudseettes at vokse med 0,6 pct. pr. ar i 2013-15. Det afspejler isaer kon-
junkturbetingede forhold, idet arbejdsstyrken i 2012 vurderes at vaere en del lavere end det
strukturelle niveau®. Hertil kommer virkningerne af de foresl&ede reformer af tilbagetraekning
mv., som virker gradvist fra 2014. Vaeksten i beskaeftigelsen svarer til 0,7 pct. pr. ar. Til sam-
menligning voksede beskeeftigelsen under opsvinget fra 1994 til 2001 med 1,3 pct. om aret
og fra 2004 til 2008 med 1,9 pct. om &ret.

Der skgnnes relativt store produktivitetsstigninger i 2010-12 oven p& deciderede produktivi-
tetsfald i slutningen af hgjkonjunkturen, og i seerdeleshed da den globale krise eskalerede.
Fra 2012 regnes med en strukturel stigning i timeproduktiviteten i de private byerhverv pa 1,5
pct. pr. ar. Det er noget mere end i de seneste 15 ar, men omtrent pa linje med stigningen fra
1990 til 2012 pa 1,4 pct.

Den forudsatte genopretning frem til 2015 med lukning af output- og ledighedsgabene vil vee-
re betinget af, at der ikke indtreeffer starre konjunkturtilbageslag undervejs. Det indebeerer
blandt andet, at der ikke opstar mere grundlaeggende ustabilitet som fglge af hgj oliepris eller
ny finansiel uro i lyset af gaeldsproblemerne i mange lande og globale ubalancer. Det er ogsa
en vigtig forudsaetning, at den strukturelle ledighed kan fastholdes omkring 3%z pct. af ar-
bejdsstyrken, og at udfasningen af de finanspolitiske lempelser mv. i mange lande og den
ventede forggelse af renten forlgber gradvist og afstemt med, at det internationale opsving
tager til i styrke.

2.4.  Vxkst og beskeftigelse frem mod 2020

| perioden fra 2015 til 2020 svarer veaeksten til den potentielle vaekst, idet ledigheden antages
at svare til det anslaede strukturelle niveau, og outputgabet er lukket i alle &r. Den potentielle
veekst anslas med baggrund i udviklingen i antallet af personer i arbejdsstyrken, den struktu-
relle ledighed, timeproduktiviteten og arbejdstiden.

Produktionspotentialet skannes i 1991-2007 at vaere vokset med 2,0 pct. om aret (malt ved
BNP), jf. figur 2.1. Den globale krise vurderes at have reduceret produktionspotentialet séle-
des, at den gennemsnitlige potentielle vaekst i arene 2008-2009 skgnnes til ca. 0 malt ved
BNP (og til ca. % pct. per &r malt ved BVT).

Veeksten i produktionspotentialet vurderes at tiltage til ca. 1,4 pct. om aret i 2010-2015 og til
ca. 1,8 pct. om aret i 2016-20, nar de foreslaede reformer af tilbagetraekning, fartidspension
og SU mv. gennemfgres. Disse reformer skennes saledes at forgge vaekstpotentialet med
ca. ¥ pct. om aret fra 2014 til 2020. Den forudsatte timeproduktivitetsveekst i byerhvervene
pa 1,5 pct. om aret indebzerer, sammen med forudsaetningerne for de gvrige erhverv, at
timeproduktiviteten i hele gkonomien stiger med ca. 1,2 pct. om aret. | nationalregnskabet
indgar ikke en produktivitetsvaekst i den offentlige sektor, hvor produktivitetsveeksten dermed
svarer til omkring 0. For den private sektor svarer produktivitetsvaeksten til ca. 1,5 pct. pr. ar.

! Den stigning, der har varet i antallet af aktiverede uden for arbejdsstyrken og jobsegende studerende mv. (der
indgér i AKU-ledigheden og det EU-harmoniserede ledighedsmal), indgir ikke i det anvendte arbejdsstyrkemal,
der svarer til beskaftigelsen ifolge Nationalregnskabet samt registrerede ledige.
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Tabel 2.3
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk BNP (realt)

1991-07 2008-09 2010-12 2013-15 2016-20
Gennemsnitlig arlig veekst, pct.
Produktionspotentiale (BNP) 2,0 0,0 1,2 1,4 1,8
Heraf bidrag fra:
- Timeproduktivitet (strukturel) 1,3 0,3 1,3 1,1 1,2
- Strukturel ledighed 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,1 0,3 -0,1 0,0 04
- Arbejdstid (strukturel) 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
- Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,1 0,2 0,1
Konjunktur 0,2 -3,2 0,6 0,6 0,0
Faktisk BNP 2,2 -3,2 1,9 2,1 1,8

Anm.: Der er usikkerhed om skonnet for den potentielle vakst i delperioder, herunder om bidragene fra de
enkelte komponenter.

1) Udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke inkluderer bidrag fra eendret befolkning (inkl. nettoind-
vandring) og @ndret antal greensegaengere, som indgir i beskzftigelsen i nationalregnskabet. I 2008-
09 udgjorde hvert af disse to bidrag omkring 0,2 pct.-point.

Kilde: Egne beregninger og Danmarks Statistik.

Antallet af personer i arbejdsstyrken og beskeeftigelsen vokser — trods det negative demogra-
fiske bidrag som falge af befolkningens aldring — med gennemsnitligt 0,4 pct. pr. ar i 2016-20,
jf. figur 2.3. Det skyldes de foresladede reformer af tilbagetraekning mv., jf. tabel 2.4. Dermed
vil den faktiske beskeeftigelse farst i 2020 n& op pd samme niveau som i 2008. Timeprodukti-
viteten i de private byerhverv stiger som tidligere naevnt med 1,5 pct. pr. ar, jf. figur 2.4.
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Figur 2.3 Figur 2.4
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

P& denne baggrund forudsaettes BNP at vokse med 1,8 pct. pr. &r fra 2015 til 2020. Det er lidt
mindre end vaekstraten fra 2012 til 2015 pa lidt over 2 pct., hvor der er et positivt vaekstbidrag
fra normaliseringen af konjunkturerne, jf. tabel 2.4. Det er ogsa lidt mindre end vaeksten i pe-
rioden 1980-2006 pa 2,1 pct. pr. ar i gennemsnit. Den forudsatte potentielle vaekst i 2015-20
er imidlertid ret hgj i lyset af befolkningens aldring og den relativt lave produktivitetsstigning.
Det er en fglge af isaer den foreslaede tilbagetraekningsreform. Uden reformer — og uden den
forudsatte forggelse af produktivitetsstigningen i forhold til udviklingen siden 1995 — vil den
potentielle BNP-vaekst i perioden kun veere knap 1 pct. pr. ar.

Den forudsatte fordeling af veeksten fra 2015 til 2020 pa efterspargselskomponenter ligner
det ovenfor beskrevne forlgb fra 2012 til 2015. Den gennemsnitlige arlige vaekst i det private
forbrug og de faste bruttoinvesteringer er henholdsvis 2% og 3% pct. Der forudseettes en fort-
sat normalisering af investeringskvoten og et moderat fald i den private sektors opsparings-
kvote. Vaeksten i eksporten forudsaettes at blive 4%, pct. pr. ar.

Realveeksten i det offentlige forbrug er 0,8 pct. pr. ar fra 2015 til 2020 i henhold til de priorite-
ringer, der indgér i forlgbet. De primaere offentlige udgifter aftager samlet set fra ca. 55 pct. af
BNP i 2010 til knap 50 pct. af BNP i 2020. Det offentlige forbrug som andel af konjunkturren-
set BNP reduceres dermed fra knap 29 pct. i 2010 til knap 27 pct. i 2020.

Fra 2010 til 2020 skgnnes den demografiske udvikling at treekke ned i arbejdsudbuddet sva-
rende til ca. 66.000 personer inkl. bidrag fra fald i arbejdstiden som fglge af aendringer i ar-
bejdsstyrkens sammensaetning, jf. tabel 1A.4. Dette demografiske dreen pa arbejdsstyrken
modvirkes delvist af de reformer, der allerede er gennemfart, herunder blandt andet skattere-
formen i Forarspakke 2.0 og dagpengereformen. Samlet skannes bidraget fra vedtagne re-
former at svare til ca. 43.000 personer frem mod 2020.

Danmarks konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Kapitel 2 Det samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020

Tabel 2.4
Bidrag til eendringer i arbejdsudbud og beskaeftigelse 2010-20

Virkning i Arbejdstids- I alt
hoveder virkninger
1.000 personer
(inkl. bidrag fra eendret arbejdstid)
Demografisk bidrag (alder, kan, herkomst) -42 -24 -66
Skannet bidrag fra gennemfarte reformer 23 20 43
Bidrag fra forslag til reformer af efterlgn,
fartidspension og SU ? 82 7 89
@vrige forhold under ét * 2 -8 -6
Arbejdsudbud 65 -4 61
Konjunkturbidrag 67 8 75
Faktisk beskaeftigelseseendring 132 3 136
- Bidrag fra endring i ledighed 16 - -
- Bidrag fra eendring i arbejdsstyrke 120 - -
Memoposter
Befolkning 18-64 ar -22
Samlet befolkning 154

Anm.: Arbejdstidsvirkninger er omtegnet til personer med gennemsnitlig arbejdstid.

1) Inkl. dagpengereform, Genopretningsaftale, skatteaftaler 2007 og 2009, og stigningen i efterlonsalde-
ren 12019 og 2020 i medfor af Velfaerdsaftalen.
2) Stigningen i arbejdstiden som folge af reformerne kan henfores til stigningen i folkepensionsalderen,

som indebzrer, at en del 65-arige er beskaftigede pa normale vilkér frem for at vaere beskeftigede
pensionister med lav arbejdstid.

3) Inkl. virkninger af oget opholdstid for indvandrere, stigende uddannelsesniveau, uddannelsesmal i
Velferds- og Globaliseringsaftalerne inkl. draen pé arbejdsstyrken fra flere studerende, graensearbej-
dere samt fremskrivninger af fortidspension og eftetlon i forhold til de demografiske forlob.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Dertil kommer virkningen af de fremlagte forslag til reform af tilbagetraekning, fartidspension
og SU. Tilsammen skgnnes disse reformer at kunne gge arbejdsudbuddet svarende til ca.
89.000 fuldtidspersoner, inklusive afledte virkninger som treekker lidt op i den gennemsnitlige
arbejdstid for visse grupper. Dermed kan der opnds en samlet fremgang i arbejdsudbuddet
fra 2010 til 2020 svarende til i stgrrelsesordenen 61.000 fuldtidspersoner.

Befolkningen vokser samtidig med godt 150.000 personer. Dermed vil den strukturelle be-
skeeftigelse udggre en nogenlunde konstant andel af den samlede befolkning fra 2010 til
2020 (ca. 51 pct.).

Den forudsatte normalisering af konjunkturerne skannes endvidere at bidrage til en stigning i
beskaeftigelsen (inkl. et timebidrag) svarende til 75.000 personer, idet beskeeftigelsen i 2010
vurderes at veere godt 2 pct. lavere end det beregnede strukturelle niveau. Samlet forudsaet-
tes beskeeftigelsen at stige med ca. 132.000 personer.
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Den gennemshnitlige arbejdstid er i de senere r faldet, blandt andet i kraft af konjunkturaf-
matningen efter finanskrisen. Frem mod 2020 forudseettes en lille stigning i den gennemsnit-
lige arbejdstid jf. figur 2.5. Fremskrivningen skal ses i lyset af, at s&endringer i arbejdsstyrkens
sammenseaetning pa alder og ken mv. isoleret set skannes at treekke ned i den gennemsnitli-
ge arbejdstid med i stgrrelsesordenen ¥ pct. svarende til ca. 25.000 personer.

Det fald i arbejdstiden, som den demografiske udvikling mv. isoleret giver anledning til, mod-
virkes imidlertid af de reformer, der er gennemfart i de senere ar. Skatteaftalen 2007, syge-
fraveershandlingsplanen og jobplanen fra 2008 (der blandt andet eendrede reglerne for sup-
plerende dagpenge) samt skattereformen fra 2009 skgnnes at gge den gennemsnitlige ar-
bejdstid med ca. 1,2 pct. fra 2008 til 2020, jf. tabel 2.5. Skatteelementerne i genopretningsaf-
talen — herunder navnlig suspension af reguleringen af belgbsgraenser i arene 2011-13 —
traekker isoleret set ned i den gennemsnitlige arbejdstid med ca. 0,1 pct. Disse skgn skal ses
i lyset af, at der underliggende kan veere et nedadgaende pres pa arbejdstiden, som blandt
andet kommer til udtryk ved, at et flertal af de beskaeftigede @nsker kortere og ikke leengere
arbejdstid.

De foresldede reformer af fartidspension, fleksjob og tilbagetraekning skennes isoleret set at
indebeere et lille positivt bidrag til den gennemsnitlige arbejdstid, herunder i kraft af at den
gennemsnitlige arbejdstid antages at stige for de 65-arige, nér folkepensionsalderen ifalge
tilbagetraekningsudspillet haeves til 66 ar i 2020.

Figur 2.5 Tabel 2.5
Arbejdstid Reformbidrag til endring i den gennemsnitlige
arbejdstid fra 2008 til 2020
= 3 = 3
L= {Cy ATty Pct. 2008-20 2010-20
1600 - r 1600
Bl i s, Skatteaftale 2007 0,3 0,1
1580 - r 1580 Jobplan mv., 2008 0,2 0,0
=5 4 | = Forarspakke 2.0 0,7 0,7
Skat i genopretningsaftale -0,1 -0,1
1540 t 1540 -
Forlgb ekskl. reformer Reformudspil (SU, F@P,
efterlgn) 0,1 0,1
1520 4 F 1520
Reformbidrag i alt 1,2 0,9
1500+t 1500
90 95 00 05 D 5 20
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Egne beregninger.

2.5.  Lon og priser

1 2010 er stigningen i timelgnnen reduceret til lidt over 2 pct. — mod 4%z pct. i 2008 — som fal-
ge af det kraftige og hurtige tilbageslag i forbindelse med finanskrisen, jf. tabel 2.6. Lanstig-
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ningstakten er ogsa blevet reduceret i udlandet, og den danske lgnstigning var derfor i 2010

Det samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020

stadig lidt hgjere end det gennemsnitlige for udlandet, jf. figur 2.6.

Tabel 2.6
Deflatorer og prisindeks

2009 2010 2011 2012 2013-15 2015-20
Arlig veekst, pct.
Forbrugerprisdeflator 1,3 2,6 2,4 1,4 1,9 1,8
Forbrugerprisindeks 1,3 2,3 2,4 1,4 2,2 1,8
Do., HICPY 1,1 2,2 2,6 1,4 2,3 1,9
BNP-deflator 0,4 3,3 1,5 1,7 2,2 2,0
Timelgn, privat sektor (DA) 3,0 2,1 2,4 2,7 2,9 3.3
Lenomkostninger pr. beskeeftiget? 2,7 2,4 2,6 2,8 2,9 3,3
Euroomrédet
HICPY 1,0 2,0 2,1 2,2
Lenomkostninger pr. beskaeftiget” 1,8 1,8 1,8 2,1

1) Det EU-harmoniserede forbrugerprisindeks.
2) Hele okonomien (nationalregnskabsbaseret).

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat, EU-Kommissionen og egne beregninger.

Figur 2.6
Lenstigning i udlandet og Danmark
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Figur 2.7
Udviklingen i konkurrenceevnen
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening og OECD.

Anm.: Konkurrenceevnen er mélt ved lonomkost-

ningerne i industtien i udlandet i forhold til

Danmark korrigeret for valutakurs.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalbanken,
OECD.
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Frem til 2012 skgnnes stabiliseringen af arbejdsmarkedet og det svage fald i ledigheden at
fare til, at den arlige lgnstigning gar op til 2% pct. Videre frem til 2015 er det lagt til grund, at
lenstigningstakten gges til 3,3 pct., hvilket svarer til den forudsatte lgnstigningstakt pa leenge-
re sigt.

Forudseetningerne om lgn og produktivitet indebaerer, at enhedslgnomkostningerne i de pri-
vate byerhverv stiger med 1% pct. pr. ar, jf. figur 2.8, hvilket er pa linje med den mellemfriste-
de inflationstakt.

Forbrugerprisstigningen skgnnes at blive 2,4 pct. i 2011 eller stort set svarende til inflationen i
2010 som fglge af den hgje oliepris, som blandt andet er pavirket af geopolitiske forhold, jf.
tabel 1A.6. Stigningen i de danske forbrugerpriser har siden midten af 2008 veeret starre end
i euroomradet. Det afspejler primaert hgjere prisstigninger for tjenester. | 2012 ventes inflatio-
nen at ga ned til 1,4 pct. afledt af forudsaetningen om en noget lavere oliepris.

| 2016-20 forudsaettes forbrugerprisstigningen at ligge pa 1,8 pct. pr. ar i overensstemmelse
med Den Europaeiske Centralbanks mal om en arlig inflation p& under 2 pct. p4 mellemlang
sigt.

Forudsaetningerne om lgn og priser indebaerer, at der vil veere en arlig stigning i reallgnnen
pa ¥ pct. i 2013-15 og 1% pct. i 2016-20 pa linje med produktivitetsudviklingen. Reduktionen
af den strukturelle produktivitetsstigning i de private byerhverv fra 2 til 1% pct. pr. ar i forhold
til tidligere fremskrivninger har fart til en tilsvarende reduktion af den langsigtede lgnstig-
ningstakt fra 3,8 til de ovenfor naevnte 3,3 pct. pr. ar.

Figur 2.8 Figur 2.9
Stigningen i enhedslgnomkostningerne i Beskeeftigelsesgab og lgnkvote
private byerhverv
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Lagnkvoten vil dermed i 2016-20 svare til det gennemsnitlige niveau for perioden 1980-2006
efter fald frem til 2015 fra det ekstraordineert hgje niveau i kglvandet af finanskrisen, jf. figur
2.9.

2.6.  Opsparing, investeringer, betalingsbalance og net-
tofordringer pa udlandet

Der skete en stor forggelse af den private opsparing efter finanskrisen, og opsparingskvoten
kom op pa et historisk hgijt niveau. Fra 2012 til 2020 forudseettes der at ske en normalisering
af opsparingskvoten, jf. figur 2.10 og tabel 2.7.

Investeringskvoten faldt ligesom forbrugskvoten betydeligt efter finanskrisen og ndede i 2010
ned pa et historisk lavt niveau. Frem til 2020 forudseettes en gradvis stigning i investerings-
kvoten, men med den forudsatte vaekst i de samlede faste bruttoinvesteringer pa gennem-
snitligt knap 4 pct. om aret i 2013-2020 er investeringskvoten fortsat lidt under gennemsnittet
fra 1980 til 20086, jf. figur 2.11.

De modsatrettede beveegelser i opsparings- og investeringskvoten efter finanskrisen farte til
en stor forggelse af den private sektors opsparingsoverskud (finansielle opsparing). Det har
indebaret, at der — trods det store underskud de offentlige finanser — har veeret et betydeligt
overskud pa betalingsbalancen i 2009 og 2010. Der forudsaettes fortsat stort, men faldende
overskud pé betalingsbalancen frem til 2020, idet reduktionen af den private sektors opspa-
ringsoverskud modvirkes af nedbringelsen af underskuddet pa de offentlige finanser, der for-
udseettes at veere i ligevaegt i 2020.

Figur 2.10 Figur 2.11
Privat forbrug og opsparing Investeringskvote
Pct. af disponibel indkomst Pct. af BNP Pct.af BVT Pct.af BVT
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Anm.: Opsparingskvoten er for den samlede private sektor.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De fortsatte overskud pa betalingsbalancen indebeerer, at Danmarks nettofordringer pa ud-
landet forgges fra knap 10 pct. af BNP ultimo 2010 til 38 pct. af BNP ultimo 2020, jf. tabel 2.7.

Tabel 2.7
Opsparing, investeringer, betalingsbalance og nettofordringer p& udlandet

2009 2010 2011 2012 2015 2020

Pct. af BNP

Investeringskvote, privat sektor 15,1 14,2 14,7 15,0 17,2 17,4
Opsparingskvote, privat sektor 21,4 22,2 22,5 23,4 21,1 19,9
Privat finansiel opsparing 6,4 8,4 8,2 8,7 4,2 2,6
Offentlig saldo -2,8 -2,9 -4,0 -4,6 -0,5 0,0
Betalingsbalancen, lgbende poster 3,6 5,5 4,2 4,1 3,7 2,6
Nettofordringer pa udlandet, ult. 4,6 9,6 13,1 16,4 26,6 38,1

Anm: Den offentlige saldo inkluderer i modsztning til den private finansielle opsparing og betalingsbalan-
cen kapitaloverforsler. Summeringen stemmer derfor ikke helt pracis.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 3

3. Udsigterne for de offent-
lige finanser frem til 2020

3.1 De offentlige finanser 1 hovedtrak

Det gkonomiske forlgb frem til og med 2012 tager afsaet i @konomisk Redeggrelse, decem-
ber 2010, som er opdateret pa baggrund af nye oplysninger, som er kommet til siden, og som
har seerlige konsekvenser for de offentlige finanser. Udsigterne for de offentlige finanser frem
mod 2020 er baseret pa et forlgb, der indregner de finanspolitiske prioriteringer, herunder
genopretningsaftalen (2011-13) og regeringens reformudspil vedrgrende tilbagetraekning, SU
og fartidspension/fleksjob mv.

De offentlige finanser er sveekket maerkbart ovenpa finanskrisen og de finanspolitiske lem-
pelser, der er gennemfart for at deempe krisen. Det offentlige overskud pa 3,3 pct. af BNP i
2008 er vendt til et underskud pa 2,9 pct. af BNP i 2010, jf. tabel 3.1. Opgjort p& EDP-form
udgjorde det offentlige underskud i 2010 2,7 pct. af BNP, jf. boks 3.1.

P& baggrund af det opdaterede konjunkturgrundlag for 2010-12 og genopretningsaftalen mv.
skagnnes offentlige underskud pa 4 pct. af BNP i 2011 og 4,6 pct. af BNP i 2012, jf. tabel 3.1.
Skgnnet for 2012 afspejler, at de offentlige udgifter gges ekstraordinaert med ca. 1,6 pct. af
BNP i 2012 som fglge af tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag i forleengelse af udspillet til en
tilbagetraekningsreform. Der er tale om en engangseffekt som ikke indgar i den strukturelle
saldo i 2012.

De store offentlige underskud betyder, at Danmark er kommet ind i EU’s procedure for ufor-
holdsmeessigt store underskud og har faet en henstilling om at starte konsolideringen af de
offentlige finanser i 2011, at stramme finanspolitikken, sdledes at den strukturelle saldo for-
bedres med 1%z pct. af BNP i 2011-13, og at bringe det offentlige underskud under 3 pct. af
BNP senest i 2013. Det indfris blandt andet i kraft af Genopretningsaftalen, som blev vedta-
get i maj 2010, jf. nedenfor.
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Tabel 3.1
Offentlig saldo og geeld

ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2020
Pct. af BNP
Indteegter ESA 542 543 541 520 521 526 530 527| 523
- heraf skatter 48,2 48,2 48,2 46,3 46,8 47,1 475 47,3| 46,8
Udgifter ESA 51,0 572 570 560 56,7 543 542 533 523
Offentlig saldo” B9 33 28 29 -40 -46 -18 -12 -05| 00
Strukturel offentlig saldo 24 -02 -17 -11 -09 -02 -03 -05 0,0
@MU-geeld 345 418 436 43,0 474 480 46,4 46,1| 44,0
Offentlig nettogeeld -66 -46 -1,1 2,9 7.4 8,4 8,7 8,4 5,6
Nettogeeld i stat og kom-
muner 66 -46 -11 3,0 7,4 8,4 8,7 8,3 54

1) Opgjort pa nationalregnskabsform. Skon for den offentlige saldo pA EDP-form fremgar af bilagsta-
bel 2. Underskuddet i 2012 skal ses i lyset af engangsudbetalingen af indbetalte efterlonsbidrag pa
1,6 pct. af BNP i forlengelse af udspillet il en tilbagetrekningsreform.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 3.1
Indberetning af offentlig saldo og geeld under EDP

Som led i Stabilitets- og Veekstpagten foretager Danmark indberetning af offentlig saldo og geeld (GMU-
geeld) til EU-Kommissionen under proceduren om uforholdsmaessigt store budgetunderskud (Excessive De-
ficit Procedure — EDP).

Opgaerelsen af den offentlige saldo pa EDP-form adskiller sig p& visse punkter fra saldoopgerelsen pa nati-
onalregnskabsform. Det skyldes blandt andet, at den offentlige saldo p4 EDP-form indregner nettorenteind-
teegter fra statens rente- og valutaswaps. Hertil kommer en forskelligartet handtering af indteegterne ved
salget af statens UMTS-licenser.

P& EDP-form henregnes alle statens indteegter fra bortauktioneringen af UMTS-licenser til 2001. Provenuet
opfattes med andre om som en slags engangsindteegt, selvom staten de facto vil have indtaegter herfra i
perioden 2001-2011. | nationalregnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indteegter ud
over hele den 20-arige periode, hvor licenserne er geaeldende.

EDP-korrektionerne har kun marginal virkning p& opgarelsen af den offentlige saldo. Korrektionen vedrg-
rende swaprenter bidrager til at styrke den offentlige saldo i 2010 pa EDP-form (0,2 pct. af BNP), mens kor-
rektionen for UMTS-licenser svaekker saldoen pad EDP-form marginalt (0,0 pct. af BNP). Den offentlige sal-
do pa EDP-form er i 2010 opgijort til -2,7 pct. af BNP, jf. tabel a. P& nationalregnskabsform er den offentlige
saldo opgjort til -2,9 pct. af BNP i 2010.

Tabel a
Offentlige finanser pad EDP-form og NR-form, 2008-2013

Pct. af BNP 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Offentlig saldo (EDP-form) 3,2 2,7 -2,7 -3,8 -4,5 -1,7
Offentlig saldo (NR-form) 3,3 -2,8 -2,9 -4,0 -4,6 -1,8

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De offentlige underskud er blandt andet pavirket af skannene for pensionsafkastskatten, som
efter rekordaret i 2010 ventes at veere lavere end normalt navnlig i 2011 og i mindre grad i
2012, jf. figur 3.1. Nar pensionsafkastet ventes at veere mindre end et normalafkast iszer i ar,
skyldes det, at renterne ventes at stige gennem aret, og at pensionskasserne dermed vil fa
kurstab p& deres obligationsbeholdninger. Det kan indebaere negativ skat, som kan fremferes
til 2012, og som dermed kan reducere provenuet nzeste ar.

Skannene for pensionsafkastskatten er imidlertid usikre, fordi provenuet afhaenger af udvik-
lingen p& de finansielle markeder. Siden artusindeskiftet, hvor beskatningen af afkastet pa
pensionsformuerne blev omlagt til det s&kaldte lagerprincip, har skatteprovenuet fra pensi-
onsafkastskatten saledes udvist meget store arlige udsving, fra teet ved 0 i det ene r og om-
kring 2% pct. af BNP det naeste, jf. figur 3.1.
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Det var iseer de rekordhgje indteegter fra pensionsafkastskatten i 2010, som betgd, at under-
skuddet mod forventning kom under 3 pct. af BNP. Ved et normalafkast ville underskuddet
have veeret over 4 pct. af BNP. Samtidig er den ventede stigning i underskuddet fra 2010 til
2011 en konsekvens af, at det meget hgje provenu fra pensionsafkastskatten i 2010 ikke
ventes at gentage sig i 2011. Hvis der ses bort fra udsving i pensionsafkastskatten, sa ventes
underskuddet saledes at falde gradvist fra 4 pct. af BNP i 2010 til knap 3 pct. af BNP i 2012
(nér der ses bort fra engangsudbetalingen af efterlgnsbidrag i forbindelse med tilbagetraek-
ningsreformen i 2012), jf. figur 3.2. Det lavere underskud afspejler blandt andet virkningerne
af Genopretningsaftalen i 2011 og 2012.

Figur 3.1 Figur 3.2
Pensionsafkastskat Offentlig saldo og offentlig saldo ved normalt
provenu fra pensionsafkastskat — forlgb uden
reformer
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Kilde: Egne beregninger.

Med Genopretningsaftalen er der fra 2011 taget fat pa at genoprette den offentlige gkonomi.
Aftalen indeholder konsolideringstiltag for i alt 24 mia. kr. frem mod 2013 og betyder sammen
med den planlagte finanspolitik i gvrigt, at op mod 90 pct. af de lempelser, der blev gennem-
fart i 2009 og 2010, traekkes tilbage frem mod 2013.

Genopretningsaftalen indebeerer blandt andet, at de offentlige forbrugsudgifter skal holdes i
ro i 2011-13. Aftalen indeholder derudover en raekke skatteelementer, der samlet set styrker
de offentlige finanser med ca. 10 mia. kr. i 2013, en halvering af dagpengeperioden fra 4 til 2
ar og en raekke konkrete budgetforbedringer pa statens omrade mv., jf. boks 3.2. Det skan-
nes samlet, at Genopretningsaftalen kan styrke arbejdsudbuddet svarende til godt 10.000
personer.

Med Genopretningsaftalen og den planlagte finanspolitik i gvrigt har Danmark gennemfart fi-
nanspolitiske tiltag i overensstemmelse med EU-henstillingen, jf. boks 3.3 og EU-

Kommissionen "Analysis by the Commission services of the action taken by Denmark”, janu-
ar 2011. Renset for konjunkturer og andre midlertidige forhold skannes underskuddet pa den

Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Kapitel 3 Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2020

strukturelle saldo i KP11 at blive reduceret fra 1,7 pct. af BNP i 2010 til 0,2 pct. af BNP i
2013, svarende til en forbedring pa 1% pct. af BNP. Det faktiske offentlige underskud bringes
i 2013 ned under 3 pct.-s graensen i Stabilitets- og Veekstpagten.

I &rene frem mod 2020 sveekkes de offentlige finanser underliggende som fglge af den de-
mografiske udvikling med flere eeldre og vigende arbejdsstyrke samt faldende Nordsg-
indteegter og energiafgiftsprovenu mv.

De reformudspil, der er lagt frem om tilbagetraekning, SU, fartidspension og fleksjob bidrager
til at sikre strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. | forlgbet er det forudsat, at de
offentlige forbrugsudgifter vokser realt med 0,8 pct. om aret i 2014-2020.

Finanskrisen og svaekkelsen af de offentlige finanser betyder, at den offentlige @MU-geeld
ventes gget til knap 47% pct. af BNP ved udgangen af 2012. Samtidig gges @MU-geelden i
2012 med ca. 1¥2 pct. af BNP som fglge af tilbagebetalingen af indbetalte efterlgnsbidrag i
forbindelse med udspillet til en tilbagetraekningsreform. Fra 2013-2020 ventes @MU-geelden
at falde i pct. af BNP, blandt andet i takt med at de positive virkninger af reformudspillene ind-
traeder fra 2014.

Den offentlige nettogaeld, som ogsé indregner de finansielle aktiver, vendes fra et nettotilgo-
dehavende pa 6% pct. af BNP ved udgangen af 2008 til en nettogeeld pa ca. 7% pct. af BNP
ved udgangen af 2012. Med Genopretningsaftalen deempes gaeldsopbygningen, og netto-
geelden ventes at aftage fra ca. 8% pct. af BNP i 2013 til ca. 5% pct. af BNP i 2020.

Boks 3.2
Genopretningsaftalen

Genopretningsaftalen blev indgaet i maj 2010 og den relevante lovgivning er vedtaget i Folketinget. Aftalen
indeholder blandt andet fglgende initiativer:

« De offentlige forbrugsudgifter holdes i ro i 2011-13

o Nye styringsmekanismer, der sikrer budgetoverholdelse i den kommunale gkonomi

e Suspension af §20-reguleringen i 2011-13

o Udskydelse af den aftalte forhgjelse af topskattegraensen i 2011 i tre &r

o Afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar

* Loft over fradrag for faglige kontingenter og arbejdsgiverbidrag

Omprioriteringerne i genopretningsaftalen indebaerer isoleret set en realvaekst i det offentlige forbrug pa ca.
% pct. om aret i 2011 og 2012 og ca. -¥4 pct. i 2013. Forggelsen af det offentlige forbrug i forhold til KP09 er
finansieret af besparelser pa gvrige udgifter. Udviklingen i forbruget fra 2012 til 2013 skal blandt andet ses i
lyset af lavere udgifter til aktivering, der felger af afkortelsen af dagpengeperioden til 2 &r.

Aftalen skgnnes samlet at styrke arbejdsudbuddet med over 10.000 personer, hvilket skyldes reformerne
pa arbejdsmarkedet.
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Boks 3.3
Efterlevelse af EU-henstillingen

Danmark modtog i juli 2010 en henstilling fra EU om at gennemfare finanspolitiske stramninger pa % pct.
om &ret i 2011-13 og bringe det offentlige underskud ned under 3 pct. af BNP i 2013.

Baseret pa de direkte provenuer udgar den samlede konsolidering i 2011-13 op mod 3 pct. af BNP, jf. tabel
a. Det svarer til ca. 90. pct. af de ansldede lempelser i 2009 og 2010. En raekke andre faktorer svaekker de
offentlige finanser med ca. 1 pct. af BNP frem mod 2013. Sveekkelsen afspejler et strukturelt fald i Nordsg-
indteegterne og ggede udgifter (strukturelt) til pension og rentebetalinger p& den ggede geeld. Netto forbed-
res de offentlige finanser dermed med ca. 2 pct. af BNP fra 2010 til 2013 ud fra en "bottom-up”-vurdering.
Det er mere end den skennede forbedring af den strukturelle saldo pa 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013 (ud
fra en "top-down-vurdering inklusive aendringer i arbejdsudbud mv.).

Tabel a
Finanspolitiske tiltag for at efterleve EU-henstillingen

2011 2012 2013 | 2011-13
Konsolidering i alt (direkte provenuer) 11 0,9 1,0 3,0
- lavere offentligt forbrug 0,6 0,1 0,3 1,1
- lavere offentlige investeringer -0,1 0,2 0,2 0,3
- lavere indkomstoverfarsler (inkl. dagpengereform) 0,1 0,3 0,1 0,6
- finansieringselementer i Forarspakke 2.0 0,1 0,0 0,4 0,5
- Skatteelementer i Genopretningsaftalen 0,3 0,1 0,1 0,5
- gvrige forhold 0,1 0,1 -0,2 0,0
Andre faktorer, der pavirker de offentlige finanser® -0,4 -0,4 -0,2 -1,0
Underliggende aendring i den offentlige saldo
(bottom-up) 0,8 0,5 0,7 2,1
Andring i strukturel saldo (top-down) 0,5 0,2 0,7 15
1) Omfatter faldende Nordso-indtzgter og ogede udgifter til pension og rentebetalinger.

Kilde: Egne beregninger.

EU-Kommissionen har i januar 2011 vurderet, at Danmark har gennemfart finanspolitiske tiltag i overens-
stemmelse med EU-henstillingen. Kommissionen har konstateret, at Danmark har implementeret tiltagene i
Genopretningsaftalen, og at Finansloven for 2011 bekreefter regeringens gennemfgrelse af en begreensning
i veeksten i det offentlige forbrug, jf. EU-Kommissionen "Analysis by the Commission services of the action
taken by Denmark”, januar 2011.
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3.2 Strukturel saldo

Af den samlede sveekkelse af de offentlige finanser pa ca. 6% pct. af BNP fra 2008 til 2010 er
sk@nsmaessigt ca. 4 pct.-enheder udtryk for en reduktion af den strukturelle saldo, som maler
stillingen p& de offentlige finanser korrigeret for konjunkturernes pavirkning og andre midlerti-

Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2020

dige forhold. Det afspejler primeert den meget lempelige finanspolitik i 2009 og 2010.

Tabel 3.2
Strukturel offentlig saldo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2020
Pct. af BNP
1. Offentlig saldo &8 -2,8 -2,9 -4,0 -4,6 -1,8 -1,2 -0,5 0,0
jZJnIE?J:gIr(uon for kon- 1,1 -1,7 -1,8 -1,6 -1,5 -1,1 05 0.0 :
3. Korrektion for saerlige :
poster i alt -0,2 -1,0 0,5 -1,2 -2,2 -0,5 -0,3 0,0
Heraf
Selskabsskat” 02 05 04 02 00 01 00 00 -
Registreringsafgift -0,1 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 -
Pensionsafkastskat -0,4 -0,5 14 -0,8 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 -
Nettorentebetalinger 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 -
Nordsg-indtaegter” 05 -04 0,0 0,2 00 -01 0,0 0,0 -
Specielle poster” 0,4 0,7 00 -01 -1,7 0,1 0,0 0,0 -
4. Strukturel saldo
(1.-2.-3)) 2,4 -0,2 -1,7 -1,1 -0,9 -0,2 -0,3 -0,5 0,0
Memoposter
Outputgab 0,2 -3,4 -2,1 -1,8 -1,7 -1,2 -0,6 0,0 0,0
Beskeeftigelsesgab 2,5 -0,3 -2,4 -2,2 -2,0 -1,3 -0,7 0,0 0,0
Sammenvejet konjunk- 0.0
turgab 12 -2,0 -2,2 -2,0 -1,8 -1,3 -0,7 0,0 ’
1) Ekskl. kulbrinteskat og selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber.
2) Kulbrinteskat, selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber, olierorledningsafgift og overskuds-

deling.

3) Indeholder diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto), herunder bl.a. EU-bidrag, ulandsbistand,

bloktilskud til Fereerne og Gronland, keb og salg af jord og ejendomme osv. Disse specielle poster
kan godt variere noget fra ar til ar. Der er taget serskilt hojde for kapitaloverforslen pa knap 5 mia.
kr. 1 2010 vedrorende pensionsafkastskatten, siledes at denne ikke indgér i den strukturelle saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1 2010 er det strukturelle underskud opgjort til 1,7 pct. af BNP. P& baggrund af konsolide-
ringstiltagene i Genopretningsaftalen mv. udger de beregnede strukturelle underskud 1,1 pct.

Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011

51



52

Kapitel 3 Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2020

af BNP i 2011 og 0,9 pct. af BNP i 2012, mens det strukturelle underskud i 2013 er beregnet
til 0,2 pct. af BNP, jf. tabel 3.2.

Den strukturelle saldo forbedres sdledes med 1% pct. af BNP fra 2010-13 pé linje med hen-
stillingen fra EU. Desuden indebaerer forlgbet, at det faktiske offentlige underskud kommer
under 3 pct. af BNP i 2013 i overensstemmelse med EU-henstillingen.

De faktiske offentlige underskud er i hele perioden 2009-14 stgrre end det beregnede under-
skud pa den strukturelle saldo. Det afspejler overordnet, at konjunktursituationen fgrst anta-
ges normaliseret i 2015.

1 2009-2012 ventes indteegterne fra selskabsskat og registreringsafgift at veere lavere end det
forudsatte normalniveau, samtidig med at konjunkturerne i gvrigt bidrager negativt til den fak-
tiske offentlige saldo. Med undtagelse af det hgje niveau for pensionsafkastskatten i 2010
skgnnes indteegterne fra pensionsafkastskatten ogsa at veere lavere end det forudsatte nor-
malniveau i 2009-2012.

Fra 2012 til 2015 forudseettes en normalisering af aktivitetsniveauet, sd outputgabet og be-
skeeftigelsesgabet er lukket i 2015. Samtidig forudsaettes de midlertidige bidrag fra de seerlige
poster gradvist at falde bort, dvs. korrektionen bliver 0 i 2015. Det betyder, at forlgbet fra og
med 2015 er strukturelt, og at den faktiske saldo dermed antages at svare til den strukturelle
saldo fra 2015.

Virkningen af diskretionaere engangsforhold pa de samlede offentlige finanser (nettofor-
dringserhvervelsen) og statens DAU-saldo er i henhold til retningslinjerne for Stabilitets- og
Konvergensprogrammerne beskrevet i boks 3.4.
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Boks 3.4
Diskretionaere engangsforhold i 2010 og 2011

Diskretioneere engangsforhold mv. skennes at reducere statens DAU-saldo med 2% mia. kr. og den offentli-
ge saldo med 3% mia. kr. i 2010, jf. tabel a. Det afspejler primzert kompensationen i forbindelse med om-
leegning af pensionsafkastskatten fra institut- til individniveau i 2010.

1 2011 er den offentlige saldo samlet set ikke pavirket af diskretionaere engangsforhold, mens forggelsen af
DAU-saldoen pa 6% mia. kr. navnlig skyldes afregning af personskatter mv. til kommunerne for indkomst-
aret 2008.

Tabel a
Diskretioneere engangsforhold i 2010 og 2011

Mia. kr. DAU-saldo Offentlig saldo
Kompensation ifm. omlaegning af pensionsafkastskatten -4,0 -4,0
Afgift af udbetalte SP-midler 1,3 1,3
Afregning af personskatter mv. til kommunerne for indkomstéret 2007 0,9 -
Udlodninger fra 19 og IFU 0,1 -
Et-arige puljer -0,9 -0,9
Kapitaludvidelse i SAS og aktiekab i DONG mv. -2,0 -
Omdannelse af Naviar til selvstaendig virksomhed -1,2 -
Overdragelse af gymnasier mv. i forbindelse med overgang til selveje 3,1 -
Arbejdsmarkedets feriefond 0,5 -
20101 alt -2,2 -3,6
Afregning af personskatter mv. til kommunerne for indkomstéret 2008 4,0 -
Omleegning af statslige aktiver 2,0 -
Udlodninger fra 19 og IFU 0,6 -
Overtagelse af DR'’s pensionskasse 0,8 0,8
Et-arige puljer -0,8 -0,8

2011 alt 6,6 0,0

Anm.: Positive tal afspejler saldoforogelser og negative tal saldoreduktioner.
Kilde: Budgetoversigt 3, december 2010.

3.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken blev lempet markant i 2009 og 2010 i lyset af finanskrisen. De finanspolitiske
lempelser i 2009 og 2010 udgjorde ca. 3% pct. af BNP (malt ved de direkte provenuvirknin-
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ger) og var fordelt med 60 pct. pa& udgiftssiden og resten pa indtaegtssiden. Lempelserne af
finanspolitikken i disse ar skannes at veere starre end i andre OECD-lande.

Aktivitetsvirkningen fra finanspolitikken sk@nnes til 1% pct. af BNP i 2009 og 0,7 pct. af BNP i
2010 inklusive aktivitetsvirkningen fra udbetalinger af SP og selvpensioneringskonti, jf. tabel
4.3. Finanseffekten omfatter ikke aktivitetsvirkningen fra udbetalinger af SP og selvpensione-
ringskonti, da disse ordninger er private opsparingsordninger.

Tabel 3.3
Bidrag til den gkonomiske aktivitetsvaekst fra finanspolitiske lempelser/stramninger mv.

2009 2010 2011 2012 2013

Pct.
BNP-vaekst -5,2 2,1 1,8 1,8 2,1
Outputgab 3,4 2,1 -1,8 1,7 1.2

Pct.-enheder

Et-arig finanseffekt 1,2 0,6 -0,4 -0,4 -0,5
Udbetaling af SP-midler 0,4 0,0 -0,3 0,0 0,0
Selvpensioneringskonti - 0,1 -0,1 0,0 0,0
Samlet 1. &rs virkning (&rlig veekst) 1,5 0,7 -0,8 -0,4 -0,5
Finanspolitik og SP mv. fra og med 2009 (BNP-niveau) 1,5 2,7 2,5 1,8 0,8
Finanspolitik og SP mv. fra og med 2009 (vaekstbidrag) 1,5 1,2 -0,2 -0,7 -0,9
Renteaendringer fra og med 2009 (vaekstbidrag) 0,5 1,5 1,4 -0,1 -0,7
Samlet (finanseffekt, renter mv.) (veekstbidrag) 2,0 2,7 1,2 -0,8 -1,6

Anm.: Finanseffekten omfatter ikke aktivitetsvirkningen fra udbetalinger af SP og selvpensioneringskonti,
da disse ordninger er private opsparingsordninger
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De samlede diskretionaere lempelser mv. i 2009 og 2010 skgnnes i alt at age BNP-niveauet
med 2% pct. i 2010, inkl. 2.-rsvirkninger af lempelserne i 2009.

Med genopretningen af den offentlige gkonomi fra 2011 treekkes stgrstedelen af de finanspo-
litiske lempelser i 2009 og 2010 tilbage frem mod 2013. Den forudsatte finanspolitik indebae-
rer negative veekstbidrag pa i stgrrelsesordenen %-1 pct. af BNP i 2012-2013, malt ved de
fler&rige virkninger. | 2011 er virkningen pa aktiviteten omtrent neutral, hvilket isaer afspejler
virkningen i 2011 af de finanspolitiske lempelser i 2009 og 2010.
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Finanspolitikken i 2011 skal desuden ses i sammenhaeng med den meget lempelige penge-
politik og de lave renter i Danmark. Modelberegninger peger pa, at faldet i renteniveauet fra
og med 2009 giver en aktivitetsvaekst i 2011 pa ca. 1% pct.

3.4 De offentlige indtegter

De samlede offentlige indtaegter falder i 2020-fremskrivningen fra 54%4 pct. af BNP i 2008 til
godt 52 pct. af BNP i 2012. Fra 2012 til 2014 gges de offentlige indtaegter blandt andet som
folge af skattetiltagene i Genopretningsaftalen, hvorefter de offentlige indteegter aftager til ca.
52% pct. af BNP i 2020, jf. tabel 3.5.

Faldet i de offentlige indtaegters andel af BNP fra 2008 til 2020 afspejler hovedsageligt en re-
duktion i skatternes andel af BNP med ca. 1% pct.-enheder’. Hertil kommer bortfaldet af ef-
terlgnsbidrag fra 2012 i forlaengelse af udspillet til en tilbagetraekningsreform.

Faldet i skattetrykket skal blandt andet ses i lyset af en reduktion af selskabsskatteprovenuet
opgjort i pct. af BNP fra et relativt hgjt niveau i 2008. Dertil kommer, at aftagende energifor-
brug i pct. af BNP, som fglge af den teknologiske udvikling og initiativerne i Energiaftalen
2008 mv., reducerer indteegterne fra energiafgifter i pct. af BNP. Endelig bidrager nominal-
princippet i skattestoppet frem til 2020 til en underliggende reduktion af skattetrykket ift. en si-
tuation, hvor punktafgifter og loftet for ejendomsveerdiskatten mv. aktivt var sat op i forhold til
geeldende regler?.

Skattereformen i Forarspakke 2.0 er fuldt finansieret (eksklusiv afledte virkninger fra starre
arbejdsudbud mv.). Skattenedszettelserne er gennemfert fra 2010 med henblik pa at under-
statte efterspargslen under krisen, mens finansieringselementerne indfases mere gradvist.
blandt andet ved en forggelse af grgnne afgifter, hgjere afgifter pa usund kost, lavere fradrag
samt fiernelse af seerordninger for erhvervslivet mv. Reformen ventes samlet at styrke den fi-
nanspolitiske holdbarhed med 5% mia. kr. i kraft af stgrre arbejdsudbud mv.

Skatteelementerne i Genopretningsaftalen og en normalisering af provenuet fra pensionsaf-
kastskat efter ret lavt provenu i 2008 medfarer ogséa stigende skatteprovenu frem mod 2013.
Frem mod 2020 vokser provenuet fra pensionsafkastskatten til ca. 1 pct. af BNP afledt af
blandt andet voksende pensionsformuer i pct. af BNP.

! Skatteomlaegningen i Fordrspakke 2.0 indebarer en reduktion i personskatterne og en stigning i de indirekte skat-
ter, der isoleret set bidrager til en teknisk reduktion i det opgjorte skattetryk i pct. af BNP. Det skyldes, at de indi-
rekte skatter indgar i BNP, som er opgjort i markedspriser. Stigningen i de indirekte afgifter, som indgér i BNP,
svarer isoleret set til ca. 0,8 pct. af BNP og reducerer dermed som folge af denne nevnereffekt det opgjorte skat-
tetryk med ca. 0,4 pct. af BNP i 2015.

2 Nominalprincippet i skattestoppet indgar i medfor af Fordrspakke 2.0 frem til 2019. Skatteomlagningen er fuldt
finansieret pa sigt og bidrager til at styrke de offentlige finanser i 2015 (og derefter), jf. KP09.
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Tabel 3.5
Offentlige indtaegter

ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Pct. af BNP

Offentlig saldo B9 33 28 29 -40 -46 -1,8 -12 -05 0,0

(NR-form)

Offentlige udgifter 51,0 57,2 570 56,0 56,7 54,3 542 533 523
Offentlige indteegter 542 543 541 520 521 526 530 527 523
- Skatter (skattetryk) 48,2 48,2 48,2 46,3 46,8 47,1 475 47,3 46,8
- Personskatter mv.” 21,4 224 205 204 206 20,7 208 206 20,2

s eyl 07 07 07 07 07 07 07 07 06

skat

- Arbejdsmarkedsbidrag 4,6 48 47 4,5 45 4,5 45 45 45
- Pensionsafkastskat 0,5 0,5 2,4 0,2 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0
- Selskabsskatter 33 2,5 2,7 3,0 3,0 3,0 Sl 3,1 31
- Moms 10,1 10,2 99 10,0 9,9 99 10,0 100 10,0

" IR SR L (IR 12 14 14 1,4 14 14 14 14 14

skyld mv.)

- Afgifter 6,0 55 57 5,8 5,8 6,0 6,1 6,1 59
- Sociale bidrag 1,0 1,0 1,0 1,0 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
- Renteindtaegter D41 1,7 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 19
- @vrige indteegter 4,3 4,2 4,2 4,1 3,7 3,9 3,9 3,8 3,6
1) Personskatter mv. indeholder kildeskatter (herunder ejendomsveardiskat), vagtafgift fra husholdnin-

ger, bo- og arveafgift samt andre personlige skatter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

3.5 De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP er steget fra ca. 51 pct. af BNP i 2008 til ca. 57 pct. af
BNP i 2010, hvorefter de offentlige udgifter forudsaeettes at falde gradvist til 53V pct. af BNP i
2015 og 52%a pct. af BNP i 2020, jf. tabel 3.6. Stigningen fra 2008 til 2010 afspejler savel til-
tagende primeere udgifter som stigende renteudgifter i lyset af stigningen i den offentlige
geeld og desuden konjunkturudviklingen med et stort fald i BNP. Opgjort i pct. af konjunktur-
renset BNP steg de primaere udgifter fra ca. 51 pct. i 2008 til 53% pct. i 2010.
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Tabel 3.6
Offentlige udgifter

ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Pct. af BNP

Offentlig saldo (NR-form) B9 33 -28 -29 40 -46 -18 -12 -05 0,0
Offentlige indtaegter 542 543 541 520 521 526 530 527 523
Offentlige udgifter 51,0 572 570 560 567 543 542 533 523
- Primaere udgifter 49,1 549 548 539 546 520 51,7 508 497
- Offentligt forbrug P3 26,7 300 29,4 287 284 278 276 272 268
- Offentlige investeringer 1,9 2,1 2,2 2,3 2,1 1,9 1,8 1,8 1,8
- Indkomstoverfarsler p62 151 171 17,3 173 169 168 166 164 158
- Subsidier D3 22 26 26 25 25 24 24 24 25
- @vrige primeere udgifter 3,2 3,1 3,2 3,1 4,7 3,1 3,2 3,1 29
- Renteudgifter D41 18 23 22 21 22 24 25 25 26

Pct. af konjunkturrenset BNP

Offentlige udgifter 52,8 548 559 550 558 538 537 533 523
- Primeere udgifter 50,9 526 53,7 529 536 514 513 50,8 49,7
- Offentligt forbrug P3 27,7 28,7 288 282 279 275 274 27,2 268
- Offentlige investeringer 2,0 2,0 2,1 2,2 2,1 1,8 1,8 1,8 18
- Indkomstoverfarsler D62 156 16,4 170 170 16,7 16,6 165 16,4 1538
- Subsidier D3 2,3 2,5 2,6 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5
- @vrige primaere udgifter 34 3,0 3,2 3,0 4,6 3,1 3,1 3,1 2,9
- Renteudgifter D41 1,9 2,2 2,2 2,1 2,1 2,4 2,5 2,5 2,6

Anm.: De offentlige udgifter i pct. af konjunktutrenset BNP renser skonsmeassigt for den del af udsvingene
i de offentlige udgifters BNP-andel, der afspejler nzevner-effekten af konjunkturudsving mv. Dvs. de
offentlige udgifter (i tzlleren) til bl.a. dagpenge mv. er ikke renset for konjunkturvirkninger. Kon-
junkturrenset nominelt BNP er opgjort ved hjzlp af et univariat Kalman-filter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Frem mod 2020 reduceres de primeere udgifter til knap 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP, jf.
figur 3.3. Det er en central betingelse for at sikre balance pa de offentlige finanser i 2020, at
de primaere udgifter reduceres til under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020.

De lavere primaere udgifter frem mod 2020 afspejler, at forslagene om reformer inden for til-
bagetraekning, SU og fartidspension reducerer udgiftsandelen frem mod 2020 med godt 2

pct. af BNP —i kraft af starre beskaeftigelse og produktion, og fordi udgifterne til overfgrsler
mindskes. Samtidig vil den forudsatte konjunkturnormalisering frem mod 2015 bidrage til la-
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vere udgiftstryk. Normaliseringen af konjunkturerne vil sdledes bidrage til hgjere produktion
og lavere udgifter til blandt andet arbejdslgshedsdagpenge og aktivering.

Figur 3.3 Figur 3.4
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Anm.: De primeare udgifter er korrigeret for tilbagebetalingen af indbetalte efterlonsbidrag i 2012.
Kilde: Egne beregninger.

De offentlige renteudgifter ventes at stige fra 1,8 pct. af BNP i 2008 til 2,6 pct. af BNP i 2020.
Stigningen i de offentlige renteudgifter skal ses i lyset af geeldsopbygningen oven pa finans-
krisen samt fra 2010 en forudsat gradvis stigning i renteniveauet frem mod 2020.

Forudseetninger om de offentlige forbrugsudgifter

Genopretningsaftalen indebaerer som naevnt, at de offentlige forbrugsudgifter holdesiro i
2011-13, og der skgnnes samlet en realveekst i det offentlige forbrug pa -0,3 pct. i 2011, 0,5
pct. i 2012 og -0,3 pct. i 2013.

Med de indregnede reformer er der i 2020-forlgbet plads til, at udgifterne til offentligt forbrug
kan vokse med 0,8 pct. (realt) om aret i 2014-2020. Det svarer til et arligt laft i ressourcerne
pa ca. 4 mia. kr.

| de seneste 30 ar har realveeksten i det offentlige forbrug i gennemsnit udgjort 1,6 pct. om
aret. Det er dermed et grundvilkar, at veeksten i det offentlige forbrug bringes ned fremadret-
tet. Det kreever fast udgiftsstyring og prioritering af de offentlige udgifter. Der indfares derfor
et nyt styringssystem med bindende udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner,
der seetter klare graenser for udgifterne i overensstemmelse med det overordnede méal om at
sikre balance i 2020.

Med den forudsatte realveekst i det offentlige forbrug og den forudsatte normalisering af kon-
junkturerne frem mod 2015 skgnnes de offentlige forbrugsudgifter at falde fra knap 29 pct. af
konjunkturrenset BNP i 2010 til 27 pct. i 2020, jf. figur 3.4. Det er et vigtigt pejlemaerke i 2020-
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forlgbet, at de offentlige forbrugsudgifter maksimalt kan udggre knap 27 pct. af konjunktur-
renset BNP i 2020.

Forbrugsudgifternes andel af BNP afhaenger blandt andet af veeksten i produktionen — og
dermed af den forudsatte produktivitetsveekst i den private sektor. | fremskrivningen forud-
saettes en produktivitetsvaekst pa ca. 1% pct. i gennemsnit i perioden (i de private byerhverv).
Det er mere end i &rene siden 1995. Hvis den hgjere produktivitetsvaekst ikke realiseres, sa
mé vaeksten i de offentlige udgifter reduceres for at sikre balance i 2020. Det sker som ud-
gangspunkt via den automatiske satsregulering af overfarslerne og ved, at de offentlige lgn-
ninger normalt falger udviklingen i de private Ignninger. Men det kraever typisk ogsa en lidt
lavere realveaekst i det offentlige forbrug.

| forlgbet er den offentlige beskaeftigelse forudsat uaendret frem til 2015, hvorefter den offent-
lige beskaeftigelse stiger svagt frem til 2020, jf. figur 3.5. Forudseetningerne om udviklingen i
den offentlige beskeeftigelse skal ses i sammenhaeng med forudsaetningerne om en afdeem-
pet veekst i de offentlige forbrugsudgifter. Den offentlige beskaeftigelse falder dermed svagt
som andel af den samlede (strukturelle) beskeeftigelse. 1 2020 udger den offentlige beskaefti-
gelse knap 29% pct. af den samlede beskaeftigelse — svarende til niveauet i 2007 far krisen.
Udviklingen i den offentlige beskeeftigelse frem mod 2020 vil afhaenge af, hvordan ressour-
cerne til offentlig service bliver disponeret mellem offentlig beskaeftigelse og kab af varer og
tienester (netto) fra den private sektor.

Figur 3.5 Figur 3.6
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Pct. 1.000 personer Pct. af samlet offentligt forbrug
35 r 900 34 - - 34
34 ) ;
Offentlig beskaeftigelse
r 850 ] L
(hakse) 32 32
r 800 30 | L 30
r 750 28 | L 28
1 Pct. af strukturel r 700 26 1 L 26
beskaftigelse
27
r 650 ] L
26 24 24
25 +———————————+ 600 22 | L 22
80 85 90 95 00 05 10 5 20
20 +————rr—r—r——+ 20

90 95 00 05 10 5 20

Anm.: Der er korrigeret for strejkerne i den of- Anm.: Det offentlige varekob er opgjort i pct. af
fentlige sektor i foriret 2008. det samlede offentlige forbrug ekskl. af-
Kilde: Egne beregninger. skrivninger.

Kilde: Egne beregninger.

@vrige udgifter

Som fglge af det gkonomiske tilbageslag er der fremrykket og igangsat offentlige investerin-
ger i 2009 og 2010. Dermed forventes de offentlige investeringer at udggre mere end 2 pct.
af BNP i bade 2009 og 2010, hvilket er et hgjt niveau efter danske forhold. Der ventes et vist
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overlgb af investeringer fra 2010 ind i 2011. Det hgje niveau for de offentlige investeringer i
2009 og 2010 ventes saledes at fortseette i 2011.

Frem mod 2020 er det lagt til grund, at de offentlige investeringer gradvist vender tilbage til et
mere normalt niveau. De offentlige investeringer antages saledes at falde til 134 pct. af BNP i
2020. Det svarer til det historiske gennemsnit siden 1990.

Indkomstoverfarslernes andel af BNP er ret afheengig af konjunkturerne. Fra 2008-2010 gges
indkomstoverfarslerne saledes fra ca. 15% pct. af BNP til ca. 17 pct. af (konjunkturrenset)
BNP, hvorefter den forudsatte konjunkturnormalisering og virkningerne af reformerne vedrg-
rende tilbagetreekning, SU og fartidspension reducerer overfarslerne til 15% pct. af (konjunk-
turrenset) BNP i 2020.

@gede udgifter til folkepension i lyset af flere pensionister bidrager til en underliggende stig-
ning i indkomstoverfarslernes andel af BNP pa ca. 0,4 pct. af BNP fra 2013 til 2020.

3.6 Saldoen for de offentlige delsektorer

Underskuddet pé statens finanser aftager frem mod 2013, nar der ses bort fra tilbagebetaling
af tidligere indbetalte efterlgnsbidrag, som ifglge tilbagetraekningsudspillet antages at ske i
2012. Kommunernes saldo antages at udvise balance i fremskrivningsperioden, jf. tabel 3.7.

Tabel 3.7
Offentlig saldo — fordelt pa delsektorer

ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Pct. af BNP

Offentlig saldo 33 -28 -29 40 -46 -18 -12 -05 0,0
Heraf:

Staten 37 -20 -24 -40 -46 -17 -11 -05 0,0
Kommuner og regioner -04 -08 -05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde 00 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pd nettofordringserhvervelsen i den samlede
kommunale sektor (kommuner og regioner) i perioden 2011-2020.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Overskuddet pa statens saldo (nettofordringserhvervelsen) pa 3,7 pct. af BNP i 2008 ventes
séledes at vaere vendt til underskud pa 4 pct. af BNP i 2011 og 4,6 pct. af BNP i 2012. Un-
derskuddet i 2012 afspejler som naevnt tilbagebetalingen af indbetalte efterlgnsbidrag.
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I takt med genopretningen af de offentlige finanser frem mod 2013 og de indregnede forud-
seetninger om reformvirkninger og offentlig forbrugsveaekst frem til 2002 samt normaliseringen
af aktivitetsniveauet ventes statens finanser at udvise balance i 2020.

Den kommunale sektors finanser — opgjort pa kassebasis — skal som udgangspunkt balance-
re. | forbindelse med de arlige gkonomiaftaler med de kommunale parter sikres der — via sta-
tens bloktilskud — fuld finansiering af den aftalte udgiftsveekst. Det sker inden for rammerne af
skattestoppet, der geelder for henholdsvis kommuner og regioner under ét.

Opgjort pa nationalregnskabsform (nettofordringserhvervelsen) kan den kommunale saldo i
enkelte ar udvise overskud eller underskud af en vis starrelse. Danmarks Statistiks seneste
opggrelse af de offentlige finanser i 2010 (offentliggjort 23. marts 2011) indebar et national-
regnskabsmaessigt underskud i den kommunale sektor (nettofordringserhvervelse) pa 8,6
mia. kr. svarende til 0,5 pct. af BNP. | fordelingen af det offentlige overskud pa delsektorer i
tabel 3.7 er antaget, at kommunernes saldo er i balance fra 2011.

De sociale kasser og fonde udggres af A-kasserne og Lenmodtagerne Garantifond. Nettofor-
dringserhvervelsen i de sociale kasser og fonde runder af til 0,0 pct. af BNP i hele perioden
2010-2020.

3.7 Den offentlige gzld

Pa baggrund af store underskud pa de offentlige finanser samt opbygningen af statslige fi-
nansielle reserver gges geelden fra 34% pct. af BNP i 2008 til 48 pct. af BNP i 2013. Fra 2013
til 2020 stabiliseres @MU-geelden som andel af BNP i takt med genopretningen af den offent-
lige skonomi og de positive virkninger af reformudspillene vedrgrende tilbagetreekning, SU og
fartidspension/fleksjob, jf. tabel 3.8.
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Tabel 3.8
Den offentlige @MU-geeld

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2020 |08-20

Pct. af BNP
@MU-geeld (niveau i slutar) 345 41,8 43,6 43,0 47,4 48,0 46,4 46,1| 44,0
AEndring i geeldskvoten 73 18 -05 43 07 -16 -03| -05| 95

Bidrag til eendring i geeldskvoten

- Stat og kommuners primeere saldo 24 24 35 40 10 03 -03| -0,8 9,9
- Renteudgifter (netto) 03 05 05 06 08 08 08 0,7 8,4
- Nominel BNP-vaekst 20 -24 -14 -17 -20 -18 -23| -18]|-181
- Finansielle forhold mv. 26 13 31 14 09 -09 15 1,3 9,3

Anm.: Finansielle forhold mv. afspejler blandt andet Den Sociale Pensionsfonds beholdning af statsobliga-
tioner, som modregnes i den opgjorte OMU-gzeld. Hertil kommer virkningen pd @MU-gzlden af
indtegter fra omlegning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pa skatte-
omridet, emissionskurstab, genudlan til statsgaranterede enheder mv.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Samlet set forudseettes @MU-geelden at gges med ca. 9% pct. af BNP fra 2008 til 2020, jf.
tabel 3.8.

Den forudsatte udvikling i stat og kommuners primeere saldo bidrager samlet set til en stig-
ning i @MU-gaelden pa ca. 10 pct. af BNP fra 2008 til 2020, mens stat og kommuners netto-
renteudgifter i samme periode akkumuleret udger ca. 8% pct. af BNP, jf. tabel 3.8.

Veeksten i nominel BNP bidrager isoleret set til en reduktion af @MU-geelden pa ca. 18 pct.-
point, nar geelden males som andel af BNP.

Endelig medfgrer finansielle forhold mv. — der blandt andet afspejler emissionskurstab, gen-
udlan til statslige selskaber, omleegning af statslige aktiver og passiver og Den Sociale Pen-
sionsfonds beholdning af statsobligationer — samlet set en stigning i @MU-gzelden pa ca. 9%
pct. af BNP fra 2008 til 2020.

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet i @MU-gaelden. Den offentlige net-
togeeld — som opggres af Danmarks Statistik med udgangspunkt i nationalregnskabet — om-
fatter alle offentlige finansielle aktiver og passiver i stat, regioner, kommuner samt sociale
kasser og fonde. For statens vedkommende indgar derfor blandt andet aktiver i form af udlan
til de statsgaranterede enheder og statslige aktiebesiddelser®. Det er nettogeelden, der indgar
i opgerelsen af den finanspolitiske holdbarhed®.

3 Den offentlige nettogzld er (i modsatning til @MU-gzlden) opgjort til markedsvaerdi. Udviklingen i nettogael-
den folger i udgangspunktet den offentlige saldo (nettofordringserhvervelsen), men pavirkes ogsa af kursregule-
ringer.

4 Nettogzlden er definitionsmassigt afstemt med nettofordringserhvervelsen i nationalregnskabet.
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1 2000 udgjorde den offentlige nettogeeld 22% pct. af BNP. Ved udgangen af 2008 var den of-
fentlige nettogeeld vendt til et nettotilgodehavende pé ca. 6% pct. af BNP, jf. tabel 3.9. Saldo-
udviklingen indebzerer, at der opbygges en offentlig nettogeeld pa ca. 8% pct. af BNP frem
mod 2014, hvorefter nettogeelden aftager til 5% pct. af BNP i 2020.

Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2020

Tabel 3.9

Udviklingen i forskellige offentlige geeldsbegreber, ultimo aret

2000 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2020
Pct. af BNP
@MU-geeld 52,4| 345 41,8 43,6 43,0 47,4 480 464 46,1| 44,0
Offentlig nettogaeld® 225| 66 -46 -11 29 74 84 87 84| 56
Nettogeeld i stat og kommuner? 236| 66 -46 -11 30 74 84 87 83| 54

1) For perioden 2011-20 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i den samlede of-

fentlige saldo mv.

2) For perioden 2011-20 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i stat og kommu-

ners saldo mv.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formuen i de sociale kasser og fonde (dvs. a-kasser og Lgnmodtagernes Garantifond) udgar
teet pa O pct. af BNP i &rene 2008-10. Det betyder, at der kun er en marginal forskel p& natio-

nalregnskabets opggrelse af den samlede offentlige nettogeeld og nettogeelden i stat og

kommuner.

Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011

63






Kapitel 4

4. Felsomhedsanalyser og
sammenligning med

KP09

Forlgbet i Konvergensprogrammet (KP11) svarer til den fremskrivning, som ligger til grund for
Reformpakke 2020. 2020-forlgbet er baseret pa konjunkturvurderingen i @konomisk Redegga-
relse, december 2010, som er opdateret med nyere oplysninger med seerlig betydning for de
offentlige finanser. Blandt andet er skannet for oliepriserne sat op i 2011-2012.

Der er mere tydelige tegn pd, at det moderate opsving er ved at blive selvbaerende, men
samtidig er der betydelig usikkerhed om den gkonomiske udvikling pa 1-2 ars sigt, herunder
om styrken i det igangveerende internationale opsving. Usikkerheden afspejler blandt andet
de store offentlige l&nebehov i mange lande, som Igbende medfarer usikkerhed pa de finan-
sielle markeder, samt behovet for at stramme finanspolitikken mange steder og traekke de
ekstraordinaere pengepolitiske lempelser tilbage efter krisen. Omvendt kan privatforbrug og
investeringer stige ganske meget fra et lavt niveau, hvis fremgangen viser sig at veere vedva-
rende. Usikkerheden gar sdledes i begge retninger i forhold til centrale forlgb.

| det fglgende illustreres falsomheden af de offentlige finanser og det makrogkonomiske for-
lzb over for eendrede forudszetninger p& udvalgte omrader, herunder i lyset af de krav, der
stilles i Code of Conduct for EU-landenes Stabilitets- og Konvergensprogrammer. Fglsomhe-
den illustreres i forhold til EU-kommissionens forudsaetninger om den internationale gkonomi
mv. for 2011 og 2012 (jf. afsnit 4.1.1), i forhold til et mere positivt, efterspgrgselsdrevet sce-
narie og et mere negativt scenarie med hgjere renter (jf. afsnit 4.1.2) samt i forhold til eendre-
de forudseetninger om oliepriserne pa leengere sigt (jf. afsnit 4.1.3).

I afsnit 4.2 sammenholdes forlgbet i KP11 med sidste &rs konvergensprogram.

4.1 Folsomhedsanalyser

4.1.1 EU-kommissionens eksterne forudsaetninger
KP11-forudseetningerne om den internationale gkonomi ligger omtrent pa linje med EU-
kommissionens forelgbige forarsprognose og de feelles eksterne forudsaetninger, som med-
lemslandene kan laegge til grund for stabilitets- og konvergensprogrammerne, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1

Eksterne forudsaetninger

2010 2011 2012
KP11 EU KP11 EU
Eksportmarkedsvaekst 7,3 5,8 6,6 6,3 5,8
Ré&oliepris, USD pr. tande 80 106 113 100 112
Kort rente, pct.-point 0,8 1,4 1,6 2,0 2,6
Lang rente, pct.-point 2,7 3,3 34 3,9 3,7

Kilde: @R December 2010 og EU-kommissionens “Common external assumptions”.

Set over arene 2011 og 2012 under ét er forudsaetningerne vedrarende eksportmarkedsvaek-
sten séledes stort set identiske. EU-kommissionen forudseetter imidlertid en noget hgjere
oliepris i bdde 2011 og 2012. EU-forudseetningerne indebzaerer desuden en stgrre stigning i
de korte renter end forudsat i KP11, mens de lange renter omvendt er lidt lavere i 2012.

Tabel 4.2
Alternativt forlgb: Udlandsveekst og renteforudsaetninger

2010 2011 2012
KP11-forlgb
Real BNP-vaekst 2,1 1,7 1,8
Ledighed pct. af arbejdsstyrken 4,0 3,8 3,7
Offentlig saldo, pct. af BNP -2,9 -4,0 -4,6
Strukturel saldo, pct. af BNP -1,7 -1,1 -0,9
@MU-geeld, pct. af BNP 43,6 43,0 47,4
EU-Kommissionens udlandsforudsaetninger
Real BNP-vaekst 2,1 1,8 1,4
Ledighed pct. af arbejdsstyrken 4,0 3,8 3,9
Offentlig saldo, pct. af BNP -2,9 -4,0 -4,6
Strukturel saldo, pct. af BNP -1,7 -1,1 -0,9
@MU-geeld, pct. af BNP 43,6 43,0 47,6

Anm: Den offentlige saldo i 2012 og gzelden fra 2012 og frem er pavirket af den forudsatte engangsudbeta-
ling af efterlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP, jf. kapitel 3.
Kilde: Egne beregninger pa ADAM.
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En modelberegning, som indregner virkningen af Kommissionens forudsaetninger om ud-
landsveekst, renter, valutakurs og oliepris, indebeerer stort set usendret BNP-veekst i 2011,
hvor den hgijere eksportmarkedsvaekst modsvares af hgjere renter, jf. tabel 4.2. 1 2012 giver
de feelles eksterne forudsaetninger anledning til lavere vaekst, idet udlandsvaeksten og hgjere
korte renter begge traekker i retning af lavere efterspargselsveekst. Den sdledes beregnede
vaekst er mindre end den, som EU-kommissionen venter i sin prognose for Danmark i 2012.

De aendrede udlandsforudseetninger har kun marginal betydning for de offentlige finanser, og
den offentlige saldo er usendret i bAde 2011 og 2012. Det daekker over modsatrettede effek-
ter, hvor virkningen pa de offentlige finanser i 2012 af den lavere aktivitet modsvares af hgje-
re indtaegter fra Nordsgen som fglge af hgjere oliepris.

4.1.2  Positivt og negativt scenarie

Usikkerhederne om det samfundsakonomiske forlab gar som naevnt i begge retninger og de
offentlige finansers falsomhed overfor eendrede forudsaetninger er illustreret i to alternative
scenarier.

1. Et positivt forlgb hvor normaliseringen af den indenlandske efterspgrgsel forlaber hurti-
gere end forventet, konkret ved at det private forbrug gges mere end forudsat. Dette for-
lgb kan ses i lyset af, at husholdningernes opsparingskvote under krisen steg til et histo-
risk hgit niveau, og at der nu er tegn pé&, at bolig- og arbejdsmarkedet er stabiliseret.

2. Etnegativt forlab hvor savel indenlandske som udenlandske renter gges langs hele ren-
tekurven, fx afledt af en hurtigere normalisering af pengepolitikken i euroomradet for at
sikre mod mellemfristet inflationspres, og hvor renteforhgjelserne saledes ikke afspejler
bedre konjunkturforhold (jf. i gvrigt den hurtigere stigning i den korte rente i de eksterne
forudseetninger ovenfor).

| det positive forlgb gges forbrugskvoten gradvis med ca. 1% pct.-point fra 2011 til 2014. Den
ggede indenlandske aktivitet gger BNP i nogle ar, og ledigheden reduceres til under 3 pct. af
arbejdsstyrken. Den offentlige saldo forbedres blandt andet som fglge af den lavere ledighed
og hgjere provenuer fra indirekte afgifter. Den faktiske saldo er i dette forlgb teet pa balance i
2014, og @MU-geelden er ca. 2V4 pct. af BNP lavere end i hovedforlgbet. jf. tabel 4.3.
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Tabel 4.3
Alternative forlgb — positivt og negativt scenarie

2011 2012 2013 2014
Positivt scenarie
BNP-vaekst 2,1 2,2 2,4 2,0
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 3,7 3,3 3,0 2,7
Offentlig saldo, pct. af BNP -3,8 -4,1 -1,0 -0,2
- heraf pensionsafkastskat 0,2 0,9 0,9 1,0
@MU-geeld, pct. af BNP 42,8 46,7 46,5 43,9
Negativt scenarie
BNP-vaekst 1,4 0,8 1,7 1,6
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 4,0 4,4 4,7 4,9
Offentlig saldo, pct. af BNP -4,2 -6,0 -3,0 -2,6
- heraf pensionsafkastskat 0,2 0,2 0,8 0,9
@MU-geeld, pct. af BNP 43,2 49,0 50,8 50,6
Konvergensprogram 2011
BNP-vaekst 1,8 1,8 2,1 1,8
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 3,8 3,7 3,6 3,5
Offentlig saldo, pct. af BNP -4,0 -4,6 -1,8 -1,2
- heraf pensionsafkastskat 0,2 0,9 0,9 1,0
@MU-geeld, pct. af BNP 43,0 47,4 48,0 46,4

Anm: Den offentlige saldo i 2012 og gzlden fra 2012 og frem er péavirket af den forudsatte engangsudbeta-
ling af efterlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP, jf. kapitel 3.
Kilde: Egne beregninger pa ADAM.

| det negative forlgb gges de indenlandske og udenlandske rentesatser permanent med 1
pct.-point. Den offentlige saldo forveerres med 0,2 pct. af BNP i 2011 og med 1,2 til 1,4 pct. af
BNP i perioden 2012 til 2014. Det offentlige underskud udger 2,6 pct. af BNP i 2014 mod 1,2
i hovedforlgbet, og @MU-geelden er gget med godt 4 pct. af BNP. De offentlige finansers
kortsigtede rentefglsomhed er sdledes ret betydelig.
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En veesentlig arsag til udviklingen i den offentlige saldo i 2012 og 2013 er, at rentestigningen
reducerer indtaegterne fra pensionsafkastskatten'?. Det skyldes, at rentestigningen vil fare til
betydelige kurstab pa de skattepligtige pensionsselskabers obligationsbeholdninger, hvor-
med skattegrundlaget for pensionsafkastskatten reduceres betragteligt. Det skannede prove-
nu fra pensionsafkastskatten i 2011 pa 0,2 pct. af BNP reduceres ikke yderligere®, men pro-
venuet reduceres med 0,7 pct. af BNP i 2012 og 0,1 pct. af BNP i 2013 og 2014, idet der bli-
ver fremfart negativ skat. Provenutabet fra pensionsafkastbeskatningen som fglge af hgjere
rente er imidlertid ikke permanent og svaekker som udgangspunkt ikke den finanspolitiske
holdbarhed.

Rentestigningen reducerer den gkonomiske aktivitet, og dermed gges ledigheden til knap 5
pct. Dette forvaerrer den offentlige saldo yderligere via de automatiske stabilisatorer. Samtidig
gges rentebetalingerne pa den offentlige gzeld.

BNP-niveauet er knap 2 pct. lavere i 2013 end i hovedforlgbet, og den offentlige saldo svarer
til 3 pct. af BNP (pa NR-basis). Dermed er underskuddet p&4 EDP-basis knap 3 pct. af BNP.
Underskuddet i 2013 er dermed fortsat under 3 pct. graensen i Stabilitets- og Veekstpagten i
forlgbet. Usikkerheden om den faktiske saldo er betydelig i lyset af en reekke volatile ind-
teegtskomponenter som pensionsafkastskatten og olieindteegterne fra Nordsgen, samt de of-
fentlige finansers ret store konjunkturfglsomhed i Danmark.

4.1.3 Forlgb med alternative oliepriser

Det Internationale Energi Agentur (IEA) preesenterer i deres seneste World Energy Outlook
fra efter@ret 2010 tre forlgb for olieprisen. | det centrale forlgb for oliepriserne (New policies
scenario) forudseettes, at annoncerede planer pa energiomradet realiseres, ogsa i de tilfeelde,
hvor midlerne endnu ikke er gennemfart. | det ene alternativforlgb skannes over olieprisen i
tilfeeldet, hvor energipolitikken mm. er ueendret fremover (Current policies scenario). | dette
forlgb er efterspargslen efter olie og dermed ogsa olieprisen hgjere end i New policies scena-
riet. | det andet alternativforlgb forudsaettes, at initiativer p& energiomradet er af et omfang,
der begraenser den globale temperaturstigning til 2 °C. (450 Scenario). | dette forlgb er efter-
spargslen efter og prisen pa olie lavere end i New Policies scenariet.

| KP11-forlgbet er olieprisen fra IEAs centrale scenarie lagt til grund. | forlgbet stiger oliepri-
sen fra ca. 80 USD per tgnde i 2010 til godt 107 USD per. tande i 2020 og ca. 128 USD pr.
tende i 2035 begge opgjort i 2010-priser. Efter 2035, hvor IEAs prognose ophgrer, er forud-
sat, at olieprisen fglger den almindelige prisudvikling. Olieprisudviklingen i alternativscenari-
erne er illustreret i figur 4.1.

! Det er forudsat, at kurstabene pa pensionsformuen giver anledning til, at der kan fremfores negativ skat svaren-
de til ca. 1 pct. af BNP. Dette er behaftet med meget stor usikkerhed og kan variere markant athengigt af blandt
andet udviklingen i afkastet pa aktier, obligationskurser og antagelser om videreforsel af negative provenuer fra
tidligere ar.

2 Reduktionen af indtaegterne fra pensionsafkastskatten pd kort sigt har karakter af en udskydelse af skatteindtag-
ter. Et hojere renteniveau vil pa sigt oge indtaegterne, idet et hojere renteniveau er ensbetydende med hojere af-
kast pa pensionsformuen. Malt i nutidsvaerdi styrker et hojere renteniveau indtegterne fra pensionsafkastskatten.
3 I konjunkturvurderingen fra december 2010 er det vurderet, at afkastet pa pensionsformuen samlet set vil vare
negativ i 2011. Det skonnede PAL-provenu pa 3,5 mia. kr. er udtryk for, at afkastet i nogle pensionsselskaber
formentlig vil vaere positivt.
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Figur 4.1 Figur 4.2
Oliepris, KP11 og alternative forlgb Nordsgprovenu, KP11 og alternative forlgb
USD, 2010-priser USD, 2010-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: IEA og egne beregninger. Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger.

Indregnes IEAs alternative scenarier i KP11-forlgbet aendres indteegterne fra Nordsgen. De
lavere oliepriser i forlgbet, hvor de globale temperaturstigninger begraenses til 2 °C, svaekker
isoleret set holdbarheden med 0,1 pct. af BNP i forhold til hovedforlgbet. Omvendt indebaerer
de hgjere oliepriser i forlgbet med uaendret politik i forhold til i dag en styrkelse af finanserne
via ggede Nordsg-provenuer pa 0,1 pct. af BNP.

Tabel 4.4
Alternative scenarier for olieprisudviklingen - pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed

Current policies scenarie 450-scenarie

Pct. af BNP

AEndring i finanspolitisk holdbarhed +0,1 -0,1

Kilde: Egne beregninger.

Der er i beregningerne ikke indregnet aendringer i produktionsprognosen eller investeringer i
Nordsgen som fglge af eendrede oliepriser. Tilsvarende er olieprisens pavirkning af energian-
vendelsen og omkostninger ved at opfylde CO2-reduktionsmal ikke medregnet.
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4.2 Sammenligning med Danmarks
Konvergensprogram 2009

4.2.1 /AEndringer i BNP-vaekst og offentlige finanser siden KP09
BNP-vaeksten var lavere i 2009 end forudsat i KP09, som blev offentliggjort i februar 2010, jf.
tabel 4.5. Omvendt er veeksten i 2010 forelgbig opgjort til 2,1 pct., hvilket er hgjere end for-
udsat i KP09. Konjunkturerne forudseettes gradvist at rette sig frem mod 2015 med veekstra-
ter p& i gennemsnit ca. 2 pct. om aret. Samlet ventes BNP-vaeksten i 2011-15 under ét at vee-
re moderat lavere sammenholdt med KP09, hvilket skal ses i lyset af, at forudsaetningen om
den underliggende produktivitetsveekst er nedjusteret fra 2 pct. om aret til 1% pct. om aret i
de private (by-)erhverv (jf. kapitel 2 og bilag 1). De fremlagte reformudspil skennes at gge
veekstpotentialet med ca. ¥ pct.-point om aret i 2014-20.
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Tabel 4.5
Sammenligning med KP09

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

BNP-vaekst (pct.)

Konvergensprogram 2009 -0,9 -4,3 1,3 1,6 2,0 2,3 2,6 2,6 1,4
Konvergensprogram 2011 -1,1 -5,2 2,1 1,8 1,8 2,1 1,8 2,4 2,0
Forskel -0,2 -0,9 0,8 0,2 -0,2 -0,2 -0,8 -0,2 0,6

Off. saldo (pct. af BNP)

Konvergensprogram 2009 3,4 -3,0 -5,5 -4,2 -3,2 -1,9 -0,8 0,0 -1,0
Konvergensprogram 2011 33 28 29| -40 -46Y -18 -12 -05 0,0
Forskel -0,1 0,2 2,6 0,2 -15 0,1 -0,3 -0,5 1,0

Off. nettogeeld (pct. af BNP)

Konvergensprogram 2009 -6,5 -3,8 18 6,0 8,4 9,4 9,4 8,5 7,5
Konvergensprogram 2011 -6,6 -4,6 -1,1 2,9 7,4 8,4 8,7 8,4 5,6
Forskel -0,1 -0,8 -2,9 -3,0 -1,0 -1,0 -0,6 -0,2 -1,9

@MU-geeld (pct. af BNP)

Konvergensprogram 2009 33,4 38,5 41,8 46,2 48,3 48,1 46,1 45,0 44,0
Konvergensprogram 2011 345 418 436| 430 474 480 46,4 46,1 44,0

Forskel 11 3,3 18 -3,2 -0,9 -0,1 0,4 11 0,0

Anm.: I KP11-forlebet vendes det offentlige nettotilgodehavende pa 1,1 pet. af BNP i 2010 til en nettogzeld
pé 2,9 pct. af BNP i 2011. Reduktionen i nettoformuen afspejles primert i en reduktion i statens fi-
nansielle aktiver, mens @MU-gzlden er svagt faldende i pct. af BNP.

1) Underskuddet i 2012 (og @MU-gzlden fra 2012 og frem) i KP11 er pavirket af den forudsatte en-
gangsudbetaling af efterlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP, jf. kapitel 3.

Kilde: Egne beregninger.

Det offentlige underskud er opgjort til 2,8 pct. af BNP i 2009, mens der i KP09 skgnnedes et
underskud p& 3 pct. af BNP.

Underskuddet pa de offentlige finanser er i 2010 opgjort til 2,9 pct. af BNP og er dermed vae-
sentligt mindre end i KP09, hvor der var forventet et underskud pé ca. 5% pct. af BNP. For-
bedringen afspejler primeert starre indtaegter fra pensionsafkastskatten i lyset af kraftige stig-
ninger i aktiekurserne og obligationskurser gennem 2010, jf. kapitel 3, men ogsa at ledighe-
den er steget mindre end ventet.

Skannene for de offentlige finanser i 2011-13 er opjusteret svagt i forhold til KP09, nar der
ses bort fra "one-off” tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag, der sveekker de offentlige finanser
ekstraordinaert med ca. 1% pct. af BNP i 2012. Det kan blandt andet henfares til, at konjunk-
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tursituationen er lidt bedre end skgnnet i KP09. Som falge af de fremlagte reformer mv. skan-
nes de offentlige finanser i 2020 samlet set forbedret med ca. 1 pct. af BNP i forhold til KP09
(dvs. KP09-forlgbet inkl. krav til konsolidering og reformer, der styrker de offentlige finanser).
| KP0O9 var der séledes et underskud pé 1 pct. af BNP i 2020.

Det offentlige nettotilgodehavende pa ca. 6% pct. af BNP i 2008 vendes i KP11 til en offentlig
nettogaeld pa ca. 8% pct. af BNP frem mod 2013, hvorefter nettogaelden reduceres til ca. 5%
pct. af BNP frem mod 2020. Stigningen i den offentlige nettogaeld frem til 2013 er mindre end
forudsat i KP09, og nettogeelden i 2020 er ca. 2 pct. af BNP lavere end i KP09.

Samlet skgnnes i KP11 en stigning i @MU-geelden (opgjort i pct. af BNP) frem mod 2013,
hvorefter den falder svagt frem mod 2020. @MU-gzelden gges saledes med ca. 13% pct. af
BNP i perioden 2008-13, hvilket er lidt mindre end i KP09, hvor @MU-geelden ventedes at sti-
ge med 14% pct. af BNP fra 2008-2013. Frem mod 2020 reduceres @MU-geelden til ca. 44
pct. af BNP.

| forhold til fremskrivningen i KPO9 er der til KP11 inddraget ny information pé en raekke om-
rader. De nye forudsaetninger i KP11 omfatter blandt andet et nyt konjunkturgrundlag, en ny
opdateret befolkningsprognose samt indregning af Genopretningsaftalen og de fremlagte re-
former mv.

4.3 /Andringer i holdbarhedsindikatoren siden KP09

| Konvergensprogram 2009 (KP09) blev den finanspolitiske holdbarhedsindikator i forlgbet
uden yderligere tiltag — og dermed uden Genopretningsaftalen fra maj 2010 — opgjort til ca.
-1,25 pct. af BNP, jf. tabel 4.6.

| Konvergensprogram 2011 (KP11) er holdbarhedsindikatoren i forlgbet uden nye tiltag op-
gjort til ca. -0,35 pct. af BNP. Holdbarhedsindikatoren er dermed samlet set styrket med ca.
0,9 pct. af BNP.

AEndringen i holdbarhedsindikatoren fra KP0O9 (uden krav til konsolidering og reformer) til
KP11 (grundforlgbet uden nye tiltag) afspejler farst og fremmest den styrkelse af de offentlige
finanser, der opnas ved Genopretningsaftalen.

Derudover er der indregnet opdaterede forudseetninger vedrgrende bl.a. befolkningsudviklin-
gen (Danmarks Statistik og DREAMs befolkningsprognose, 2010) samt nyt konjunkturgrund-
lag med udgangspunkt i @konomisk Redeggrelse, december 2010.

Endvidere er der foretaget et samlet eftersyn af de beregningsforudsaetninger, der ligger til
grund for Finansministeriets mellem- og langfristede fremskrivninger. Metodeeftersynet er

under ét neutralt for opggrelsen af den finanspolitiske holdbarhed, jf. bilag 1.

De vaesentligste aendringer i holdbarhedsindikatoren afspejler falgende (jf. tabel 4.6):
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Genopretningsaftalen. Genopretningsaftalen fra maj 2010 styrker den langsigtede fi-
nanspolitiske holdbarhed med ca. 1,15 pct. af BNP svarende til ca. 21 mia. kr. Aftalen
indfases gradvist fra 2010 med fuld virkning (inkl. virkninger af dagpengereformen) fra
2015. Derfor er virkningen pa holdbarhedsindikatoren (tilbagediskonteret til basisaret
2009) lidt mindre end styrkelsen af den strukturelle saldo pa ca. 24 mia. kr.

Befolkningsprognosen fra DREAM og Danmarks Statistik fra 2010 er lagt til grund for
udviklingen i befolkning, arbejdsstyrke, levetid mv. | forhold til DREAM’s befolknings-
prognose 2009, som & til grund i KPQ9, er befolkningen starre i 2010-prognosen, hvilket
hovedsageligt kan tilskrives en stgrre forudsat nettoindvandring. Stigningen i levetiden
(for 60-arige) er overordnet pa linje med 2009-prognosen. Samlet pavirker den nye be-
folkningsprognose holdbarheden marginalt med ca. -0,05 pct. af BNP, svarende til ca. -1
mia. kr.

Tabel 4.6
Andringer i holdbarhedsindikatoren fra KP09 til KP11 (i grundforlgb uden nye tiltag)

Mia. kr. Pct. af BNP

Konvergensprogram 2009 (uden nye tiltag) -24 -1,3
Genopretningsaftalen, maj 2010 21 1,15
Konvergensprogram 2009 inkl. Genopretningsaftalen -3 -0,15
Danmarks Statistiks og Dreams koordinerede befolkningsprognose, 2010 -1 -0,05
Strukturel primeer saldo i 2011 -3 -0,2
Herunder:

-Antal fartidspensionister -4 -0,25

-Ny produktionspronose for Nordsgen og nye olieprisforudseetninger mv. 2 0,10

-@vrige forhold i alt, herunder ggede subsidier, EU-bidrag mv. -1 -0,05
Metodeeftersyn 0 0
Konvergensprogram 2011 -7 -0,35

Anm.: Belob i mia. kr. (2011-niveau) er beregnet som belob i pct. af BNP gange med konjunkturrenset

BNP i 2011 pa ca. 1840 mia. kr. P4 grund af afrunding summer bidrag ikke nodvendigvis til totaler.

Kilde: Egne beregninger.

Siden KPO09, der tog udgangspunkt i @konomisk Redeggrelse, december 2009, er der
offentliggjort 3 konjunkturvurderinger i henholdsvis maj, august og december 2010, hvo-
raf den sidste som naevnt er opdateret til Reformpakken 2020 og KP11 pa baggrund af
efterfglgende oplysninger med seerlig betydning for de offentlige finanser. Den struktu-
relle primzere saldo i 2011 (dvs. sidste konjunkturar i KP09) er sveekket med knap 0,2
pct. af BNP eller ca. 3 mia. kr. i forhold til KP09 (n&r KPO09 tillzegges forbedringen i med-
for af Genopretningsaftalen).
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e | det opdaterede konjunkturgrundlag er antallet af fartidspensionister i 2010 ca. 12.000
hgjere end forudsat i Konvergensprogram 2009, og skgnnet for 2011 er opjusteret med
ca. 10.000 personer. Frem mod 2015 (og 2018) fremskrives antallet af fgrtidspensioni-
ster med udgangspunkt i tilgangsfrekvenserne til fertidspension fordelt pa ken, alder og
herkomst opgjort p& baggrund af udtraek fra indkomstregistret for 2008. Der tages desu-
den hensyn til fartidspensionisters overdgdelighed i forhold til befolkningen som helhed,
mens stigende uddannelsesniveau antages at deempe stigningen i antal fgrtidspensioni-
ster. | 2015 er antallet af fartidspensionister opjusteret med ca. 12.000 siden Konver-
gensprogram 2009. Det starre antal fartidspensionister sveekker isoleret set holdbar-
hedsindikatoren med knap ¥4 pct. af BNP svarende til godt 4 mia. kr.*

e Skgnnene for statens indteegter fra olie- og gasudvindingen i Nordsgen er opdateret i ly-
set af Energistyrelsens seneste prognose for Nordsg-produktionen (maj 2010) og Det In-
ternationale Energi Agenturs seneste vurdering af olieprisudviklingen, hvor der er taget
udgangspunkt i det sakaldte New Policies scenarie, jf. afsnit 4.1. Samlet skennes den
varige virkning af ggede Nordsg-provenuer at styrke den finanspolitiske holdbarhed med
ca. 0,1 pct. af BNP svarende til ca. 2 mia. kr.

e Det metodeeftersyn, der er gennemfgrt i forbindelse med Reformpakken 2020 — Kontant
sikring af Danmarks Velfaerd og gvrige opdateringer er samlet set neutrale for de offent-
lige finanser (jf. bilag 1).

Samlet skgnnes den finanspolitiske holdbarhedsindikator i forlgbet uden nye tiltag dermed til
ca. -0,35 pct. af BNP svarende til ca. -7 mia. kr.

4.3.1 Holdbarhedsindikatoren i hovedforlgb inkl. Reformpakken 2020
De udspil til reformer af tilbagetraekning, SU samt fgrtidspension og fleksjob, der er lagt frem,
skagnnes samlet at styrke den finanspolitiske holdbarhed med ca. 0,9 pct. af BNP, jf. tabel 4.7
og kapitel 5.

* Marginalvirkningen ved uandret metode er angivet med udgangspunkt i fremskrivningen til 2015, ekskl. meto-
dezndringer. Opjusteringen svarer til merbestanden i det sidste konjunkturar i KP09, dvs. 2011. Virkningen pa
det samlede antal fortidspensionister oges i forbindelse med foregelsen af aldersgraenserne for efterlon og folke-
pension fra og med 2019 under gaxldende regler (jf. Velfeerdsaftalen).
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Tabel 4.7
Bidrag fra reformudspil mv. til holdbarhedsindikatoren

Mia. kr. Pct. af BNP

1. Konvergensprogram 2011 (uden nye tiltag) -7 -0,35
2. Konvergensprogram 2011, hovedforlgb 10 0,5
Andring (2.-1.) 17 0,9
Heraf

- Tilbagetreekningsudspil 13 0,7
- Reformer af SU samt fgrtidspension/fleksjob 3 0,2
- Forsvarsudgifter mv. 1 0,1

Anm.: Forsvarsudgifter mv. omfatter effektiviseringer inden for forsvaret, som kan frigore 2 mia. kr. arligt
fra 2015 og frem. Realveksten i det offentlige forbrug udger samlet set 0,8 pct. drligt i 2014-20. Det
er lidt mindre end i grundfotlobet uden nye tiltag. Skattestoppet er indregnet til og med 2020.
Kilde: Egne beregninger.

Derudover er det forudsat, at realvaeksten i det offentlige forbrug udger ca. 0,8 pct. om aret
fra 2014 til 2020. Det er den vaekstramme, der skabes plads til som fglge af reformerne —
samtidig med at der er strukturel balance i 2020. Realvaeksten i det offentlige forbrug er lidt
mindre end det, som falger af de beregningstekniske antagelser, der anvendes i grundforlg-
bet uden nye tiltag (ca. 0,9 pct. om &ret i 2016-20). For at sikre omtrent uzendret raderum til
de centrale borgernaere omrader inden for den nye ramme, gennemfgres effektiviseringer in-
den for forsvaret, som kan friggre 2 mia. kr. arligt fra 2015 og frem.

De fremlagte initiativer er tilstreekkelige til at sikre strukturel balance i 2020, som er den cen-
trale mellemfristede malsaetning for finanspolitikken. Efter 2020 er der ifglge beregningerne
udsigt til en leengere arraekke med underskud, men fra omkring 2040/2045, hvor Velfeerdsaf-
talen har fuld effekt og seldredrgangene begynder at blive mindre, forbedres finanserne igen
og der er overskud p& den primeere saldo. Som falge af de primaere overskud i den sidste
halvdel af &rhundredet er holdbarhedsindikatoren positiv i forlgbet svarende til ca. ¥ pct. af
BNP, jf. neermere i kapitel 5°.

5 Til sammenligning var holdbarhedsindikatoren i KP09-forlebet inkl. krav til konsolidering og reformer ca. 0,2
pct. af BNP. Den storre holdbarhedsindikator i KP11 skal ses i sammenhang med de reformudspil mv., der sik-
rer strukturel balance 1 2020, hvor der i KP09 var strukturelt underskud pa 1 pct. af BNP. Reformerne styrker
saldoen i 2020 mere end den langsigtede holdbarhed, bl.a. i kraft af fremrykningen af Velfardsaftalen med 5 ar.
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5. Langsigtet fremskrivning

og holdbarhed

5.1 Principper for fremskrivning og virkninger af
tilbagetrekningsreformen

Den langsigtede fremskrivning i konvergensprogrammet bygger som naevnt pa et forlgb frem
til 2020, hvor konjunkturerne normaliseres og der er taget konkret stilling til den gkonomiske
politik. I arene efter 2020 anvendes stiliserede antagelser som overordnet afspejler uzendre-
de strukturer i gkonomien og usendret gkonomisk politik, idet der dog samtidigt er indregnet
virkninger af visse centrale, besluttede initiativer, som har betydning langt frem i tid. Forlgbet
indregner saledes initiativerne i Velfeerdsaftalen med virkning efter 2020, hvortil kommer virk-
ningerne af de foreslaede reformer vedrarende SU, tilbagetraekning samt fartidspension og
fleksjob.

Finanspolitisk holdbarhed indebeerer, at de udgifts- og skatteprioriteringer mv., der er beslut-
tet frem mod 2020, og det forlgb for de offentlige udgifter, som indgar i det beregningstekni-
ske forlgb i &rene efter, kan finansieres samtidig med, at den offentlige geeld udgar en stabil
andel af BNP pa langt sigt, og uden at skattebyrden gges. Opggrelsen af den finanspolitiske
holdbarhed kan dermed ses som et konsistenstjek af, om den samlede planlagte politik frem
mod 2020 ogsa kan viderefgres efter 2020 ved usendret beskatning mv. De principper, der
leegges til grund efter 2020, afspejler dermed overordnet en fremskrivning af strukturerne i
gkonomien, som de ser ud i 2020, og ikke en egentlig prognose.

De beregningstekniske principper, der anvendes i forlgbet efter 2020 er fglgende:

e De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne
per bruger falger lgnudviklingen, og brugergrundlaget falger det beregnede demografi-
ske traek pa de offentlige ydelser. De offentlige l@nninger vokser i takt med de private
lgnninger, og det offentlige nettovarekgb udger en fast andel af forbrugsudgifterne. Prin-
cipperne betyder, at antallet af (privat og offentligt) ansatte per bruger af de offentligt fi-
nansierede ydelser kan veere konstant i fremskrivningen, og at den realveekst i det of-
fentlige forbrug, som kan realiseres, vil afheenge af den forudsatte produktivitetsvaekst i
den private sektor.

e Satserne for offentlige overfarselsindkomster reguleres med lgnstigningen i den private
sektor, sdledes at kompensationsgraderne overordnet er konstante.
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e  Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overfarselsordninger opdelt pa al-
der, kan og herkomst er som udgangspunkt konstante, og den samlede (strukturelle) le-
dighedsprocent er uaendret (3% pct.). Desuden indregnes et bidrag til beskeeftigelsen
som falge af gget uddannelsesniveau og for indvandrere ogsa et bidrag som felge af
gget gennemsnitlig opholdstid. Hertil kommer som naevnt de skgnnede virkninger af ini-
tiativer i Velfeerdsaftalen (herunder det centrale princip om indeksering af de formelle al-
dersgraenser for efterlgn og folkepension) og de reformudspil, som er lagt frem inden for
SU-omradet, fartidspension og fleksjob samt omkring tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det.

e De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives ud fra et princip om, at forholdet mellem
den offentlige kapitalbeholdning (brutto) og den offentlige produktion af varer og tjene-
ster er konstant efter 2020.

e Offentlige subsidier og overfarsler (netto) til udlandet udggr en konstant andel af BNP.

e  Skattestoppets nominalprincip er indregnet til 2020. Herefter er der indregnet usendret
skattebelastning. Det vil sige, at skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes (i overens-
stemmelse med skattestoppet), mens punktafgifter mv. i kronebelgb beregningsteknisk
antages at stige med prisudviklingen.

e  Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen tager udgangspunkt i Energisty-
relsens langsigtede prognose for produktionen af olie og gas, mens olieprisforudseetnin-
gerne pa leengere sigt er fra det Internationale Energi Agenturs fremskrivning fra 2010.

e Der erindregnet et fald i energiintensiteter i forbrug og produktion. Hertil kommer de
skagnnede virkninger pa finanserne af Energiaftalen 2020, der reekker frem mod 2020.
Det vedrgrer navnlig lavere afgiftsprovenu som fglge af lavere forbrug af afgiftsbelagte
fossile breendstoffer.

| 2020-forl@bet, hvor der bl.a. indregnes virkningen af de foreslaede reformer af SU, fertids-
pension og tilbagetraekning, ventes den strukturelle saldo ikke at komme under -1 pct. af
BNP, mens den primzere strukturelle saldo ventes at vise overskud de fleste ar, jf. figur 5.1.
Frem mod omkring 2050 ventes geelden at veere stabil. Herefter peger beregningerne usik-
kert pa, at stigende arbejdsstyrke og et fald i antallet af personer uden for arbejdsmarkedet
farer til en reduktion i geeldsniveauet, jf. figur 5.2.

| et forlgb, som ikke indregner nye tiltag — herunder navnlig forslaget til en tilbagetraeknings-
reform — er der derimod udsigt til stigende strukturelle underskud, som kan na op mod 4 pct.
af BNP i 2050. | forlgbet er genopretningsaftalen indregnet og samtidig er det forudsat, at re-
alveeksten i det offentlige forbrug halveres i forhold til de seneste 30 ar, samt at ledigheden
kan fastholdes omkring 3% pct. i gennemsnit over konjunkturerne. | forlgbet vil den offentlige
geeld stige ret kraftigt og finanspolitikken opfylder ikke holdbarhedskravet.

De stigende underskud frem mod 2050 skal ses i lyset af, at der i denne periode vil veere re-
lativt store zeldreargange og szerligt mange pensionister mv. i forhold til arbejdsstyrken, sam-
tidigt med at indteegterne fra Nordsgen falder. Initiativerne i de foreslaede reformer sikrer en

Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Kapitel 5

Langsigtet fremskrivning og holdbarhed

stgrre arbejdsstyrke, hvorved tendensen til store og stigende underskud modgas, jf. figur 5.1-

5.4.

Figur 5.1
Strukturel saldo og primeer strukturel saldo
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Figur 5.2
Nettogeeld og @MUgaeld
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Kilde: Danmarks Statistisk og egne beregninger.

Figur 5.3

Den strukturelle arbejdsstyrkes andel af
befolkningen

Pct. Pct.
55 4 r 55
54 - 54
53 F 53
52 - 52
51 r 51
50 T T T T 50
00 10 20 30 40 50

2020-forlgb (inkl. reformer) Uden reformer

Figur 5.4
Andel af befolkningen som er pa folkepension
eller efterlgn samt andel pa 65 ar eller derover
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Kilde: Danmarks Statistisk og egne beregninger.

Udviklingen i de primeere indtaegter og udgifter efter 2015 pavirkes — ud over tilbagetraek-
nings- og fartidspensionsreform mv. — hovedsageligt af demografisk betingede stigninger i
udgifterne til sundhed og eeldrepleje, stigende skatteprovenu fra udbetalinger fra private pen-
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sionsordninger, faldende skatteprovenu fra energiafgifter og faldende indteegter fra Nordsg-
aktiviteterne i takt med, at olie- og gasreserverne forudseettes udtamt.

De primeere indteegter er forholdsvist konstante i pct. af BNP i forlgbet efter 2020, mens de
primzere udgifter vokser som andel af BNP frem mod 2030-40 og aftager efterfglgende, jf. fi-
gur 5.5.

Stigningen i udgifterne frem mod 2030-40 afspejler navnlig demografisk betingede stigninger
i udgifterne til sundhed og eeldreplejeydelser, og det offentlige forbrug udger saledes en vok-
sende andel af BNP fra 2020 til omkring 2040, jf. figur 5.6. Derefter aftager forbrugsudgifter-
nes andel af BNP igen, navnlig som fglge af den fortsatte levetidsindeksering af aldersgraen-
serne for folkepension og efterlgn (indtil ordningen ifglge forslaget er udfaset), der gger ar-
bejdsstyrken og dermed BNP (uden at pavirke forbrugsudgifterne i forlgbet). Samtidig bliver
eeldredrgangene ifglge befolkningsprognosen relativt mindre efter 2040.

Fremskrivningen af sundhedsudgifterne indregner virkninger af sékaldt "sund aldring”, og det
antages séledes, at de aldersbetingede sundhedsudgifter reduceres med stigende levetid og
bedre sundhedstilstand, jf. Mod nye mal — Danmark 2015, Teknisk baggrundsrapport til 2015-
planen, december 2007. Navnlig siden artusindeskiftet er udgifterne pa sundhedsomrédet
steget mere, end de beregningstekniske fremskrivningsprincipper ville tilsige.

Figur 5.5 Figur 5.6
Primeere udgifter og indteegter i stat og Indkomstoverfgrsler og offentligt forbrug
kommuner (konjunkturrenset)
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Anm.: Udgifter i figur 5.5 og 5.6 er i pct. af konjunkturrenset BNP. Frem til 2015 er der skonsmeassigt kor-
rigeret for konjunkturudsving i udgifter til A-dagpenge mv. Indtegterne i figur 5.5 er korrigeret for
midlertidige udsving i Nordseindtaegter og pensionsafkastskat i forhold til de antagne strukturelle ni-
veauer.

Kilde: Danmarks Statistisk og egne beregninger.

Overfarselsudgifternes andel af BNP aftager i forlgbet blandt andet i takt med, at SU-, far-
tidspensions- og tilbagetraekningsreformen begynder at fa virkning. Pa langt sigt afspejler de
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faldende udgifter til overfgrsler navnlig lavere udgifter til folkepension, idet foragelsen af pen-
sionsalderen i takt med restlevetiden for 60-arige sammen med andringer i befolkningssam-
mensaetningen indebeerer, at der gradvist bliver feerre pensionister i forhold til arbejdsstyrken,
og dermed feerre udgifter til folkepension i forhold til BNP. Samtidig medfgrer udbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne, at der over tid er en stgrre andel af folkepensionisterne, der har
indkomst ved siden af folkepensionen, hvilket isoleret set treekker ned i udgifterne til pensi-
onstillaeg og boligydelse mv.

Provenuet fra direkte skatter (ekskl. selskabsskatter fra kulbrinteskattepligtige selskaber) er
relativt konstant i pct. af BNP fra 2015 til omkring 2030 og tiltager gradvist efter 2030, jf. figur
5.7. Denne stigning i skatternes andel af BNP efter 2030 afspejler navnlig virkningen af sti-
gende (netto-)pensionsudbetalinger i takt med modningen af arbejdsmarkedspensionerne,
der kommer til beskatning, jf. figur 5.8. Nordsg-indteegterne aftager i pct. af BNP frem mod
2050 i takt med, at olie- og gasressourcerne udtgmmes.

Figur 5.7 Figur 5.8
Direkte skatter og indirekte afgifter Provenu fra Nordsgen og skat af
nettopensionsudbetalinger
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Anm.: De direkte skatter i figur 5.7 omfatter ikke selskabsskatter fra kulbrinteskattepligtige selskaber. Der
er vist 3 ars glidende gennemsnit pa de direkte skatter i figur 5.7 samt nettopensionsudbetalingerne i
figur 5.8.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Provenuet fra indirekte afgifter som andel af BNP stiger frem til 2014, dels som falge af en
ventet normalisering af konjunkturerne, dels som fglge af indfasningen af finansieringsele-
menterne i Forarspakke 2.0 frem mod 2013. Herefter falder provenuet frem mod 2020 blandt
andet som fglge af Energiaftalens malsaetning om reduceret energiforbrug i 2020 og nomi-
nalprincippet i skattestoppet. Efter 2020 fortsaetter provenuet med at aftage svagt, hvilket
navnlig skyldes aftagende energiforbrug i pct. af BNP samt gget andel af vedvarende energi,
der reducerer provenuet fra energiafgifter.
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5.2 Balance 1 2020 sikrer (mindst) finanspolitisk
holdbarhed

Sigtet p& balance i 2020 — og de konkrete initiativer, der sikrer balance i 2020 — indebeerer, at
finanspolitikken opfylder kravet om (mindst) finanspolitisk holdbarhed. Holdbarhedsindikato-
ren er i forlgbet opgjort til ca. 0,5 pct. af BNP, nar reformerne gennemfares, jf. boks 5.1.

Finanspolitisk holdbarhed betyder overordnet, at den politik der planlaegges frem mod 2020
kan fastholdes i rene efter, samtidig med at den offentlige geeld udggr en stabil andel af
samfundsgkonomien p& meget langt sigt — givet de antagelser som de langsigtede frem-
skrivninger i gvrigt er baseret pa.

Finanspolitisk holdbarhed stiller imidlertid ikke saerlige krav til profilen for den offentlige saldo
over tid, eller til hvilket offentligt geeldsniveau der stiles mod pa langt sigt. Finanspolitisk hold-
barhed sikrer dermed ikke mod lange perioder med store underskud og hgj geeld. Kravet om
finanspolitisk holdbarhed er derfor et ngdvendigt, men ikke et tilstraekkeligt krav med de ud-
fordringer, der tegner sig.
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Boks 5.1
Virkning pa de offentlige finanser af de fremlagte reformer og bedre udgiftsstyring

| forlgbet uden nye tiltag er holdbarhedsindikatoren opgjort til ca. -0,4 pct. af BNP.

De fremlagte reformudspil styrker tilsammen den finanspolitiske holdbarhed med ca. 0,9 pct. af BNP, f. ta-
bel a. Tilbagetreekningsreformen skgnnes at styrke holdbarheden med ca. 0,7 pct. af BNP (ca. 13 mia. kr.),
heraf ca. 2 mia. kr. som falge af fremrykning af Velfaerdsaftalen, og ca. 11 mia. kr. som fglge af afviklingen
af efterlgnnen.

Udspillet til SU-reform skennes at styrke holdbarheden med ca. 1 mia. kr. navnlig som fglge af, at arbejds-
udbuddet og beskeeftigelsen gges, nar de unge feerdigger deres uddannelse tidligere.

Reformen af fgrtidspension og fleksjob skannes at styrke holdbarheden med ca. 2 mia. kr., heraf overve-
jende som falge af mindreudagifter til fartidspension og fleksjob. Beskeeftigelsesvirkningen skgnnes isoleret
set at styrke holdbarheden med %-1 mia. kr.

Med en reduktion i forsvarsudgifterne styrkes holdbareheden med yderligere 0,1 pct. af BNP. Dermed er
holdbarhedsindikatoren opgjort til ca. 0,5 pct. af BNP.

Den positive holdbarhedsindikator i forlgbet skal blandt andet ses i lyset af, at der frem til midten af arhund-
redet er seerligt pres pa de offentlige finanser og strukturelle underskud pé ca. 1 pct. af BNP (i &rene om-
kring 2040).

Den positive holdbarhedsindikator skal endvidere ses i lyset af, at indekseringsmekanismen i Velfeerdsafta-
len (der er baseret pa en konstant pensionsperiode malt med udgangspunkt i levetiden for 60-arige) inde-
beerer, at perioden med folkepension aftager fra ca. 17,2 &r i 2040-50 til ca. 16,5 ar i 2080-90, nar perioden
males med udgangspunkt i restlevetiden ved pensionsalderen.

Tabel a
Virkning pa den langsigtede holdbarhed af de fremlagte reformer

Pct. af BNP Holdbarhed
Forlgb uden nye tiltag -0,4
- Tilbagetreekningsreform 0,7
- SU- og fertidspensionsreform 0,2
Forlgb inkl. reformer 0,5
- Forsvarsudgifter 0,1
2020-forlagb 0,5

Et preecist holdbart forlgb

Konkret udestar der — i forlgbet uden de fremlagte reformer og prioriteringer — ifglge bereg-
ningerne en varig styrkelse af de offentlige finanser ud over Genopretningsaftalen pa ca. 7
mia. kr. for at sikre finanspolitisk holdbarhed. | et forlgb, hvor dette sikres frem mod 2020, vil
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der veere udsigt til strukturelle underskud pa 2-3 pct. af BNP i en lseengere arreekke, og @MU-
geelden stiger til ca. 80 pct. af BNP i 2060, jf. figur 5.9 og 5.10.

Som udgangspunkt vil kravene i Stabilitets- og Veekstpagten dermed ikke vaere opfyldt, navn-
lig ikke i perioder med svage konjunkturer, hvor det offentlige underskud i perioder kan veere
vaesentligt lavere end det strukturelle niveau. Der vil derfor vaere risiko for, at det holdbare
forlab med store underskud og geeld i lang tid ikke opfattes som troveerdigt pa de finansielle
markeder.

Figur 5.9 Figur 5.10
Store underskud i mange ar nar Holdbarhed indebaerer implicit, at der styres
holdbarhedskriteriet er opfyldt efter et hgjt geeldsniveau
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Anm.: Den rode stiplede linje i figuten viser mind- Kilde: Egne beregninger.

stekravet for det sakaldte Medium Term
Objective (MTO) i EU’s Stabilitets- og
Vakstpagt pa -'2 pct. af BNP.

Kilde: Egne beregninger.

| det holdbare forlgb er der sdledes underskud pa den offentlige saldo i alle &r frem til 2100.
Den primaere saldo (dvs. saldoen eksklusive nettorenteudgifter) svaekkes frem mod 2050,
hvorefter den gradvist styrkes og efterhdnden vender til et overskud®.

Disse meget langsigtede (primaere) overskud kan finansiere renteudgifterne pa den hgjere
geeld, der opbygges de nzeste 40-50 ar. Det betyder, at den offentlige geeld efterhanden sta-
biliseres som andel af BNP. Nar finanspolitikken opfylder holdbarhedskravet, er det dermed
fordi den primaere saldo styrkes fra 2050 til 2100 i beregningen.

! Forbedringen af den primeare saldo pa langt sigt afspejler bla., at antallet af 4r med folkepension reduceres
for de generationer, der med Velfaerdsaftalen kan ga pa folkepension efter omkring 2040. Dvs. forlebet er
holdbart (inkl. Velfzerdsaftalen og en finanspolitisk stramning pa ca. 7 mia. kr.) i kraft af, at fremtidige genera-
tioner arbejder lengere og far farre ar med pension i forhold til de generationer, der kan ga pa pension frem
mod ca. 2040.
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Realisering af en sadan forbedring af den primaere saldo — og finanspolitisk holdbarhed — stil-
ler markante krav pa lzengere sigt. Den registrerede ledighed skal fastholdes pa 3% pct. af
arbejdsstyrken i gennemsnit de kommende artier. Vaeksten i det offentlige forbrug skal per-
manent veere lavere end historisk. Desuden forudsaettes, at der hvert 5. &r traeffes beslutning
om at forgge efterlgns- og pensionsalderen med op til 1 ar, i overensstemmelse med princip-
perne i Velfeerdsaftalen.

Det er derfor ikke troveerdigt, og det ville veere en risikabel strategi, at tilrettelaegge den gko-
nomiske politik frem til 2020 i forventning om, at disse betingelser vil veere opfyldt over en s&
lang horisont, og at finanserne dermed styrkes om 40-50 ar.

| tidligere planer og fremskrivninger har malsaetningen om strukturel balance (eller overskud)
inden for planlegningshorisonten veeret foreneligt med, at finanspolitikken ret preecist ogsa
opfyldte holdbarhedskravet. Selv om malet om strukturel balance har veeret det primeere ope-
rationelle pejlemaerke, har der altsa ikke vaeret en modstrid mellem de to malsaetninger. Det
har sendret sig, idet holdbarhedskravet som naevnt indebaerer underskud de kommende &r og
mange artier frem. Derfor er det naturligt at leegge endnu sterre vaegt pa strukturel balance
end tidligere.
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Kapitel 6

6. Offentlige finanser og in-

stitutionelle rammer

6.1 Sammensatning af offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifter udger knap 1.000 mia. kr. i 2010. Det svarer til 57 pct. af BNP,
jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1
Offentligt udgiftstryk fordelt pa funktioner, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011 "

Pct. af BNP
Generelle offentlige tjienester 6,8 7,0 7,7 7,6 7,2
Forsvar 1,7 15 15 15 15
Offentlig orden og sikkerhed 1,0 1,1 1,2 1,1 1,1
@konomiske anliggender 2,7 2,5 2,9 3,0 3,0
Miljgbeskyttelse 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4
Sundhedsveaesen 7,3 75 8,5 8,2 8,3
Fritid, kultur og religion 1,5 1,6 1,7 1,6 1,6
Undervisning 6,6 6,8 7,8 8,0 7,7
Social beskyttelse 21,4 21,8 24,7 25,0 24,8
Offentlige udgifter i alt 50,0 51,0 57,2 57,0 56,1
1) Danmarks Statistiks budgetstatistik for 2011 og Finansministeriets seneste skon for BNP i 2011.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon og beregninger.

Som en konsekvens af tilbageslaget i forbindelse med den internationale gkonomiske krise,
steg det offentlige udgiftstryk fra 51 til 57 pct. af BNP fra 2008 til 2010. Stigningen i udgifts-
trykket skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at overfgrselsudgifterne og det offentlige
forbrug — blandt andet pa sundheds-, undervisnings- og socialomradet — er forgget under til-
bageslaget. Stigningen i udgiftstrykket afspejler bade de automatiske stabilisatorer, jf. stig-
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ningen i overfgrselsudgifterne, en meget lempelig finanspolitik og faldet i produktionen under
krisen.

De mellemfristede fremskrivninger af dansk gkonomi omfatter ikke en fordeling pa udgiftsom-
rader (COFOG), men derimod en fremskrivning af de realgkonomiske underkomponenter,
herunder offentligt forbrug, overfgrselsudgifter og offentlige investeringer, jf. kapitel 3.

6.2 Udgiftspres pa sundheds-, forsknings- og
undervisningsomradet

Effektiviseringer og en skarp prioritering skal sikre, at der fremover er ressourcer til de centra-
le borgerneere udgiftsomrader som fx sundhed og uddannelse.

Sundhedsudgifterne har igennem en arraekke veeret under pres blandt andet som fglge af
den teknologiske udvikling pa sundhedsomradet, som betyder, at flere sygdomme kan be-
handles. Dertil kommer den demografiske udvikling med flere zeldre, som iszer treekker pa de
offentlige udgifter til sundhed.

Derimod indebaerer faerre elever i folkeskolen, at det demografiske traek pé folkeskoleomra-
det reduceres. Der vil dog stadig vaere et pres pa udgifterne pa uddannelsesomradet for at
opfylde de ambitizse mélseetninger vedrarende ungdomsuddannelse og videregédende ud-
dannelse.

Den historiske veekst i sundhedsudgifterne skal reduceres
Sundhedsomradet har veeret kendetegnet ved en betydelig udgiftsvaekst siden 2001. Fra
2001 til 2009 udger den gennemsnitlige realveekst i sundhedsudgifterne 3% pct. arligt, hvor
realvaeksten i det samlede offentlige forbrug udgjorde 1% pct. arligt. Veeksten pa sundheds-
omrédet i 1993-2001 var derimod lavere end veeksten i det offentlige forbrug, jf. figur 6.1.

Samtidig er produktiviteten @get, og nye opgarelser fra Danmarks Statistik peger pa, at veek-
sten i produktionen (output) har vaeret noget hgjere end stigningen i ressourceforbruget (in-
put) siden 2001. Den outputbaserede opgarelse viser en ret hgj realveekst p& sundhedsom-
radet pa ca. 5 pct. om &ret fra 2001 til 2008.

Den tiltagende vaekst i sundhedsudgifterne har medfart, at sundhedsudgifterne siden 2001
har udgjort en stigende andel af det samlede offentlige forbrug, jf. figur 6.2. Omvendt faldt
sundhedsudgifterne i forhold til de samlede forbrugsudgifter i 1990’erne.
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Figur 6.1 Figur 6.2
Realveekst i offentligt forbrug og Offentligt forbrug pa sundhedsomrédet som
Sundhedsudgifter andel af det samlede offentlige forbrug,
1990-2009
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Anm.: Realvaeksten i det offentlige forbrug pa sundhedsomradet er beregnet pa baggrund af pris- og lonud-
viklingen for det samlede offentlige forbrug.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kapaciteten pa sundhedsomradet er gget vaesentligt i de senere ar — ogsa udover, hvad der
falger af den demografiske udvikling med flere aeldre. Der er blandt andet ansat 3.000 flere
leeger og ca. 4.000 flere sygeplejersker p& sygehusene fra 2001 til 2009, og 40 pct. flere er
opereret i 2009 end i 2001.

| 2011-2013 tilfgres sundhedsomradet ifglge genopretningsaftalen 5 mia. kr. ekstra, mens
vaekst i sundhedsudgifterne efter 2013 skal afholdes indenfor den samlede ramme til offent-
ligt forbrug. Da sundhedsudgifterne udggr over ¥4 af det samlede offentlige forbrug, er det en
central forudsaetning i fremskrivningen, at de tidligere ars vaekst i sundhedsudgifterne pa 3%
pct. arligt reduceres.

For at reducere veeksten pa sundhedsomradet er det vigtigt at fortszette arbejdet med effekti-
viseringer og en styrket styring og prioritering, s den store kapacitet pa sygehusene og i
praksissektoren, der er opbygget gennem de seneste 10 ar, udnyttes bedre og bruges pa
det, som giver mest vaerdi for patienterne.

Uddannelses- og forskningsmalsaetningerne vil indebaere merudgifter
pa den korte bane

Malseetningerne vedrgrende forskning, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser
leegger ogsa pres pa de offentlige forbrugsudgifter frem mod 2020. Af "Aftale om fremtidens
velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden”, juni 2006, fremgar falgende malszetninger
pa globaliseringsomradet:

¢ De offentlige forskningsbevillinger gges, saledes at de fra og med 2010 udggr mindst 1
pct. af BNP.
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e  Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfgre (mindst) en ungdomsuddannelse i 2010, og
mindst 95 pct. i 2015.

e Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregaende uddannelse i 2015 samtidig med,
at feerdigg@relsesalderen reduceres.

De offentlige forskningsbevillinger skal ifglge malsaetningen i globaliseringsaftalen vokse i
takt med BNP, og udgiftsstigningerne skal finansieres indenfor den samlede ramme til offent-
ligt forbrug.

Indfrielse af uddannelsesmalseetningerne i 2015 vil gge beskeeftigelsen pa leengere sigt, men
ikke tilstreekkeligt til at opveje den svaekkelse af de offentlige finanser, som sker de fgrste
mange ar.

0.3 Effektiviseringer, prioriteringer og konkurrence i

det offentlige

Det er malet at fortseette med at effektivisere opgavelgsningen og @ge konkurrencen i den of-
fentlige sektor, s& resurserne kan prioriteres til de borgernaere omrader, som fx. sundheds-
og uddannelsesomrédet, mens der skal bruges faerre midler pa administrative opgaver.

Med gensidighedsaftalen fra 2008 er der allerede taget en reekke skridt til at frigare ressour-
cer i kommunerne til den borgerneere service. Aftalen indebaerer, at der skal frigares ressour-
cer i kommunerne for 5 mia. kr. i arene 2009 til 2013. Det skal bl.a. ske ved at reducere ad-
ministrative opgaver og ved fortsat at effektivisere og smidiggere opgavevaretagelsen pa de
store velfeerdsomrader sdsom sundhed, uddannelse og seldre. Som opfglgning pa kommu-
nalreformen er der desuden fortsat et betydeligt, urealiseret effektiviseringspotentiale.

Pa det regionale omrade vil arbejdet med at frigare ressourcer til en styrket sundhedsindsats
ogsa fortseette. Det er centralt at sikre, at kapaciteten pa sundhedsomrédet udnyttes bedre,
og at ressourcerne prioriteres til behandling.

Sygehusomradet vil derfor ogsa fremadrettet blive palagt et arligt produktivitetsforbedrings-
krav pa 2 pct., der betyder, at der &r for ar leveres flere behandlinger for de samme penge.
Herudover skal der arbejdes med konkrete omprioriterings- og effektiviseringstiltag, fx for at
sikre en mere effektiv administration i regionerne, bedre indkgb, og nedbringelse af sygefra-
veer. De kommende ars sygehusinvesteringer pa over 40 mia. kr. vil desuden muligggre be-
tydelige effektiviseringsgevinster, bl.a. ved at indrette nye sygehuse og nyt apparatur sale-
des, at arbejdsgange og behandlinger effektiviseres.

En reekke effektiviseringstiltag pa tveers af bade kommuner og regioner vil indga i det videre
arbejde. Disse vil bl.a. omfatte:

e Ambitigse mal for nedbringelse af administrative udgifter i kommuner og regioner.
e Digitale Igsninger, som kan automatisere arbejdsgange, sikre sammenhaeng pé tveers af
sektorer og lette borgerens kontakt med det offentlige.
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e  Afbureaukratisering, som kan friggre ressourcer hos savel borgerne og virksomhederne
som hos medarbejderne i den offentlige sektor ved at forenkle eller helt afskaffe admini-
strative krav og procedurer.

e  (Jget konkurrenceudseettelse og feelles forpligtende indkgb, som gennem inddragelse af
private leverandgrer sikrer den bedste og laveste pris.

e Udbredelse af ny velfeerdsteknologi, fx indenfor store sygdomsomrader, folkeskolen og
socialomradet.

e Nedbringelse af sygefraveeret.

e Udbredelse af bedste praksis/benchmarking, s& kommunerne og regionerne kan lzere af
hinandens erfaringer.

0.4 Offentlige investeringer

Som fglge af det gkonomiske tilbageslag er der fremrykket og igangsat offentlige investerin-
ger i 2009 og 2010. Dermed forventes de offentlige investeringer at udggre mere end 2 pct.
af BNP i bade 2009 og 2010, hvilket er et hgijt niveau efter danske forhold, jf. figur 6.3 og 6.4.
Der ventes et vist overlgb af investeringer fra 2010 ind i 2011. Det hgje niveau for de offentli-
ge investeringer i 2009 og 2010 ventes saledes at fortsaette i 2011.

Frem mod 2020 er det lagt til grund, at de offentlige investeringer gradvist vender tilbage til et
mere normalt niveau. De offentlige investeringer antages séledes at falde til 1% pct. af BNP i
2020. Det svarer til det historiske gennemsnit siden 1990.

Figur 6.3 Figur 6.4
Offentlige investeringer 1990-2011 Offentlige investeringer i pct. af BNP
Mia. kr., 2011-priser Mia. kr., 2011-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

For at understatte veekstmulighederne de kommende ar er der truffet beslutning om ret om-
fattende investeringer i sygehuse, daginstitutioner, skoler, veje og jernbane. Forlgbet i de of-
fentlige investeringer frem mod 2018 afspejler blandt andet udmgntningen af kvalitetsfonden
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pa 50 mia. kr., som skal anvendes til at medfinansiere nye og bedre fysiske rammer for de
centrale borgernzere serviceomrader (sygehuse, folkeskoler, dagtiloud mv.).

Derudover er der afsat og reserveret ca. 100 mia. kr. til investeringer pa transportomréadet
frem mod 2020, jf. tabel 6.2, og der er besluttet store selskabsorganiserede investeringspro-
jekter f.eks. Metrocityringen og Femern Beelt-forbindelsen, der i nationalregnskabet medreg-
nes i de private investeringer. Disse investeringer er i gang, og aktiviteten vil gges i de kom-
mende ar.

Tabel 2.2
Planlagte investeringsprojekter

Mia. kr. Periode
2011-priser
Kvalitetsfondsomradet:
Sygehuse inkl. regional medfinansiering 419 2009-2018
Dagtilbud, folkeskoler, seldreomradet mv.? 9% 2009-2013
14 2014-2018
Anvendt Borgernzer Teknologi (ABT-fonden) 3 2009-2015
Infrastrukturfond mv.:
Transportinvesteringer i regi af Infrastrukturfonden 97 2009-2020
Motorvejen Holstebro-Herning 3 2013-2018
Andre store infrastrukturprojekter: ¥
Metro Cityringen 22 2007-2018
Femern Beelt-forbindelsen, inkl. landanleeg 48 2009-2020
1) 2009-priser.
2) Loft af de fysiske rammer pa dagtilbudsomridet, i folkeskolen, for idratsfaciliteter mélrettet born
og unge samt pd xldreomradet.
3) Det er en forudsatning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den enkelte kommune

bidrager med en tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne. Med udmontningen vil kom-
munernes anlegsinvesteringer pa kvalitetsfondsomraderne blive loftet fra i alt ca. 25 mia. kr. til 34
mia. kr. 1 2009-2013.

4) Opregnet til 2011-priser med afszt i det statslige anleegsindeks.

0.5 Skattepolitikken siden 2000

Skattestoppet har siden 2001 veeret omdrejningspunktet i skattepolitikken.

1 2020-planen viderefgres skattestoppet som det operationelle grundlag for skattepolitikken.
Det betyder overordnet, at skatten ikke kan seettes op i forhold til gaeldende regler, herunder
de regler, som fglger af Forarspakke 2.0 og Genopretningsaftalen.
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Frem mod 2019 bliver skattereformen i Forarspakke 2.0 fuldt indfaset. Reformen er fuldt fi-
nansieret pa sigt og ventes at styrke de offentlige finanser fra 2013 og frem. Reformen skan-
nes at styrke arbejdsudbuddet med knap 18.500 personer og forbedre den finanspolitiske
holdbarhed med ca. 5%2 mia. kr.

Skattereformen i Forarspakke 2.0 skal ses i forlaengelse af skatteaftalerne fra 2003-04 og
2007, som bl.a. indfgrte og forggede beskaeftigelsesfradraget og medfarte en forhgjelse af
indkomstgraensen for betaling af top- og mellemskat. Samlet har de tre skatteaftaler medfart
en betydelig reduktion i marginalskatten for naesten alle p& arbejdsmarkedet, ogsa nar der
tages hensyn til skatteforhgjelserne i Genopretningsatftalen, jf. figur 6.5.

Figur 6.5 Figur 6.6
Skalamarginalskatter Udvikling i selskabsskatter og -skattesats,
1980-2012
Pct. Pct. Pct. af BNP Pct.
54 2002-regler 70 54 r 50
al b 60
| 2019-regler | 50 44 r 40
3 L 40 3 L 30
2 A r 30
| 50 2 b 20
l 4
~ = 1 0
O T T 0
0 100 200 300 400 500 600 700 800 o +————+0
Lonindkomst (far AM-bidrag), 1000 kr. 80 83 86 89 92 95 98 01 04 07 10
Skattesats (h.akse)
Fuldtidsbeskaeftigede lanmodtagere fordelt efter Selskabsskatter ekskl. Kulbrinte
lznindKor=y(Zakse) Selskabsskatter i alt
Anm.: 2002-regler angiver marginalskatter og pro- Anm.: Selskabsskat i alt omfatter ogsa kulbrinteskat

gressionsgranser, der ville vare geldende i mv.
2002 ved en fuld indfasning af bundskatte-
nedsazttelsen i Pinsepakken. Den stiplede linje
reprasenterer en situation, hvor der modtages
gronne check inkl. tilleg for 2 born.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af stikprover
pa 3,3 pct. af befolkningen.

Den formelle selskabsskattesats i Danmark er samtidig reduceret fra 30 pct. i 2001 til 25 pct.
fra 2007, jf. figur 6.6. Selskabsskattesatsen er dermed halveret siden 1989. De gradvise ned-
seettelser af selskabsskattesatsen i Danmark har veeret pa linje med udviklingen i de fleste
andre OECD-lande.

Samtidig er der foretaget udvidelser af selskabsskattebasen, som blandt andet har medfinan-
sieret nedsaettelserne af skattesatsen. | forhold til slutningen af 1980’erne, hvor selskabsskat-
tesatsen udgjorde 50 pct., har indteegterne fra selskabsskatten veaeret uaendrede eller stigen-
de som andel af (konjunkturrenset) BNP, selv nar der ses bort fra selskabsskat fra kulbrinte-
producerende selskaber. | de seneste ar har selskabsskatteprovenuet vaeret kraftigt pavirket
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af finanskrisen, og det betydelige fald i de seneste ar vurderes séledes at veere konjunkturelt
betinget.

Samlet er de fleste af Velfaerdskommissionens forslag inden for person- og selskabsbeskat-
ningen gennemfgart de senere ar. Det geelder nedszettelserne af marginalskatten pa arbejds-
indkomst og af selskabsskatten. Der er desuden sket en beveegelse i retning af, at alle former
for afkast af opsparing og investeringer beskattes mere ensartet. Skatteveerdien af rentefra-
draget seettes gradvist ned fra 2012 for husholdninger med store renteudgifter, hvilket kan
reducere tendensen til hgj bruttogaeldsaetning i husholdningerne.

Udover at fastholde skattestoppet og reducere skatten pa arbejde, har skattepolitikken sigtet
pa at sikre, at skatte- og afgiftsbaserne er robuste. Nedszettelsen af selskabsskatten kan sa-
ledes styrke tilskyndelsen til at lokalisere aktivitet, skattegrundlag og omseetning i Danmark.
Samtidig har det veeret et sigte i afgiftspolitikken at sikre robusthed overfor greensehandel.

De afgiftsforhgjelser, som derudover er gennemfart, har primeert veeret rettet mod varer og
tienester, som er til skade for miljg og klima. | forbindelse med energiaftalen fra 2008 blev
CO2-afgiften forhgjet, og der blev indfart en saerlig NOx-afgift. Desuden er energiafgifterne
siden 2008 blevet indekseret med den forventede udvikling i nettopriserne. Disse afgiftsforhg-
jelser er tilbagefart i form af skattenedszettelser pd andre omrader.

Pa transportomradet er der desuden gennemfgrt en omleegning af bilbeskatningen i 2007.
Med omlaegningen gges incitamentet til at veelge mindre og mere braendstofgkonomiske bi-
ler. Desuden reduceres incitamentet til at veelge varebiler frem for personbiler. Samlet set har
omlaegningen i 2007 (sammen med de stigende oliepriser mv.) bidraget til at reducere den
gennemsnitlige CO2-udledning fra persontransporten i Danmark. Endelig er det besluttet at
afgiftsfritage el- og brintbiler frem til 2015 med henblik pa at understatte udbredelsen af tek-
nologierne i Danmark.

Kort om eendringerne i indkomstbeskatningen siden 2001

Siden 2001 er der gennemfart 3 starre skatteaftaler, som har sigtet pa at reducere skatten pa
arbejdsindkomst. Det er hhv. Forarspakken fra 2004, Lavere skat pa arbejdsindkomst i 2007
og Forarspakke 2.0 i 2009. Genopretningsaftalen i 2010 har omvendt medfart skattestram-
ninger som en del af konsolideringen af de offentlige finanser og indfrielse af henstillingen fra
EU. De fire aftaler har blandt andet medfart, at

e  Greensen for betaling af mellemskat blev farst sat op, og i forbindelse med Forarspakke
2.0 er mellemskatten fiernet. Det skgnnes at ca. 1,9 mio. personer dermed ikke leengere
skal betale mellemskat.

e Graensen for betaling af topskat er sat op. Inklusive forggelsen af topskattegreensen i
2014 er det vurderingen, at ca. 240.000 personer ikke lzengere skal betale topskat, nar
de nye regler er fuldt indfaset.

e Beskeeftigelsesfradraget blev indfart i 2004 og er siden forhgjet, s& det nu udger 4,25
pct. af arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget (dog maksimalt 13.600 kr. i 2011).
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e Beskatningen af positiv kapitalindkomst er sat ned, ligesom veerdien af rentefradraget
(og andre ligningsmaessige fradrag) gradvist seenkes frem mod 2020. Beskatningen af
forskellige former for opsparing er blevet mere ensartet.

Skatteaftalerne har bl.a. medfgrt, at summen af indkomstskatteprocenterne for en topskat-
teyder i en gennemsnitskommune, nedbringes fra ca. 59,8 pct. (efter arbejdsmarkedsbidrag) i
2002 til ca. 52,3 pct., jf. tabel 6.3. Med Forarspakke 2.0 udfases sundhedsbidraget pa 8 pct.
gradvist fra 2012 til 2019 og erstattes af en tilsvarende forhgjelse af bundskatten. Veerdien af
rentefradraget saenkes for renteudgifter, der ligger over et bundfradrag pa 50.000 kr. for enli-
ge og 100.000 kr. for par. Dette bundfradrag ligger fast nominelt.

Tabel 6.3
Centrale satser

2002" 2004- 2007- Forarspakke Genopret-
Aftalen Aftalen 2.0 ningsaftalen

Skattesatser:
Gnst. kommune- og kirkeskat 33,7 33,7 25,7 25,7 25,7
Sundhedsbidrag - - 8,0 0,0 0,0
Bundskattesats 5,14 5,14 5,14 11,64 11,64
Mellemskattesats 6,0 6,0 6,0 - -
Topskattesats 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
1 alt, inkl. gnst. kirkeskattesats 59,8 59,8 59,8 52,3 52,3
Skatteloft (ekskl. kirkeskat) 59,0 59,0 59,0 51,5 51,5
Arbejdsmarkedsbidrag 8,0 8,0 8.0 8,0 8,0
Beskaeftigelsesfradrag 0 2,5 4,25 5,6 5,6

1) Forenklende er bundskat og gennemsnitlic kommuneskat i 2002 korrigeret for kommuneskattestig-

ning og kompenserende bundskattenedszttelse i perioden 2002-2011. I 2002 var den gennemsnitlige
kommuneskat pa 33,3 pct. og bundskattesatsen var 5,5 pct.
Anm.: Satser ved fuld indfasning.

Den reducerede marginalskat gger marginallgnnen, dvs. det belgb, der er tilbage efter skat af
den sidst tjente krone. En gget marginallan styrker isoleret set arbejdsudbuddet (bade flere
timer og formentlig starre produktivitet) for de personer, der allerede er i beskeeftigelse.

Som udgangspunkt har en nedseettelse af de progressive skatter (dvs. mellem- og topskat-
ten) en starre virkning pa arbejdsudbuddet malt pr. provenukrone end fx en nedseettelse af
bundskatten.

Som naevnt er der siden 2001 vedtaget fire skatteaftaler: 2004-aftalen, 2007-aftalen, Forars-
pakke 2.0 og skatteelementerne i Genopretningsaftalen. Samlet skgnnes de fire skatteaftaler
at gge arbejdsudbuddet svarende til knap 35.000 personer, jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4
Arbejdsudbudsvirkning af de fire skatteaftaler siden 2001

Timeeffekt Beskeeftigelseseffekt Samlet

Fuldtidspersoner

2004-aftalen 6.450 3.250 9.650
2007-aftalen 6.400 1.150 7.550
Forarspakke 2.0 17.650 600 18.300
Skatteelementer i Genopretningsaftalen -2.200 450 -1.750
Genopretningsaftalen, samlet -2.200 14.450 12.250
| alt (skatteaftaler) 28.350 5.450 33.750

| alt, skatteaftaler og andre elementer i
genopretningsaftalen 28.350 19.450 47.750

Anm.: Fordrspakke 2.0 indeholder ogsa effekter fra Serviceeftersynet af Fordrspakke 2.0. Arbejdsudbuddet fra
skatteaftalerne er inklusive virkning af wndrede afgifter. Skonnene i tabellen er baseret pa opdaterede
beregninger og vil derfor afvige fra de oprindelige skon i forbindelse med aftalerne. Afvigelserne er
dog relativt beskedne.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

0.6  Bedre udgiftsstyring

For at realisere de finans- og udgiftspolitiske malsaetninger frem til 2020 kan det veere ngd-
vendigt at nytaenke den made, som de offentlige udgifter styres pa. Det er ikke nok at fast-
leegge ambitigse mal for udviklingen i de offentlige udgifter pa linje med det, der tidligere er
planlagt efter. Det afggrende er, at de faktiske udgifter holder sig inden for de fastlagte ram-
mer.

Regeringen foreslar derfor, at der indfgres et nyt styringssystem med udgiftslofter, som skal
sikre, at de opstillede mal for de offentlige udgifter ogsa nés. Det indebaerer blandt andet, at
Folketinget skal fastlaegge udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner, som er
afstemt med det centrale mal om strukturel balance i 2020. Udgiftslofterne fastseettes med
udgangspunkt i et forlgb, hvor der alene er indregnet finansieringsinitiativer, der er fundet fler-
tal for.

Et udgiftsstyringssystem baseret pa udgiftslofter viderefarer vaesentlige elementer i det nu-
veerende udgiftspolitiske system, men kan ogsa styrke det pa flere punkter. | det nuvaerende
system formuleres de udgiftspolitiske malszetninger i sammenhaeng med mellemfristede ma-
krogkonomiske planer og understgtter herved realiseringen af de overordnede finans- og ud-
giftspolitiske malsaetninger. Denne praksis kan styrkes med indfarelsen af konkrete udgiftslof-
ter baseret pa 2020-planen.

Samtidig har de udgiftspolitiske malszetninger traditionelt fokuseret pé det offentlige forbrug i
de veesentlige offentlige delsektorer, dvs. stat, kommuner og regioner. Med indfarelsen af
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udgiftslofter vil der i hgjere grad blive fokus p& udviklingen i de samlede offentlige udgifter,
som er det centrale for at n& de finanspolitiske malsaetninger. Samtidig vil der fortsat veere
betydelig fokus pa de driftsudgifter, der er forbundet med at drive de offentlige institutioner og
producere offentlige serviceydelser.

Der er séledes visse svagheder i det nuvaerende styringssystem, som regeringens forslag om
et system med udgiftslofter kan rette op pa:

e Udgiftsmalsaetningerne er ikke tidligere blevet omsat til folketingsbeslutninger om bin-
dende rammer i form af vedtagne maltal eller lofter for de enkelte ar.

e  Udgiftsmalsaetningerne har hidtil primeert omfattet det offentlige forbrug, dvs. omtrent
halvdelen af de samlede offentlige udgifter. Fremover foreslas det statslige loft at omfat-
te stgrstedelen af de statslige udgifter, mens udgiftslofterne for hhv. kommuner og regi-
oner fortsat primaert vil fokusere pa driftsudgifterne.

e Pejlemeerket for det offentlige forbrugs andel af (konjunkturrenset) BNP har hidtil kun
veeret formuleret for slutéret i 2015-planen — og ikke for de enkelte &r frem mod slutaret.
Fremover foreslas der at veere udgiftslofter i de enkelte ar.

e Udgiftsmalsaetningerne har kun vaeret opgjort efter principperne i Danmarks Statistiks
nationalregnskab, som ikke er direkte sammenlignelige med den made, som budgetter
og regnskaber er opgjort pa. Malseetningerne foreslas fremover at blive omsat til ekspli-
citte rammer for de offentlige udgifter, sddan som disse opggres i de offentlige budgetter
og regnskaber — herunder fx finansloven og statsregnskabet.

Nyt styringssystem: Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

For at sikre en bedre udgiftsstyring, der bidrager til at realisere de overordnende mellemfri-
stede malsaetninger for finans- og udgiftspolitikken, skal der veere en endnu teettere styrings-
maessig kobling mellem malsaetningerne i de mellemfristede planer og rammerne for udgif-
terne i stat, kommuner og regioner.

Realiseringen af de makrogkonomiske malsaetninger for finans- og udgiftspolitikken foreslas
derfor blandt andet at ske ved at lsegge flerarige lofter over de offentlige udgifter i henholds-
vis stat, kommuner og regioner, s udgifterne &r for ar holder sig inden for de rammer, som
en opfyldelse af de overordnede mélsaetninger for de offentlige finanser kreever.

Det nye styringssystem foreslas forankret i en lov om udgiftslofter og foreslas at have fglgen-
de hovedelementer:

e Udgiftslofterne skal realisere overordnede mellemfristede malsaetninger. Udgiftslofterne
skal veere afstemt med den centrale malsaetning om at sikre strukturel balance pa de of-
fentlige finanser i 2020. Udgiftslofterne skal samtidig bygge pa et makrogkonomisk for-
lgb, som alene indregner de reformer mv., der flertal for.

e  Udgiftslofterne skal fastleegges af Folketinget og veere bindende. Udgiftslofterne skal
fastlaegges af Folketinget. Herved skabes en klar politisk forpligtelse til at overholde lof-
terne ar for ar.
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e Udgiftslofterne skal omfatte staten, kommuner og regioner. De politisk fastsatte udgifts-
lofter skal omfatte szerskilte udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner.
Lofterne for kommuner og regioner skal seette rammerne for forhandlingerne med KL og
Danske Regioner om hhv. kommunernes og regionernes gkonomi og derigennem for
kommunernes og regionernes budgetter og regnskaber. Det statslige loft skal seette
rammen for finansloven og statsregnskabet. Regeringens forslag indebeerer, at udgifts-
lofterne samlet set forventes at ville omfatte i starrelsesordenen 4/5 af de offentlige ud-
gifter.

e  Udgiftslofterne skal veere 4-arige. Udgiftslofterne skal fastszettes for en rullende 4-arig
periode. Fastleeggelse af flerarige udgiftslofter vil age fokus pa de overordnede gkono-
miske rammer og vil kunne bidrage til at afstemme forventningerne til udgiftsudviklingen.

e  Udgiftslofterne skal angive klare rammer for budgetter og regnskaber. Udgiftslofterne
skal have karakter af belgbsmaessige graenser — opgjort i kroner — for udgifternes om-
fang i de enkelte &r. Det vil skabe gennemsigtighed i forhold til de arlige regnskaber i
stat, kommuner og regioner, som skal overholde de fastsatte lofter, og vil skabe klare,
operative rammer for den Igbende styring af de offentlige udgifter i stat, kommuner og
regioner.

e Udgiftslofterne skal styre en bred vifte af offentlige udgifter. Udgiftsloftet for staten skal
omfatte de fleste former for offentlige udgifter. Udgiftsstyringen skal ikke kun have fokus
pa det offentlige forbrug, men ogsa pa indkomstoverfarsler, subsidier og overfarsler til
udlandet. Det foreslas, at konjunkturafhaengige udgifter — som fx a-dagpenge — holdes
uden for lofterne, s de sakaldte automatiske stabilisatorer fortsat kan virke ved konjunk-
turudsving i gkonomien. Desuden holdes de offentlige renteudgifter og de offentlige an-
leegsudgifter uden for loftet. Udgiftslofterne for kommuner og regioner skal omfatte deres
serviceudgifter/driftsudgifter. P4 det regionale omrade bestér udgiftsloftet af to dellofter
for henholdsvis sundhedsomréadet (inkl. medicinudgifter) og regional udvikling.

e Udgiftslofterne skal understgttes af sanktioner og bedre gkonomistyring. Udgiftslofter og
budgetter skal overholdes. Derfor skal udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner
understgttes af automatiske sanktioner, og kravene til gkonomistyringen skal skeerpes i
hele den offentlige sektor. | staten skal der iveerkseettes modgaende foranstaltninger,
hvis budgetopfglgningen i finansaret viser tegn p4, at det statslige udgiftsloft ikke vil bli-
ve overholdt. Loftet skal automatisk reduceres i det efterfalgende ar, hvis udgifterne pa
statsregnskabet overskrider udgiftsloftet. Ogsa over for kommuner og regioner skal der
veere styringsmaessige rammer, der understgtter, at indgdede gkonomiaftaler med KL og
Danske Regioner ngje overholdes. Det skal bl.a. ske ved anvendelse af kollektive og in-
dividuelle sanktioner ved manglende aftaleoverholdelse.

Indfgrelsen af udgiftslofter er inspireret af bl.a. Sverige, Holland og @strig, der i forskellige ud-
formninger anvender udgiftslofter for de statslige udgifter.

Som led i det nye styringssystem foreslas Det @konomiske Rad at fa til opgave arligt at vur-
dere de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, samt at vurdere, om de vedtagne ud-
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giftslofter er afstemt med de finanspolitiske malsaetninger, og om udgiftslofterne overholdes
bade i planleegningsfasen, og nar de offentlige regnskaber foreligger.

6.7 Institutionelle rammer

De centrale pejlemeerker i forbindelse med planlaegningen af de offentlige finanser og fi-
nanspolitikken er som naevnt:

e  Finanspolitik: Skal bidrage til en stabil gkonomisk udvikling, strukturel balance pa den of-
fentlige saldo i 2020 og en holdbar udvikling i de offentlige finanser i et langsigtet per-
spektiv.

e Udgiftspolitik: De planlagte offentlige udgifter frem mod 2013 afspejler Genopretningsaf-
talen, mens det forudsatte forlgb i de offentlige udgifter i 2014-2020 — og seerligt udgif-
ternes sammensaetning pa overfarsler og offentlige serviceudgifter — afhaenger af, om
der gennemfares reformer. Regeringen har foreslaet reformer af efterlgn, fartidspension
og SU, som vil gge beskaeftigelsen og BNP frem mod 2020. Det gger skattegrundlaget
og skaber dermed plads til en stigning i det offentlige forbrug pa linje med det, som der
har veeret planlagt efter tidligere — samtidig med, at der kan opnas strukturel balance i
2020. Det skal ses i sammenhaeng med, at reformerne ogsd medfarer et fald i antallet af
overfgrselsmodtagere, hvilket isoleret set reducerer de offentlige udgifter.

e  Skattepolitik: Skattestoppet har siden 2001 veeret omdrejningspunktet i skattepolitikken.
| 2020-planen viderefgres skattestoppet som det operationelle grundlag for skattepolitik-
ken. Det betyder overordnet, at skatten ikke kan seettes op i forhold til geeldende regler,
herunder de regler, som fglger af Forarspakke 2.0 og genopretningsaftalen.

e  Penge- og valutakurspolitik: En stabil valutakurs i kraft af den faste kronekurs over for
euroen, som samtidig sikrer lave og stabile inflationsforventninger. En ansvarlig linje i
den gkonomiske politik bidrager til at sikre troveerdighed om fastkurspolitikken, sa der
kan fastholdes lave renter og et lavt rentespaend over for euroomradet.

De finanspolitiske malsaetninger tager udgangspunkt i nationalregnskabets opggrelse af de
offentlige udgifter og indteegter. Den konkrete udmgntning af finanspolitikken tager afseet i fi-
nansloven og de kommunale og regionale budgetter, der opggres efter andre regnskabsprin-
cipper, afgreensninger mv. end nationalregnskabet.

Som naevnt foreslar regeringen, at der indfares et helt nyt styringssystem med udgiftslofter,

hvor de overordnede malsaetninger i 2020-planen omseettes til konkrete 4-arige udgiftslofter
for de offentlige udgifter i stat, kommuner og regioner. Udgiftslofternes niveau skal veere af-

stemt med den centrale malsaetning om at sikre strukturel balance pa de offentlige finanser i
2020.

Budgetprocessen i staten og aftalerne om den kommunale gkonomi
Budgetprocessen i staten padbegyndes i det tidlige forar med, at regeringen traeffer beslut-
ning om den overordnede fordeling af veekstrammen for de reale offentlige udgifter p& ud-
giftsomrader, herunder p& de kommunale og regionale omrader. P& baggrund heraf udmel-
des der udgiftsrammer pa de enkelte ministeromrader.
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Regeringen fremseetter forslag til finanslov for det kommende finansar i august’. Herefter er
finanslovforslaget genstand for politisk behandling i Folketinget. Der indgds som regel en po-
litisk aftale om finansloven mellem regeringen og et eller flere af Folketingets partier i no-
vember, hvorefter finansloven normalt vedtages i december.

| lgbet af finansaret har ministerierne ansvaret for at overvage udgiftsudviklingen pa deres
omréde. Ministrene har i den forbindelse en forpligtelse til at sgge eventuelle merudgifter fi-
nansieret af besparelser andre steder inden for den samlede ramme. Ministrene er ligeledes
forpligtiget til at informere Finansministeriet og Folketinget om sendrede forudseetninger fx i
de konjunkturbestemte udgifter. | Igbet af finansaret udarbejder ministerierne to sakaldte
rammeredeggrelser, som oversendes til Finansministeriet.

Finansministeriet har dermed mulighed for at fglge med i den samlede udgiftsudvikling pa
statens omrade, herunder med henblik p& afrapportering til Folketinget i de Igbende Budget-
oversigter, der udarbejdes i maj, august og december. Statsregnskabet foreligger normalt i
april, dvs. ca. fire maneder efter det pageeldende finansars udigb.

I juni indgér regeringen en gkonomiaftale med kommunerne og regionerne om det kommen-
de ars udgifts- og beskatningsniveau samt retningslinjer for politiske og gkonomiske priorite-
ringer inden for udvalgte omrader. Der er tale om kollektive aftaler, som geelder for henholds-
vis kommunerne og regionerne under ét.

| forleengelse af de indgaede aftaler vedtager kommuner og regioner deres budgetter for det
kommende &r i oktober. | forbindelse med Genopretningsaftalen og finanslovsaftalen for 2011
er der indfgrt nye styringsmekanismer med henblik pa at understatte udgiftsstyringen i kom-
muner og regioner. Mekanismerne indebaerer blandt andet, at kommunerne skal udarbejde
politisk godkendte halvarsregnskaber. De kommunale og regionale arsregnskaber foreligger
normalt i maj efter det pageeldende budgetars udigb.

Proces for fastlaeggelse af udgiftslofter

| Genopretningsaftalen er det en central malsaetning, at de offentlige udgifter skal holdes iro i
2011-2013. Genopretningsaftalen betyder sdledes, at der de facto er fastlagt lofter for det of-
fentlige forbrug frem til og med 2013. Det indebaerer samtidig, at der er fastsat gkonomiske
rammer for kommuner og regioner frem til 2013 — herunder for dette forars forhandlinger om
kommunernes og regionernes gkonomi for 2012.

Nar systemet med udgiftslofter farst er etableret, skal der i de efterfglgende ar lgbende fast-
leegges et loft for det nye fierde ar, sa der hele tiden er fastsat bindende udgiftslofter for en
rullende 4-arig periode, jf. tabel 6.5. Regeringen foreslar, at der hvert forar fremleegges et be-
slutningsforslag, som skal danne udgangspunkt for en debat i Folketinget om det overordne-
de raderum for de samlede offentlige udgifters starrelse og udvikling inden for en finanspoli-
tisk ansvarlig gkonomisk ramme, og som vil indeholde et forslag til udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det nye fjerde ar.

! Finanséret folger kalenderaret.
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Regeringen vil fremleegge et forslag til en lov om udgiftslofter, som vil indeholde regler for et
nyt udgiftspolitisk styringssystem. Forslag til de konkrete udgiftslofter for 2012-2015 vil blive
fremlagt i forbindelse med finanslovforslaget for 2012.

Tabel 6.5
Fastleeggelse af 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Periode for udgiftslofter
2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015| 2016| 2017 ‘ 2018 | 2019 | 2020

2011 ‘ ‘
58 2012 ’ |
o
£3 2013 \ |
EX 2014
85 | |
= 2015 \ \

2016 ‘ \

Fastleeggelse af nye udgiftslofter

Udgiftslofter er fastlagt
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Bilag 1

B1. Metodemassige ndrin-

ger 1 forhold til KP09

Der er gennemfart et samlet eftersyn af de beregningsforudseetninger, der ligger til grund for
Finansministeriets mellem- og langfristede fremskrivninger. Metodeeftersynet er under ét
neutralt for den finanspolitiske holdbarhed. De vaesentligste aendringer i metodegrundlaget i
forhold til Konvergensprogram 2009 gennemgés nedenfor, jf. tabel A1.1.

Tabel A1.1
Effekt pa holdbarhedsindikator

Mia. kr.  Pct. af BNP

1. Metodeeftersyn i alt (sum af 2 til 9) 0 0,0
2. Produktivitetsveekst og renteniveau -2 -0,1
3. Uddannelse og erhvervsdeltagelse -1 -0,05
4. Ny metode til fremskrivning af efterlgnsordningen® 4 0,2
5. Arbejdstid for eeldre, nar aldersgreenserne haeves i Velfeerdsaftalen 2 0,1
6. Forudseetninger om langsigtet lgnkvote i privat sektor -3 -0,2
7. Nyt datagrundlag for pensionsformuer samt ind- og udbetalinger mv. 1 0,05
8. Tjenestemandspension -1 -0,05
9. @vrige eendringer under ét 0 0,0

Anm.: Belob i mia. kr. (2011-niveau) er beregnet som belob i pct. af BNP gange med konjunkturrenset
BNP i 2011 pé ca. 1840 mia. kr. P4 grund af afrunding summer bidrag ikke nodvendigvis til totaler.

1) Virkningen er angivet for den reduktion i antal efterlonsmodtagere, der ligger ud over den reduktion,
der folger af metodeandringerne vedrorende pkt. 3 (uddannelse og erhvervsdeltagelse).

Kilde: Egne beregninger.

Produktivitetsvaekst og renteniveau
| Konvergensprogram 2009 var det forudsat, at den underliggende produktivitetsvaekst i den
private sektor og de private byerhverv pa sigt udger ca. 2 pct. om aret.

I lyset af den lave produktivitetsveekst de seneste ca. 15 ar er der i KP11 forudsat en lavere
produktivitetsvaekst fremadrettet. Den forudsatte produktivitetsveekst udggr ca. 1% pct. om
aret i byerhvervene og den private sektor, og for gkonomien som helhed ca. 1,1 pct. (mod ca.
1% pct. i KPQ9), jf. tabel Al1.2.
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Produktivitetsforudseetningerne er ca. som gennemsnittet for perioden 1990-2012, hvor frem-
skrivningen til 2012 inddrages for at tage hgjde for en konjunkturel genopretning af timepro-
duktiviteten efter det store (konjunkturbetingede) fald under krisen. Den forudsatte produktivi-
tetsstigningstakt er hgjere end gennemsnittet siden 1995 og kreever derfor en varig genop-
retning af produktivitetsstigningstakten. Skgnnet for den underliggende produktivitetsveekst i
den private sektor svarer overordnet til forudsaetningerne for Danmark i OECDs mellemfriste-
de fremskrivninger, hvor der blandt andet antages en gradvis konvergens i produktivitetsstig-
ningstakterne blandt sammenlignelige lande i Europa.

Tabel A1.2 Tabel A1.3
Produktivitetsveekst Lang statsrente, inflation og realrenter
Gnst.  Gnst. KP0O9  KP11 Gnst.  Gnst. KP09  KP11
1990- 1995- 2020- 2020- 1990- 1995- 2020- 2020-
2012 2012 2050 2050 2010 2010 2050 2050
Pct. pr. &r Pct. pr. ar
Private byer- 14 11 20 15 Nominel rente 58 4,9 5% 54
hverv (10-arig stat)
Privat sektor Inflation 1,9 1,9 1,9 1,9
ekskl. energi- 1,5 1,2 1,9 15
udvinding Realrente 3.9 3,0 3,8 3,3
Privat sektor 1,4 1,0 1,9 1,4 Real BNP-
N 1,6 1,4 1.8 1,4
Hele gkono-
mien 1,2 038 15 11 Merrealrente 2,0 1,2 1,7 1,7
Anm.: Der opgores ikke en egentlig produktivitets- Anm.: Inflationen er malt ved privatforbrugs-
vakst for den offentlige sektor. deflatoren; merrealrenten ved BNP-deflatoren.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Renten pa 10-arige statsobligationer, der i Konvergensprogram 2009 var forudsat at svare til
5,75 pct. pa sigt, er nedjusteret til 5,25 pct. i KP11. Det forudsatte renteniveau er lidt hgjere
end gennemsnittet for perioden 1995-2010 (knap 5 pct.), men lavere end gennemsnittet si-
den 1990 (ca. 5% pct.), jf. tabel A1.3. | begge perioder svarede den gennemsnitlige inflations-
takt til den fremadrettede inflationsforudsaetning pé 1,9 pct. (malt ved privatforbrugsdeflato-
ren), men i de farste ar af 1990erne var renterne gget i lyset af det tyske genforeningsboom
og valutauro i EMSen mv. Den forudsatte rente pa 5,25 pct. svarer til OECDs mellemfristede
forudseetninger for Danmark (5,3 pct.), der er sammensat af en forventet tysk rente pa 5 pct.
og et moderat rentespaend pa ca. ¥4 pct-point.

Ved en forudsat inflationstakt pa ca. 1,9 pct. om aret (malt ved privatforbrugsdeflatoren) er
realrenten dermed ca. 3,3 pct., hvilket er lavere end i perioden siden 1990, men hgjere end i
perioden siden 1995. Realrenten er nedjusteret med %2 pct.-point i forhold til KP09.

Samlet set er merrealrenten (opgjort ved renten i forhold til den nominelle BNP-vaekst) usend-
ret i forhold til KP09. Det indebaerer blandt andet, at vaegtningen af fremtidige primeere saldi i
opgarelsen af den finanspolitiske er ugendret i forhold til KP09.
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| sammenhaeng med at realveeksten i det offentlige forbrug er fastholdt som i Genopretnings-
aftalen og 2015-planen frem mod 2015, indebeerer aendringerne i produktivitetsvaekst og ren-
te samlet set en lille sveekkelse af den finanspolitiske holdbarhed pa ca. 0,1 pct. af BNP, sva-
rende til ca. 2 mia. kr.

Ved uaendret merrealrente vil &endringer i produktivitetsudviklingen ikke pavirke den finanspo-
litiske holdbarhed, hvis de offentlige indteegter og udgifter har samme udvikling som BNP, og
den offentlige nettogeeld som udgangspunkt er taet ved 0. En raekke offentlige indtaegts- og
udgiftsposter er imidlertid delvist afkoblet fra BNP-udviklingen. Dette gaelder eksempelvis ind-
teegterne fra Nordsgen, og i det konkrete forlab ogsa det offentlige forbrug, fordi realvaeksten
som naevnt er fastholdt frem til 2015. Det er det, der medfgrer den nsevnte sveekkelse af den
finanspolitiske holdbarhed.

Uddannelse og erhvervsdeltagelse

Finansministeriets mellem- og langfristede fremskrivninger indregner effekten af uddannelse
pa erhvervsdeltagelsen. Dels i form af et bidrag fra den fremadrettede stigning i befolknin-
gens uddannelsesniveau ved ueendret uddannelsesadfeerd, og dels et bidrag fra den yderli-
gere stigning, som faglger ved opfyldelsen af regeringens malsaetning om, at mindst 95 pct. af
en argang gennemfarer mindst en ungdomsuddannelse, og at mindst 50 pct. gennemfgrer en
videregdende uddannelse i 2015 (malt ved den sakaldte profilmodel).

Pa dette omrade er der foretaget en opdatering af sk@nnene for gennemslaget af uddannelse
pa erhvervsdeltagelsen pa baggrund af arbejdspapiret Sammenhaengen mellem uddannelse
og erhvervsdeltagelse, Finansministeriets arbejdspapirserie 2011, jf. desuden Reformpakken
2020 — Kontant sikring af Danmarks velfeerd, kapitel 6.

Resultatet af analysen i arbejdspapiret indikerer, at mellem 25 og 50 pct. af de observerede
(historiske) forskelle i erhvervsfrekvensen pa tveers af uddannelsesgrupper kan tilskrives ef-
fekten af uddannelse i sig selv, mens de resterende forskelle ma tilskrives andre forhold, som
fx medfgdte egenskaber og tilleerte evner i opveeksten, motivation og helbred. Disse faktorer
kan veere positivt korreleret med en persons sandsynlighed for at gennemfgre en uddannel-
se, men vil ikke ngdvendigvis aendres saerlig meget som falge af, at personen faktisk gen-
nemfgrer en uddannelse.

Et rimeligt, centralt skan for den historiske effekt set over perioden 1981-2007 er, at det gge-
de uddannelsesniveau har gget erhvervsfrekvensen med knap 40 pct. af den proportionale
(fulde) effekt, jf. tabel Al.4. Dette estimat anvendes ogsa fremadrettet i forbindelse med den
stigning i uddannelsesniveauet, som fremkommer ved uzendret uddannelsesadfeerd. Den
stigning i uddannelsesniveauet, som vil ske ved uaendret uddannelsestilbgjelighed, antages
saledes at gge beskaeftigelsen med knap 30.000 personer pa sigt. Det er pa linje med anta-
gelsen i KP09.
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Tabel A1.4
Sken for effekten pa erhvervsdeltagelsen af gget uddannelsesniveau

Pct. Interval Centralt skan
Historisk effekt af gget uddannelsesniveau (1981-2007) 25-50 39
Effekt af yderligere lgft i uddannelsesniveauet 0-40 25

Anm.: Effekten refererer til andelen af den hypotetiske ”propottionale” uddannelseseffekt, der slir igen-
nem pa den faktiske erhvervsdeltagelse. Intervallet for effekten af yderligere loft i uddannelsesni-
veauet er skonnet pa baggrund af den estimerede effekt for perioden 1995-2007 for 30-59-drige samt
for de yngre aldersgrupper (30-49-arige).

Kilde: S p mellem uddannelse og erbvervsde /se, Finansministeriets arbejdspapirserie 2011.

Analysen peger endvidere pa en tendens til, at den marginale forggelse af erhvervsdeltagel-
sen som falge af stigende uddannelse har veeret mindre for yngre end for seldre generatio-
ner, og at effekten endvidere har veeret aftagende over tid. Begge disse forhold peger i ret-
ning af, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af gget uddannelse gradvist reduce-
res, efterndnden som en stadig starre andel af befolkningen i forvejen har opnaet en uddan-
nelse.

Pa baggrund af analysen skannes det, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af et
gget uddannelsesniveau — ud over hvad den historiske uddannelsestilbgjelighed medfarer —
vil udggre mellem 0 og cirka 40 pct. af den proportionale uddannelseseffekt, idet der som
centralt skan antages en marginal effekt pa 25 pct. af den proportionale effekt, jf. tabel Al.4.
Dette skan er lagt til grund i beregningerne af effekterne af et yderligere 1gft i uddannelsesni-
veauet.

| Reformpakken 2020 er konkret skannet, at uddannelsesmalsaetningerne isoleret set svaek-
ker den finanspolitiske holdbarhed med knap 0,1 pct. af BNP, blandt andet fordi de fulde po-
sitive effekter af stigende uddannelsesniveau pa beskeeftigelsen farst indtreeder pa langt sigt
(frem mod omkring 2060), mens stgrre uddannelsesudgifter og reduktionen i arbejdsudbud-
det som falge af flere studerende indtraeder frem mod 2015". Isoleret set svaekkes saldoen i
2020 fordi de positive effekter endnu er for sma til at opveje udgifterne.

Samlet set medfgrer eendrede forudsaetninger om uddannelse og erhvervsdeltagelse i KP11
en marginal svaekkelse af holdbarhedsindikatoren pa ca. 0,05 pct. af BNP eller ca. 1 mia. kr. i
forhold til KPO9?.

! Nettovirkningen p4 den finanspolitiske holdbarhed er nedjusteret lidt i forhold til det tidligere grundlag, hvor
svaekkelsen svarede til 22 mia. kr. Det afspejler primart en nedjustering af de isolerede omkostninger i uddannel-
sessystemet ved indfrielse af malsetningerne mv. pa ca. 1 mia. kr. Denne reduktion er ikke udtryk for en redukti-
on i de samlede offentlige udgifter og oger derfor ikke den finanspolitiske holdbarhed i forhold til KP09.

2 Svaekkelsen folger af, at spejlbilledet til beskaftigelseseffekterne af uddannelse i form af feerre overforselsind-
komstmodtagere er gjort mere detaljeret. Saledes blev stigningen i beskaftigelsen i KP09 alene modsvaret af en
tilsvarende reduktion i antallet af fortidspensionister, mens reduktionen i KP11 er fordelt pa flere overforselsind-
komstgrupper (herunder efterlon), hvoraf fortidspension kun udger godt halvdelen. I samspil med de ogede al-
dersgraenser for folkepension og efterlon i medfor af Velferdsaftalen, stiger antallet af fortidspensionister dermed
mere pa sigt.
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Efterlgnsordningen

| forbindelse med Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks Velfeerd, Finansmini-
steriet, april 2011 er der udarbejdet en ny vurdering af antallet af personer som er pa efterlgn.
Denne opdatering har medfgrt en nedjustering af antallet af efterlansmodtagere pa lang sigt
pa i starrelsesordenen 20 pct., jf. tabel A1.5.

Tabel A1.5
Antal efterlansmodtagere i KP11 sammenlignet med KP09

1.000 personer 2010 2011 2012 2015 2020 2030 2050 2020-29 2050-80

KP11 125 118 113 107 91 101 71 75 7
KPO9 127 123 123 126 109 121 92 91 100
Forskel -3 -5 -10 -19 -18 -20 -21 -16 -23
Forskel i pct. -2 -4 -8 -15 -16 -16 -22 -18 -23

Anm.: Antal efterlonsmodtagere er opgjort i helarspersoner.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nedjusteringen afspejler 2 hovedfaktorer:

o | @konomisk Redeggrelse fra december 2010 er det skannede antal efterlansmodtagere
i 2011 ca. 5.000 personer lavere end i KP09, hvor skgnnet fra @konomisk Redeggrelse
fra december 2009 var lagt til grund. Denne nedjustering og det sk@nnede fortsatte fald
til 2012 er i KP11 antaget at veere udtryk for en varig reduktion i antallet af efterlansmod-
tagere, mens den lave tilgang i KP09 delvist blev tilskrevet konjunktureffekter®.

o | forbindelse med udspillet til tilbagetraekningsreform er der udarbejdet nye vurderinger
af udviklingen i antallet af personer, der er berettiget til efterlon og udnyttelsesgraden —
dvs. andelen af de efterlgnsberettigede, der bruger ordningen. Revisionen skal ses i ly-
set af, at fremskrivningen nu tager udgangspunkt i modeller og sken for udviklingen i an-
tal efterlgnsberettigede og udnyttelsesgraden®. Detaljerne i de nye fremskrivningsprin-
cipper er beskrevet i Reformpakken 2020 — kontant sikring af Danmarks velfeerd, ap-
pendiks 5A.

Nedjusteringen af antallet af efterlansmodtagere siden KP09 indebaerer alt andet lige en for-
bedring af den finanspolitiske holdbarhed. Inklusive virkninger af sendrede skgn for indbetalte
efterlgnsbidrag og udbetalinger af skattefri praemie mv. medfarer det lavere antal efterlgns-

31 KP09 blev det antaget, at en del af det fald, der havde varet i tilgangen til efterlon i 2007 og 2008, afspejlede
de ekstraordinzrt gode jobmuligheder i de dr og siledes var af midlertidig karakter, og at de svakkede jobmulig-
heder efter den globale finanskrise ville medfore en storre tilgang til efterlon. Tilgangen til efterlon er imidlertid
ikke steget gennem 2009 og ind i 2010, og det er sdledes valgt at tolke den lave tilgang som en strukturel, eller
mere varig, tendens. Det bemzrkes endvidere, at nedjusteringen af antal efterlonsmodtagere i 2011 (pa ca. 4 pct.,
dvs. ca. en femtedel af den samlede nedjustering) afspejler opdateret grundlag og ikke @ndret metode.
+12015-grundlaget (herunder KP09) blev der primart taget udgangspunkt i en demografisk fremskrivning, og
fremskrivningen af antal berettigede og udnyttelsesgraden tjente som et konsistenscheck.
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modtagere alt andet lige en styrkelse af den finanspolitiske holdbarhed pa godt 0,2 pct. af
BNP eller ca. 4 mia. kr.°

Arbejdstid for zeldre, nar aldersgreenserne heeves i Velfeerdsaftalen

Den gennemsnitlige arbejdstid for ordinaert beskeeftigede er i dag nogenlunde konstant fra
30-ars alderen og frem til omkring 60 ar. Fra omkring 60 ar og op til folkepensionsalderen er
der et mindre fald i arbejdstiden, som blandt andet afspejler, at flere veelger nedsat tid, min-
dre overarbejde mv., jf. figur A1.1 og Al1.2.

Figur A1.1 Figur A1.2
Aldersfordelt arbejdstid for ordineert Aldersfordelt arbejdstid for personer over 50 ar
beskeeftigede i 2080 i 2080
Timer Timer Timer Timer
2000 | 2000 2000 - r 2000
1500 + 1500 1500 A r 1500
1000 4 | o0 1000 t 1000
i |
S0 | 00 500 | I 500
o111 o “ o
1520 2530 3540 4550 55 60 6570 75 80 50 55 60 65 70 75 80
EgggVA UdenVA
KP1L KPO9
Starre effekt p& arbejdstid (4Pl
Starre effekt pa arbejdstid

Anm.: Figurerne viser den gennemsnitlige arbejdstid for en mand af dansk oprindelse.
Kilde: Egne beregninger.

| Konvergensprogram 2009 blev denne nedadgdende udvikling i arbejdstiden fastholdt for de
over 60-arige frem til folkepensionsalderen, nar efterlans- og folkepensionsalderen seettes op
i medfgr af Velfeerdsaftalen. Forudsaetningen skal imidlertid ses i lyset af, at de forudsatte
stigninger i efterlgns- og pensionsalderen i kraft af indekseringsreglen i Velfeerdsaftalen ind-
treeffer som falge af stigninger i restlevetiden for 60-arige. Den stigende levetid afspejler
navnlig bedre sundhedstilstand for de seldre aldersgrupper, og kan sammen med de ggede
aldersgreenser betyde, at tendensen til faldende arbejdstid fra 60 til 65-ars alderen vil aftage
eller blive udskudt.

| Reformpakken 2020 og i Konvergensprogram 2011 er antaget en fortsat, men i forhold til i
dag lidt mere afdeempet aftagende tendens i arbejdstiden for de over 60-arige, nar helbreds-

5 Den samlede holdbarhedsvirkning af ferre efterlonsmodtagere mv. i forhold til KP09 er ca. 5 mia. kr. Som
nzvnt indebzrer metodexndringen vedrorende uddannelse, at spejlbilledet til den positive beskaftigelsesvirkning
af uddannelse ikke leengere alene er faerre fortidspensionister, men ogsa feerre modtagere af andre overforsler,
herunder efterlon. Nedjusteringen som folge heraf svarer til en femtedel af den samlede reduktion i antal efter-
lonsmodtagere. Overgangen til en model baseret pa bidragsydere og udnyttelsesgrader i ordningen forbedrer der-
med holdbarheden med ca. 4 mia. kr. udover den virkning, der ville fremkomme i fravaer af denne modelendring.
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tilstanden forbedres og aldersgraenserne i pensionssystemet gges®. | forhold til forudsaetnin-
gerne i KP09 styrkes den finanspolitiske holdbarhed svagt med ca. 0,1 pct. af BNP eller ca. 2
mia. kr. som folge af de aendrede forudsaetninger.

Forudseetninger om langsigtet lgnkvote i privat sektor

| KP09 var forudsat en tilneermelsesvis konstant langsigtet lgnkvote for den private sektor
under ét, der svarede til et historisk gennemsnit for perioden siden 1980. Det indebar et rela-
tivt kraftigt fald i lankvoten frem mod 2015 og 2020. Dette fald i lankvoten vurderes i KP11-
konjunkturgrundlaget at indtreeffe noget tidligere end ventet, og lgnkvoten i den private sektor
i 2020 er uaendret i forhold til KPQ9, jf. figur A1.3.

| KP11 svarer den langsigtede Ignkvote inden for hver af ADAM-modellens sektorer til deres
langsigtede gennemsnit fra 1980 til 2006. Det indebaerer i forhold til KPO9 en hgjere langsig-
tet lgnkvote i byerhvervene, der er omtrent konstant, jf. figur A1.4.

Lankvoten for den samlede private sektor skifter gradvist opad i niveau fra ca. 2030 til 2060
som fglge af @endringer i erhvervsstrukturen, primeert afledt af, at olie- og gasproduktionen i
Nordsgen svinder ind, nér ressourcerne udtemmes. Lankvoten for den private sektor ekskl.
energierhverv er saledes ca. konstant pa sigt i KP11, jf. figur A1.4.

Med udgangspunkt i en given nominel Ilgnsum i den private sektor (bestemt ved beskeeftigel-
se og lgnstigningstakt mv.) medfgrer en hgjere lgnkvote, at restindkomsten i gkonomien er
lavere. Den lavere restindkomst betyder lavere indkomster og forbrug, der kommer til beskat-
ning. Lavere nominelt BNP (i kraft af lavere restindkomster ved uaendret lgn) indebaerer alt
andet lige, at de offentlige forbrugsudgifter mv. udger en stgrre andel af BNP (fordi udgifterne
pr. bruger antages at stige med de private lgnninger). Dermed sveekkes de offentlige finan-
ser.

Samlet indebaerer de eendrede forudsaetninger om den langsigtede Ignkvotetilpasning en
svaekkelse af den finanspolitiske holdbarhedsindikator pa knap 0,2 pct. af BNP eller ca. 3
mia. kr. i forhold til beregningsprincipperne i KP09.

¢ Konkret fremskrives arbejdstiden for over 60-drige med baggrund i udviklingen i arbejdstiden i dag fra omkring
55 til omkring 63 ar. Det indeberer fortsat et storre fald i arbejdstiden for de aldre aldersgrupper, end hvis faldet
i arbejdstiden op til folkepensionsalderen fortsat forst indtreder i drene umiddelbart for denne, nar folkepensi-
onsalderen er havet med Velferdsaftalen, jf. figur A1.1 og A1.2. Stigende pensionsformuer mv. kan séledes oge
mulighederne for gradvis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet via nedsat arbejdstid.
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Figur A1.3 Figur Al1.4

Lankvoter, historisk og fremadrettet Lankvoter, historisk og fremadrettet

Pct. af BFI Pct. af Pct. af BFI Pct. af BFI
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Privat sektor ekskl. Energiudv, KP11
Private byerhverv, KP11

Hele skonomien, KP11
Privat sektor, KP11

Kilde: ADAM-databank, KP11 og KP09.

Nyt datagrundlag for pensionsformue samt ind- og udbetalinger mv.

| et samarbejde mellem Danmarks Statistik, DREAM og Finansministeriet er der foretaget en
starre revision af datagrundlaget for opggrelsen af pensionsformuer samt pensionsind- og -
udbetalinger.

Revisionerne, der reducerer ADAM-databankens pensionsformuer, -indbetalinger og -
udbetalinger ret markant, er resultatet af en ny afstemning af statistisk materiale fra SKATs
registre mod Finanstilsynets finansielle regnskabsstatistikker. Mest centralt registreres flyt-
ning af pensionsopsparing mellem pensionskasser ikke laengere som pensionsind- og -
udbetalinger. Nedjusteringen af pensionsformuerne fglger af, at de nye tal alene vedrgrer de
pensionsmaessige henseettelser, mens tallene tidligere ogsa inkluderede fx selskabernes
egenkapital og anden geeld.

Det indebaerer eksempelvis, at pensionsformuen ekskl. ATP, SP og LD er opgjort til ca. 100
pct. af BNP i 2006 mod ca. 110 pct. af BNP i det tidligere datagrundlag. Forskellen i niveau-
erne er forholdsvis konstant i perioden 2005-2010. Pensionsindbetalingerne er nedjusteret
fra ca. 7% til 6 pct. af BNP i 2006, mens pensionsudbetalingerne er nedjusteret fra knap 5%
til godt 3 pct. af BNP, jf. tabel A1.6.
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Tabel A1.6
Pensionsdata ekskl. ATP, SP og LD, KP09 og KP11

2006 2010
Pct. af BNP KP09 KP11 KP09 KP11
Pensionsformue 110 100 121 110
Pensionsindbetalinger 7.4 6,1 7,9 6,0
Pensionsudbetalinger 54 3,1 59 3,6

Anm.: 2006 er seneste fuldt datadaekkede ar.
Kilde: ADAMSs databank, Danmarks Statistik.

Det aendrede datagrundlag og dertil knyttede sendringer i pensionsfremskrivningen forbedrer
samlet set den opgjorte holdbarhedsindikator med godt 0,05 pct. af BNP eller ca. 1 mia. kr.
Alt andet lige er nutidsveerdien af de udskudte skatter, der er forbundet med den opsparede
pensionsformue, mindre nar et lavere tal for pensionsformuen leegges til grund. Omvendt be-
tyder lavere indbetalinger til (skattesubsidieret) pension, at de offentlige finansers holdbarhed
styrkes en smule’.

Tjenestemandspension

Ud over udgiften til tienestemandspensioner indgér i de offentlige indteegter og udgifter i nati-
onalregnskabet et saldoneutralt, imputeret bidrag til fremtidige pensionsforpligtigelser. P& ud-
giftssiden indgéar det imputerede bidrag i den offentlige lgnsum.

Antallet af ienestemaend ventes at falde frem mod 2055, idet tienestemandsanseettelse frem-
over forbeholdes politibetjente, militeerpersoner mv. mens andre grupper, der tidligere har
opnaet tienestemandsansaettelse, nu ansaettes pa overenskomstvilkar. | takt med, at antallet
af tienestemaend reduceres vil savel udgifter til tienestemandspensioner som indtsegter fra
imputerede bidrag falde.

Udgifterne til tienestemandspensioner tager i KP11 udgangspunkt i personalestyrelsens se-
neste fremskrivning af udgifter til tjienestemandspensioner.

| KP11 fremskrives de imputerede bidrag p& baggrund af antallet af aktive tjienestemaend og
afspejler saledes den fremtidige pensionsforpligtigelse. | KP0O9 fremskrives de imputerede bi-
drag som en konstant andel af BNP. KP11-forudseetningen indebaerer, at de imputerede bi-
drag reduceres fremadrettet i takt med, at antallet af aktive tienestemaend reduceres. Den of-
fentlige lansum reduceres ikke tilsvarende, idet det mindre imputerede bidrag modsvares af,
at bruttolgnnen til overenskomstansatte indeholder bidrag til arbejdsmarkedspensioner.

7 Nar de relativt store @ndringer i data for pensionsind- og udbetalinger ikke har storre virkninger, skal det dels
ses i sammenhzeng med, at de har modsatrettede virkninger pa nettoudbetalingerne, og dels at skatterelationerne i
modellen indeholder korrektionsfaktorer, der sikrer, at skatteligningerne rammer det faktiske, kendte provenu i
de historiske 4r. Andret opgorelse af skattegrundlaget vil dermed nedvzltes i @ndrede korrektionsfaktorer, sale-
des at det primeart er andringer i profilen over tid, der pavirker profilen af skatteindtegterne.
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Bilagstabeller 1 henhold til

EU’s ”Code of Conduct”

Tabel 1la

Makrogkonomiske nggletal

2010 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015| 2020
Mia. kr. Arlig zendring i pct.

Realt BNP 1.384,1Y| 52 21 1,8 1,8 21 1,8 2.4 2,0
Nominelt BNP 1.7457| -4,9 5.4 33 35 4,1 3.8 5,0 41
Veekstkomponenter
Privat forbrug 712,49 | -45 2,2 2,2 2,5 2,5 2,4 2,7 2,4
Offentligt forbrug 388,4Y| 31 1,0 0,3 0,5 0,3 0,8 0,8 0,8
Faste bruttoinveste-
ringer 257,59 | -14,3 -4,0 4.4 2,7 53 42 3.8 37
Lagereendringer? 0,0Y| -20 0,9 0,1 01 0,0 0,0 0,0 0,1
Eksport 7659”7 | -9,7 3,6 3,8 3,9 4,4 4,0 5,0 43
Import 738,7" | -12,5 2,9 4.4 4,5 4,9 52 5.2 4,7
Bidrag til BNP-
vaekst Pct.-point
Indenlandsk efter-
spargsel -4,3 0,7 1,7 1,8 2,1 21 2.3 21
Lageraendringer” 2,0 0,9 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Nettoeksport 1,1 0,5 0,1 0,1 0,0 0,4 0,1 0,1

1) Opgjort i keedede 2000-vaerdier. Vaekstrater er ligeledes opgjort via kadeindeks.
2) Bidrag til BNP-vzkst.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1b
Priser
2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
Niveau Arlig eendring i pct.
BNP-deflator 126,1 0,4 3,3 15 1,7 2,0 2,0 2,5 2,0
Privat forbrugs-
deflator 119,8 1,3 2,6 2,4 1,4 1,9 1,9 2,0 1,8

Forbrugerprisindeks 122,4 1,3 2,3 2,4 1,4 2,8 1,8 2,0 1,8

HICP-indeks 110,8 1,1 2,2 2,6 1,4 2,5 2,2 2,4 1,8
Nettoprisindeks 124,7 2,1 2,0 2,3 14 1,3 1,8 2,0 19
Offentlig forbrugs-

deflator 132,2 3,5 2,4 1,1 1,9 2,1 2,4 2,6 2,7
Investeringspriser 112,9 -3,5 -1,7 1,1 1,8 3,7 2,7 41 1,3
Eksportpriser 115,0 -8,4 7,2 2,8 1,6 0,8 1,3 1,5 1,8
Importpriser 106,1 -7,7 4,4 3,5 14 13 15 15 1,6

Anm.: For alle prisindeks gzlder, at 2000=100.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1c
Arbejdsmarked

2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
Niveau Arlig sendring i pct.

Beskeeftigelse
(1.000 personer) 2.763,9 -2,9 -2,1 0,1 0,3 0,5 1,0 0,7 0,6
Udfarte arbejdstimer
(mio. timer) 4.315,2 -3,6 -2,0 0,1 0,2 0,5 0,9 0,7 0,9
Ledighed (pct.),
harmoniseret EU-
definition” 6,0 7,4 7,0 6,6 6,3 59 55 55
Mandeproduktivitet
(1.000 kr.)? 500,8 2,4 4,3 1,6 15 1,6 0,8 1,7 1,4
Timeproduktivitet
(kr.)? 320,7 -1,7 4,2 1,7 1,6 1,6 0,8 1,7 11
Aflgnning af ansatte
(mia. kr.)? 977,4 -1,0 0,5 1,8 2,7 32 3,8 39 4,2
Aflgnning pr.
beskaeftigets) 377,0 2,2 2,8 1,7 2,4 2,8 29 3,2 3,6

1) Tallet svarer til den EU-harmoniserede ledighed i pct. af arbejdsstyrken, som bygger pa Danmarks
Statistiks arbejdskraftundersogelse (AKU). Den (strukturelle) ledighed er 3,4 pct. i 2015 baseret pa
den nationale ledighedsdefinition. Der er i de senere ar oget usikkerhed om relationen mellem den

nationale og den harmoniserede ledighedsdefinition.
2) Beregnet som realt BNP pr. beskaftiget, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.
3) Beregnet som realt BNP pr. udfort arbejdstime, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.
4) Opgjort i arets priser, dvs. der er tale om nominelle vakstrater i lonsummen.

5) Opgjort som aflonning af ansatte per beskaftiget lonmodtager.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1d
Sektorbalancer

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Pct. af BNP

Betalingsbalancen 3,6 55 4,2 4,1 3,9 3,5 3,7 2,6
Heraf:
- Vare- og tjenestebal-
ance 3,8 5,6 5,2 51 4.7 4,1 4,1 3,7
- Lagbende overfarsler
og formueindkomster -0,2 -0,2 -1,0 -1,1 -0,9 -0,7 -0,5 -1,2
- Kapitalposter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat finansiel
opsparing 3,6 55 4,2 41 39 3,5 3,7 2,6
Offentlig finansiel
opsparing” 2,8 2,9 -4,0 -4,6 -1,8 1,2 0,5 0,0

Statistisk diskrepans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Den offentlige saldo er opgjort ifolge nationalregnskabet. Den offentlige saldo i 2012 er pavirket af
den forudsatte engangsudbetaling af efterlonsbidrag pd ca. 1,6 pct. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2
Offentlige finanser (EDP-form)

2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
Mia. kr. Pct. af BNP

Nettofordrings-
erhvervelse i
delsektorer
Samlet offentlig sektor
(EDP-form) -47,4 -2,7 -2,7 -3,8 -4,5 -1,7 -1,1 -0,5 0,0
Statslig sektor -38,7 -1,9 -2,2 -3,8 -4,5 -1,6 -1,1 -0,5 0,0
Kommunal sektor -8,6 -0,8 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og
fonde -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentlige finanser
(S13)
Samlede indteegter” 9436| 543 541 520 521 526 530 527| 523
Samlede udgifter” 991,0 57,0 56,8 55,8 56,6 54,2 54,1 53,3 52,3
Samlet offentlig saldo -47,4 -2,7 -2,7 -3,8 -4,5 -1,7 -1,1 -0,5 0,0
Renteudgifter 30,7 1,8 1,8 1,7 1,8 2,1 2,3 2,3 2,5
Primaer saldo, EU-
definition” -16,7 09 10 21 27 0,4 1,2 1,8 2,5
Ekstraordingere po-
ster/one-off” -1,0 0,5 -1,2 -2,2 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Offentlige indteegter
Samlede skatter og
afgifters) 824,4 47,2 47,2 45,3 46,1 46,4 46,9 46,7 46,2
Produktions- og
importskatter 296,0 17,0 17,0 17,1 17,1 17,3 17,5 17,5 17,4
Labende indkomst- og
formueskatter 524,6 30,0 30,0 28,0 28,8 28,9 29,1 29,0 28,6
Kapitalskatter 3,8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Obligatoriske sociale
bidrag® 17,4 1,0 1,0 1,0 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Renteindteegter mv.” 37,4 2,3 2,1 2,1 1,8 1,7 1,8 1,8 2,0
@vrige (residual)® 64,4 3,8 3,7 3,6 3,4 3,8 3,7 3,6 3,5
Samlede indtaegterz’ 943,6 54,3 54,1 52,0 52,1 52,6 53,0 52,7 52,3
p,m,: Skattetwkg) 841,8 48,2 48,2 46,3 46,8 47,1 47,5 47,3 46,8
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Tabel 2 (fortsat)
Offentlige finanser (EDP-form)

2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Mia. kr. Pct. af BNP
Offentlige udgifter
Lgnsum og forbrug i
produktionen 509,3 29,8 29,2 28,5 28,1 27,5 27,4 27,0 26,6
- Lgnsum 334,1 19,5 19,1 18,6 18,3 18,0 17,9 17,6 17,3

- Forbrug i produktio-
nen

175,2 10,3 10,0 9,9 9,8 9,5 9,5 9,4 9,3

Samlede sociale

overfarsler 329,7 18,8 18,9 18,9 18,5 18,4 18,2 17,9 17,3

- Sociale overfarsler i

naturalier® 27,6 1,6 1,6 1,6 1,6 15 15 15 15

- Indkomstoverfarsler 302,1 17,1 17,3 17,3 16,9 16,8 16,6 16,4 15,8

Renteudgifter 30,7 1,8 1,8 1,7 1,8 2,1 2,3 2,3 2,5
Subsidier 45,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,5
Brutto kapital-

akkumulation 37,7 2,0 2,2 2.3 2,1 1,9 1,8 1,8 18
@vrige (residual)® 37,8 21 21 2,0 3,6 2,0 2,0 1,9 1,7
Samlede udgifter? 991,0| 570 568 558 566 542 541 533| 523

p.m.: Offentligt forbrug 513,5 30,0 29,4 28,7 28,4 27,8 27,6 27,2 26,8

Anm.: Tallene er baseret pi en opgotelse af de offentlige finanser pa EDP-form. Den offentlige saldo i

1
2)

3)
4

5

9

2012 er pavirket af den forudsatte engangsudbetaling af eftetlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP.
Ekskl. statslige indtagter i tilknytning til bortauktionering af UMTS-licenser.

Korrigeret for virkningen pa rentestrommene som folge af swap-arrangementer og nettoudgifter til
infrastrukturinvesteringer.

Defineret som EDP-definition af offentlig saldo plus EDP-definition af renteudgifter.

De ekstraordinzre poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer midlerti-
dige udsving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordseen, nettorenter, selskabsskatter og an-
dre sarlige poster. Der foreligger ikke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afsat i de of-
fentlige finanser opgjort pi EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager saledes ud-
gangspunkt i de offentlige finanser opgjort ifolge nationalregnskabet.

Defineret som summen af produktions- og importskatter, lobende indkomst- og formueskatter samt
kapitalskatter. Indeholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgr i
skattetrykket.

Indeholder ikke frivillige og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgar i skattetrykket.
Indeholder renteindtaegter samt udbytter og jordrente mv.

Danmarks Statistik offentliggor ikke tal for alle undergrupperne
(P.11+P.124+P.131+D.39+D.7+D.9(ekskl. D.91), D.6311, D.63121, D.63131, D.29+D.4 (ckskl.
D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8), og der udarbejdes ikke skon i fremskrivningerne for
disse enkeltkomponenter.

Defineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst-
og formueskatter, kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 3

Funktionel fordeling af offentlige udgifter

COFOG 2008 2009
Pct. af BNP

Generelle offentlige tjenester 1 7,0 7,6
Forsvar 2 15 15
Offentlig orden og sikkerhed 3 11 1,2
@konomiske anliggender 4 2,5 2,9
Miljgbeskyttelse 5 0,5 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,6 0,6
Sundhedsvaesen 7 7,5 8,5
Fritid, kultur og religion 8 1,6 1,7
Undervisning 9 6,8 7,8
Social beskyttelse 10 21,8 24,7
Samlede offentlige udgifter” TE 51,0 57,0

Anm.: Der udarbejdes ikke prognoser og fremskrivninger af den funktionelle fordeling af de offentlige ud-
gifter. Prognoserne og fremskrivningerne fokuserer pa den realokonomiske fordeling af de offentlige

udgifter.

1) Korrigeret for virkningen pé rentestrommene som folge af swap-arrangementer og nettoudgifterne
til infrastrukturinvesteringer. Tallene er dermed sammenlignelige med udgifterne i tabel 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011

121



122

Bilagstabeller i henhold til EU’s "Code of Conduct”

Tabel 4
Dekomponering af offentlig @MU-gaeld

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Pct. af BNP
Offentlig geeld 41,8 43,6 43,0 47,4 48,0 46,4 46,1 44,0
AEndring i offentlig
geeldskvote” 7.3 1,8 -0,5 43 0,7 -1,6 0,3 0,5
AEndring i offentlig
geeld? 55 39 0,8 5.8 25 0,2 1,9 1,3
Bidrag til @ndring i
offentlig geeld
Primeer balance® -0,9 -1,0 2,1 2,7 0,4 1,2 1,8 2,5
Renteudgifter” 18 18 1,7 18 2.1 2.3 2.3 25
@vrige forhold
(residual)® 46 31 1.2 6.6 0,0 3.3 2.2 37
p.m. Implicit rente af
geeld® 5,0 4.4 41 4.4 4,6 4,9 52 5.8
Andre relevante
geeldsbegreber
Statens konto i
Nationalbanken 11,7 10,2 8,2 8,0 - - ° =
Offentlig nettogaeld” -4,6 -1,1 2,9 7.4 84 8,7 8.4 5,6
Nettogeeld i stat og
kommuner” -4,6 -1,1 3,0 7,4 8,4 8,7 8,3 54

Anm.: Den offentlige saldo i 2012 og gzlden fra 2012 og frem er pavirket af den forudsatte engangsudbeta-
ling af efterlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP.

1) /ZEndringen i gzldskvoten er defineret som Gt/BNPt — Gt-1/BNPt-1, hvor G angiver den offentlige
gaeld malt i kroner.

2) Andringen i gzelden er defineret som Gt/BNPt— Gt-1/BNPt, hvor G angiver den offentlige gzeld
malt i kroner.

3) Som defineret i tabel 2.

4) Som definetet i tabel 2.

5) Der foreligger pt. ikke oplysninger, der muliggor en opdeling pa undergrupper.

6) Approksimeret ved renteudgifter divideret med den offentlige gzeld i det foregiende ar.

7) I opgorelsen af den offentlige nettogzld og nettogzlden i stat og kommuner fratraekkes ud over sta-
tens indestdende likvider i Nationalbanken ogsa statens ovrige aktiver.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 5
Konjunkturrensning af offentlig saldo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2020
Pct.
Real BNP-vaekst -5,2 2,1 1,8 1,8 2,1 1,8 2,4 ‘ 2,0
Pct. af BNP
Offentlig saldo 2,8 2,9 -4,0 -4,6 -1,8 -1,2 -0,5 0,0
Renteudgifter” 1,8 1,8 1,7 1,8 2,1 2,3 23 2,5
Ekstraordinzere
poster/one-off? -1,0 0,5 1,2 2,2 -0,5 0,3 0,0 0,0
Pct.
Potentiel BNP-vaekst® 0,2 0,3 1,3 1,5 1,5 1,5 1,7 1,5
Pct.-point
Heraf bidrag fra:
- Beskeeftigelse -0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,4
- Heraf arbejdsstyrke 0,4 -0,2 0,0 0,0 -0,1 0,2 0,0 0,4
- Kapitalapparat 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9 0,8 0,9 0,5
- Totalfaktor-
produktivitet 0,7 0,2 0,6 0,9 0,7 0,6 0,8 0,6
Pct. af BNP
Output gab -3,4 2,1 -1,8 -1,7 -1,2 -0,6 0,0 0,0
Konjunkturbidrag® -1,7 -1,8 -1,6 -1,5 A -0,5 0,0 0,0
Strukturel saldo® -0,2 -1,7 -1,1 -0,9 0,2 0,3 0,5 0,0
Primaer strukturel
saldo® 03 -1,2 -0,6 0,3 0,5 0,5 03 0,0

Anm.: Den faktiske offentlige saldo i 2012 er pavirket af den forudsatte engangsudbetaling af efterlonsbi-
drag pa ca. 1,6 pct. af BNP.

1)
2)
3)
4

5

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som defineret i tabel 2.

De ekstraordinare poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer midlerti-
dige udsving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordsoen, nettorenter, selskabsskatter og an-

dre sxrlige poster.

Inkl. et bidrag fra reale indirekte afgifter, der fx i 2009 isoleret set reducerede BNP-vaeksten med 0,6

pet.-point i forhold til BVT-vaeksten.

Konjunkturbidraget er beregnet pa baggrund af et konjunkturgab der er sammenvejet af outputgab

og beskaftigelsesgab.

Der foreligger ikke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afsxt i de offentlige finanser op-

gjort pa EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de offentli-
ge finanser opgjort ifelge nationalregnskabet, jf. ogsa tabel 3.2. Den primaere strukturelle saldo tager
endvidere udgangspunkt i en faktisk primer saldo defineret ud fra nettorenteudgifterne og ikke brut-

torenteudgifterne.
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Tabel 6
Andringer i forhold til Konvergensprogram 2009

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Arlig eendring i pct.

Real BNP-veekst

KPO9 -4,3 1,3 1,6 2,0 2,3 2,6 2,6 1,4
KP11 -5,2 2,1 1,8 1,8 2,1 1,8 2,4 2,0
/Endring -0,9 0,8 0,2 -0,2 -0,2 -0,8 -0,2 0,6
Pct. af BNP

Outputgab

(pct. af BVT)

KP09 -2,4 -3,0 -2,8 2,1 -1,4 -0,7 0,0 0,0
KP11 -34 2,1 -1,8 -1,7 -1,2 -0,6 0,0 0,0
/Endring -1,1 0,9 1,0 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0

Offentlig saldo®

KP09 -3,0 -5,5 -4,2 -3,2 -1,9 -0,8 0,0 -1,0
KP11 -2,8 -2,9 -4,0 -4,6 -1,8 -1,2 -0,5 0,0
/Endring 0,2 2,6 0,2 -1.5 0,1 -0,3 -0,5 1,0

Offentlig @MU-geeld

KP09 38,5 41,8 46,2 48,3 48,1 46,1 45,0 44,0
KP11 41,8 43,6 43,0 47,4 48,0 46,4 46,1 44,0
/Endring 3,3 1,8 -3,2 -0,9 -0,1 0,4 1,1 0,0

Anm.: Den offentlige saldo i 2012 og gaelden fra 2012 og frem er pavirket af den forudsatte engangsudbeta-
ling af efterlonsbidrag pa ca. 1,6 pct. af BNP.

1) Danmarks Statistiks seneste EDP-indberetning fra april viste et underskud pa 2,7 pct. af BNP pa
EDP-basis i 2010.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 7

Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070
Pct. af BNP

Samlede udgifter 53,1 51,9 57,0 52,3 52,8 52,4 51,0 50,3
Heraf:
- Alders-relaterede
udgifter 27,2 28,3 32,5 29,0 29,1 28,7 27,7 27,6
- Udgifter til pension 9,4 9,4 10,2 9,5 9,0 7,9 7,3 7,3
- Offentlige pensioner 9,4 9,4 10,2 9,5 9,0 79 7,3 7,3
- Efterlan, folke- og tje-
nestemandspension 7,0 73 8,0 7.4 6,9 5,6 4,9 4,8
- Fartidspension 2,4 2,2 2,3 2,1 2,1 2,3 2,5 2,6
- Offentligt betalte ar-
bejdsmarkedspensioner
- Udgifter til sundheds-
veesen 6,1 6,4 7,5 6,8 73 7,7 7,6 7,6
- Udgifter til zeldrepleje 1,2 1,2 1,3 1,3 1,6 1,9 1,8 1,8
- Udgifter til uddannelse 6,2 6,6 7,8 6,6 6,4 6,6 6,3 6,4
- @vrige alders-
relaterede udgifter 4,3 4,7 5,7 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6
- Renteudgifter 43 2,6 2,2 2,6 2,3 2,4 2,0 1,3
Samlede indtaegter 55,3 56,9 54,1 52,3 52,1 52,2 51,8 52,2
Heraf:
- Renteindteegter” 1,9 15 1,7 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
- Provenu fra nettopen-
sionsudbetalinger -0,4 -1,1 -0,7 -0,1 -0,2 0,5 0,5 0,8
Pensionsformue i alt 115,9 128,8 140,8 146,5 166,3 189,5 194,0 197,7
- Sociale kasser og
fondes formue® 11 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,6 -0,7 -0,7
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Tabel 7 fortsat
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070

Pct.
Antagelser
Veekst i arbejds-
produktivitet 3,7 0,4 4,1 1,4 1,1 1,2 1,2 1,2
Real BNP-vaekst” 35 2.4 21 2,0 21 21 2,0 2,0
Erhvervsfrekvens,
maend (20-64 &r) 84,1 84,8 84,9 85,9 88,6 89,4 89,4 89,4
Erhvervsfrekvens,
kvinder (20-64 &r) 75,3 76,1 75,6 77,3 80,3 82,0 81,9 82,1
Erhvervsfrekvens, i alt
(20-64 ar) 79,8 80,5 80,3 81,6 84,5 85,7 85,7 85,8
Ledighed
(national definition) 4,8 4,9 4,0 34 34 34 34 34
Strukturel ledighed
(national definition) 6,0 4,5 35 34 3,4 3,4 34 34
Befolkningen over 65 ar
(1.000 pers.) 791,0 817,7 918,2 11464 1,332,2 11,4388 1,4712 15626

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ikke pa EDP-basis.

1) Indeholder offentlige indtegter fra renter og udbytter.

2) De sociale kasser og fondes formue er nedjusteret med knap 300 mia. kr. i 2005 som folge af den
endrede placering af ATP-fonden afledt af metode og datarevisionen af nationalregnskabet.

3) BNP-vaksten er i nogle ar efter 2025 pavirket af reguleringen af eftetlons- og folkepensionsalderen i
takt med levetiden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

126 Danmark konvergensprogram 2011 - Maj 2011



Bilagstabeller i henhold til EU’s "Code of Conduct”

Tabel 8
Grundlaeggende forudseetninger

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
Kort rente
(&rsgennemsnit) 2,2 1,1 1,6 2,2 2,4 2,6 2,9 4,3
Lang rente
(Arsgennemsnit) 3,6 2,9 3,4 4,0 4,2 43 45 53
Valutakurs USD/EUR
(&rsgennemsnit) 138,9 132,4 138,6 138,6 138,6 135,8 133,1 133,1
Effektiv kronekurs
(1980=100) 107,8 104,0 104,2 104,2 104,2 104,2 104,2 104,2
BNP-veekst, verden
ekskl. EU 0,3 5,6 4,6 4,7 5,0 5,0 5,0 5,0
BNP-vaekst, EU -4,2 1,8 1,8 2,0 2,2 25 2,5 2,5
Eksportmarkedsvaekst -10,6 7,3 5,8 6,3 7,6 1,8 0,9 4,1
Importveekst, verden
ekskl. EU -13,6 13,0 8,3 7,9 8,5 8,5 8,5 8,5
Oliepris (Brent,
USD/tgnde) 61,9 79,9 105,9 100,0 101,7 103,4 105,1 128,7

Kilde: ADAM, EU-Kommissionen: ‘Common external assumptions april 2011° og egne beregninger.
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