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Съюзът на капиталовите пазари има за цел да се улесни движението на парите (инвестициите и спестяванията) в целия 
ЕС в полза на потребителите, инвеститорите и предприятията. Той е неразривна част от амбицията на Комисията 
„Юнкер“ да се поддържа растежът в Европа. Съюзът на капиталовите пазари цели да се премахнат оставащите пречки 
пред трансграничните инвестиции в ЕС и европейските предприятия и инфраструктурни проекти по-лесно да получават 
нужните им средства, независимо къде се намират. Освен това той насърчава устойчивото финансиране, като предоставя 
на инвеститорите повече възможности за инвестиции в щадящи околната среда предприятия и проекти, което превръща 
ЕС в световен лидер в тази област. По-голямата интеграция на финансовите пазари допълва банковия съюз, като 
създава буфер за поемане на внезапни сътресения и позволява споделяне на риска от частния сектор в целия ЕС, което 
прави икономическия и паричен съюз по-силен и по-устойчив. Това от своя страна стимулира пазарните участници да 
използват еврото, с което се засилва ролята му на международно равнище.

„Вярвам, че ние трябва да допълним новите европейски правила за банките със съюз 
на капиталовите пазари. Трябва да доразвием и да интегрираме в по-голяма степен 
капиталовите пазари, за да подобрим финансирането на нашата икономика. Това ще 
намали разходите за набиране на капитал, по-специално за МСП, и ще помогне за 
намаляването на много силната ни зависимост от банково финансиране. В допълнение, 
по този начин ще нарасне привлекателността на Европа като място за инвестиции.“

Жан-Клод Юнкер, тогавашен кандидат за председател на Европейската 
комисия, Политически насоки за следващата Комисия, 15 юли 2014 г.

Европейските предприятия 
продължават да са силно 
зависими от банките за 

финансирането си и имат 
достъп до твърде малко 

алтернативни източници на 
средства

Новосъздадените, както 
и малките и средните 

предприятия се нуждаят 
от повече финансиране 
за иновации и растеж (в 

момента делът на пазарните 
източници на финансиране 

е под 15 %)

Високите постоянни 
разходи, достигащи 15 % 
от набраните средства, 

правят достъпа до 
капиталовите пазари 

особено скъп за малките 
предприятия

Инвеститорите 
се сблъскват 
с множество 
пречки при 

инвестирането 
в други 

държави от ЕС

Домакинствата 
в ЕС спестяват 
много, но не 

извличат всички 
възможни ползи 
от спестяванията 

си

Извличане на всички ползи от единния 
пазар: реализиране на съюза на 
капиталовите пазари
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КАКВИ СА СЕГАШНИТЕ ПРОБЛЕМИ?
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КАКВО Е ПОСТИГНАЛА КОМИСИЯТА „ЮНКЕР“ ДОСЕГА?

Подобряване на 
способността на банките 
да отпускат заеми

Правилата на ЕС за 
секюритизацията помагат 
на банките и на другите 
кредитни институции да 
преобразуват заеми в ценни 
книжа, които след това се 
продават на инвеститорите. 
По този начин банките 
могат да отпускат повече 
заеми на потребителите 
и предприятията.

Стимулиране на 
инвестициите в рисков 
капитал и на социалните 
инвестиции

Малките, разрастващите 
се и социалните 
предприятия ще се ползват 
от по-добър достъп до 
финансиране благодарение 
на изменените 
правила на ЕС относно 
фондовете за рисков 
капитал и за социално 
предприемачество.

Улесняване на достъпа 
на инвеститорите до 
пазарите

ЕС одобри правила, които 
ще направят финансовия му 
надзор по-ефективен и по-
ефикасен. Освен това те ще 
спомогнат да се подобри 
надзорът на рисковете 
от изпиране на пари във 
финансовия сектор.

Повече възможности за 
пенсионно спестяване

ЕС одобри общоевропейския 
продукт за лично пенсионно 
осигуряване, така че 
европейските потребители 
да разполагат с по-голям 
избор, когато спестяват 
за пенсия, като с него 
ще се създаде нов клас 
доброволни пенсионни 
продукти, достъпни в целия 
ЕС.

Граждани Предприятия Инвеститори Банки

Потребители: възможност 
да избират измежду 
по-разнообразни и по-
прозрачни инвестиционни 
продукти

Вложители: извличане 
на максимални ползи от 
дългосрочните влогове 
за финансиране на 
пенсионирането

Малки и средни предприятия: 
по-лесен и по-евтин достъп 
до публичните пазари

Новосъздадени и по-малки 
предприятия: достъп до 
небанково финансиране, 
напр. рисков капитал 
и колективно финансиране

Повече възможности 
за дългосрочни 
инвестиции

По-малко пречки, 
когато се инвестира 
отвъд националните 
граници

По-добри счетоводни 
баланси

Повече възможности 
за кредитиране

Извличане на всички 
ползи от единния 

пазар за потребителите 
и инвеститорите чрез 

нови европейски 
продукти

Подкрепа за 
предприятията 

и предприемачите чрез 
по-ясни и по-прости 

правила

По-ефективен надзор 
върху капиталовите 

пазари в ЕС

СЪЮЗ НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

ТРИТЕ СТЪЛБА НА СЪЮЗА НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

КОЙ ИМА ПОЛЗА ОТ СЪЮЗА НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ?



DELIVERING THE CAPITAL MARKETS UNION

Единна система за „зелена“ класификация (таксономия) на ЕС, с която въз основа на 
хармонизирани критерии на ЕС да се определя дали дадена икономическа дейност е екологично 
устойчива.

Изисквания за прозрачност за това как финансовите дружества вземат предвид екологичните, 
социалните и управленските фактори в своите инвестиционни решения.

Две нови категории финансови референтни показатели, целящи да се даде повече информация 
за въглеродния отпечатък на различните инвестиционни портфейли.

РЕАЛИЗИРАНЕ НА СЪЮЗА НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

Като предприема новаторски действия чрез своя съюз на капиталовите пазари, ЕС възнамерява да бъде световен лидер 
в преориентирането и увеличаването на частните инвестиции, допринасящи за постигането на целите на Парижкото 
споразумение, посредством:

Преходът към неутрална по отношение на климата икономика изисква глобални решения. С координирането на 
инициативите и инструментите за устойчиво финансиране в отделните юрисдикции:

• ще се увеличи устойчивото финансиране
• ще се осигурят съвместими трансгранични пазари за устойчиви финансови активи и ще се избегне 

разпокъсаността
• ще се постигнат икономии от мащаба

13 законодателни 
инициативи за СКП бяха 
представени от Комисията 
„Юнкер“

3 законодателни 
инициативи за устойчиво 
финансиране бяха 
представени от Комисията 
„Юнкер“

бяха одобрени от Европейския парламент и Съвета 
на Европейския съюз

бяха одобрени от Европейския парламент и Съвета 
на Европейския съюз

ПОЛЗИ ЗА ИНВЕСТИТОРИТЕ
допълнителни възможности за свързване на 

световните инвеститори с местни устойчиви проекти

ПОЛЗИ ЗА ПРЕДПРИЯТИЯТА
нови източници на финансиране чрез 

световните капиталови пазари и финансовия 
сектор в световен мащаб
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РЕАЛИЗИРАНЕ НА СЪЮЗА НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

ОПИСАНИЕ НА ПОЛИТИКАТА ЦЕЛ
Европейски 
парламент

Съвет на 
Европейския съюз

ОСНОВНИ ГРАДИВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА СЪЮЗА НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

Проста, прозрачна и стандартизирана 
секюритизация

Да се увеличат възможностите за инвестиции и да 
се стимулира кредитирането на домакинствата 
и предприятията в Европа.

Прието Прието

Регламент относно проспектите
Да се улесни достъпът на предприятията, и по-специално 
на малките и средните предприятия, до финансовите 
пазари.

Прието Прието

Регламент относно европейските 
фондове за рисков капитал 
и Регламент относно европейските 
фондове за социално 
предприемачество

Да се стимулират инвестициите в рисков капитал 
и социалните инвестиции в ЕС. Прието Прието

Общоевропейски продукт за лично 
пенсионно осигуряване

Да се дадат на гражданите повече и по-добри 
възможности за пенсионни спестявания. Одобрено Одобрено

Покрити облигации Да се осигури източник на дългосрочно финансиране за 
банките в подкрепа на реалната икономика. Одобрено Одобрено

Колективно финансиране
Да се подобри достъпът на новосъздадените предприятия 
до тази новаторска форма на финансиране, като 
същевременно се запази защитата на инвеститорите.

Мандат за 
преговори

Не 
е постигнато 

съгласие
Трансгранично разпространение на 
колективни инвестиционни фондове

Да се премахнат обременяващите изисквания и да се 
хармонизират различаващите се национални правила. Одобрено Одобрено

Преглед на инвестиционните 
посредници

Да се гарантират еднакви условия на конкуренция между 
големите финансови институции от системно значение 
и да се опростят правилата за по-малките предприятия.

Одобрено Одобрено

Превантивно преструктуриране, втори 
шанс и ефективност на процедурите

Да се даде втори шанс на почтените предприемачи 
и да се улесни ефективното преструктуриране на 
жизнеспособните предприятия във финансово затруднение.

Одобрено Одобрено

Насърчаване на пазарите за растеж 
на МСП

Да се намали бюрокрацията за малките и средните 
предприятия, които се опитват да получат достъп до 
капиталовите пазари.

Одобрено Одобрено

Действие на прехвърлянето на 
вземания спрямо трети лица

Да се повиши правната сигурност относно това кое 
национално право се прилага за действието спрямо трети 
лица на трансгранично прехвърляне на вземане.

Мандат за 
преговори

Не 
е постигнато 

съгласие
Преглед на европейските надзорни 
органи, включително правила срещу 
изпирането на пари

Да се подобрят сближаването в областта на надзора 
и прилагането на правилата, включително срещу 
изпирането на пари и финансирането на тероризма.

Одобрено Одобрено

Регламент за европейската пазарна 
инфраструктура (надзор)

Да се гарантира, че надзорната уредба на ЕС ефективно 
предвижда и намалява риска, свързан с централни 
контрагенти от и извън ЕС, предоставящи услуги на 
клиенти от ЕС.

Одобрено Одобрено

ИНИЦИАТИВИ ЗА УСТОЙЧИВО ФИНАНСИРАНЕ

Устойчиво финансиране: таксономия
Да се спомогне за пренасочване на частните капиталови 
потоци към по-устойчиви инвестиции, например 
в чист транспорт, и за финансиране на прехода към 
нисковъглеродна кръгова икономика, която използва 
ресурсите по-ефективно.

Мандат за 
преговори

Не 
е постигнато 

съгласие
Устойчиво финансиране: оповестяване 
на информация Одобрено Одобрено

Устойчиво финансиране: референтни 
показатели за ниски въглеродни 
емисии

Одобрено Одобрено


