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REZUMAT

Modelul de crestere economici al Roméniei,
bazat pe cheltuielile consumatorilor, afecteaza
capacitatea tirii de a atinge in mod durabil
nivelul de trai din UE. Reducerea cu aproape
jumadtate a cresterii PIB-ului in 2018, cauzata in
mare parte de o Tncetinire a cheltuielilor
consumatorilor, a scos in evidenta limitele
modelului de crestere economica al Romaniei.
Cresterea puternica a salariilor, scaderea fortei de
munca si lipsa de personal calificat riscd sa
submineze capacitatea Romaniei de a concura pe
plan international. In plus, increderea investitorilor
este erodatd de instabilitatea legislativa persistenta,
de imprevizibilitatea procesului decizional, de
calitatea institutionald scazuta si de sldbirea
continua a luptei Impotriva coruptiei. Ratele
inegalitatilor si sdrdciei raman ridicate, iar
disparitatile regionale sunt din ce in ce mai mari.
Asigurarea continuitétii cu reformele anterioare si
trecerea la un model de crestere bazat pe investitii
ar putea sa inscric economia pe o traiectorie
sustenabild catre convergenta cu nivelul de trai din
UE si sa contribuie la reducerea inegalitatii (*).

n ciuda Tncetinirii semnificative Inregistrate n
2018, cresterea raméane solida. Dupa ce s-a Situat
la 7% in 2017, in 2018 cresterea PIB-ului real
(ajustatd cu inflatia) a incetinit, ajungind la o
valoare estimatd de 4 %. Un nivel mai ridicat al
inflatiei a afectat venitul disponibil si cheltuielile
consumatorilor, principalul motor al cresterii
economice. Cresterea puternicad a importurilor de
bunuri de consum, care au depdsit exporturile, a
dus la accentuarea deficitului de cont curent al
Romaniei.

(" in prezentul raport se evalueazi economia Roméniei prin
prisma analizei anuale a cresterii efectuate de Comisia
Europeanad, care a fost publicatd la data de 21 noiembrie
2018. in analiza mentionati, Comisia soliciti statelor
membre sd pund in aplicare reforme in urma cérora
economia europeand sa devind mai productivd, mai
rezilienta si mai favorabil incluziunii. in acest sens, statele
membre ar trebui sa isi concentreze eforturile asupra celor
trei elemente ale triunghiului virtuos al politicii economice:
asigurarea unor investitii de 1naltd calitate, axarea
eforturilor de reformd pe cresterea productivitatii, pe
incluziune si pe calitatea institutionald, precum si
asigurarea stabilitatii macroeconomice si a soliditatii
finantelor publice. In acelasi timp, Comisia a publicat
Raportul privind mecanismul de alerta, care a initiat cea de
a opta rundda a procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. Raportul privind mecanismul de alerta a
constatat cd pentru Romania se impune un bilant
aprofundat, care este prezentat in raportul de fata.

Piata fortei de munci este supusa unor presiuni
din ce in ce mai mari. Cea mai redusa ratd a
somajului din ultimii zece ani (3,8 %), scdderca
fortei de muncé si o lipsd persistentad de personal
calificat au condus la o ocupare aproape integrala a
fortei de munca in Romania, ceea ce Ingreuneaza
procesul de recrutare si determind cresterca
salariilor. Remuneratiile salariatilor sunt mici
comparativ cu media UE, dar majorarea puternica
a acestora incepand cu anul 2016, sustinutd si de
cresterile salariului minim si ale salariilor din
sectorul public, riscd sd exercite presiuni asupra

corespunzatoare de impulsionare a productivitatii.

Deficitul public a crescut, in special ca urmare a
cheltuielilor cu salariile si a reducerilor fiscale.
Cotele de impozitare au fost reduse Tn mod repetat,
in timp ce salariile din sectorul public au crescut
semnificativ din 2015 pana in prezent si se prevede
si mai fie majorate. In acelasi timp, investitiile
publice au scdzut in 2017 la cel mai redus nivel din
perioada ulterioara aderarii la UE si se
preconizeaza cd nu se vor redresa decat intr-un
ritm lent. Prin urmare, deficitul public a crescut
semnificativ Incepand cu 2015 si se estimeaza ca
va depasi plafonul de 3 % din PIB impus de Pactul
de stabilitate si de crestere, una dintre cauze fiind
majorarea pensiilor. Tn iunie 2018, Consiliul a
lansat la adresa Romaéniei o noua procedurd
aplicabila abaterilor semnificative (?). Se estimeazi
cd pana in 2019 deficitul structural se va mentine
stabil, in linii mari, situdndu-se la aproximativ
3,4 %, urmand sa creasca semnificativ in 2020.

Stabilitatea sectorului financiar a fost pusa sub
presiune. Masurile adoptate recent de citre
parlament si guvern au creat riscuri la adresa
stabilitdtii sectorului financiar. Aceste masuri ar
putea avea un impact negativ asupra creditarii si ar
putea limita impactul politicii monetare; de
asemenea, ar putea sd anuleze Imbunatatirile
continue din ultimii ani. In plus, modificarile aduse
normelor privind pensiile administrate privat au
sporit imprevizibilitatea si este posibil sd fi
subminat viabilitatea pe termen lung a acestor
pensii. Acest lucru poate limita dezvoltarea
pietelor de capital si poate priva economia de o

(® https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2018/06/22/hungary-and-romania-called-on-to-
correct-significant-budgetary-deviations/



sursa importantd de finantare pentru investitiile pe
termen lung.

Investitiile publice si private in infrastructura,
educatie, sanitate, incluziune sociala si inovare
ar imbunatati productivitatea si cresterea pe
termen lung. Investitiile publice au fost modeste
in ultimii ani si se preconizeaza cd nu se vor
redresa decat intr-un ritm lent, in timp ce
investitille private ar putea fi afectate de o
incertitudine din ce in ce mai mare. Investitiile in
infrastructura de transport, energie si mediu ar
consolida potentialul de crestere pe termen lung al
economiei §i ar avea un impact pozitiv asupra
nivelului de trai al populatiei. Sistemul de
invatdimant nu 1i pregateste suficient pe cursanti
pentru ocuparea unui loc de munca si o mai buna
integrare sociala. Asigurarea atingerii intregului
potential al fortei de muncd din Romania
inseamnd, totodatd, si investitii in incluziunea
sociala si In domeniul sanatatii. Cresterea finantarii
publice si private pentru inovare ar ajuta economia
Romaéniei sé se orienteze catre activititi cu valoare
adaugata mai mare. Anexa D identifica prioritatile-
cheie ale sprijinului acordat de Fondul european de
dezvoltare regionald, de Fondul social european
Plus' si de Fondul de coeziune in
perioada 2021-2027, pe baza analizei nevoilor de
investitii si a provocarilor prezentate in raportul de
fata.

Roménia a ficut progrese limitate (°) Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor
din 2018 care i-au fost adresate. S-au Tnregistrat
progrese limitate in urmatoarele domenii:

e cforturile de consolidare a respectarii normelor
fiscale si a colectarii impozitelor s-au limitat la
actualizarea orientdrilor privind inregistrarea
caselor de marcat certificate si a utilizarii
evaludrii de risc in auditarea contribuabililor;

e 1n ceea ce priveste achizitiile publice, crearea
unui organism central de achizitie si tranzitia
catre achizitiile publice electronice sunt
evolutii binevenite, insd alte angajamente in
materiec de reformd au fost oprite sau chiar
inversate;

() Informatii cu privire la progresele realizate si la actiunile
intreprinse pentru a raspunde consilierii in materie de
politici formulate in fiecare dintre subpartile unei
recomandari specifice tarii sunt prezentate in anexa A.

e dialogul social continud sa fie iIn mare parte
doar de forma;

e accesul la o educatie de calitate este foarte
inegal, iar dobandirea competentelor de baza si
digitale este limitata;

e in sistemul de sdndtate, infiintarea centrelor de
asistentd medicala de proximitate a intarziat si
mai mult, limitdind astfel perspectivele de
trecere la serviciile de ingrijire medicald
ambulatorie;

e s-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste pregatirea proiectelor de investitii
publice si stabilirea prioritatilor 1n acest
domeniu, iar absorbtia fondurilor UE este lenta.

Nu s-a inregistrat niciun progres in urmatoarele
domenii:

e politica fiscal-bugetard, inclusiv adoptarea
bugetului anual, se indeparteaza in continuare
de la cerintele cadrului bugetar national;

e salariul minim continud sa fie stabilit de guvern
in mod ad hoc, iar legea care stabileste un venit
minim de incluziune nu este inca in vigoare;

e procesul decizional ramane foarte imprevizibil,
acte  legislative = complexe si  uneori
controversate fiind adoptate prin ordonante de
urgentd, fard o evaluare a impactului sau
consultarea partilor interesate;

e guvernanta corporativd a
publice risca sa fie slabita.

intreprinderilor

Referitor la gradul de realizare a obiectivelor
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020,
Romania are rezultate bune in ceea ce priveste
ratele de ocupare a fortei de muncd, emisiile
nationale de gaze cu efect de serd, energia din
surse regenerabile, eficienta energetica  si
invatimantul tertiar. In privinta investitiilor in
cercetare si dezvoltare si a pardsirii timpurii a
scolii, obiectivele nu sunt inca indeplinite.

Roménia inregistreaza rezultate slabe cu
privire la cea mai mare parte a indicatorilor din
tabloul de bord social pe care se bazeaza
Pilonul european al drepturilor sociale. Nivelul

Rezumat



ridicat al cresterii economice a insemnat in
practicd perspective de angajare mai bune si o
majorare a  veniturilor  disponibile  ale
gospodariilor. Insi, in Romania sunt inci multe
persoane care parasesc timpuriu scoala si, desi
numarul lor este in scadere, multi tineri nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare. Acest lucru starneste
ingrijorare cu privire la egalitatea de sanse si
accesul la locuri de muncd. Romania nu are inca
un dialog social matur, iar rezultatele sale din
tabloul de bord social indicd o situatie critica in
ceea ce priveste reducerea saraciei.

In continuare sunt expuse principalele constatari
ale bilantului aprofundat efectuat in prezentul
raport si provocérile conexe in materie de politici.

e 1In Romania, deficitul de cont curent s-a
accentuat, iar structura sa ridica semne de
intrebare. De la o pozitie aproape echilibratd
in 2014, deficitul de cont curent a crescut la
3,2 % din PIB in 2017 si se preconizeaza cé va
continua sa se deterioreze. Importurile de
bunuri de consum au crescut mult mai repede
decat cele de bunuri de capital si de bunuri
intermediare. Cu alte cuvinte, deteriorarea
contului curent este determinatd mai mult de
consum decat de investitii, ceea ce nu va
sprijini cresterea economica pe termen lung.

e Cresterea costurilor cu forta de munca ar
putea afecta capacitatea Romaniei de a
concura pe plan international. Costurile cu
forta de munca pe unitate de marfuri si servicii
produse au crescut puternic incepand cu 2016,
deoarece majordrile salariale au depasit
cresterea productivitatii, desi Intr-o masura mai
micd 1in sectoarele industriale deschise
comertului international. Alaturi de deprecierea
treptatd a monedei nationale, impactul asupra
competitivititii Romaniei in materie de costuri
a fost, pand in prezent, limitat si i-a permis sa
castige cote de piatd ale exporturilor. Cu toate
acestea, presiunea exercitatd asupra salariilor
din sectorul privat de nivelurile ridicate de
ocupare a fortei de muncd, de -cresterile
salariului minim si de efectele de propagare ale
majordrilor salariale din sectorul public poate

Romaniei n viitor. Tn plus, tensiunile

comerciale ar putea slabi
exporturile Romaniei.

cererea pentru

e Riscurile pentru sectorul financiar au
crescut substantial. Initiativele legislative
recente, printre care se numard plafonarea
retroactiva a ratelor dobanzilor ipotecare si
introducerea unei taxe pe activele bancilor
legatd de rata dobanzii interbancare, pot afecta
functionarea si stabilitatea sectorului financiar,
precum si finantarea pe termen lung a
economiei. Mai mult decat atat, noile norme
referitoare la pensiile administrate privat pot
frana dezvoltarea pietei de capital a Romaniei,
care este inca foarte mica.

e Mediul de afaceri si deciziile privind
investitiille sunt afectate de caracterul
imprevizibil al procesului de elaborare a
politicilor. Consultarea partilor interesate
relevante este limitata, iar evaludrile impactului
lipsesc sau sunt de slaba calitate. Legislatia
recentd privind sectorul financiar, pensiile
administrate privat si sectoarele energiei si
telecomunicatiilor ar putea impiedica viitoare
oportunitati de investitii si ar putea spori
incertitudinea, economia devenind astfel mai
putin atractivd pentru investitorii nationali si
internationali.

Printre alte aspecte structurale importante analizate
in prezentul raport, care indica existenta unor
provocari deosebite pentru economia Romaniei, se
numara urmatoarele.

e Oferta de fortd de munca si de competente
nu tine pasul cu nevoile in continua
schimbare ale economiei. Disponibilitatea
limitatd a personalului calificat, Tmbatranirea
populatiei, mobilitatea internd redusa si
emigrarea  continud  limiteazad  cresterea
economici. In ciuda deficitului de forta de
muncé, anumite grupuri sociale, inclusiv romii,
intdmpina dificultati la intrarea pe piata muncii.
Sistemele care ajutd persoanele aflate 1in
cautarea unui loc de munca se axeaza doar intr-
0 micd masura pe solutii cuprinzitoare, cum ar
fi perfectionarea si reconversia profesionala.
Nivelurile salariale minime continud sa fie
stabilite fara un mecanism previzibil si
cuprinzator, iar numarul de contracte de

Rezumat



negociere colectiva a salariilor este scazut, in
special la nivel de sector.

in ciuda imbunatitirilor recente, ratele
sirdciei si inegalititii veniturilor ramén
ridicate, iar disparititile regionale se
accentueazi. Unul din trei romani continud sa
fie expus riscului de saracie si excluziune
sociald, grupurile speciale precum copiii, romii,
persoanele cu handicap si persoanele in varsta
fiind cele mai afectate. Inegalitatea veniturilor
se situeazd la unul dintre cele mai ridicate
niveluri din UE, reflectdnd Tn parte capacitatea
redusd de redistribuire a sistemului fiscal si de
securitate sociala. Rata inegalitatii de sanse
este, de asemenea, ridicata. Calitatea si
acoperirea serviciilor sociale sunt insuficiente,
iar distributia teritoriala a acestora este inegala.
Integrarea limitata a serviciilor de ocupare a
fortei de muncd, de educatie, de sanatate si a
serviciilor sociale nu permite o incluziune
durabila a diferitelor grupuri defavorizate,
astfel Incat acestea sd intre pe piata fortei de
munca si s scape de excluziunea sociald. Dupa
intarzieri repetate, se prevede ca legea care va
spori caracterul adecvat al venitului minim de
incluziune sa intre 1n vigoare in aprilie 2019.

Capacitatea insuficienti a administratiei
publice limiteaza posibilititile de dezvoltare.
Birocratia si lipsa unor servicii publice de
calitate continud sa afecteze investitiile, iar
reforma administratiei publice nu progreseaza
decét intr-un ritm lent. Sistemul de achizitii
publice necesitd transparentd, monitorizare si
supraveghere sporite. Dispersarea resurselor si
fragmentarea responsabilitatilor intre diferitele
servicii si niveluri ale administratiei publice au
condus la o furnizare ineficientd a serviciilor
publice. Intre regiuni, judete si unitati
administrative mai mici existd inegalitati in
materie de finantare a serviciilor publice, iar
veniturile autoritdtilor locale nu sunt stabile si
previzibile.

Slaba performantd a sistemului de
invatamant si de formare nu ajuti Romania
sd recupereze decalajele fata de UE.
Cheltuielile pentru educatie se numara printre
cele mai mici din UE. Participarea redusa la
invatamantul prescolar impiedicd dezvoltarea
competentelor cognitive si sociale. Rata de

pardsire timpurie a scolii ramane ridicatd, iar
nivelurile de instruire in ceea ce priveste
competentele de bazd sunt scdzute si nu se
imbunatatesc. Disparitatile dintre mediul rural
si cel urban persista, iar grupurile vulnerabile,
inclusiv romii, continud s aiba un acces limitat
la un invatamant general de calitate, favorabil
incluziunii. Calitatea Invatamantului superior si
a educatiei si formarii profesionale, precum si
relevanta pe piata fortei de munca a acestora se
confruntd cu provocari, iar accesul adultilor la
educatie este limitat.

Sistemul de sanatate se confruntd cu
numeroase provociri. Finantarea redusid si
utilizarea ineficientd a resurselor publice
limiteazd eficacitatea sistemului de sanatate.
Migrarea in continuare a fortei de munca din
acest domeniu a condus la un deficit
considerabil de medici si de asistente medicale.
Infrastructura sistemului de sanatate si
prevalenta platilor informale constituie 1in
continuare motive de fingrijorare. Persoanele
care locuiesc in zonele rurale si grupurile
vulnerabile au acces limitat la serviciile de
asistentd medicald, ceea ce, la randul sdu, are
un impact negativ asupra starii de sanatate a
populatiei.

in ciuda investitiilor publice semnificative
facute dupa aderarea la UE, infrastructura
fizica ramane subdezvoltata. Starea generald
si fiabilitatea retelelor rutiere si feroviare sunt
in  continuare foarte slabe. Tn plus,
infrastructura energeticad, de gestionare a
deseurilor, in sectorul apei si al apelor
reziduale continud sd prezinte deficiente.
Persistd provocari substantiale in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor, rezistenta in caz de
dezastre si poluarea aerului.

Rezultatele modeste obtinute de Roménia in
Mmaterie de cercetare si inovare limiteaza
perspectivele de crestere. Roméania nu
dispune de o strategie coerentd pentru a ajuta
firmele sa se orienteze catre activitati cu
valoare adaugata mai mare. Cheltuielile publice
si private pentru cercetare si dezvoltare sunt
printre cele mai mici din UE, avand ca rezultat
o calitate slabad a bazei stiintifice publice si o
capacitate de inovare redusa. Legaturile dintre
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stiintd si mediul de afaceri sunt subdezvoltate,
iar importurile de tehnologie nu sunt inlocuite
CU inovatii nationale.

Guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice se aplici doar intr-o mica masura.
Legislatia din acest domeniu ar putea fi slabita
de proiectele de modificari legislative depuse
in  Parlament. Numirile de consilii de
administratie interimare reprezintd o practica
recurentd, care se indeparteazd de la spiritul
legislatiei privind guvernanta corporativa.

Progresele nregistrate Tn lupta Tmpotriva
coruptiei au suferit regrese semnificative.
Independenta judecatorilor si a procurorilor a
fost afectatd de modificarile recente aduse
legilor justitiei. Principalele institutii de
combatere a coruptiei s-au confruntat cu o
presiune tot mai mare, ceea ce ridica semne de
intrebare cu privire la capacitatea lor de a
continua lupta impotriva coruptiei. Modificarile
in curs ale Codului penal si ale Codului de
procedurd penald ar putea slabi si mai mult
lupta impotriva coruptiei si a altor infractiuni
grave, submindnd progresele nregistrate in
ultimii 10 ani.

Rezumat



1 . SITUATIA ECONOMICA SI PERSPECTIVE

Cresterea PIB-ului si cresterea potentiala

Cresterea economica a incetinit, dar raméne
solida. Se estimeaza ca PIB-ul real a crescut cu
4% in 2018, in scddere de la valoarea de varf de
7 % inregistrata in 2017 (graficul 1.1). Tncetinirea
a fost determinatd in principal de scaderca
consumului privat ca urmare a inflatiei ridicate,
alimentate de preturile la energie, precum si de
diminuarea efectelor politicilor publice care
vizeazd cresterea venitului disponibil. Cu toate
acestea, consumul privat a continuat sa fie
principalul motor al cresterii. Investitiile au ramas,
in linii mari, stabile, iar exporturile nete au
inregistrat o valoare negativd mai mare, Tntrucat
exporturile au continuat sa scadd mai rapid decat
importurile, fiind afectate de majorarea preturilor
si de Incetinirea cererii externe.

Graficul 1.1:  Cresterea PIB-ului si componentele cererii
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Se estimeaza cd, pe termen mediu, cresterea va
ramane, in general, stabild. Se preconizeaza ca
PIB-ul real se va situa Tn continuare sub 4 % fin
2019 si in 2020 (graficul 1.1). Consumul privat va
continua sa fie principalul motor al activitatii
economice, desi cresterile mai lente ale salariilor si
indsprirea conditiilor de creditare ar putea limita
evolutia acestuia. Potrivit estimdrilor, contributia
sectorului extern la cresterea economica va rdmane
negativd, dar se va imbunatiti pe mdisurd ce
cresterea exporturilor se va mentine in linii mari
stabila, in timp ce cresterea importurilor va scadea,
in urma reducerii consumului. Estimarile aratd ca
investitiile vor creste putin mai mult decat in 2018.

in ceea ce priveste oferta, declinul economic a
fost distribuit Tntr-un mod mai uniform intre
sectoare. In primele trei trimestre ale anului,
serviciile pentru intreprinderi au reprezentat un
procent stabil (38 % din PIB). Industria si comertul
au insemnat 24 % si, respectiv, 18 %. In privinta
contributiei la crestere, se estimeaza cd serviciile
pentru intreprinderi au reprezentat 1,3 puncte
procentuale, fiind urmate de industrie cu 1 punct
procentual si de comert cu 0,6 puncte procentuale
(graficul 1.2). Incetinirea exporturilor inregistrati
in 2018 are un impact semnificativ asupra
performantei comertului si a industriei.

Graficul 1.2:  Cresterea PIB-ului si componentele ofertei
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Cresterea potentiala a fost generati, in
principal, de productivitatea totala a factorilor.
Cresterea potentiald a PIB-ului s-a consolidat in
ultimii  ani, ajungdnd la 45% in 2017.
(Graficul 1.3). Se estimeaza cd aceasta s-a
mentinut la un nivel ridicat in 2018, dar ca va
scadea treptat. Productivitatea totald a factorilor a
fost principalul factor care a contribuit la cresterea
potentiald, in pofida unei usoare scaderi in 2018.
Forta de munca a avut o contributie modesta, dar
pozitiva, in 2018, ca urmare a reducerii somajului
structural si a cresterii ratei de participare la forta
de munca. Cu toate acestea, conform estimarilor,
dupa 2018 productivitatea totald a factorilor va
incetini, iar contributia fortei de munca la cresterea
potentiald se va Inrautati din cauza cresterii mai
lente a populatiei in varstad de munca.



Graficul 1.3:  Contributia la cresterea potentiala
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Disparitatile regionale

in ciuda convergentei citre media UE,
disparitatile 1intre regiunile tirii sunt in
continuare semnificative. Tn Romania, PIB-ul pe
cap de locuitor a crescut de la putin peste 40 % la
momentul aderdrii la UE, in 2007, la peste 60 %
din media UE in 2017. Diferentele dintre regiuni
sunt substantiale. In 2016, regiunea Bucuresti-lIfov
a inregistrat un PIB pe cap de locuitor, masurat in
functie de standardul puterii de cumparare (SPC),
de 40 400 EUR, de 1,4 ori mai mare decét media
UE si de aproape 4 ori mai ridicat decat cel din
regiunea Nord-Est, cea mai sdraca regiune a tarii.
Cu exceptia regiunii capitalei, PIB-ul pe cap de
locuitor se situeaza la jumatate din media UE. De
asemenea, in Bucuresti-Ilfov investitiile ca procent
din PIB sunt de doua ori mai mari decat media UE
si de 1,5 ori mai ridicate decat media nationald
(graficul 1.4 si sectiunea 4.4.4). Atunci cand se iau
in considerare toate regiunile UE, regiunile din
Romania cu niveluri initial mai scazute ale
PIB-ului pe cap de locuitor au cunoscut rate de
crestere comparativ mai mari dupa aderarea la
Uniunea Europeana.

Diferentele sunt resimtite si pe piata fortei de
munci. In 2016, diferentele de la o regiune la alta
in ceea ce priveste productivitatea muncii au fost
printre cele mai ridicate din UE. Regiunea
Bucuresti-llfov a 1inregistrat cea mai mare
productivitate (cu 22 % peste media UE), in timp
ce Tn regiunea Nord-Est productivitatea se situa la
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doar o treime din media UE (graficul 1.4).
Productivitatea medie pentru toate regiunile, cu
exceptia capitalei, reprezintd doar jumaitate din
media UE. Rata somajului la nivel regional a variat
in mod semnificativ Tn 2017, de la 2,9% 1n
Nord-Est la 7,7 % in Sud-Vest Oltenia, Tn ciuda
unei reduceri a decalajului dintre regiuni, de la
6,9 puncte procentuale in 2016 la 4,8 puncte
procentuale Tnh 2017. Indicatorii socioeconomici
regionali aratd ca existd un decalaj major intre
capitala aflata in crestere, care atrage in principal
mand de lucru calificatd in sectoarele cu o valoare
adaugata mai mare, si restul tarii, unde ocuparea
fortei de muncé este concentratd in sectoarele cu
valoare addugatd mai scazutid, in contextul
emigratiei.

Graficul 1.4: Disparitati intre regiunile din Romania
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Investitiile

Roménia se numéra in continuare printre tirile
din UE care inregistreaza cele mai mari rate de
investitii. In 2017, investitiile totale au reprezentat
22,6 % din PIB, depasind media UE si a tarilor
invecinate, de 20,1 % si, respectiv, 20,2 %. Se
estimeaza ca investitiile private, care au atins 20 %
din PIB 1n 2017, au crescut intr-o oarecare masura,
in ciuda preocuparilor legate de instabilitatea si de
imprevizibilitatea fiscal-bugetara si legislativa (a
se vedea sectiunea 4.4.2). In schimb, investitiile
publice raman modeste, partial ca urmare a
recurgerii lente la proiectele din cadrul perioadei
de finantare a UE (a se vedea sectiunea 4.4.2). In
2017, investitiile publice au scdzut la 2,6 % din



PIB, cel mai redus nivel din perioada ulterioara
aderarii la UE, fiind putin peste media UE, dar
inferior celui inregistrat in tarile Invecinate
(graficul 1.5). Se estimeaza totusi ca investitiile
publice si-au revenit usor in 2018 si ca urmeaza sa
se redreseze treptat in anii urmaétori.

Graficul 1.5: Formarea bruta de capital fix
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Investitiile ar putea fi afectate de o incertitudine
din ce In ce mai mare. Nivelurile investitiilor ar
putea fi influentate puternic de susceptibilitatea
investitiilor private fatd de conditiile financiare
mai dificile si de implementarea deficitara de catre
guvern a proiectelor incluse initial in buget.
Imprevizibilitatea persistentd a procesului de
elaborare a politicilor creeazd un climat de
instabilitate care ar putea submina Tncrederea
intreprinderilor si ar putea impiedica luarea unor
decizii In materie de investitii (a se vedea
sectiunile 3 si 4.4). In plus, ordonanta de urgent,
adoptata recent (%), care introduce un set de masuri
fiscal-bugetare de amploare (a se vedea
sectiunea 3), poate afecta investitiile private in
domeniile energiei si comunicatiilor, precum si
capacitatea sectorului financiar de finantare a
economiei.

Pozitia externa

Deficitul de cont curent a continuat sia se
accentueze n 2018. Se estimeaza ca deficitul s-a
inrautatit, ajungand la 4,3 % din PIB, n principal
din cauza deteriorarii balantei comerciale
(graficul 1.6). Prin urmare, balanta contului curent

(Y Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.
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se indeparteaza din ce in ce mai mult de
elementele fundamentale ale economiei (°), care,
pentru  Romania, inseamnd un cont curent
echilibrat. Estimarile arata cd, in 2018, cota de
piata a exporturilor s-a mentinut pe o traiectorie
usor ascendentd. Aceasta evolutie se face simtitd in
capacitatea netd de finantare/necesarul net de
finantare, care s-a situat deja la un nivel negativ in
2017, cand deficitul de cont curent a inceput sa
creasca semnificativ, iar soldul contului de capital
aproape s-a injumatatit. In functie de sector,
necesarul net de finantare provine in principal de la
gospodarii si, Intr-o masurd mult mai mica, de la
administratia publica. Societatile comerciale sunt
creditori neti.

Graficul 1.6: Defalcarea contului curent si contul de capital
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Pozitia investitionald internationald netd
continua s se amelioreze. Cresterea puternicd a
PIB-ului nominal a facilitat imbunatatirea
suplimentara a pozitiei investitionale internationale
nete pana la un nivel estimat de -47,8 % din PIB in
2017 si de -44,8 % 1n trimestrul al treilea din 2018.
Cu toate acestea, progresele au incetinit ca urmare
a mdririi deficitului de cont curent si a unei cresteri
mai lente a PIB-ului nominal (a se vedea
sectiunea 4.4).

(®) Pentru detalii privind estimarea elementelor fundamentale
ale conturilor curente, a se vedea Coutinho, Turrini si
Zeugner (2018).



Inflatia si politica monetara

in 2018, inflatia a atins cea mai mare valoare
din perioada de dupa criza. Inflatia, astfel cum
este masurata de indicele armonizat al preturilor de
consum, a devenit pozitiva in 2017 si a continuat
sa creascd pe parcursul anului 2018, ajungéand la o
medie anuald de 4,1 %. Aceasta se datoreaza atat
unor factori interni, ct si unor factori externi. Pe
plan intern, inflatia s-a accelerat la inceputul anului
2018, pe masura ce s-a diminuat efectul reducerilor
fiscale din ianuarie 2017. Tendinta de crestere a
fost accentuata si de majorarile accizei la
produsele energetice efectuate n toamna anului
2017. Cresterea, pe plan international, a preturilor
la alimente si, intr-o mai mare masurd, a preturilor
la energie, a stimulat si mai mult inflatia totala
(graficul 1.7). Tn 2018, Romania a inregistrat cea
mai ridicatd ratd a inflatiei din UE, cu mult peste
media zonei euro. Se estimeaza ca inflatia totala se
va situa la o valoare moderata de 3,3 % in 2019 si,
respectiv, de 3,1 % in 2020, ca urmare a reducerii
cererii interne. Inflatia de baza a rdmas mai stabild,
atingand o valoare medie de 2,7 % pentru Tntregul
an 2018.

Graficul 1.7:  Contributii la inflatia totala
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in 2018, Banca Nationali a Roméniei si-a
inasprit politica monetara acomodativa. Pe
fondul cresterii inflatiei, principala rata de politica
monetara a fost majorata de trei ori cu un total de
0,75 puncte procentuale in primele luni ale anului
2018, ajungand la 2,5 %. Acestea au fost cele mai
mari valori nregistrate in decursul a 10 ani. Cu
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toate acestea, incepand cu luna mai 2018, Banca
Nationala a Roméniei a mentinut ratele constante,
anticipand reinscrierea ratei anuale a inflatiei,
astfel cum este masuratda de indicele preturilor de
consum, n intervalul-tintd al bancii de 2,5%
+ 1 pp, ajungénd la 3,3 % in decembrie 2018.

Conducerea politicii monetare este din ce Tn ce
mai limitatd de masurile de politica fiscal-
bugetara. Introducerea recentd a unei taxe pe
activele bancilor legatd de rata interbancara
(ROBOR) este de natura sa limiteze marja de
manevra a politicii monetare. De asemenea, poate
introduce un conflict intre obiectivul de mentinere
a stabilitatii preturilor si cel de garantare a
stabilitatii financiare (a se vedea sectiunea 4.2).

Piata fortei de munca, saracia si excluziunea
sociala

Conditiile de pe piata fortei de munca au
continuat sa se imbunatateasca, pe fondul unei
cresteri economice solide. Rata de activitate a
crescut la 72,3% 1in 2017, depasind nivelul
nregistrat inainte de crizd, de 68,7%. 1In
decembrie 2018, rata somajului a inregistrat cel
mai scazut nivel din ultimul deceniu (3,8 %)
(graficul 1.8). Cu toate acestea, reducerea fortei de
muncd in contextul unei situatii demografice
nefavorabile reprezinta un obstacol pentru societati
in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munca
vacante si gasirea competentelor relevante pe piata
fortei de muncad. Acest lucru ar putea limita
cresterea potentiald a PIB-ului. Piata fortei de
munca este n continuare caracterizata de un dialog
social insuficient, cu o implicare foarte limitata a
partenerilor sociali in procesul de elaborare a
politicilor.



Graficul 1.8:  Imagine de ansamblu asupra pietei fortei de

munca
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Salariile si costurile unitare ale muncii au
continuat si creasca intr-un ritm rapid in 2018.
Rata gomajului, care a scizut la un nivel record,
deficitele structurale de fortd de munca si politicile
publice de majorare a salariilor din sectorul public
si a salariului minim (°) forteaza o corectie a pietei
fortei de muncd. in general, estimirile arati ci
salariile au crescut si mai mult in 2018, una dintre
cauze fiind impactul pe care 1l are modificarea n
2017 a structurii contributiilor sociale, care a
transferat sarcina aproape 1n totalitate asupra
angajatilor. Prin urmare, costurile unitare ale
muncii au crescut, in medie, cu 8,1 % Tn fiecare an
incepand cu 2016. Aceste evolutii implica riscul
unei pierderi de competitivitate, Tntrucét
schimbarile in materie de productivitate nu mai pot
compensa majorarile salariale (a se vedea
sectiunea 4.4.1).

(®) Salariul minim a ajuns in 2018 la 1900 RON (circa
413 EUR) (o crestere netd de 9 % daca se ia in considerare
efectul transferului contributiei de asigurari sociale), iar,
ulterior, Tn ianuarie 2019, la 2 080 RON (circa 450 EUR).
Pentru absolventii de studii universitare cu o experientd
profesionala de cel putin un an, salariul minim a fost
stabilit la 2350 RON (circa 510 EUR) (a se vedea
sectiunea 4.3.1).
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Tn ciuda deficitelor din ce in ce mai mari de
forta de munca, unele grupuri nu sunt pe deplin
integrate pe piata muncii. Ratele de participare
raman deosebit de scazute 1n randul persoanelor cu
un nivel scazut de educatie, precum si in randul
femeilor si al persoancle cu handicap. Proportia
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare, desi in scadere incepand cu 2015, a rdmas
relativ ridicatd in 2017, situdndu-se la 15,2 %. O
mare parte a somerilor de lungd duratd fie raman
someri (73,2 %), fie devin persoane inactive
(13,2 %). Masurile active instituite pe piata fortei
de muncd nu abordeazd 1n mod suficient
perfectionarea si furnizarea de servicii integrate (a
se vedea sectiunea 4.3.1).

Ratele ridicate ale sdraciei si inegalitatii
afecteazi capacitatea Roméniei de a avea o
crestere favorabild incluziunii. Desi in scadere,
ratele sardciei si inegalitdtii raman foarte ridicate.
Inegalitatea veniturilor s-a redus n ultimii 2 ani,
dar se mentine la unul dintre cele mai mari niveluri
din UE, reflectand 1n parte capacitatea deficitard de
redistribuire a sistemului fiscal si de securitate
sociala. Peste 1,5 milioane de persoane castiga sub
3 EUR pe zi (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2018), iar
3,9 milioane se afld intr-o situatie de deprivare
materiala severd. Oportunitatile sunt inegale din
multe puncte de vedere. Nivelurile ridicate de
saracie sunt asociate cu somajul, cu un grad redus
de educatie, cu transmiterea sariciei intr-0 mare
masurd de la o generatie la alta, precum si cu
disparitatile regionale. Proportia copiilor care
traiesc in sardcie sau excluziune sociald (4 din 10)
este una dintre cele mai ridicate din UE. Statutul
socioeconomic afecteazd 1n mod semnificativ
performantele elevilor, descurajand cresterea
durabild pe termen lung (a se vedea
sectiunea 4.3.3). Sistemele de invatamant si de
ingrijire nu contribuie la o viatd suficient de
independenta si la capacitatea de insertie
profesionald a persoanelor cu handicap (a se vedea
sectiunea 4.3.2).

Finantele publice

Se preconizeaza ca deficitul public se va
accentua, in principal din cauza cresterii
cheltuielilor curente. Tn previziunile din toamna
anului 2018, Comisia a estimat cd deficitul global
va creste de la 2,9 % din PIB Tn 2017 la 3,3 % din
PIB Tn 2018, in special ca urmare a majorarilor



salariale din sectorul public. Se preconizeazd ca
deficitul global va continua sd creasca usor in
2019, atingand 3,4 %, iar apoi va ajunge brusc la
4,7 % in 2020 din cauza cresterii semnificative a
pensiilor pentru limitd de varstd. Punctul de pensie,
adicd principalul parametru utilizat pentru
indexarea pensiilor, urmeaza sa creasca cu 15 % in
septembrie 2019 si cu 40 % n septembrie 2020. Se
estimeaza ci pana in 2019 deficitul structural () se
va mentine stabil, Th linii mari, situdndu-se la
aproximativ 3,3 %-3,4 % din PIB-ul potential,
urmand sa creascd la 4,5 % Tn 2020 (graficul 1.9).
In iunie 2018, Consiliul a lansat la adresa
Romaéniei o noud procedura aplicabila abaterilor
semnificative.

Graficul 1.9:  Soldul bugetului general si deviatia PIB-ului
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Reducerile fiscale si cresterile cheltuielilor sunt
finantate din datoria publici. Avand in vedere
marirea deficitului public, se preconizeaza ca
datoria publica va creste de la 35,1 % din PIB in
2018 la 38,2% din PIB in 2020. In ipoteza
mentinerii politicilor actuale, se preconizeaza ca
datoria publica va creste la peste 60 % din PIB in
2029 (a se vedea sectiunea 4.1.4). Costul de
finantare a datoriei publice a crescut constant de la
jumatatea anului 2017 la niveluri cu mult peste
cele constatate in tarile cu situatii similare
(graficul 1.10).

() Definit ca deficit corectat pentru a tine seama de ciclul
economic si de operatiunile cu caracter exceptional.
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Graficul 1.10: Randamentul obligatiunilor de stat la 10 ani:
Romania si tarile cu situatii similare
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Sursa: Comisia Europeand

Sectorul financiar

Cresterea creditelor de consum s-a accentuat in
2018. Stocul de credite denominate in lei (RON) a
continuat si creasca atit pentru gospodarii, cat si
pentru societatile comerciale. Ponderea stocului de
credite in moneda nationala a crescut la 65,9 % n
noiembrie 2018, de la un nivel scazut de 35,6 % in
mai  2012. Creditele acordate societatilor
nefinanciare, desi incd in crestere, s-au redus intr-o
oarecare masurd in 2018 comparativ cu 2017
(graficul 1.11). in acelasi timp, s-a majorat
numarul creditelor acordate gospodariilor, pe
fondul unei cresteri a creditelor de consum si a
creditelor ipotecare, desi acestea din urmid au
inregistrat o usoara scidere. Incepand din ianuarie
2019, un nou regulament macroprudential
limiteaza gradul de indatorare a gospodariilor (a se
vedea sectiunea 4.2).



Graficul 1.11: Credite acordate gospodadiriilor si societatilor
nefinanciare

20
15

5 f\f
NANM "/w

0

) \'\/\,/"\M‘J’

-10

variatie de la an la an (in %)

-15
nov. 2012 nov. 2013 nov. 2014 nov. 2015 nov. 2016 nov. 2017 nov. 2018
Credite acordate gospodariilor, total

Credite acordate gospodariilor, achizitionare de locuinte

Credite acordate gospodariilor, consum si alte scopuri

Credite acordate societatilor nefinanciare

Sursa: Banca Nationald a Roméniei

Stabilitatea sectorului bancar este amenintata
de modificarile legislative recente. Adecvarea
capitalului la nivel de sistem a continuat si
creascd, ajungand la aproape 20 % la sfarsitul lunii
septembrie 2018. Pe masura ce bancile au colectat
mai multe depozite la nivel local si si-au redus
dependenta de finantarea din partea béancilor-
mamad, raportul credite acordate/depozite atrase a
scazut la aproximativ 76 % la sfarsitul lunii
septembrie 2018. Ponderea creditelor
neperformante din totalul creditelor a scazut sub
6 %, dar vanzarile de active depreciate s-au redus
semnificativ din martie 2018, ca urmare a
modificarilor aduse Codului fiscal. In plus, in
decembrie 2018, Parlamentul a adoptat mai multe
legi, care nu au fost incd promulgate (inclusiv
plafonarea retroactiva a ratelor dobéanzii pentru
contractele de credit) si care, potrivit estimarilor,
vor afecta eliminarea creditelor neperformante si
vor avea un impact negativ asupra nivelului deja
foarte scazut al intermedierii financiare din
Romania. Si mai ingrijorator este faptul cad taxa
nou-introdusa pe activele bancilor ar putea avea un
efect negativ pe termen lung asupra capacitatii
bancilor de a finanta economia, asupra conducerii
politicii monetare si, In cele din urma, asupra
cresterii economice (a se vedea sectiunea 4.2).

Al doilea pilon al sistemului de pensii a fost
slibit in continuare. Tn decembrie 2018, guvernul
a marit in mod semnificativ cerintele minime de
capital pentru societdtile de administrare ale
fondurilor din cadrul celui de al doilea pilon al
sistemului de pensii care opereazd in Romania,
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reducand totodatd, in mod substantial, nivelul
permis al comisioanelor de administrare. Tn plus,
participantii care au cotizat cel putin 5 ani au acum
posibilitatea de a renunta la pilonul al doilea.
Aceste modificari, care survin in urma reducerii
din 2018 a ponderii contributiilor la cel de al
doilea pilon al sistemului de pensii, slabesc
semnificativ acest pilon si au consecinte negative
pentru adecvarea viitoare a pensiilor, dezvoltarea
pietei locale de capital si finantarea pe termen lung
a economiei (a se vedea sectiunea 4.2).

Piata locvintelor

Rata de crestere a preturilor locuintelor
incetineste, dar la nivel subnational evolutiile
sunt diferite. Cererea de locuinte a fost afectata de
costurile mai mari ale creditarii si de preturile in
general mai ridicate. Preturile locuintelor au
crescut cu 5,7 % in trimestrul al treilea din 2018,
procentul Tnregistrat fiind mai mic decét cel din
aceeagi perioadd a anului precedent (6,2 %).
Tncetinirea a continuat Tn primele trimestre ale
anului 2018, pe fondul volatilitatii cererii, In
special 1n sectorul rezidential, din cauza indspririi
conditiilor de creditare, atdt publice (programul
Prima Casd), cat si private. Existd in continuare
diferente  regionale  substantiale.  Preturile
locuintelor s-au majorat cu mai putin de 6 % in
Bucuresti in trimestrul al treilea din 2018, in
schimb in unele judete s-au inregistrat cresteri de
doua cifre.
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Tabelul 1.1:  Principalii indicatori economici, financiari si sociali - Romania
previziuni
2004-2007 2008-2012 2013-2015 2016 2017 2018 2019 2020

PIB-ul real (variatie de la an la an) 6.8 0.7 3.6 4.8 7.0 4.0 3.8 3.6
Cresterea potentiala (variatie de la an la an) 5.7 2.9 2.7 3.6 45 4.6 4.1 4.1
Consumul privat (variatie de la an la an) 13.2 0.0 3.6 7.9 10.0
Consumul public (variatie de la an la an) -2.4 1.2 0.1 2.2 2.6
Formarea bruta de capital fix (variatie de la an la an) 23.2 -3.7 16 -0.2 35
Exporturi de bunuri si senicii (variatie de la an la an) 9.9 7.0 10.7 16.0 10.0
Importuri de bunuri si senvicii (variatie de la an la an) 22.3 1.4 85 165 113
Contributia la cresterea PIB:

Cererea interna (variatie de la an la an) 14.4 -1.1 2.5 5.1 7.5

Stocuri (variatie de la an la an) -1.4 0.0 0.3 0.0 0.2

Exporturi nete (variatie de la an la an) -6.4 1.3 0.6 -0.3 -0.7
Contributia la cresterea potentiala a PIB-ului:

Totalul fortei de munca (ore) (variatie de la an la an) -0.4 -1.0 -1.0 -0.2 0.2 0.4 -0.1 -0.1

Acumularea de capital (variatie de la an la an) 21 2.2 11 0.9 1.3 1.3 1.4 15

Productivitatea totala a factorilor (variatie de la an la an) 3.9 1.7 25 3.0 3.1 2.9 2.8 2.7
Deviatia PIB-ului 6.2 -1.4 -2.8 -1.1 15 0.5 0.2 -0.3
Rata somajului 7.2 6.6 6.9 5.9 4.9 4.3 4.2 4.1
Deflatorul PIB (variatie de la an la an) 13.2 6.2 2.6 25 4.7 6.5 3.8 35
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, variatie de la an la an) 8.1 5.7 1.4 -1.1 1.1 4.1 3.3 3.1
Remuneratia nominala pe salariat (variatie la an la an) 15.8 7.9 43 150 123 13.0 6.7 6.7
Productivitatea muncii (reald, pe persoana angajata, variatie de la an la an) 7.4 2.3 4.1 6.0 4.0 . . .
Costurile unitare ale muncii (ULC, intreaga economie, variatie de la an la an) 7.8 5.5 0.2 8.5 8.0 9.3 25 3.0
Costurile unitare reale ale muncii (variatie de la an la an) -4.8 -0.6 -2.3 5.9 3.1 2.7 -1.2 -0.5
Rata reala efectiva de schimb (ULC, variatie de la an la an) 9.5 -2.7 -0.5 6.7 6.3 6.8 -1.1 0.7
Rata reala efectiva de schimb (IAPC, variatie de la an la an) 8.5 -2.9 0.9 -1.2 -1.7 2.4 -0.4 0.8
Rata de economisire a gospodariilor (economiile nete ca procentaj
din venitul net disponibil) -22.3 -5.4 -9.6 -8.1 -7.6
Fluxul de credit privat, consolidat (% din PIB) 13.9 3.0 -1.2 0.6 1.7
Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 43.3 70.6 62.7 55.6 510

din care datoriile gospodariilor, consolidate (% din PIB) 11.9 21.4 18.2 167 16.2

din care datoriile societatilor nefinanciare, consolidate (% din PIB) 315 49.3 444 389 348
Datoria neperformanta bruta (% din totalul instrumentelor de datorie si
totalul creditelor si avansurilor) (2) 1.4 . 14.8 7.7 5.1
Intreprinderi, capacitatea neté de finantare (+) sau necesarul net de finantare (-) (% din
PIB) -2.8 0.4 7.6 7.8 7.7 8.3 6.5 6.6
intreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PIB) 25.9 28.2 31.8 31.1 317 314 320 325
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de finantare (-) (% din
PIB) -4.7 0.2 -4.3 -4.0 -6.4 -6.9 -5.3 -4.6
Indicele deflatat al preturilor proprietatilor rezidentiale (variatie de la an la an) . . -1.4 52 3.3
Investitiile rezidentiale (% din PIB) 2.0 2.9 25 2.6 4.2
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -10.2 -6.2 -10 21 32 -43 45 47
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -11.3 7.4 -0.6 -0.9 21 . . .
Conditiile schimburilor comerciale de bunuri si senvicii (variatie de la an la an) 4.3 1.0 1.8 -0.3 -1.5 0.6 -0.2 0.0
Soldul contului de capital (% din PIB) 0.5 0.6 2.4 25 1.2
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) -37.2 -61.7 -58.2 -49.0 -47.8
PIIN, exceptand instrumentele care nu prezinta risc de neplata (% din PIB) (1) -5.0 22.2 -16.5 -6.7 -5.8
Datorii din IIP, exceptand instrumentele care nu prezinta risc de neplata (% din PIB) (1) 35.8 57.7 50.7 40.0 374
Rezultatele la export fatd de térile avansate (variatie in % la 5 ani) 84.0 70.5 240 201 309
Cota de piata a exporturilor, bunuri si senicii (variatie de la an la an) . . 7.0 8.6 3.1
Fluxurile nete ISD (% din PIB) 71 -2.8 -1.9 -2.6 -2.4
Soldul bugetului general (% din PIB) -1.7 -6.1 -1.4 -2.9 -2.9 -3.3 -3.4 -4.7
Soldul bugetar structural (% din PIB) . . -0.6 -2.2 -34 -3.3 -3.4 -4.6
Datoria publica guvernamentala bruta (% din PIB) 14.6 27.0 382 373 3.1 351 359 382
Ponderea taxelor si a impozitelor in PIB (%) (3) 28.5 27.3 276 26.5 258 262 262 262
Cota de impozitare pentru o persoana necasatorita care castiga salariul mediu (%) 27.2 28.5 25.6
Cota de impozitare pentru o persoana necasatoritd care castiga 50 % din salariul mediu 22.7 25.5 22.9

(1) PIIN, cu exceptia investitilor directe si a actiunilor de portofoliu.

(2) Grupuri bancare si banci autonome nationale, filiale aflate sub control strdin din UE si din afara UE si sucursale aflate sub
control strdin din afara UE.

(3) Indicatorul privind ponderea taxelor si a impozitelor in PIB include confributile sociale imputate si diferd, prin urmare, de
indicatorul privind ponderea taxelor si aimpozitelor in PIB utilizat in sectiunea privind fiscalitatea.

Sursa: In cazurile in care datele sunt deja disponibile — Eurostat si BCE, 31.1.2019; in cazul cifrelor previzionate — Comisia
Europeand (pentru PIB-ul real si IAPC - previziunile din iarna anului 2019, in rest — previziunile din foamna anului 2018)




2 . PROGRESELE INREGISTRATE CU PRIVIRE LA APLICAREA
RECOMANDARILOR SPECIFICE FIECAREI TAR

De la Tnceputul semestrului european, Tn 2011,
in cazul a 59 % dintre toate recomandairile
specifice adresate Romaniei s-au Tnregistrat cel
putin unele progrese”. In 41% dintre
recomanddrile specifice tarii s-au Tnregistrat
~progrese  limitate” ori  ,niciun  progres”
(graficul 2.1). Tn ansamblu, Romania a avansat in
ceea ce priveste punerea 1In aplicare a
recomandarilor specifice tarii Incepand cu 2013,
iar unele reforme au fost continuate chiar si in
perioade dificile din punct de vedere economic. Cu
toate acestea, ritmul reformelor pare sa fi scazut in
ultimii cativa ani. In mai multe domenii de politica
vizate de recomandarile specifice tarii, actiunile
intreprinse au cunoscut o Tncetinire sau au fost
chiar inversate si sunt necesare in continuare
eforturi semnificative pentru obtinerea unor
rezultate concrete Tn punerea Tn aplicare a
reformelor.

Graficul 2.1:  Privire de ansamblu asupra punerii in aplicare
multianuale a recomandairilor specifice tarii
din perioada 2013-2018
Punere
deplind in
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(1) Evaluarea generald a recomandarilor specifice tarii
referitoare la politica fiscal-bugetard nu ia in considerare
respectarea Pactului de stabilitate si de crestere.

(2) Evaluarea multianuald a recomandarilor specifice
fiecarei tari analizeaza punerea in aplicare din momentul
adoptarii pentru prima datd a acestor recomandari pdnd la
raportul de tard din februarie 2019.

Sursa: Comisia Europeand

Tn  materie de ajustare fiscal-bugetari,
progresele inregistrate in perioada anterioara
au fost anulate treptat. Tncepand cu anul 2009,
Romania a adoptat masuri ce vizeaza o consolidare
fiscal-bugetard semnificativd, care au condus la
atingerea obiectivului pe termen mediu in 2014 si

2015. Cu toate acestea,
autoritatile aplicd o politica fiscal-bugetara
expansionistd, care a condus la o abatere
semnificativa de la obiectivul urmarit.

incepand cu 2016

Din 2016 progresele privind reformele din
domeniile pietei fortei de munca si asistentei
sociale au stagnat. Guvernul stabileste 1in
continuare Tn mod ad hoc salariul minim, fard a
aplica un set de criterii obiective. Dialogul social
ramane ineficace, iar, recent, rolul anumitor
institutii importante a fost diminuat. Punerea in
aplicare a Legii privind venitul minim de
incluziune, adoptata in 2016, a fost blocata in 2017
si acum, potrivit estimarilor, legea va fi aplicata
doar din aprilie 2019. Politicile active Tn domeniul
pietei fortei de muncad nu sunt orientate in mod
suficient pe nevoile individuale si nu se
concentreaza indeajuns pe perfectionare.

Accesul la un inviatamant de calitate si favorabil
incluziunii este absolut insuficient. Parésirea
timpurie a scolii rimane problematica si exista
provocari substantiale 1n ceea ce priveste
dobandirea competentelor de baza si digitale.
Asigurarea egalitatii de sanse pentru elevii care
provin din gospodarii sdrace si din comunitatea
roma ramane o problema. Disponibilitatea limitata
a gradinitelor si distributia inegald a acestora nu
vin n sprijinul dezvoltarii cognitive si sociale
timpurii a copiilor si al revenirii femeilor pe piata
fortei de munca. Relevanta invatamantului pentru
piata fortei de munca este limitatd. Nu se recurge
la previzionarea si anticiparea necesitatilor in
materie de competente, ceea ce Impiedica
adaptarea sistemului de invatamant la nevoile
pietei fortei de munca.

Sistemul de sinitate se confrunta cu numeroase
provociri. S-au inregistrat Tntarzieri in ceea ce
priveste realizarea reformelor in domenii-cheie
precum dezvoltarea centrelor comunitare integrate
de ingrijire si construirea de spitale regionale, iar
in alte sectoare prioritare masurile luate de
autoritati par a fi insuficiente. Capacitatea
administrativda a Ministerului Sanatatii este in
continuare foarte limitata, iar planificarea
deficitarda a investitiilor si lipsa de angajament
politic ingreuncazda si mai mult realizarea
reformelor. Trecerea la ingrijirea medicala
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ambulatorie raméane intr-un stadiu incipient,
majoritatea  eforturilor ~ concentrdndu-se  pe
serviciile medicale spitalicesti.

Deciziile de politica publici riamén extrem de
imprevizibile. Sunt adoptate 1in continuare
schimbari legislative importante si  uneori
complexe fard o consultare adecvata a partilor
interesate si, adesea, fara efectuarea unei evaluari a
impactului. Prin urmare, de multe ori, sunt
necesare modificari legislative suplimentare pentru
a corecta efectele neintentionate ale ordonantelor
de urgentd adoptate foarte rapid. Declaratiile
publice contradictorii cu privire la viitorul
reformelor importante contribuie, de asemenea, la
climatul general de imprevizibilitate a elaborarii
politicilor, afectand mediul de afaceri.
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Tabelul 2.1:  Evaluarea punerii in aplicare a RST din 2018
Fomainia Evaluare generala a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste recomandarile specifice fiecarei
tari din 2018: Progrese limitate
RST1: 54 asigure conformitaiea cu  Progrese limitate

recomandarea Consiliului din 22 junie 2013
de a corecta abatersa semmificativd de la
traiectoria de ajustare, astfel incdt sa poatd
atinge obiectivul bugeiar pe termen mediu. 53
asigure aplicarea integrald a cadrului fiscal-
bugetar. 54  comsolideze  respeciarea
obligatiilor fiscale 51 coleciarea impozitelor.

RST 2: 54 finalizeze reforma venitului minim
de incluziune. 54 imbundidteascd functionaea
dialogului social. 54 se asigure cd salariul
minim se stabileste pe baza unor criterii
obiective. 54 imbundidieascd programele de
actualizare a competentelor 5i oferirea unui
imvatamdnt general de calitate, in special
pentru romi 5i pentru copiil din zonele rurale.
58 imbundidteased accesul la  asisienid
medicald,

inclusiv. prin

tratamentului ambulatoriy.

faverizarea

RST 3: 54 asigure un grad mai ridicat de
previzibilitate a procesului  decizional,
recurgdnd in mod sistematic si eficient la
evaluarea  impactului  wnormativ 51 la
consultarea 5i implicarea partilor interesate
in elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor. 53 fmbundidieascd pregdfirea si
stabilirea prioritatilor in cazul proiectelor de
infrastructurd de mare amploare 51 54
accelereze punerea in aplicare a acestora, in
special i sectorwl framsporturilor, al
deseurilor 5i al apelor reziduale. Sa
imbundtdfeased tramsparemia si eficienia
achizifitlor  publice. 54  conselideze
guvernania corporativd a companiilor de stat.

Progrese limitate

Niciun progres

Nu s-a inregistrat niciun progres cu privire la
asigurarea puneri in aplicare a cadruhn fiscal-
bugetar national

S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste consolidarea confonmini fiscale =
imbundtitirea colectini impozitelor.

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce
priveste finalizarea reformel venituhu rminim
de ncluziune.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste imbunititirea dialoguhu social.

Nu s-a inregistrat niciun progres cu privire la
stabilirea salaruhi minim.

S-au  realizat progrese limitate prvind
perfectionarea siimbunatitirea accesului la un
invitimant general de calitate.

S-au inregistrat progrese limitate in privinta
favorzini tratamentuhi ambulatoniu.

Nu s-a inregistrat niciun progres in privinta

imbunatatn previzibilitati procesulu
decizional.
S-au realizat progrese limitate pentru a

consolida stabilirea pricntatilor si pregatirea in
cazul proiectelor de investiti publice.

S-au  indeplinit progrese limitate privind
punersa in aplicare a strategiel nationale in
domeniul achizigilor publice.

Nu s-a inregistrat niciun progres in pnvinta
imbunititini  guvemantel corporative a
intreprindenlor publice.

(1) Acest tabel nu include o evaluare a respectdrii Pactului de stabilitate si de crestere.

Sursa: Comisia Europeand

Per ansamblu, Roménia a realizat progrese
limitate (°) in ceea ce priveste punerea in

(®) Informatii cu privire la progresele realizate si la actiunile
intreprinse pentru a raspunde consilierii in materie de

aplicare a recomandarilor din 2018 care i-au

politici formulate in fiecare dintre subpartile unei
recomandari specifice tarii sunt prezentate in tabelul
recapitulativ din anexa A.
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fost adresate. S-au inregistrat progrese limitate n
ceea ce priveste respectarea normelor fiscale si
colectarea taxelor si impozitelor, perfectionarea si
invatamantul, dialogul  social, tratamentul
ambulatoriu, prioritizarea investitiilor publice si

20

achizitiile publice. Nu s-a Tnregistrat niciun
progres in ceea ce priveste cadrul fiscal-bugetar,
stabilirea salariului minim, wvenitul minim de
incluziune, previzibilitatea procesului decizional si
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
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Caseta 2.1: Fondurile si programele UE contribuie la abordarea schimbarilor structurale si
la consolidarea cresterii si a competitivitatii in Romania

Roménia este unul dintre principalii beneficiari ai solidarititii UE. Fondurile UE alocate Romaniei se
ridica la 30,8 miliarde EUR pentru perioada de programare 2014-2020, ceea ce ar putea reprezenta
aproximativ 2,4 % din PIB, anual. Pana la sfarsitul anului 2018, se alocasera circa 20,8 miliarde EUR pentru
anumite proiecte. Din alocarea totald, Roméaniei i-a fost platiti suma de 7,9 miliarde EUR. Tn plus, prin
intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei, au fost alocate 1,2 miliarde EUR unor proiecte
specifice privind retelele strategice de transport. Totodata, institute de cercetare, intreprinderi inovatoare si
cercetdtori individuali din Romaénia au beneficiat de alte instrumente de finantare ale UE, in special de
programul Orizont 2020.

Fondurile UE pot contribui la abordarea provocarilor in materie de politica identificate in
recomandirile din 2018 care au fost adresate Romaniei. Printre actiunile finantate se numara investitiile
in infrastructura de transport, energie, apa si gestionarea deseurilor, in invatamant, ocuparea fortei de munca
si politici sociale, in consolidarea asistentei medicale, extinderea accesului la internet in banda larga si
dezvoltarea administratiei publice si a serviciilor de e-guvernare interoperabile. Prin urmare, sunt in
constructie 315 km de linii de cale ferata TEN-T si 378 km de drumuri TEN-T; alte aproape 140 000 de
gospodarii vor avea acces la internet in banda larga de cel putin 30 Mbps; alte aproximativ 750 000 de
persoane ar putea beneficia de o mai buna alimentare cu apa si in cazul a peste 2,5 milioane de persoane ar
urma si se furnizeze servicii imbunititite de epurare a apelor reziduale. Tn plus, 1 793 de microintreprinderi
si 688 de IMM-uri au primit sprijin direct pentru a-si consolida competitivitatea. Initiativa privind IMM-
urile a generat Tmprumuturi in valoare de 361 de milioane EUR, prin care sunt sprijinite 1 344 de IMM-uri.
Tn plus, Fondul social european sprijini cu aproximativ 473 de milioane EUR unele mésuri active intreprinse
in prezent pe piata fortei de munca, iar alte fonduri UE vor permite, de asemenea, angajarea a 174 de noi
cercetitori. In pofida unor progrese, punerea in aplicare continui si inregistreze intirzieri in mai multe
sectoare, inclusiv in ceea ce priveste investitiile inteligente, durabile, sociale si in materie de conectivitate.
Reforma administratiei publice, o conditie prealabila pentru sprijinul financiar din partea UE, avanseaza
intr-un ritm lent. in plus, punerea in aplicare a unor recomandiri specifice esentiale adresate Romaniei si a
reformelor aferente este mult intarziata (a se vedea sectiunea 2).

Pe linga aceasta, Comisia poate oferi asistentd tehnica personalizati, la cererea unui stat membru,
prin intermediul Programului de sprijin pentru reforme structurale, pentru a ajuta statele membre sa
puna in aplicare reforme menite si promoveze cresterea, in vederea abordarii provocarilor
identificate Tn procesul semestrului european, sau si realizeze alte reforme nationale. Roménia, de
exemplu, primeste sprijin pentru infiintarea unei banci nationale de promovare. De asemenea, Comisia
sprijina eforturile autoritatilor roméane de dezvoltare a unui sector al apelor si al apelor reziduale sustenabil
din punct de vedere economic si ecologic, de modernizare a modelului de furnizare a serviciilor de sanatate
si de consolidare a capacitatii administrative a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in vederea
Tmbunittirii respectirii normelor fiscale si a colectdrii veniturilor. in plus, in 2018, au inceput demersuri de
sprijinire a Institutului National de Administratie pentru introducerea unor metode moderne de formare a
administratiei publice, de efectuare a primei evaluari a schemelor de ajutoare de stat pentru analizarea
rezultatelor pietei si optimizarea proiectdrii acestora in viitor, precum si de creare a unui mecanism de
detectare/avertizare timpurie si interventie pentru identificarea copiilor expusi riscului de abandon scolar
repetat.

Fondurile UE pot contribui la mobilizarea investitiilor private. Din totalul finantarii acordate din Fondul
european de dezvoltare regionald, 350 de milioane EUR urmeaza sa fie furnizate prin intermediul
instrumentelor financiare si se preconizeaza cd vor mobiliza investitii private suplimentare de aproximativ
1 miliard EUR. Instrumentele financiare ale Fondului social european ar trebui sé sprijine in special crearea
de noi locuri de munca si investitiile in economia sociala. Cu toate acestea, nu s-a trecut la etapa de punere
in aplicare. Romania inregistreaza progrese in ceea ce priveste absorbtia fondurilor acordate din Fondul
european pentru investitii strategice, cu o finantare totald in valoare de 652 de milioane EUR, care se
estimeazd ci va atrage investitii publice si private suplimentare de 2,7 miliarde EUR (*). Un proiect
roménesc sprijinit de Fondul european pentru investitii strategice este ,.imprumuturi Agricover pentru
intreprinderi mici si mijlocii”, in cadrul caruia Banca Europeand de Investitii acorda Agricover Credit FIN
un Tmprumut de 15 milioane EUR 1n vederea finantarii unor proiecte mici in sectorul agricol.

Rolul actiunilor UE este acela de a veni in sprijinul autoritatilor nationale, regionale si locale, precum
si al societitii civile. S-a alocat aproximativ 1 miliard EUR pentru consolidarea capacitatii administratiei
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2. Progresele inregistrate cu privire la aplicarea recomanddarilor specifice fiecarei tari

publice la diferite niveluri si pentru incurajarea cooperarii cu partile interesate relevante. Initiativa privind
regiunile carbonifere aflate in tranzitie vizeaza imbunatatirea proceselor de transformare socioeconomica si
tehnologica in regiunea miniera din Valea Jiului.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO#

() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/romania-investment-plan-factsheet-17x17-dec18_ro.pdf
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3 . CONSTATARI GENERALE PRIVIND DEZECHILIBRELE,
RISCURILE SI PROBLEMELE DE AJUSTARE

Intfroducere

Raportul din 2019 privind mecanismul de
alertd a concluzionat ca ar trebui efectuat un
nou bilant aprofundat cu privire la Romania,
pentru a vedea dacd existi dezechilibre
(Comisia Europeani, 2018i). Tn 2018 nu a fost
realizat un bilant aprofundat cu privire la Roméania
si nu au fost identificate dezechilibre. Capitolul de
fatd rezuma constatarile analizelor efectuate in
contextul bilantului aprofundat din cadrul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice
(PDM) care se regaseste in diferite sectiuni ale
prezentului raport (°).

3.1. DEZECHILIBRELE S| GRAVITATEA
ACESTORA
Deficitul de cont curent s-a accentuat

substantial. Daca in 2014 era aproape echilibrat,
Tn 2017 contul curent a Tnregistrat un deficit de
3,2% din PIB si se estimeazd cd in 2018 s-a
deteriorat si mai mult, ajungand la 4,3 % din PIB.
Aceasta evolutie implica o divergenta din ce 1n ce
mai mare fatd de elementele fundamentale ale
economiei, care implicd un cont curent aproape
echilibrat. Tn principal, acesta este rezultatul unui
deficit tot mai mare al comertului cu marfuri,
stimulat de explozia consumului privat in contextul
unei politici fiscal-bugetare expansioniste 1n
perioade de crestere importantdi a PIB-ului. Tn
schimb, pozitia investitionald internationala neta s-
a imbunatatit, ajungind la -47,8 % din PIB 1n
2017. Corectia cu 20 de puncte procentuale fata de
2012 a fost cauzatd, in principal, de cresterea
nominald puternica a PIB-ului, care a compensat
cu prisosinta marirea deficitului de cont curent. Un
rol in acest sens l-a avut si excedentul de cont de
capital.

Costurile unitare ale muncii au crescut
puternic. In pofida cresterii semnificative a

(®) Analizele relevante pentru bilantul aprofundat sunt
prezentate in urmatoarele sectiuni: finantele publice si
fiscalitatea  (sectiunea  4.1); sectorul financiar
(sectiunea 4.2), piata fortei de munca (sectiunea 4.3),

""" si investitiile
(sectiunea 4.4). Unele dintre elementele relevante pentru
bilantul aprofundat au aparut abia dupa publicarea
Raportului din 2019 privind mecanismul de alerta.
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productivitatii in ultimii ani, care, intr-o anumita
masura, contribuie la recuperarea decalajului de la
o valoare initiald redusa, incepand cu 2016
majorarile salariale au depasit cu mult cresterea
productivitatii, ceea ce a condus la o accelerare
vizibild a costurilor unitare ale muncii. La randul
sdu, acest lucru a condus la o apreciere a ratei reale
efective de schimb bazate pe costurile unitare ale
muncii (a se vedea sectiunea 4.4.1).

Salariile din sectorul public si salariul minim au
crescut Intr-un ritm rapid, cu potentiale efecte
de propagare asupra sectorului privat si cu
implicatii negative asupra competitivitatii
Salariile din sectorul public inregistreazd o
tendintd ascendentd pronuntatd. Evolutia mai slaba
din ultimii ani a salariilor din sectorul comercial,
precum si cresterea relativ solida a productivitatii
au permis ca exporturile s ramdnda competitive
pand in prezent si constituie unul dintre motivele
pentru care competitivitatea costurilor Tn sectorul
comercial inregistreaza o pierdere mai limitata. Cu
toate acestea, dovezile empirice aratd ca sectorul
public are un rol major in stabilirea salariilor in
Romaénia. Prin urmare, majordrile recente si
viitoare ale salariilor din sectorul public pot
conduce la remuneratii substantial mai mari in
sectorul privat, inclusiv Tn sectorul comercial,
subminand astfel competitivitatea. De asemenea,
majorarile unilaterale stabilite de guvern ale
salariului minim prevazut de lege, care au inceput
in 2015 si urmeaza sd continue in 2019, au
accentuat presiunile salariale si consolideaza

Initiativele legislative recente risci si puna in
pericol functionarea normalid a sectorului
financiar. Printre acestea se numara o lege a
Parlamentului care plafoneaza retroactiv ratele
dobanzilor ipotecare si o ordonanta de urgentd a
Guvernului care impune o taxa pe activele bancilor
legata de dobanzile interbancare. In plus, masurile
referitoare la cel de al doilea pilon al sistemului de
pensii, care au fost, de asemenea, adoptate prin
ordonanta de urgentd, pot constitui un obstacol
major in calea dezvoltarii pietelor de capital din
Romaénia, care oricum sunt foarte superficiale.
Noile riscuri pentru sectorul bancar, slabirea
investitorilor institutionali si caracterul tot mai



3. Constatari generale privind dezechilibrele, riscurile si problemele de ajustare

imprevizibil al procesului de elaborare a politicilor
ar putea afecta si investitiile private.

3.2. EVOLUTII, PERSPECTIVE S| RASPUNSURI IN

MATERIE DE POLITICA

Deficitul de cont curent inregistreazi o tendinta
de deteriorare, structura sa fiind un motiv de
ingrijorare. Conform previziunilor Comisiei din
toamna anului 2018, deteriorarea acestuia va
continua in 2019 si In 2020, urmand si fie de
aproape 5% din PIB. Roménia este unul dintre
putinele state membre Tn care deficitul de cont
curent se Inrautiteste. Modificarile de la nivelul
structurii sunt, de asemenea, un motiv de
ingrijorare, intrucdt cresterea importurilor a fost
substantial mai mare pentru bunurile de consum
decét pentru bunurile intermediare sau de capital.
Acest lucru inseamnia cd marja de import nu
contribuie in mod semnificativ la cresterea
potentiald  viitoare a economiei sau la
imbunatatirea durabild a nivelului de trai.

Este posibil ca imbunatatirile recente ale
pozitiei investitionale internationale nete sa
stagneze. Desi inca solida, cresterea PIB-ului a
incetinit In 2018 si, potrivit estimarilor, se va
diminua si mai mult in 2019 si 2020, iar contul
curent va continua sa se deterioreze. Astfel, s-ar
putea pune capat Imbundtatirii substantiale a
pozitiei investitionale internationale nete care a
fost constatata in ultimii 5 ani. Structura pozitiei
investitionale internationale nete, cu o pondere
micd a datoriei, poate atenua riscurile. Cu toate
acestea, in general, evolutiile recente si viitoare
inregistrate pe plan extern expun economia la
riscuri crescande, Tn special intr-o perioada in care
economia mondiald este mai nesigurd si mai
fragilizata.

Desi rezultatele la export sunt inca puternice,
costurile unitare ale muncii, aflate in crestere
rapida, pot afecta competitivitatea si pozitia
externa a tarii. Cotele de piata ale exporturilor din
Romania au continuat sa creasca in 2017, in pofida
preturilor tot mai mari ale exporturilor exprimate
in RON. Deprecierea treptatd a monedei nationale
in ultimii 2 ani a redus intr-o oarecare masura
presiunea  asupra  competitivitatii preturilor
exporturilor. Totusi, salariile din sectorul privat
sunt supuse unei presiuni din cauza unei tensionari
puternice a pietei fortei de munca, a majorarilor
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repetate ale salariului minim si a eventualelor
efecte de propagare datorate cresterii puternice a
salariilor din sectorul public. Acest lucru ar putea
provoca pierderi de competitivitate, inclusiv n
sectoarele mai expuse concurentei externe.

Amenintarile la adresa performantei externe
sunt generate si de traiectoria actuala in
materie de politicd si de mediul extern. Acestea
ar putea duce la cresterea  volatilitatii
macroeconomice, la diminuarea capacitatii de a
face fatd socurilor si, in cele din urma, la
incetinirea convergentei catre nivelul de trai din
alte tari ale UE. Incertitudinea in ceea ce priveste
deciziile politice si legislative, inclusiv cele care ar
putea avea un impact asupra deciziilor de investitii
si de productie, contribuie la perceptia generala
potrivit careia procesul de elaborare a politicilor
publice este imprevizibil. Printre principalele
riscuri externe la adresa perspectivelor economice
se numara o schimbare bruscd a apetitului global
pentru risc in contextul unei normalizari continue a
politicii monetare in UE, precum si aparitia unor
tensiuni comerciale care ar putea duce la scaderea
cererii externe. In cazul in care aceste evolutii s-ar
concretiza, ar avea un impact negativ asupra
investitiilor si a exporturilor.

3.3. EVALUARE GENERALA

Roméinia se confrunti cu riscuri crescinde, sub
forma deterioririi deficitului de cont curent si a
accelerarii cresterii costurilor unitare ale
muncii. Deficitul de cont curent a crescut Tncepand
cu 2014, in principal din cauza unui deficit tot mai
mare al comertului cu bunuri de consum. in pofida
unor rezultate bune la export si a unor cote de piata
a exporturilor semnificativ mai mari Incepand cu
2012, cresterea importurilor a depdsit-o in mod
constant pe cea a exporturilor. Majorarile repetate
ale salariului minim si ale salariilor din sectorul
public au pus o presiune din ce Tn ce mai mare
asupra costurilor unitare ale muncii. Pand in
prezent, impactul politicilor salariale asupra
de factori: cresterea productivitatii, un transfer lent
catre sectorul comercial al cresterii costurilor
unitare ale muncii In intreaga economie si
deprecierea monetard. Dacad aceastd tendintd va
continua, ar putea duce insd la pierderi de
competitivitate, = Romania  devenind  astfel
vulnerabila la socurile externe.
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Masurile de politici adoptate pana in prezent
pot agrava riscul de dezechilibre. Deciziile
guvernului privind salariile din sectorul public si
salariul minim au avut un rol major in cresterea
riscurilor pentru competitivitatea costurilor. De
asemenea, orientarea bugetard expansionista
potentiale. Persistenta acestor tendinte poate afecta
si mai mult increderea actorilor economici, poate
reduce capacitatea economiei de a se adapta la
socurile care pot aparea pe plan intern sau care se
pot propaga din striindtate si poate afecta nevoile
crescande de finantare externa a economiei, astfel
cum sunt masurate de deficitul extern ridicat si in
curs de deteriorare.
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Deciziile recente ale guvernului au dus la
cresterea riscurilor in sectorul financiar si pot
afecta investitiile private. Aceste decizii ar putea
avea ca rezultat o disponibilitate mai scazutd a
creditelor, mai putini investitori pe termen lung si
un mediu de elaborare a politicilor instabil si
imprevizibil. Avand in vedere toleranta limitata a
economiei la indatorare, dependenta puternica de
investitiile straine si istoricul volatilitatii fluxurilor
de capital, dacd ar fi propuse solutii pentru a
raspunde tendintelor actuale nu s-ar produce o
inversare a perceptiei investitorilor, in contextul
unei iIncetiniri a activitdtii economice si al unei
incertitudini  sporite 1n ceea ce priveste
perspectivele economice.
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Caseta 3.1: Matricea de evaluare a PDM (*) - Romania 2019

Gravitatea provocarii

Evolutie si perspective

Raspunsul in materie de
politica

Sectorul
financiar si
investitiile (a se
vedea

sectiunea 4.2)

Balanta externa
(a se vedea
punctul 4.4.1)

Dezechilibre (tendinte nesustenabile, vulnerabilitati si riscuri asociate)

Initiativele legislative recente ar
putea afecta functionarea sectorului
financiar, fluxurile internationale de
capital si investitiile private si ar
putea impune constrangeri n ceea
ce priveste conducerea politicii
monetare. Printre aceste initiative
legislative se numara: (i) o lege a

Parlamentului  care  plafoneaza
retroactiv ratele dobanzilor
ipotecare; (i) o ordonantd de

urgenta a Guvernului care impune o
taxa pe activelor bancilor legata de
rata dobanzii interbancare si (iii)
masurile de slabire a celui de al
doilea pilon al sistemului de pensii
si a dezvoltarii pietelor de capital.

Deficitul de cont curent s-a
deteriorat constant, ajungand fn
2018 la un nivel estimat de 4,3 %
din PIB. Cresterea deficitului a fost
determinatd  in  principal de
inrautatirea deficitului comercial al
bunurilor, care s-a accentuat de la
4,3 % din PIB in 2014, cand contul
curent a fost aproape echilibrat, la
6,7 % in 2018.

Adecvarea si calitatea capitalului din
sectorul bancar au continuat sd se
imbunatateasca in 2018. Cu toate
acestea, capacitatea sectorului financiar
de a finanta economia poate fi afectata,
iar stabilitatea acestuia poate fi periclitata
prin modificarile legislative introduse Tn
decembrie 2018, printre care se numara
plafonarea  retroactiva a  ratelor
dobénzilor ipotecare, o noua taxa pe
activele bancilor si modificarile aduse
celui de al doilea pilon al sistemului de
pensii.

Legislatia adoptatda in luna decembrie
poate  Tmpiedica, de  asemenea,
investitiile private striine si nationale,
din cauza findspririi conditiilor de
creditare si a unei piete de capital mai
superficiale, cu investitori institutionali
mai slabi. Neclaritatea in ceea ce priveste
punerea Tn aplicare estompeaza efectul
global potential asupra economiei,
aceasta adaugandu-se unui mediu de
afaceri care functioneaza deja in conditii
suboptime, fiind afectat de incertitudinea
si  imprevizibilitatea  politica  si
legislativa.

Deficitul comercial va continua sa
creascd, ceea ce, conform previziunilor,
va duce la un deficit de cont curent de
4,5% din PIB in 2019 si de 4,7% 1in
2020. Aceastd deteriorare are loc n
contextul unei cereri externe importante
si al unor cresteri semnificative ale
cotelor de piatd ale exporturilor. in cazul
in care conditiile externe ar fi mai putin
favorabile, deficitul de cont curent s-ar
putea deteriora si mai mult. in acelasi
timp, se estimeaza ca PIIN se va
imbunatati intr-un ritm mai lent sau chiar
se va inrautati, nivelurile actuale fiind
deja in urma fata cele indicate de
fundamentele economice.

Cresterea deficitului de cont curent,
generatd de consum, nu este favorabila
cresterii potentiale a PIB-ului. Deficitul
comercial de bunuri s-a finrdutatit in
pofida unor rezultate bune la export (cota
de piatd a exporturilor a crescut cu mai
mult de o treime fata de 2012).
Modificarea structurii importurilor este
un alt motiv de fTngrijorare. Balanta
comerciald a bunurilor de consum a
trecut de la un mic excedent in 2014 la
un deficit de 2,3% din PIB n 2017.
Importurile de bunuri de consum cresc
mult mai rapid decat alte importuri.
Astfel, Tn ultimii 3 ani au crescut cu
14 %, adica de doua ori mai mult decat
importurile de bunuri intermediare si de
capital.

Actele legislative adoptate de
parlament si de  guvern
referitoare la sectorul financiar,
al doilea pilon al sistemului de
pensii  si  societatile  din
domeniile energiei si
comunicatiilor au sporit riscurile
pentru sectorul financiar si
pentru investitii.

Cresterea deficitului de cont
curent este in mare parte legata
de consumul privat din Romania,
care, Tn termeni reali, a fost mai
mare cu 7,9 % in 2016, 10,1 %
in 2017 si 4,6% 1in 2018.
Politica fiscal-bugetara constant
expansionistd incurajeaza acest
tip de explozie a consumului
prin  intermediul  reducerilor
succesive ale impozitelor
indirecte si al unor majorari
semnificative ale salariilor din
sectorul public si ale salariului
minim. Investitiile publice au
scdzut insa drastic, atat in 2016,
cat si in 2017, chiar daca
estimarile indicd o usoard
crestere in 2018; prin urmare,
orientarea  fiscal-bugetara a
guvernului incurajeazd cresterea
economicd pe termen scurt, in
detrimentul unei cresteri pe
termen lung.
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Gravitatea provocarii

Evolutie si perspective

Raspunsul in materie de
politica

Competitivitatea
(a se vedea
sectiunea 4.4.1)

Dupi o evolutie modesta inregistrata
in perioada ulterioara crizei, in
ultimii ani  costurile unitare ale
muncii (CUM) din Romania au
inceput sa se redreseze. in 2017,
CUM fnregistrate la nivelul ntregii
economii au crescut cu 8 %, cel mai
mare procent din UE. Accelerarea
costurilor unitare ale muncii a fost
determinatd  in  totalitate  de
majordrile salariale, productivitatea
continuand sd se imbundtateasca la
rate ridicate, in timp ce remuneratia
nominala pe salariat a crescut, in
medie, cu 15 % intre 2016 si 2018.

in consecintd, rata reald efectiva de
schimb (REES) bazata pe CUM s-a
apreciat in continuu Tncepand cu
2016, iar REES bazata pe pretul de
export a inceput, de asemenea, sd se
aprecieze in 2018. Tn viitor, aceste
pierderi de competitivitate Tn materie
de costuri si de preturi pot avea un
impact exacerbat ntr-un mediu
caracterizat de tensiuni comerciale si
de o Tncetinire a cererii externe.

Salariile nete au crescut cu 13% fn
primele 11 luni ale anului 2018. Acestea s-
au mentinut mai ridicate in sectorul public
(crestere de 19 % de la an la an), fiind
urmate de serviciile industriale si de
serviciile de piata, care au inregistrat in
continuare un ritm sustinut de crestere
(aproximativ. 10,5% de la an la an).
Evolutiile salariale din sectorul public pot
avea 1n continuare repercusiuni asupra
sectorului privat si pot duce la pierderi de
competitivitate care se vor resimti in
viitor.

Pand in prezent, cresterea CUM asupra
limitat. Cu toate acestea, preturile de
export si-au reluat cresterea in 2017, iar
REES corespunzdtoare a inceput sd se
aprecieze Tn 2018, indicand riscuri pentru
competitivitatea preturilor.

Competitivitatea continud sa fie legata de
factori care nu au legitura cu costurile,
cum ar fi infrastructura deficitara, in
special in regiunile mai sarace, precum si
un mediu de afaceri greoi, marcat de
incertitudinea si imprevizibilitatea politica
si legislativa, care impiedica luarea unor
decizii economice pe termen lung si
afecteazd increderea in mediul de afaceri
si investitiile.

Majorarile aleatorii repetate ale
salariilor din sectorul public si
ale  salariului  minim au
determinat o accelerare a
cresterii salariilor in intreaga
economie. Salariul minim brut
aproape s-a dublat, de la
1050 RON 1in iulie 2015 la
2080 RON in ianuarie 2019,
ceea ce a dus la o distributie
extrem de comprimatd a
salariilor. Ponderea lucratorilor
ce castigd salariul minim, care
pana in 2012 era mai mica de
10%, a crescut la 37 9% Tn
2017.

Salariile din sectorul public s-
au majorat cu peste 75 % fntre
2015 si 2018, depasindu-le n
mod semnificativ pe cele din
sectorul privat. Pentru anii
urmatori au fost aprobate noi
cresteri substantiale.

Concluzii desprinse in urma analizei din bilantul aprofundat

. Balanta contului curent se deterioreaza pe masurd ce cresterea importurilor este in mod constant mai mare decat cea a exporturilor.
Acest lucru se intdmpla in pofida cresterii cotei de piatd a exporturilor. Competitivitatea costurilor s-a deteriorat ca urmare a majorarii
substantiale a salariilor. Deciziile adoptate recent de Parlament i de Guvern pot afecta functionarea sectorului financiar si au

contribuit la perceptia predominanta potrivit careia mediul de elaborare a politicilor este imprevizibil.

. Se preconizeaza ca balanta contului curent va continua sa se deterioreze pe termen mediu, reflectind avantul consumului privat.
Importurile de bunuri de consum au reprezentat un factor important al deteriorarii contului curent, fiind generate de consumul privat,
incurajat la randul sdu de deciziile fiscal-bugetare. Efectele de propagare ale salariilor din sectorul public asupra sectorului privat si
inrautatirea conditiilor externe din cauza cresterii tensiunilor comerciale ar putea declansa o deteriorare semnificativa a contului curent
al Romaniei. Legislatia recenta care afecteaza sectorul financiar poate denatura functionarea acestui domeniu de activitate, poate eroda
fluxurile de capital internationale si poate afecta investitiile private.

. Masurile de politicd au contribuit la acumularea de vulnerabilititi in economia romaneascd in mai multe privinte. Politica fiscal-
bugetard expansionistd, in contextul unei cresteri mari a PIB-ului, a stimulat in repetate randuri o economie aflata deja in crestere
rapida si a condus la marirea deficitului de cont curent. Cresterea recentd a costurilor unitare ale muncii, generatd de majorarile
succesive ale salariilor din sectorul public si ale salariului minim, poate compromite competitivitatea externd. Initiativele legislative
recente au creat noi riscuri la adresa functiondrii sectorului financiar, a fluxurilor de capital internationale si a investitiilor private.
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4 . PRIORITATILE IN MATERIE DE REFORMA

4.1.

4.1.1. POLITICA FISCAL-BUGETARA (*) (1)
Autorititile au scizut impozitele si au majorat
cheltuielile curente, reducind in acelasi timp
investitiile publice. (graficul 1.1) Veniturile
fiscale au scazut in urma reducerii ratelor de
impozitare a consumului in perioada 2016-2017 si
a diminuarii, incepand cu 2018, a ratei forfetare a
impozitului pe venitul persoanelor fizice. Pe de
alta parte, contributiile sociale colectate au crescut
semnificativ In 2018 datorita trecerii contributiilor
de asigurdri sociale In sarcina angajatilor si
reducerii proportiei transferate catre cel de al
doilea pilon al sistemului de pensii (a se vedea
caseta 4.2.1). In ceea ce priveste cheltuielile,
incepénd cu 2016, salariile din sectorul public au
fost majorate semnificativ Th mod ad hoc. Legea
salarizdrii unitare, adoptatd in vara anului 2017, a
condus la cresterea salariilor brute in sectorul
public in 2018 si in anii urmitori. In acelasi timp,
in 2017 investitiile publice au scdzut treptat,
fnregistrdnd cel mai redus nivel din perioada
ulterioard aderarii la UE, si se preconizeaza ca nu
vor inregistra decat o crestere usoard in 2018.
Aceste politici au marit deficitul public si au
stimulat consumul privat (a se vedea sectiunile 1 si
4.4.1), in detrimentul cresterii pe termen lung.

Craficul 4.1.1:Factorii care determina variatia soldului
bugetului general
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Sursa: Eurostat, previziunile Comisiei Europene din toamna
anului 2018 (pentru 2018)

(*) Un asterisc indica faptul ci analiza din cadrul prezentei
sectiuni contribuie la bilantul aprofundat efectuat in
temeiul PDM (a se vedea sectiunea 3 pentru un rezumat al
principalelor constatari).

FINANTELE PUBLICE SI FISCALITATEA

4.1.2. FISCALITATEA

Structura fiscala este caracterizatd de un nivel
scazut al veniturilor si se bazeazd in mare
masura pe impozitele pe consum. Ponderea
impozitelor in PIB a fost de 24,9 % in 2017, cea
mai scazutd valoare din 1996. Aceasta reprezinta al
doilea cel mai redus nivel din UE — cu mult sub
media UE de 39,2 %. Structura fiscald se bazeaza
in mare masurd pe impozitele pe consum, iar
ponderea veniturilor fiscale provenite din sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca (inclusiv
contributiile sociale) este cu mult sub media UE
(Comisia Europeana, 2019a).

Regimul fiscal are o capacitate limitata de a
reduce saricia si de a corecta disparititile
sociale. Inegalitatea veniturilor ramane printre cele
mai mari din UE, iar o treime dintre romani sunt
expusi riscului de saracie, ratele saraciei fiind cele
mai ridicate din UE (sectiunea 4.3.2). Nivelul
relativ scdzut al veniturilor fiscale limiteaza
capacitatea Romaniei de a rdspunde acestor
probleme, fie prin redistribuire, fie prin finantarea
de bunuri si servicii publice (sectiunea 4.3.2). in
plus, structura fiscala se bazeaza in mare masura
pe impozitele pe consum, al caror efect de
redistribuire este fie inexistent, fie foarte redus.
Configuratia impozitarii veniturilor salariale
prezintd unul dintre cele mai scazute grade de
progresivitate din UE, fiind masurat ca diferenta
ntre sarcinile fiscale aferente pentru persoanele cu
venituri mici si cele cu venituri ridicate
(graficul 4.1.2). Acest lucru explicd partial efectul
de redistribuire limitat al sistemului fiscal si de
securitate sociald (graficul 4.1.3). Graficul aratd ca
atat prestatiile sociale, altele decat pensiile
(distanta dintre patrat si triunghi), cat si impozitele
(distanta dintre triunghi si cruce) au un impact
redus asupra inegalitatii veniturilor.



Graficul 4.1.2:Gradul de progresivitate a impozitarii
veniturilor salariale in statele membre ale UE,
2017
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+ Sarcina fiscala in cazul unei remuneratii de 50 % din salariul mediu
Sarcina fiscala in cazul unei remuneratii de 167 % din salariul mediu
A Diferenta

(1) Indicatorul ia in considerare impozitele pe venitul
persoanelor fizice, contributile de asigurari sociale si
alocatiile familiale. (2) Indicatorul se bazeazd pe datele
privind sarcina fiscald asupra costului fortei de munca
pentru diferite tipuri de familii (o persoand necdasatoritd, un
cuplu cu un singur venit, cupluriin care ambii parteneri
contribuie la venitul familiei, toate trei tipurile de familii fara
copii si cu doi copii). Apoi, acestea sunt ponderate in
functie de prevalenta lor in statul membru respectiv. (3) Tn
cazul cuplurilor in care ambii parteneri contribuie la venitul
familiei, o persoand caistigd 67 % din salariul mediu, iar
cealaltd persoand castiga fie 50 %, fie 167 % din salariul
mediu.

Sursa: Calcule efectuate de Comisia Europeand, pe baza
datelor Eurostat si OCDE.

Graficul 4.1.3: Capacitatea redistributiva a sistemelor fiscale
si de securitate sociala ale statelor membre
ale UE, 2016
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(1) Datele privind veniturile sunt ajustate in functie de
marimea gospoddriei (egalizare). (2) Inegalitatea veniturilor
se masoard prin coeficientul Gini. Valoarea 0 corespunde
unei egalitati perfecte (aceleasi venituri pentru toti), iar 100
corespunde unei inegalitati maxime (toate veniturile sunt
distribuite unei singure persoane, in timp ce restul nu au
niciun venit). (3) Datele EU-SILC 2016 se bazeaza pe
veniturile generate ih 2015 (cu exceptia Irlandei si a
Regatului Unit).

Sursa: Calcule efectuate de Comisia Europeand pe baza
datelor Eurostat
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Punerea Tn aplicare a mai multor taxe de mediu
a fost améanatid. Punerea Tn aplicare a taxei de
depozitare a deseurilor, introdusa in 2014, a fost
amanata succesiv pana la 1 ianuarie 2017. Aceasta
taxa s-a dovedit a fi de scurtd duratd, intrucat la
1 iulie 2017 guvernul a decis s suspende aplicarea
sa pana la 1 ianuarie 2019. Totusi, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2018 a introdus o
contributie pentru economia circulard, impusa la
niveluri relativ scazute, care urmeaza si fie
colectata de operatorii de salubrizare/societatile de
colectare a deseurilor. Guvernul intentioneazi, de
asemenea, sa introducd in 2019 o taxd de
Tnmatriculare a vehiculelor in functie de gradul de
poluare (a se vedea sectiunea 4.4.2). In plus, a fost
amanatd pand in 2020 contributia/suprataxa
obligatorie aplicabild in cazul in care operatorii
economici care introduc pe piatd echipamente
electrice si electronice si baterii si acumulatori
portabili si organizatiile colective nu isi
Tndeplinesc obiectivele de colectare.

Nivelul de respectare a normelor fiscale riméane
scizut, asa cum o demonstreaza rata ridicata de
neincasare a taxei pe valoarea adiugatia (TVA).
Deficitul de fTncasare a TVA este definit ca
diferenta dintre obligatia de platd a TVA datorata
teoretic si TVA efectiv colectatd. Prin urmare,
acest deficit reprezintd o pierdere de venituri din
cauza evaziunii, a fraudei, a insolventelor, a
falimentelor, a erorilor administrative sau a
optimizarii fiscale legale. In Romania, in 2016,
deficitul de Tncasare a TVA a fost cel mai mare din
UE, ca procent din TVA-ul datorat teoretic (CASE
et al. 2018). Acesta a fost de aproximativ 36 % din
TVA-ul datorat teoretic, in comparatiec cu media
UE de aproximativ 12 %. Deficitul a crescut cu
aproximativ 2 puncte procentuale in 2016 fata de
anul precedent.

Economia subterand de mari dimensiuni
creeazid provociri suplimentare in ceea ce
priveste respectarea normelor fiscale. Economia
informald din Roménia este estimata la 22 % din
totalul economiei (estimare din 2014, bazatd pe
metodologia OCDE), forta de muncé neinregistrata
fiind cea mai mare componenta a acesteia. Potrivit
Institutului National de Statistici, economia
neobservata reprezenta aproximativ 21 % din PIB
in 2017 (**). Conform unui studiu recent (PWC,
2018), 42 % dintre organizatiile care au ficut

(*Y) http://www.consiliulfiscal.ro/ionut_site.pdf.



http://www.consiliulfiscal.ro/ionut_site.pdf

obiectul sondajului au declarat ca, in ultimele
24 de luni, au fost supuse unor infractiuni
economice (definite drept fraude comise de
consumatori, criminalitate informatica, abateri ale
societatilor), ceea ce reprezintda o crestere
semnificativa fatd de procentul raportat in studiul
din 2016 (17 %).

in Romania se inregistreazi un nivel ridicat al
muncii nedeclarate. Se estimeazd cd reprezintd
aproximativ o cincime din aportul de fortd de
munca si un sfert din valoarea addugatd bruta in
sectorul privat (Comisia Europeand, 2018m). Desi
sfera de actiune a masurilor coercitive a fost
largita, si anume prin extinderea definitiei legale a
situatiilor de munca nedeclarata (**), numdrul total
de cazuri detectate de inspectoratele de munca este
incd mic. Cu toate acestea, coordonarea dintre
inspectoratele de munca si autoritatile fiscale se
imbunatateste. Si totusi, ,salariile in plic” (adica
salariile declarate la o valoare inferioard) au fost
tratate pana in prezent doar ca o problemad de
colectare a taxelor si impozitelor, si nu ca un
aspect care tine de relatiile de munca. Masurile
preventive nu dau rezultate suficiente si ar putea
beneficia de pe urma unei cooperari mai stranse cu
partenerii sociali.

Evaziunea fiscald este favorizata de utilizarea
frecventa a platilor in numerar. Potrivit Bancii
Nationale a Romaniei, platile in numerar depasesc
de patru ori platile electronice. Doar 77 % din
totalul cardurilor bancare sunt active, in contextul
unui nivel relativ scizut de educatie financiara (**).
Tn Romania, numai 58 % din adulti au un cont
bancar, in comparatie cu 94 % in economiile cu
venituri ridicate si 63 % 1in tarile in curs de
dezvoltare. Aproximativ o treime dintre pensionari
isi primesc drepturile in numerar (Banca Mondiala,
2017b). Toate acestea faciliteazd raspandirea
economiei subterane si a evaziunii fiscale. Legea
nr. 191/2018 de modificare a Ordonantei de

(*® Contractele de munca cu timp partial false, suspendarea
falsd/frauduloasa a activitatii si
nedeclararea/neinregistrarea contractelor de muncd in
registrul electronic al muncii cu cel putin 24 de ore in
avans. Masuri adoptate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 53/2017, MO 644 din 7 august 2018,
aprobata prin Legea 88/2018, MO 315 din 10 aprilie 2018.
in conformitate cu Sondajul privind cultura financiara la
nivel mondial realizat de Standard Poor’s Ratings Services,
doar 22 % dintre adultii din Romania inteleg conceptele
financiare de baza, fatd de media europeana de 52 %.
Pentru detalii, a se vedea Klapper et al. (2015).

*)
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urgentd nr. 193/2002 a Guvernului privind
introducerea  sistemelor moderne de plata
(asa-numita ,lege cash-back”) obligd in prezent
societdtile cu o cifra de afaceri de minimum
50 000 EUR sa utilizeze dispozitive de citire a
cardurilor sau alte sisteme de pliti electronice
moderne. Desi reprezintd o evolutie pozitiva,
ramane de vazut in ce masura va putea sd ajunga la
consumatorii din zonele rurale.

Administratia fiscalda a luat unele masuri
privind reorganizarea interna si procesele de
consolidare a respectirii normelor fiscale.
Tncepand din noiembrie 2018, administratia fiscala
a transferat aproximativ 24 000 de
contribuabili/societati de dimensiuni medii de sub
controlul administratiilor fiscale regionale la
administratiile judetene. Administratia fiscala si-a
actualizat recent ghidul privind Tnregistrarea
caselor de marcat certificate si emiterea unui
numar unic de identificare pentru casele de marcat.
De asemenea, este iIn curs operationalizarea
utilizarii analizei de risc pentru a identifica, a
evalua si a gestiona riscul de nerespectare a
normelor fiscale. incepand din iulie 2018, Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili
a Inceput sa le trimitd contribuabililor chestionare
oficiale cu privire la indicatorii de risc pe care fi
identifica in activitatea lor specifica si care le pot
influenta categoria de risc in care se incadreaza.
Desi criteriile de evaluare a riscurilor nu sunt
facute  publice, chestionarele pot  ajuta
administratia fiscala sd identifice neconcordantele
in ceea ce priveste obligatiile de raportare in
materie de TVA ale contribuabililor notificati (**).

4.1.3. CADRUL FISCAL-BUGETAR

Legea responsabilititii fiscal-bugetare stabileste
reguli fiscale numerice la nivel national care ar
trebui si ghideze procesul bugetar. Legea
contine o reguld privind deficitul structural, care
impune respectarea obiectivului bugetar pe termen
mediu sau convergenta citre acest obiectiv, si

(*) In special, cele referitoare la partile lor terte (eventuale
abuzuri/neconformitédti in materie de TVA), inregistrarea
unei marje de profit sub media pietei (eventuale
abuzuri/nerespectari ale preturilor de transfer), precum si
variatiile anormale ale anumitor indicatori financiari, cum

ar fi productivitatea muncii, gradul de Tndatorare,
lichiditatea, viteza de rotatie a activelor fixe (implicatii
pentru gestiunea financiara, eventuale
abuzuri/neconformitati).



anume un deficit structural care sa nu depaseasca
1% din PIB (**). Cadrul national contine, de
asemenea, mai multe reguli auxiliare privind
posturile de cheltuieli si de venituri. In plus,
Guvernul trebuie sd pregiteasca o actualizare a
strategiei fiscal-bugetare — in care sunt stabilite
ipotezele macroeconomice, planificarea bugetara
pe termen mediu si plafoanele de cheltuieli, care ar
trebui sa ghideze procesul bugetar anual — si sa o
transmita Parlamentului pand la data de 15 august
a anului precedent. Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare prevede, de asemenea, ca prim-ministrul
si ministrul de finante sd semneze o declaratie
comund care sd ateste cd proiectul de buget si
strategia fiscal-bugetara respectd regulile fiscale
stipulate in lege, precum si principiile
responsabilitatii fiscal-bugetare.

La fel ca in anii precedenti, cadrul fiscal-
bugetar national nu a fost respectat. Potrivit
Consiliului Fiscal, bugetul pentru 2018 este in
contradictie flagrantd cu regulile fiscale instituite
prin  Legea responsabilititii  fiscal-bugetare
(Consiliul Fiscal 2017). Tn special, bugetul pentru
2018 a vizat un deficit global de aproape 3 % din
PIB, ceea ce contravine regulii privind deficitul
structural. Rectificarea bugetara din septembrie
2018 a fincélcat, printre altele, regulile care
interzic: (i) cresterile plafoanelor de deficit global
nominal si primar in cursul exercitiului financiar si
(i) cresterile cheltuielilor cu personalul si ale
cheltuielilor publice totale, excluzand fondurile UE
in cursul exercitiului financiar. A doua rectificare
bugetara din 2018, publicata in luna noiembrie, a
incdlcat, de asemenea, mai multe reguli fiscale
nationale. Proiectul de buget pentru 2019, aprobat
de guvern la 8 februarie, a Incélcat din nou mai
multe reguli fiscale, inclusiv regula privind
deficitul structural (Consiliul Fiscal, 2019). Tn
plus, la fel ca in anii precedenti, autoritatile nu au
trimis Parlamentului, pana la termenul prevazut de
lege, si anume luna august, o actualizare a
strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu,
subminand astfel rolul de orientare al acesteia. De
asemenea, tot ca Tn anii anteriori, autoritatile au
derogat de la obligatia de a semna o declaratie
conform careia bugetul pentru 2019 si strategia
fiscal-bugetarda respectd regulile fiscale si
principiile responsabilitatii fiscal-bugetare.

(*) Traiectoria convergentei este definita in acord cu institutiile
UE, pe baza normelor Pactului de stabilitate si de crestere.
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4.1.4. ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI SI
RISCURILE FISCAL-BUGETARE

Pe termen scurt, nu sunt previzute riscuri
semnificative de presiuni bugetare. Valoarea
indicatorului de depistare timpurie a presiunilor
bugetare (,,50”), care evalueaza riscul in decursul
unui an, se situeazd sub pragul critic. Niciunul
dintre subindicii de competitivitate fiscal-bugetara
si financiard nu indicd vulnerabilititi pe termen
scurt. Perceptiile pietelor financiare cu privire la
riscul suveran raman la nivel mediu, datoria
suverana obtinand calificativul ,,BBB- stabil” sau
echivalent din partea celor trei mari agentii de
rating. Cu toate acestea, costul de finantare a
datoriei publice a crescut de la jumatatea anului
2017 (a se vedea sectiunea 1).

Se estimeaza ca ponderea datoriei publice va
creste treptat, ceea ce va genera riscuri de
sustenabilitate a datoriei pe termen mediu (*°).
Din cauza deficitului primar structural ridicat si in
ipoteza mentinerii politicilor actuale, ponderea
datoriei In PIB se finscrie pe o traiectorie
ascendenta si se estimeazd ca aceasta va depdsi,
pana in 2029, valoarea de referinta de 60 % din
PIB previzuta in tratat. Daca s-ar adera la regulile
fiscale existente, si anume respectarea deplind a
cerintelor componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere, ponderea datoriei publice
s-ar Tnscrie pe o traiectorie de crestere semnificativ
mai mica fatd de scenariul de referintd in conditiile
unei  politici  fiscal-bugetare  neschimbate
(graficul 4.1.4). Structura datoriei publice Tn ceea
ce priveste scadenta mai mare de 1 an contribuie la
atenuarea vulnerabilitatilor. Cu toate acestea,
ponderea ridicatd a datoriei publice in valuta si
numarul mare de titluri de datorie detinute de
nerezidenti ar putea constitui factori agravanti, la
fel ca si pozitia investitionald internationald netd
negativa.

(*%) Pentru o prezentare generald a evaludrii sustenabilitatii
fiscal-bugetare, a se vedea Comisia Europeana (2019b). A
se vedea, de asemenea, anexa B.



Graficul 4.1.4:Previziuni privind datoria publica (% din PIB)
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Sursa: Calculele Comisiei Europene.

Deficitul bugetar ridicat si costurile tot mai
mari legate de imbatranirea populatiei vor avea
un impact negativ asupra sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung. Conform
indicatorului relevant (,,S2”), trebuie efectuatd o
ajustare fiscal-bugetara de 5,9 puncte procentuale
din PIB, pentru a se asigura ca rata datoriei publice
ramane sustenabild pe termen lung. Acest lucru
este determinat de pozitia bugetara initiala (o
contributie de 3,7 puncte procentuale din PIB) si
de costurile legate de mbatranirea populatiei, in
special pensiile si asistenta medicald (o contributie
de 2,1 puncte procentuale din PIB).

Aceste previziuni nu iau Tn considerare
impactul pe termen lung al noii legi a pensiilor.
Legea adoptata de Parlament in decembrie 2018 a
modificat o serie de parametri utilizati la
calcularea pensiilor. Aceasta va conduce la costuri
cu pensiile substantial mai mari pe termen lung. in
Special, valoarea punctului de pensie va creste,
deoarece factorul de indexare utilizat la calcularea
pensiilor existente nu va mai fi convergent cu
preturile, ci va fi compus permanent din salarii si
preturi. in plus, perioada de cotizare utilizata la
calcularea unei pensii este in prezent mai scurta,
ceea ce conduce la cresterea cheltuielilor cu
pensiile Tn cazul pensiilor noi. Cu toate acestea,
eliminarea indicelui de corectie pentru pensiile noi
(care stabilea o legatura partiala intre prima pensie
si salariu) va atenua cresterea globala a
cheltuielilor cu pensiile pe care o implica ceilalti
parametri.
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4.2. SECTORUL FINANCIAR

Serviciile bancare si de asigurari (*)

Dupid mai multi ani de eforturi menite sa fi
consolideze rezilienta, sectorul bancar se
confrunta cu riscuri de stabilitate sporite.
Tncepéand cu 2016, capitalizarea sectorului bancar a
fost Th mod constant de aproximativ 19 %, cu mult
peste media UE. Rata fondurilor proprii de nivel 1
de baza s-a redus usor in prima jumatate a anului
2018, insa a ramas la un nivel incurajator de
17,5 %. Rata creditelor neperformante a scazut sub
6 % pana in trimestrul al treilea din 2018, iar
fluxul de noi credite neperformante a crescut din
nou Tn primele luni ale anului 2018, n special
pentru creditele acordate gospodariilor in moneda
locala. Avand in vedere ca titlurile de stat
reprezintd aproximativ 20 % din totalul activelor
(fatda de 2,2% 1in 2008), precum si preferinta
nationald pronuntata, sectorul bancar este puternic
expus la datoria suverand internd, bancile fiind
vulnerabile la cresterea spreadurilor randamentelor
inregistrate de obligatiunile suverane si la
majorarea ratelor dobanzilor. Dat fiind modelul lor
de finantare bazat pe depozite, bancile au emis
putine instrumente de datorie. In consecinta,
respectarea cerintei minime privind fondurile
proprii si datoriile eligibile va genera costuri mai
mari, in special Tn contextul pietei de capital
subdezvoltate din Romania.

Masurile fiscale au incetinit vanzarile de credite
neperformante ale bancilor. La jumatatea anului
2017, guvernul a limitat, Tncepand cu ianuarie
2018, la 30% deductibilitatea fiscala a
cheltuielilor aferente creditelor neperformante pe
care bancile le vand partilor terte. in trecut, se
aplica o deductibilitate fiscald integrala (Comisia
Europeana, 2018a). Legea 72/2018 a introdus o
inasprire suplimentard a regimului fiscal pentru
creditele neperformante vandute de banci, prin
impozitarea atat a veniturilor rezultate din vanzare,
cat si a unei parti din pierderile Inregistrate la
vanzare. Potrivit legii, 70 % din diferenta dintre
valoarea contabild a creditelor neperformante
vandute sau anulate (acoperite partial sau Tn
intregime din provizioanele pentru pierderi din
credite) si pretul de vanzare este considerat un
element similar veniturilor si, prin urmare, supus
impozitarii. Acest tratament contravine eforturilor
de dezvoltare a pietei secundare pentru activele
depreciate in UE, descurajeaza vanzarea creditelor
neperformante si ar impiedica ajustarea bilanturilor
in cazul in care creditele neperformante ar creste
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din nou. In Romania, piata secundari pentru
activele depreciate, cea mai dinamica din ultimii
ani din Europa de Est, a inregistrat vanzari record,
in valoare de 8,5 miliarde EUR 1in perioada
2015-2017, dar a stagnat Tncepand cu primul
trimestru al anului 2018.

O taxa bancard introdusd recent este
susceptibila sd provoace mari dificultati pentru
sectorul bancar. iIn decembrie 2018, firi o
evaluare a impactului si fard consultarea partilor
interesate, guvernul a adoptat o ordonantd de
urgentd care introduce o noud taxa pentru banci
(denumitd ,taxa pe lacomie”) aplicatd activelor
totale si legatd de nivelul ratei dobanzii
interbancare  (ROBOR). Valoarea taxei se
calculeaza trimestrial. Aceasta creste treptat de la
0,1% la 0,5% din activele totale, in functie de
valoarea cu care media trimestriala ROBOR
depaseste pragul stabilit in mod arbitrar la 2 %.
Taxa este foarte prociclica si ridicd probleme de
calibrare, deoarece impiedicd functionarea
mecanismului de stabilire a preturilor in sectorul
bancar. La nivelul ROBOR din ianuarie 2019, taxa
va fi de 1,2 % din totalul activelor pe an. Conform
unei analize preliminare, este probabil ca taxa si
exercite o presiune asupra stabilititii financiare,
afectdnd semnificativ solvabilitatea si rentabilitatea
bancilor si agravand situatia bancilor mai slabe.
Impactul taxei asupra rentabilititii sectorului
bancar pare a fi mult mai mare decat in alte tari din
UE care au introdus astfel de taxe in trecut,
inclusiv in tarile din aceeasi regiune geografica cu
Roménia. In plus, taxa impusi bancilor este
susceptibild sa restrangd activitatea de creditare,
deoarece bancile pot reduce efectul de levier
pentru scaderea activelor totale, sd diminueze si
mai mult intermedierea in sectorul bancar, si
reduca flexibilitatea politicii monetare si sa
limiteze mecanismul de transmisie al acesteia. Tn
Romania, intermedierea Tn sectorul bancar
(masurata ca raport intre creditul pentru sectorul
privat si PIB) este in prezent la cel mai scazut nivel
din UE.

Parlamentul a adoptat recent trei legi care ar
putea avea un impact negativ asupra sectorului
bancar. Aceste legi nu au fost inca promulgate.
Legea privind plafonarea ratelor dobénzii la
contractele de credit ipotecar si de credit de
consum ridicd probleme semnificative. Calibrarea



plafoanelor (') ar putea diuna activitatii de
creditare si intermedierii financiare (*®). Legile ar
putea avea un impact negativ asupra furnizarii de
servicii bancare si de produse financiare de catre
institutiile de credit si ar putea impiedica accesul la
credite al clientilor cu un profil de risc mai ridicat.
Legea care plafoneaza valoarea recuperabild din
creditele neperformante vandute de banci va
impiedica si mai mult capacitatea bancilor de a
reduce in continuare creditele neperformante si de
a continua ajustarea bilanturilor. Aceastd lege va
avea un impact negativ asupra veniturilor
investitorilor Tn credite neperformante si ale
societatilor de colectare a datoriilor, sporind
probabilitatea iesirilor de pe piatd si subminand
piata secundara pentru activele depreciate. in plus,
dreptul acordat debitorilor care nu si-au Tndeplinit
obligatiile de platdi de a cumpdra activele
depreciate de la investitori la valori plafonate si de
a obtine o remitere deplind de datorie ar putea
genera un hazard moral si ar slidbi substantial
disciplina in ceea ce priveste plitile in sectorul
bancar. Astfel, se poate reduce accesul la credite al
unor categorii de debitori, ntrucét este probabil ca
bancile s devind din ce in ce mai selective. In
plus, aplicarea retroactiva a legilor care plafoneaza
ratele dobanzilor si creantele bancilor din
contractele de credit deja Tncheiate va spori gradul
de insecuritate juridica (*). Fard a aduce atingere
obiectivelor legitime de protectie a consumatorilor,
legea care elimina titlul executoriu al contractelor
de credit va impiedica deposedarea extrajudiciara a
garantiilor reale de catre banci si va prelungi
timpul total de recuperare a acestor garantii. De
asemenea, va rezulta un impact negativ asupra
rezolutiei si eliminarii creditelor neperformante.

() Legea nu este clard in ceea ce priveste aplicarea
plafoanelor, deoarece nu contine o valoare de referintd. Cu
toate acestea, se poate deduce ca legiuitorul a intentionat sa
impund un plafon de 3 puncte procentuale peste rata de
politicdi monetara pentru creditele ipotecare, mai strict
decat se discutase anterior, si de 18 % pentru creditele de
consum.

Si in alte state membre ale UE au fost introduse plafoane
ale ratelor dobanzilor, dar obiectivul lor este de a proteja
consumatorii impotriva practicilor de camatarie. Plafoanele
sunt de reguld legate de o rata medie a dobanzii pe piata si
vizeaza in principal creditele de consum sau imprumuturile
acordate de institutiile nefinanciare. Creditele ipotecare
sunt afectate mai rar.

Totodata, se incalca principiul neretroactivitatii dreptului
civil, acesta fiind unul dintre motivele pentru care aceste
legi sunt contestate la Curtea Constitutionala.

)

)
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O serie de alte initiative legislative ale
Parlamentului reprezinti, de asemenea, un
motiv de Tngrijorare. Parlamentul intentioneaza
sa modifice legea din 2016 privind darea in plata si
a discutat, de asemenea, posibilitatea de a include
creditele Prima Casa in domeniul de aplicare al
acestei legi. Astfel, garantarea Tmprumuturilor de
catre stat ar deveni inaplicabild, fapt care ar putea
fi considerat o Tncercare a statului de a se abate de
la obligatiile financiare asumate 1in cadrul
programului Prima Casa. Prin urmare, ratingul
Romaniei ar putea avea de suferit. Incercarile de
modificare a statutului Béncii Nationale a
Romaniei si de eliminare a protectiei juridice de
care  beneficiazd  personalul  implicat 1in
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
contravin bunelor practici internationale si ar slabi
semnificativ disciplina prudentiala si
supravegherea institutiilor de credit.

Expunerea sectorului bancar fata de piata
imobiliara a crescut in mod constant in ultimii
ani. Bancile sunt intermediarii financiari cei mai
expusi la sectorul imobiliar. Creditele imobiliare
acordate gospodadriilor reprezintd peste o treime
din totalul creditelor din sectorul privat,
majoritatea imprumuturilor avand rate ale dobanzii
variabile. Aceastd expunere din ce in ce mai mare
a fost sustinutd puternic de programul Prima Casd,
sponsorizat de guvern (?°). Cresterea economica
solidd si evolutiile de pe piata imobiliara
rezidentiala din ultimii ani ar putea justifica o
eliminare treptata a programului Prima Casa.

Gradul de indatorare a gospodariilor a crescut
in ultimii ani, insa trebuie remarcat faptul ca
nivelul de referinta a fost unul scizut. Datoritd
cresterii sustinute a creditelor pentru locuinte
incepdnd cu 2015, gradul de Tindatorare a
gospodariilor a crescut in termeni absoluti. Chiar
daca, in 2017, gradul de indatorare a gospodariilor
a fost cu putin sub 17 % din PIB, cu mult sub
media UE, nivelul de Tndatorare al debitorilor cu
venituri reduse constituie un motiv de ingrijorare,
deoarece acestia reprezintd segmentul cel mai
expus la o crestere a ratelor dobanzii. Pentru a
reduce riscurile legate de gradul ridicat de
indatorare a persoanelor fizice cu venituri mici,
Banca Nationald a Romaniei a introdus, incepand
din ianuarie 2019, niveluri maxime de indatorare

(*) A se vedea, de exemplu, Comisia Europeani (2017 si
2018a).



pentru creditele denominate in RON si in valuta
(40 % si, respectiv, 20 % din venitul net). Aceste
niveluri pot fi majorate cu 5 puncte procentuale in
cazul debitorilor care contracteazd pentru prima
data un credit ipotecar in vederea cumpararii unei
locuinte pentru uz propriu.

Sectorul asigurarilor depinde inca foarte mult
de asigurarea auto obligatorie. Activitatea de
asigurare s-a extins si mai mult in 2017, cand
numarul primelor brute subscrise a crescut cu
aproximativ 3% fatd de 2016. In acelasi timp,
gradul de penetrare a asigurarilor (?) a ramas
modest (1,1 % la sfarsitul anului 2017) si la
niveluri scazute in comparatie cu cele din alte state
membre ale UE cu situatii similare. Sectorul
asigurarilor raimane foarte dependent de asigurarca
generald (in special de asigurarea auto obligatorie),
care a generat 79 % din primele brute subscrise Tn
2017. Asigurarile de viata, principalul motor al
activitatii de asigurare din UE, si asigurarile pentru
gospodarii au ramas mult in urma. Piata
asigurdrilor auto obligatorii (asigurarea de
raspundere civila auto) a fost dominatd de
asiguratorii care, in ultimii ani, au facut obiectul
unor masuri de supraveghere menite sd
restabileasca conformitatea cu cerintele de
solvabilitate. Acest segment de piatd ar putea
beneficia de pe urma unor eforturi suplimentare de
crestere a profitabilitatii, prin masuri de reducere a
costurilor si prin mentinerea unor niveluri adecvate
ale provizioanelor tehnice, care ar imbunatati astfel
capacitatea asiguratorilor de a-si indeplini
obligatiile fata de detindtorii de polite de asigurare.

(*") Definit ca raportul dintre primele brute subscrise si PIB-ul

tarii.
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Accesul la finantare

Reportarea rezultatului si vinzirile de active
sunt principalele surse de finantare ale
societatilor romanesti. Accesul la finantare, in
special la finantarea bancard, nu reprezintd o
problema presantd pentru majoritatea societatilor
romanesti. De fapt, interesul pentru finantarea
externa a activitatilor lor este scazut. Conform unui
sondaj recent (BNR, 2018b), intreprinderile mici si
mijlocii fac apel la finantarea bancard intr-0
masurd mai micd decat marile corporatii (22 % fata
de 50 %) si declard rate mai scazute de reusitd in
Ceea ce priveste obtinerea sumei integrale solicitate
in comparatie cu marile intreprinderi (19 % fata de
44 %). Interesul intreprinderilor mici si mijlocii
pentru finantarea nebancara a ramas, de asemenea,
modest, in principal din cauza nivelului lor scazut
de educatie financiara si a cerintelor administrative
impovératoare (si adesea costisitoare).

Cererea de imprumuturi din partea societitilor
nefinanciare a crescut in T2-2018. Aceastd
tendintad a continuat in T3-2018 si se estimeaza ca
a continuat si in ultimul trimestru, chiar daca intr-
un ritm mai lent. Conditiile de creditare aplicabile
creditelor acordate firmelor s-au inasprit moderat
n T3-2018, ca urmare a introducerii unor masuri
macroprudentiale de catre Banca Nationala a
Romaniei. Tn schimb, conditiile de creditare pentru
corporatiile din zona euro au continuat sid se
amelioreze in T3-2018 (BNR, 2018c).
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Caseta 4.2.1: Al doilea pilon al sistemului de pensii din Romania

Tncepand din 2008, Romania are un sistem de pensii cu trei piloni, al doilea pilon fiind bazat
pe contributii predefinite. Primul pilon este un regim de pensii obligatoriu de tip redistributiv. Al
doilea pilon, tot obligatoriu, este finantat in totalitate si este gestionat de administratori ai
fondurilor private de pensii. Al treilea pilon constd in economii individuale voluntare pentru
pensie. La sfarsitul lunii noiembrie 2018, cele sapte fonduri din cadrul celui de al doilea pilon
gestionau active Tn valoare de 48,2 miliarde RON (10,3 miliarde EUR), pentru 7,2 milioane de
participanti individuali. Aproximativ 63 % din active erau investite in obligatiuni de stat, 19 % in
titluri de capital, iar 8 % in depozite. Tn timp ce investitiile in titluri de stat se apropie de pragul
prudential si legal, expunerea din titluri de capital raimane mult sub limita maxima de 50 %.

Mai multe decizii ale guvernului submineaza viabilitatea celui de al doilea pilon al sistemului
de pensii. Contributiile la cel de al doilea pilon, care urmau sa fie majorate treptat la 6 % din
salariul brut pana in 2016, au fost de doar 5,1 % Tn 2017, iar Th 2018 au fost reduse la 3,75 %. Mai
mult, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, adoptata in decembrie, al doilea pilon
a devenit optional, angajatii avand acum posibilitatea de a renunta la acesta dupa ce au cotizat timp
de 5 ani si de a-si transfera contributiile viitoare catre primul pilon de pensii. De asemenea, aceasta
ordonanta de urgentd a Guvernului a majorat semnificativ cerintele de capital minim pentru
administratorii fondurilor de pensii si a redus comisionul de administrare dedus din contributiile
brute de la 2,5 % la 1 %. Astfel, administratorii fondurilor pot retine doar 0,2 %, deoarece 0,5 %
sunt transferati Casei Nationale de Pensii, iar 0,3 % Autoritatii de Supraveghere Financiard. Aceste
modificdri fac ca mediul de lucru pentru administratorii fondurilor de pensii sd fie foarte
imprevizibil, le afecteazd rezultatele financiare si sporesc probabilitatea de iesire a acestora de pe
piatd. Modificarile mentionate intaresc, de asemenea, impresia generald a unui mediu legislativ
imprevizibil.

Castigul bugetar pe termen scurt rezultat din reducerea probabili a transferurilor catre
pilonul al doilea de pensii se va estompa pe termen lung, Tn timp ce veniturile din pensii vor
fi mai putin diversificate. Al doilea pilon este clasificat in afara administratiei publice. Prin
urmare, reducerea transferurilor catre al doilea pilon, ca urmare a optiunii la care vor recurge
probabil unii angajati de a renunta la al doilea pilon si de a participa in intregime la primul pilon,
va reduce deficitul public pe termen scurt. Cu toate acestea, castigul bugetar s-ar estompa pe
termen lung, deoarece contributiile sociale redirectionate ar fi insotite de obligatia de a plati
pensiile corespunzitoare in viitor. In plus, este probabil ca modificirile aduse celui de al doilea
pilon sa duca la o reducere si mai mare a diversificarii veniturilor din pensii si s supund pensiile
unor riscuri politice si demografice mai ridicate. Reducerile anterioare ale pensiilor si cresterile
semnificative recente ale punctului de pensie indicd o tendintd de abatere de la formula de
indexare a pensiilor prevazuta de lege.

Slibirea celui de al doilea pilon poate impiedica dezvoltarea pietei de capital. Fondurile celui
de al doilea pilon au investit aproximativ 8,3 miliarde RON (circa 1,8 miliarde EUR) in actiuni, in
principal la nivel national. Aceasta suma reprezintd circa 5 % din capitalizarea bursiera a Bursei de
Valori Bucuresti. in 2016, fondurile respective au obtinut unele dintre cele mai bune rezultate din
regiune (Comisia Europeand, 2018a). Comparatia directd cu performanta primului pilon nu este
posibila deoarece platile din cadrul primului pilon sunt rezultatul unei decizii politice, si nu ale
unei decizii de investitii. Fondurile de pensii pot sprijini dezvoltarea pietelor de capital si pot
stimula investitiile daca activele pe care le gestioneaza au posibilitatea sd creascd, iar
previzibilitatea mediului legislativ favorizeaza investitiile pe termen lung. Literatura empirica
indicd un impact pozitiv al fondurilor de pensii din cadrul celui de al doilea pilon asupra
capitalizarii pietei (Enache et al., 2015). Iesirea probabila de pe piatd a unor fonduri de pensii din
cauza masurilor recent adoptate ar putea priva economia romaneascd de o potentiald sursa de
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finantare pentru investitii, limitdnd astfel dezvoltarea in continuare a pietei de capital, care, in
prezent, este mai curand mica si nedezvoltata.
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4.3.1. PIATA FORTEI DE MUNCA

Ocuparea fortei de munci este in crestere, dar
deficitul de fortd de munca continua sa creasca
pe fondul expansiunii economice. Rata de
ocupare a crescut constant in ultimii 5 ani,
ajungdnd la 65,5% in 2017, depasind nivelul
inregistrat inainte de crizd, respectiv 64,4 %. In
decembrie 2018, rata somajului, de 3,8 %, a fost
cea mai scdzuta din ultimul deceniu, indicand o
tensionare a pietei fortei de munca. in acelasi timp,
Roménia continua sa se confrunte cu probleme
demografice grave (%) din cauza imbatranirii
rapide (*®), a ratei scizute de natalitate si a
emigratiei. Contributia fortei de munca la PIB-ul
potential ramane scazutd, dar pozitiva, fiind
sustinuta de rata scazutdi a somajului si de
potentialul neexploatat de pe piata fortei de munca.

Emigrarea continud a fortei de munca creeaza
probleme pentru cresterea economica durabila.
Tn aproape trei decenii, Romania a pierdut 23,3 %
din populatia sa in véarsta de munca din cauza
emigratiei (Banca Mondiald, 2018). Scaderea
cresterii anuale a PIB-ului ca urmare a emigratiei
este estimatd la 0,6-0,9 puncte procentuale (FMI,
2016). Se estimeazd cd peste 3 milioane de
persoane au parasit tara, majoritatea din orasele
mari (Roman, 2018). Emigrarea populatiei din
zonele rurale sdrace si a populatiei tinere (cu varsta
cuprinsd intre 15 si 34 de ani) este semnificativa in
regiunile Nord-Est si Sud-Muntenia (Roman,
2018). Desi principalele cauze ale emigratiei sunt
salariile mai mari, conditiile de munca si serviciile
publice mai bune, in special educatia si sanatatea
(Comisia  Europeana, 2018a), emigrarea

(* Cu o inrautitire de la -4.7 % in 2010 la -6.2 % n 2017,
tendinta de evolutie a populatiei este negativa (Eurostat).

(®) Se estimeaz ci raportul de dependenti la 100 de persoane
va ajunge la 35 % Tn 2030 (25 % Tn 2015) (Eurostat).
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persoanelor cu studii superioare este determinata si
de calitatea scdazuta a guvernantei publice (FMI,
2016). Tn decembrie 2018 s-au adoptat o serie de
masuri care vizeaza reducerea migratiei fortei de
munca In afara tarii, mai precis In sectorul
constructiilor, prin scutirea angajatilor de la plata
impozitului pe venit pentru o perioada de 10 ani
incepand din ianuarie 2019 si prin adoptarea unui
nou salariu minim specific pentru acest sector (**)
(a se vedea sectiunea 4.4).

Pentru remedierea deficitului de forta de
munca se utilizeaza sisteme de mobilitate
pentru piata interni a fortei de munci, insa
obstacolele persisti. Ratele somajului variaza
semnificativ de la o regiune la alta. Regiunea
capitalei si zonele metropolitane din regiunile Vest
si Nord-Vest sunt regiuni bazate pe servicii, care
ofera oportunititi mai bune pe piata fortei de
munci si atrag mai multi specialisti. in schimb, in
regiunile cu o bazd economicd de productie,
centrele industriale urbane atrag in principal
lucratori necalificati din zonele rurale invecinate
(Banca Mondiala, 2017a). Desi sistemele de
mobilitate internd sunt instituite si sustinute de un
plan national de mobilitate, punerea lor in aplicare
intarzie. Beneficiarii potentiali se plang de sarcina
administrativd legatd de punerea in aplicare a
acestuia si de lipsa unei solutii integrate pentru
someri (cum ar fi furnizarea limitatd de servicii
sociale si educationale pentru membrii familiei).

(*") Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018.
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Caseta 4.3.1: Monitorizarea performantei din perspectiva Pilonului european al drepturilor
sociale

Pilonul european al drepturilor sociale este conceput ca o busold pentru un proces reinnoit de
convergentd in sens ascendent catre conditii de muncd si de viatd mai bune In Uniunea
Europeani (V). Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi esentiale in urmitoarele domenii:
egalitatea de sanse si accesul la piata fortei de muncd, conditii de munca echitabile, protectia

sociala si incluziunea sociala.

Romania se confrunti in continuare cu un numir semnificativ de probleme in domeniile
incluse in tabloul de bord social pe care se bazeaza Pilonul european al drepturilor sociale.

Pirisirea timpurie a
sistemelor de invatdmant si
formare (¥ din populatia cu
warsta cuprinsa intre 18 5i 24

de ani)
Diferenta de gen in ccuparea

Egalitatea de fortei de muncd
sanse si Raportul dintre chintila Performanta slaba,
accesul pe superioara si cea inferioara dar in curs de
piata fortei [s80/s20) imbundtatire
de munca Performanta slaba,

Rata riscului de sirdcie sau de

N dar in curs de
excluziune sociala (3]

imbunatatire

Performanta slaba,
dar in curs de
imbunatatire

Tineri MEET {3 din totalul
populatiei cu virsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani)

Performanti slaba,
dar in curs de

Rata de ccupare (% din
populatia cu varsta cuprinsa

intre 20 5i 64 de ani) imbunatétire
Piete — - =
E Rata somajului {3 din Performanti peste
dinamice ale ati " - t
" populatia cu varsta cuprinsa fie
fortei de intre 15 si 74 de ani)
muncd si  |Rata somajului de lungd durati| Performanta medie
conditii de Cresterea VDGB pe capde | Performanta peste
munca locuitor medie
echitabile Ve“niturile nete ale unui ) Performanti slaba,
lucrator individual cu norma -
o = P i dar in curs de
intreaga care castiga un salariu . e a
iu imbunatatire
Impactul transferurilor sociale
[altele decit pensiile) asupra
reducerii sdriciei
Copii sub 3 ani care Performanta slaba,
Protectie si beneficiazi de ingrijire dar in curs de
incluziune formala imbunatitire
sociala Mevoi nesatisfacute

autoraportate in materie de De monitorizat
asistentd medicald

Nivelul competentelor
digitale ale ulatiei
Statele membre sunt clasificate cu o ajutorul unei metodologii - statistice
convenite cu comitetele pentru ocuparea farei de munci [EMCO] si proteciie
sociald [SPC) din cadrul Consilivlui, Metodalogia examineazs atat nivelul, et
=i warigia indicatorilor in comparalie cu medile UE corespunzitoare si
grupeazd statele membre ins apte categorii [de la ,cele mai bune perfarmanie™
la ,situafie critici™). De exermplu, o tard poate fi Tncadratd in categoria
Jperformantd peste medie™ dacd nivelul indicatarului este apropiat de media
UE, dar se imbunititeste rapid. Pentru informatii detaliate privind metadalogia,
a se vedea Praoiectul de raport comun privind ocuparea foriei de muncs pentru
2019, COMI2018) FE1 final.

MEET: tineri care nu sunt incadrai profesional si nu urmeazi niciun pragram

educational sau de formare; YOBG: venitul disponibil brut al gospodariilor.

In Roménia se inregistreazi una dintre cele
mai mari rate de parasire timpurie a scolii si
un numar ridicat de persoane expuse riscului
de sardcie sau de excluziune sociald. Desi
piata fortei de munca afiseaza rezultate mai
bune, nivelul de inactivitate generald si, in
special, nivelul de inactivitate a femeilor sunt
in continuare preocupante. Competentele
disponibile nu tin pasul cu nevoile pietei fortei
de muncd si modelele de munca viitoare.
Lipsa competentelor de baza in randul romilor
si al persoanelor aflate in situatii vulnerabile
nu le permite acestora sa beneficieze pe deplin
de pe urma expansiunii economice si sd se
integreze pe piata fortei de munca. Modul in
care sunt concepute politicile de incluziune
sociald, disponibilitatea serviciilor sociale si a
transferurilor sociale tot nu reusesc pe deplin
sd scoatd oamenii din sdracie si nu oferd o
abordare integrata, care sd combine masuri in
materie de ocupare a fortei de munca, sanatate
si educatie.

Persista probleme semnificative in ceea ce
priveste egalitatea de sanse si protectia
sociald. Inegalitatea de sanse persistd in
educatie, asistenta medicald si accesul la
serviciile sociale, zonele rurale fiind afectate
in mod disproportionat. Acoperirea teritoriald
a serviciilor sociale existente variazd foarte
mult si nu este corelatd cu nevoile
comunitatilor. Lipsa unor date consistente
pentru elaborarea politicilor si caracterul
imprevizibil al calendarelor reformelor
impiedicd punerea eficace in aplicare si
asigurarea unor rezultate durabile.
in schimb, se finregistreazi rezultate
pozitive in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea copiilor. Abordarea
coordonatd care face legdtura Iintre
modificarile legislative, mecanismele de

finantare adecvate si sprijinul acordat autoritatilor locale da primele rezultate. Tranzitia catre
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sprijinul in cadrul comunitatii este insotitda de o evaluare individualizatd a nevoilor copiilor, iar
municipalitatile beneficiazd de activititi de consolidare a capacitatilor. Sunt necesare in
continuare eforturi suplimentare pentru a asigura disponibilitatea familiilor substitutive la nivelul
intregii tari, precum si Tmbunatatirea si profesionalizarea competentelor acestora in materie de
ingrijire.

() Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat la 17 noiembrie 2017 de catre Parlamentul European, Consiliu
si  Comisia  Europeand.  https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ron
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Rata de activitate a femeilor este scizutd, in
pofida conditiilor economice in general pozitive.
Rata de activitate a femeilor cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani este de 63,7 % (cu 20 de
puncte procentuale mai scazutd decdt rata de
activitate a barbatilor). Situatia este deosebit de
criticd pentru femeile tinere si de varstd mijlocie, a
caror ratd de inactivitate este cu 5 puncte
procentuale mai ridicatd decat media UE (®), 0
principal din cauza responsabilitatilor personale si
familiale (**) (graficul 4.3.1). Acest lucru se
datoreaza in primul rand integrarii scazute a
copiilor cu varsta cuprinsd intre 0 si 3 ani in
structuri formale de ngrijire a copiilor (15,7 % in
2017). Lipsa unor masuri eficiente care sd sustind
revenirea rapidd a femeilor pe piata fortei de
munca agraveazi si mai mult situatia. In regiunile
Centru, Sud-Est si Vest, ratele de ocupare a
femeilor se situeaza sub 50 % (*'). Efectuarea unor
investitii suplimentare in structurile de ingrijire a
copiilor ar putea spori participarea femeilor la
piata fortei de munca.

Graficul 4.3.1:Populatia feminina inactiva, pe motive de
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Sursa: Comisia Europeand

Numérul tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazd niciun program

(®) Ratele de inactivitate ale femeilor cu varsta cuprinsa intre
25 si 49 de ani sunt de 24,7 % pentru RO si de 19,7 %
pentru UE (T3-2018, date Eurostat).

(*) 43 % dintre femeile cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani
si 48,7 % dintre cele cu varsta cuprinsa intre 35 si 44 de ani
sunt inactive din motive personale sau din cauza
responsabilitatilor familiale (Eurostat).

(*") Institutul National de Statistic, date din 2017.
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educational sau de formare este in scidere
constanta. Proportia tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare a fost de 15,2 % 1n
2017, in scadere fatd de 18,1 % in 2015 si de
17,4 % in 2016, dar este in continuare printre cele
mai ridicate din UE. Punerea 1n aplicare a
Garantiei pentru tineret s-a Tmbundtatit intr-0
oarecare masurd. Proportia beneficiarilor care au
acceptat o ofertd in termenul-tintd de 4 luni a
crescut semnificativ, de la 259 % in 2016 la
40,2 % in 2017. Cu toate acestea, Garantia pentru
tineret acopera doar o mica parte a tinerilor care nu
sunt incadrati profesional s§i nu urmeazd niciun
program educational sau de formare (doar 14 %
din tinerii din acest grup cu varsta cuprinsid intre
15 si 24 de ani sunt inregistrati). Acest lucru
reveleazd activitatile limitate de interventie de
proximitate desfasurate pand in prezent si
coordonarea ineficace dintre sectorul educatiei,
sectorul de ocupare a fortei de muncd si sectorul
social. In acelasi timp, emigratia riméane la un
nivel foarte ridicat in randul tinerilor, Roméania
fiind una dintre tarile UE cu cel mai mare numar
de emigranti cu varsta cuprinsd intre 15 si 24 de
ani (Comisia Europeana, 2018b).

Accesul la piata fortei de munca este deosebit de
dificil pentru anumite categorii sociale.
Ponderea somajului de lungéd durati in rata totald a
somajului a scazut de la 50 % in 2016 la 41,4 % in
2017, insd o mare parte a somerilor din aceasta
categorie fie raman someri (73,2 %), fie devin
persoane inactive (13,2 %), numai aproximativ una
din opt persoane (12,3 %) fiind inregistratd la
serviciul public de ocupare a fortei de munca, ceea
ce constituie una dintre ratele de Tnregistrare cele
mai scizute din UE. In acelasi timp, rata de
ocupare a persoanelor cu handicap (43,5 %) se
situeazd cu putin sub media UE (48,1 %).
Participarea la piata fortei de munca a persoanelor
cu un nivel de instruire scdzut, printre care se
numard si persoane din comunitatea roma, este
scazutd, numai 46 % dintre acestea fiind active
(graficul 4.3.2). Sunt previzute o serie de masuri
cofinantate de Fondul social european, cum ar fi
subventii directionate pentru ocuparea fortei de
munca si consiliere profesionald, insa punerea lor
n aplicare Intarzie.



Graficul 4.3.2:Rata de activitate si rata de ocupare a diverse
categorii de populatie
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Sursa: Comisia Europeand

Politicile active in domeniul pietei fortei de
muncad oferd un raspuns limitat la nevoile
acestei piete. Masurile in vigoare se axeaza in
continuare mai degraba pe stimulente financiare
acordate societatilor, decat pe abordari adaptate
care sd raspundd nevoilor cuprinzitoare ale
somerilor, In special actualizarea competentelor si
furnizarea de servicii integrate. in ciuda cresterii
cuantumului subventiilor pentru angajatorii care
angajeaza tineri care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare si alte grupuri vulnerabile, utilizarea
masurilor este lentd, indicand faptul ca aceasta
politici se bazeazd pe date limitate. Cu toate
acestea, masura care vizeazd somerii cu varsta de
peste 45 de ani §i pdrintii unici sustindtori ai
familiei monoparentale (%) prezinta unele rezultate
pozitive. Sarcina administrativd excesivd asociatd
cu accesarea masurilor din domeniul pietei fortei
de munca este in continuare nesolutionata.

Reforma planificatd a serviciului public de
ocupare a fortei de muncd a fost mult
intarziati. Serviciul public de ocupare a fortei de
munca are o metoda foarte limitata de gestionare a
cazurilor. Lipsa integrarii serviciilor de ocupare a
fortei de munca, a serviciilor sociale si a serviciilor
educationale si cooperarea ineficace cu angajatorii
raman obstacole importante. Intirzierea acumulati
n ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor

(*®® Numirul cererilor de subventii pentru angajare pentru
aceastd categorie a crescut de la 334 in ianuarie 2018
(inainte de majorarea subventiilor) la 3 470 Tn septembrie
2018.
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cofinantate de Fondul social european submineaza
eficacitatea serviciului, Tn calitatea sa de
intermediar pe piata fortei de munca ce furnizeaza
servicii pentru angajatori si someri.

Cresterile salariale sunt mari, in special in
sectorul public. Dupa ani de crestere salariala
moderatad, Romania prezintd una dintre cresterile
cele mai rapide ale salariilor din UE, puternica
chiar si pentru o economie in proces de recuperare
a decalajelor, confruntatd cu rate ridicate ale
saraciei. Intre 2011 si 2015, remuneratia nominala
pe salariat a crescut cu o ratd medie anuald de
3,5 %, sub nivelul productivitatii. Aceasta relatie s-
a inversat in 2016, cand remuneratia nominald pe
salariat a crescut cu 15% (graficul 4.3.3).
Cresterile ulterioare, cu 12,3 % in 2017 si,
conform estimarilor, 13 % Tn 2018, sunt mult mai
rapide decét ritmul care ar corespunde unei rate
reale efective de schimb nemodificate sau care ar fi
de asteptat avand In vedere inflatia, cresterea
productivitatii si somajul. Cresterea salariului brut
a fost determinata in principal de sectorul public
(a se vedea sectiunea 4.4.1).

Salariul minim a fost din nou majorat n
ianuarie 2019, fara un mecanism obiectiv.
Printr-o hotarare de guvern emisd in decembrie
2018, salariul minim a fost majorat de la 1 900
RON (413EUR) la 2080 RON (450 EUR)
incepand din ianuarie 2019. Tn plus, s-a introdus un
salariu  minim  mai mare, de 2350RON
(aproximativ 510 EUR) pentru persoanele cu
diploma universitara si, printr-0 Ordonanta de
urgentd ulterioard, un salariu minim §i mai mare,
de 3000 RON (652 EUR) pentru lucratorii din
sectorul constructiilor. in urma majorarilor ad-hoc
anterioare ale salariului minim, Tn 2017 unul din
trei angajati castiga salariul minim, o ratd de
aproape patru ori mai mare decat Tn 2011
(Inspectia Muncii din Roménia) (*°).

(*) In 2017, salariul minim a reprezentat 44,6 % din
remuneratia lunara medie din industrie, constructii si
servicii.



Graficul 4.3.3:Productivitatea si costul fortei de munca
(deflatorul PIB)
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Competentele nu evolueazi in concordanti cu
necesititile sectoarelor economice in curs de
expansiune. 81 % dintre angajatori declara ca
intdmpina dificultati in ceea ce priveste ocuparea
locurilor de muncd vacante. Profilurile cel mai
greu de gasit sunt electricieni, sudori, mecanici si
ingineri Tn sectorul chimic, sectorul electric,
sectorul constructiilor civile si sectorul mecanic
(Manpower, 2018). Sectorul TIC este in crestere,
multumitd si dezvoltarii unor clustere de
intreprinderi specializate, si anume in judetul Cluj,
si prezintd un potential economic viitor valoros. Cu
toate acestea, numirul de romini cu vArsta
cuprinsd intre 20 si 29 de ani care detin o diploma
in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii a scazut de la 16,6 din 1000 de
persoane Tn 2014 la 14,4 In 2016 (19,1 in
UE).Competentele informatice disponibile nu tin
pasul cu aparitia polurilor TIC, Intrucat numai
29 % dintre persoane au competente digitale de
baza sau peste acest nivel (Comisia Europeana,
2018k). Neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente reprezintd o problemd suplimentara
pentru firmele romanesti (BEI, 2018).

Actualizarea competentelor populatiei active ar
avea de castigat de pe urma utilizirii unei
abordiiri cuprinzitoare. In prezent, nu este
disponibild nici o evaluare globala a necesitatilor
n materie de competente si nici o evaluare la nivel
de sector economic. Relevanta educatiei si formarii
profesionale pentru piata fortei de munca este
limitatd. S-au luat o serie de masuri pentru a
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recunoaste  invatarea desfasuratd 1in afara
sistemului formal de educatie si formare si pentru a
orienta noul sistem dual de educatie si formare
profesionald (a se vedea sectiunea 4.3.3), insd
existd in continuare provocdri importante. Alte
obstacole importante sunt: (i) oferta limitata de
educatie si formare non-formald; (ii) participarea
limitata la programele de calificare profesionala a
persoanelor cu un nivel scazut de calificare®; (iii)
coordonarea insuficientd intre partile interesate si
(iv) un nivel insuficient de monitorizare a
sistemului, asigurare a calititii si formare a
personalului.

Sfera de acoperire a contractelor colective de
munci este redusi, in special la nivel de sector.
Potrivit autoritdtilor nationale, aproximativ 15 %
dintre angajati aveau contracte colective de munca
in 2017. Delimitarea actualda a sectoarelor nu
faciliteaza negocierile colective la nivel de sector,
iar in 2017 era in vigoare numai un singur contract
la acest nivel. Tn 24 dintre cele 30 de sectoare
industriale nu existd o reprezentare completd a
partenerilor sociali capabilda sa negocieze un
contract colectiv. Autoritdtile au initiat planuri de
revizuire a definitiilor sectoarelor economice, dar
incd nu S-a ajuns la un acord. Sindicatele considera
cd reprezentantii angajatilor, care au semnat
8 dintre cele 10 contracte colective existente, nu au
fost selectati printr-o procedura transparenta.

Dialogul social este utilizat insuficient pentru a
implica Tn timp util si intr-un mod semnificativ
partenerii sociali in procesul de elaborare a
politicilor si a reformelor. In afara cadrului de
negociere colectivd, partenerii sociali nu se
angajeazd fintr-un dialog voluntar pentru a
imbunatati conditiile de pe piata fortei de munca.
Cea mai mare parte a dialogului social se
desfagoara in mod formal, in cadrul Consiliului
Economic si Social si al comisiilor de dialog
social. Chiar daca a fost instituit un cadru de dialog
si de consultare, stabilitatea si rolul acestor
institutii au slabit in ultimul an.

() Legislatia a fost modificatd recent pentru a permite
persoanelor cu un nivel de instruire foarte scazut sa
participe la cursuri de calificare profesionala.



4.3.2. POLITICILE SOCIALE

Rata sariciei a sciazut in 2017, dar raméane la un
nivel foarte ridicat. Unul din trei roméani este in
continuare expus riscului de sardcie si de
excluziune sociald. In ciuda unei scaderi cu
2 puncte procentuale fatda de 2016, saricia
monetara este una dintre cele mai ridicate din UE,
afectdind 23,6 % din populatia totald in 2017.
Principalele cauze ale sdraciei sunt inactivitatea,
nivelul scazut de instruire, transmiterea saraciei de
la o generatie la alta si lipsa mobilitatii
interregionale. Nivelurile de sardcie si de
excluziune sociala din zonele rurale sunt de doua
ori mai mari decit cele din orase (graficul 4.3.4).
Grupurile vulnerabile din zonele rurale (copiii,
persoanele cu handicap, membrii comunitatii rome
si persoanele in varstd) se confruntd cu rate
deosebit de ridicate ale saraciei. In plus, Romania
are cea mai mare ratd a sdrdciei persoanelor
incadrate in munca din UE (17,4 %).

Inegalitatea veniturilor rimaiane ridicati, cu
disparititi regionale si de gen. In pofida unei
scaderi considerabile fatd de nivelul maxim
inregistrat in 2015, inegalitatea veniturilor raméane
cu mult peste media UE. Conform tabloului de
bord social care insoteste Pilonul european al
drepturilor ~ sociale, veniturile detinute de
segmentul superior de 20 % din populatie sunt de
6,5 ori mai mari decat cele detinute de segmentul
inferior de 20 % din populatie (UE: 5,1) (Eurostat).
Niveluri ridicate ale inegalitatii veniturilor se
inregistreaza in special in randul populatiei in
varsta de munca si sunt determinate mai degraba
de faptul ca persoanele mai sarace sunt relativ mai
sarace, decat de faptul ca persoanele mai bogate
devin relativ mai bogate. Rata saraciei persoanelor
incadrate in munca este de cinci ori mai mare in
cazul lucratorilor cu un nivel scizut de instruire
decat in cazul absolventilor de studii superioare.
Barbatii sunt mai expusi la acest risc decat femeile,
insa in cazul acestora din urma, probabilitatea de a
fi inactive este de doud ori mai mare decét n cazul
barbatilor (a se vedea sectiunea 4.3.1).

44

4.3. Piata fortei de munca, educatie si politici sociale

Graficul 4.3.4:Persoanele expuse riscului de sdracie sau de
excluziune sociala, pe grade de urbanizare
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Sursa: Comisia Europeand

Din cauza inegalititii de sanse, copiii care
triiesc in saricie sunt susceptibili sa ramana
sdraci si in viata adulti. Roménia are cel mai
mare procent de copii care trdiesc in saracie din
UE. Riscul de saracie in randul copiilor este
corelat indirect cu nivelul de instruire al parintilor,
iar aceastd corelatie s-a accentuat in 2017. Tn plus,
se preconizeazd cd, din cauza deficientelor
sistemelor de invdtamant si de sanatate, copiii
nascuti in prezent vor intra pe piata fortei de
muncd cu doar 60 % din potentialul lor real, cel
mai scizut nivel din UE (*). In comparatie cu
media UE, familiile cu venituri scazute declara ca
au dificultati financiare mai mari in ceea ce
priveste asigurarea educatiei copiilor. Oferta
existenta de servicii publice si sistemul de
invatamant nu reusesc sa solutioneze aceastd
problema. Inegalitatile din ce in ce mai mari de
sanse afecteaza si alte grupuri vulnerabile, cum ar
fi tinerii adulti si comunitatea roma.

Persoanele cu handicap beneficiazd de sprijin
limitat pentru a duce o viatd independenti si a-
si gisi un loc de munci. Ingrijirea persoanelor cu
handicap se axeaza in principal pe furnizarea de
asistentd medicald, si nu pe facilitarea unei vieti
active independente. Copiii din aceastd categorie
au acces limitat la structurile prescolare si
abandoneaza studiile cu o frecventd de doud ori
mai mare decat alti copii. Sistemul de educatie nu
ii pregiteste suficient pentru a duce o viatd

(* Indicele capitalului uman 2018, Banca Mondiala.



independenta. S-au stabilit cote de angajare pentru
a stimula Incadrarea in muncd a persoanclor cu
handicap, insd aceasta reforma nu a fost insotita de
politici active suficiente si bine directionate in
domeniul pietei fortei de munca. Lipsa de sinergii
intre prestatiile relevante si serviciile sociale si de
ocupare a fortei de munca de la nivelul comunitatii
agraveaza si mai mult situatia. Este in curs de
elaborare un proiect specific cofinantat de Fondul
social european, care vizeaza sporirea capacitatii
de insertie profesionald a persoanelor cu handicap.
Pregdtirea  dezinstitutionalizarii  adultilor cu
handicap este abia la Tnceput, primele rezultate
vizibile fiind asteptate in 2021.

Se constatid foarte putine progrese in ceea ce
priveste situatia comunitatii rome. O parte a
comunitatii rome locuieste 1n asezari improvizate,
neigienice si nereglementare. Opt din zece romi
trdiesc intr-o casa fard apd curentd si doar unul din
doi are asigurare medicala. Lipsa documentelor de
identificare si/sau a actelor de proprietate {i
impiedicd pe unii romi si aiba acces la serviciile
publice si s isi revendice drepturile. Punerea in
aplicare a Strategiei nationale de incluziune a
romilor este afectatd de faptul cd coordonarea
dintre ministerele de resort nu este Tntotdeauna o
prioritate. Platforma nationald pentru romi nu a
fost incd pusd in aplicare. Mai multe proiecte de
incluziune a romilor prin intermediul unor masuri
integrate, cofinantate de Fondul social european,
sunt in curs de desfisurare. Cu toate acestea,
durabilitatea masurilor este problematica, deoarece
proiectele existente sunt fragmentate si se bazeaza
in mare masura pe finantare externa.

Conform Pilonului european al drepturilor
sociale, transferurile sociale au un impact redus
asupra reducerii siridciei si a inegalititii
veniturilor. Cheltuielile publice cu transferurile
sociale sunt scazute (graficul 4.3.5). Acest lucru
contribuie la impactul general scazut al sistemului
fiscal si de securitate sociald asupra inegalitatii
veniturilor (graficul 4.1.3). Indicatorul social de
referintd utilizat ca bazd pentru calcularea
majoritatii prestatiilor sociale nu a fost actualizat
de la introducerea sa in 2008 si s-a depreciat
considerabil in raport cu salariul minim: daca in
2008 era aproape egal cu acesta, in 2018 a fost de
aproximativ cinci ori mai mic. Ca urmare, pentru
persoanele cu o intensitate scazutd si foarte scazutd
a muncii, ratele saraciei au crescut cu jumatate din
2010 pana in prezent. Impactul transferurilor
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sociale asupra reducerii inegalitatii veniturilor este,
de asemenea, scazut.

Graficul 4.3.5:Capacitatea redistributiva a transferurilor
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Sursa: Comisia Europeand

Reforma privind venitul minim de incluziune
nu a fost inca finalizati. Venitul minim garantat
acordat in Romania este unul dintre cele mai
insuficiente din UE (*). In 2016 a fost adoptati o
lege menita sd creascd gradul de acoperire si de
adecvare a prestatiilor si sd le combine cu masuri
de activare. Intrarea sa in vigoare a fost insa
amanatd pentru aprilie 2019 si este inca incerta.
intre timp, autorititile nationale au asociat
sistemului actual de venit minim garantat masuri
de activare mai ferme si reducerea prestatiilor. in
urma ajustarii, beneficiarii de asistentd sociald care
refuzd un loc de munca fsi pierd prestatia sociald
timp de un an. Pe de alta parte, acestia pot cumula
venitul minim garantat cu veniturile obtinute din
activitati sezoniere incluse in  planul
municipalitatii.

Securitatea sociald pentru lucritorii atipici este
inadecvata. Unul din trei lucratori atipici este
expus riscului de deprivare materiala severa. In
plus, lucrdtorii care desfasoarda o activitate
independenta si cei care muncesc cu fractiune de

(*» Conform Cadrului de analizi comparativi privind
prestatiile de venit minim, realizat in cadrul Comitetului
pentru protectie sociald. Pentru detalii, a se vedea Proiectul
de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru
2019, COM(2018) 761 final.



normd, persoanele cu un nivel scazut de calificare
si cele care locuiesc in zone rurale sunt cele mai
expuse riscului de saracie a persoanelor incadrate
in munca, In comparatie cu alti angajati. Lucratorii
zilieri si sezonieri nu au acces formal la drepturile
de securitate sociald care acoperd somajul,
maternitatea, accidentele si accidentele de munca
(Comisia Europeana, 2018n).

Numiérul mare de cazuri in care conditiile de
locuit sunt precare impiedici incluziunea
sociala. Una din sapte gospodarii se confrunta cu o
problema grava in ceea ce priveste locuinta (de
exemplu umiditatea sau lipsa instalatiilor
sanitare) (**). Rata generali a conditiilor precare de
locuit este cea mai ridicata din UE. Locuintele din
Romania sunt de calitate inferioara, ineficiente din
punct de vedere energetic si in curs de degradare
din cauza lipsei de intretinere (Housing Europe,
2017). Au nevoie acutd de locuinte mai ales copiii
postinstitutionalizati, victimele violentei domestice
si persoanele care sufera de boli mintale. Politicile
in domeniul locuintelor sociale sunt descentralizate
fara sd existe un cadru strategic, ceea ce agraveaza
sardcia in zonele deja sarace. Prin intermediul unor
masuri cofinantate de Fondul social european se
acorda sprijin unui numar de aproximativ 260 de
comunitafi vulnerabile, dar nu sunt incluse toate
grupurile vulnerabile.

Serviciile sociale au o distributie teritoriala
inegala si o acoperire si o calitate insuficiente.
Potrivit Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
numai  aproximativ. 20%  din  unitatile
administrativ-teritoriale au  servicii  sociale
autorizate. De obicei, serviciile sunt concentrate in
jurul unor zone mai bogate sau urbane, desi ele
sunt cele mai necesare in zonele si regiunile mai
sarace, rurale (*). Unele grupuri vulnerabile se
confrunta cu o lipsd acuta de servicii, de exemplu
persoanele fard adapost, tinerii dezinstitutionalizati
si persoanele in varstd. Lipsa de asistenti sociali, in

special Tn zonele rurale, agraveazd aceasta
problemd. Accesul la aceastd profesie este
costisitor si laborios (**). Coordonarea dintre

(*® Institutul National de Statistica, 2017.

(*) Potrivit Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, peste
jumatate din prestatorii de servicii sociale sunt situati in
orage cu peste 100 000 de locuitori.

(*®) Dupa absolvirea studiilor, toti asistentii sociali trebuie sa se
inregistreze si sa obtind un certificat de la Colegiul
National al  Asistentilor  Sociali, o entitate
neguvernamentala care gestioneaza un registru national al
asistentilor sociali.
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nivelurile local, judetean si national este ineficace,
nu in ultimul rind din cauza distributiei
fragmentate a competentelor si a
responsabilitatilor. La nivel judetean si local nu
existd o legaturd directd intre finantare si nevoi.
Subfinantarea prestatorilor de servicii privati
afecteaza continuitatea serviciilor la nivel local,
intrucat peste doua treimi din prestatorii actuali nu
sunt publici. Utilizarea metodelor de finantare
alternative, inclusiv. a voluntariatului si a
sponsorizarilor, este scazuta, deoarece stimulentele
juridice existente sunt percepute drept insuficiente
(a se vedea sectiunea 4.4).

Integrarea serviciilor progreseazi intr-un ritm
lent. Serviciile sociale, de ocupare a fortei de
muncd, de sadndtate si de educatie sunt slab
integrate, limitand eficacitatea masurilor de
activare si inrautitind conditiile sociale. In a doua
jumatate a anului 2018 a inceput punerea in
aplicare a unui proiect specific, cofinantat de UE,
care vizeaza introducerea unor echipe integrate (*°)
in 139 de comunititi marginalizate. In cadrul
proiectului se vor elabora metodologii integrate de
gestionare a cazurilor care pot fi extinse la nivel
national si se prevede o colaborare mai stransa cu
serviciile de ocupare a fortei de munca.

Pensiile pentru limita de varstia au crescut, insa
unele probleme structurale sunt in continuare
nesolutionate. Persoanele in varstd au rate mai
scazute ale saraciei decat alte grupuri. Datoritd
majorarilor semnificative care depasesc ceea ce
prevedea mecanismul standard de indexare, pensia
medie pentru limitda de varsta din asigurarile
sociale de stat a crescut cu 10,0 % in 2017 si cu
9,4% n 2018 (*). Legea pensiilor adoptati in
decembrie 2018 va spori adecvarea pensiilor, dar si
costurile bugetare (a se vedea sectiunea 4.1.3). O
serie de probleme structurale care afecteaza
adecvarea pensiilor raman nesolutionate. Varsta
medie efectivi de pensionare este apropiatd de
media UE. Cu toate acestea, deoarece varsta de
pensionare nu este aceeasi pentru femei si pentru
barbati, iar femeile contribuie o perioadd mai

(*®) Echipele municipale vor fi alcatuite din asistenti sociali,
asistenti medicali comunitari si consilieri scolari de la nivel
judetean.

(*') Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice. Aceste rate de
crestere exclud anumite sisteme de pensii speciale, cum ar
fi pensiile pentru limitd de varstd ale agricultorilor, ale
militarilor, ale avocatilor si ale preotilor. Incluzdnd si
aceste categorii, ratele de crestere sunt de 12,3 % in 2017 si
de 9,6 % in 2018 (cea din urma fiind o estimare).



scurtd, existd un decalaj considerabil de pensii
intre barbati si femei.

Sectorul ingrijirii de lunga durati nu este
pregatit sa faca fata imbatranirii rapide a
populatiei. Romania se confruntd cu una dintre
cele mai rapide rate de imbatranire din UE, dar
aceastd tendintd nu este luatd in considerare pe
deplin in cursul elabordrii politicilor actuale sau al
realizarii previziunilor privind nevoile pe termen
lung. Tn 2016, centrele de 1ingrijire pentru
persoanele in varsta au acoperit doar 1 % din
populatia 1n varsta de peste 75 de ani. Exista foarte
putine servicii de Ingrijire la domiciliu si pe timpul
zilei, iar cele care exista sunt de obicei in
apropierea zonelor cu venituri mai mari. Pentru ca
Roménia sa tind pasul cu rata de imbatranire a
populatiei  sale, sunt necesare investitii
suplimentare.

4.3.3. EDUCATIE

Sistemul de invitamant este subfinantat, iar
capacititile administrative necesare pentru

modernizarea  acestuia  trebuie sa fie
consolidate. Dobandirea de competente de
baza () si digitale () este impiedicatd de
probleme  semnificative.  Investitiile  pentru

educatie sunt printre cele mai scidzute din UE
(3,7 % din PIB fata de 4,7 %). Acest decalaj este
deosebit de relevant la nivelurile Invatdmantului
prescolar si primar (*), care sunt esentiale pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii, asigurarea
egalitatii de sanse si evitarea inegalitatilor mai
tarziu in viatd. Masurile legislative recente amana
pana In 2022 punerea in aplicare a cerintei legale
de a aloca anual echivalentul a 6 % din PIB pentru
educatie. Acest prag nu a fost atins niciodata.
Planificarea strategicd, alinierea monitorizarii
sistemului  la  prioritatile  educationale i
imbunatatirea utilizarii rezultatelor la nivel central,

(®® Tn pofida eforturilor de introducere a unei programe scolare

bazate pe competente, aproape 40 % dintre adolescenti nu

au competente de bazd la citire, la matematicd sau la

stiinte.

S-au adoptat masuri pentru imbunatatirea competentelor

digitale in scoli (Comisia Europeand, 2018¢), dar numai

52 % dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 16 si 19 ani au

competente digitale de baza sau peste acest nivel.

(*) Tn 2016, Romania a investit echivalentul a 0,7 % din PIB in
invatamantul prescolar si primar, in timp ce media UE este
de 1,5 %.

*)
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la nivel judetean si la nivel de scoald prezinta
probleme (OCDE, 2017).

Se inregistreaza intirzieri in ceea ce priveste
modernizarea retelei de scoli si optimizarea in
vederea abordirii tendintelor demografice.
Numarul copiilor din invatdmantul preuniversitar a
scazut cu 14 % intre 2007 si 2017 (in acest procent
nu sunt inclusi copiii din crese). Potrivit unei
analize recente, 10% dintre scoli sunt
supraaglomerate, in timp ce 58 % au capacitati
excedentare(*"). 38 % dintre scolile din mediul
rural au toalete exterioare, fard apd curentd si
canalizare, fata de 7 % in mediul urban. Frecvent,
scolile duc lipsd de laboratoare si biblioteci, iar
autobuzele scolare nu sunt suficiente. Intretinerea
si renovarea periodice sunt rdmase in urma din
cauza lipsei de finantare din partea autoritatilor

locale. 58,5 % dintre gradinite au capacitati
excedentare.
Dobandirea de competente cognitive este

impiedicatid de participarea redusi la structuri
de educatie si ingrijire timpurie de calitate. Rata
de participare a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4
ani si varsta de Incepere a invatdmantului primar
obligatoriu este mai mica decat media UE (88 %
fata de 95 % 1n 2016). Participarea la structurile de
educatie prescolard este deosebit de scazuta in
zonele rurale (*%) si in randul romilor (**). Numai
15,7 % dintre copiii cu varsta cuprinsd intre 0 si
3 ani sunt inscrisi la cresa (UE: 34 %), inclusiv din
cauza lipsei de crese. Ministerul Educatiei
elaboreaza in prezent standarde de costuri si de
calitate, programele de Invatimant necesare,
precum si cursurile de formare a personalului
specializat. Se desfdsoard si activitati finantate de
UE, dar acestea se confrunta cu Intarzieri.

Rata de parisire timpurie a scolii ramine
foarte ridicata, ceea ce impiedici dobandirea
unor competente inalte. Rata persoanelor care au
parasit timpuriu sistemul de Invatdmant si de
formare profesionala a fost de 18,1 % in 2017, cu
aproape 8 puncte procentuale peste media UE.
Acest indicator este deosebit de ridicat in zonele
rurale (27,1 %) si in randul populatiei rome (77 %,
FRA, 2016). Proportia copiilor nescolarizati

(*) 46 % in zonele urbane si 63 % in zonele rurale.

(* 97,4 % in zonele urbane fata de 85 % n zonele rurale in
2016-2017 (Institutul National de Statistica).

(*®) Doar 38 % dintre copiii romi merg la gradiniti (FRA,
2016).



raméne ridicata (*). Nu existi incd o abordare
integratd pentru prevenirea pardsirii timpurii a
scolii, ci se Tntreprind doar eforturi sporadice de
imbunatatire a calitatii Tnvatamantului in scolile cu
rate ridicate ale abandonului scolar. in 2018 a
inceput un proiect care vizeazd instituirea unui
sistem de avertizare timpurie pentru identificarea
elevilor expusi riscului de abandon scolar. Accesul
la programele de tip ,a doua sansd” este
insuficient, iar modul in care sunt concepute
acestea nu este adaptat la nevoile cursantilor adulti.
Furnizarea de servicii de orientare profesionald
este limitata.

Capacitatea cadrelor didactice de a aplica o
abordare centrata pe elevi nu este dezvoltata
suficient. Formarea initiald a cadrelor didactice nu
se axeaza suficient pe problemele care pot aparea
in clasa, printre care se numara si sprijinirea
copiilor cu dificultati de invatare sau a copiilor
expusi riscului de abandon scolar. Fondul social
european cofinanteazd recalificarea profesorilor
pentru a sustine noua programa de invatdmant
bazatd pe competente. Cu toate acestea, aplicarea
unei abordéri centrate pe elevi In Invatdmant nu
este generalizata. Cadrele didactice din zonele
rurale sunt mult mai susceptibile sd nu aiba
calificarile necesare. In plus, modelul de finantare
a scolilor si gradatiile de merit pentru profesori nu
sunt orientate suficient catre Tmbunatatirea
rezultatelor scolilor si elevilor defavorizati.

Sistemul de invataimant nu reuseste sa
compenseze dezavantajele socioeconomice, Cci
perpetueaza inegalititile de venituri, care sunt
deja semnificative. Statutul socioeconomic al
parintilor influenteazd In mare masurd rezultatele
scolare (PISA, 2016). Tranzitia catre Invatamantul
liceal este deosebit de dificila pentru elevii din
grupuri vulnerabile si pentru cei care locuiesc in
zone rurale, Tn principal din cauza costurilor
financiare ale studiilor Tn zonele urbane n care se
afld cele mai multe licee si scoli profesionale.
Incluziunea romilor in educatie este o provocare
semnificativa, inclusiv din cauza calitatii slabe a
invatdmantului in scolile in care majoritatea
elevilor sunt romi.

(*y in anul scolar 2016/2017, rata bruta de scolarizare a fost de
89 % in invatamantul primar si de 91 % in invatdmantul
gimnazial.
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Este Tn curs de introducere un sistem dual de
educatie si formare profesionala, in incercarea
de a remedia lipsa de personal calificat. Tn
septembrie 2017, peste 2 400 de elevi (echivalentul
a 8 % dintre elevii din scolile profesionale) erau
inscrisi in sistemul de invatdmant dual, adica un
sistem de Invatamant care cuprinde un parteneriat
cu angajatori. Se au 1n vedere masuri de revizuire a
programei de invatamant pentru educatia si
formarea profesionald, a calificarilor profesionale
si a standardelor de formare. Cu toate acestea,
invatamantul profesional este considerat in
continuare de catre elevi si parinti o optiune
secundard. Mai mult, rata de ocupare a
absolventilor recenti ai sistemului de educatie si
formare profesionald raméane relativ scazuta (67 %
in 2017, fatd de media UE de 77 %), ceea ce
inseamnd cd relevanta lor pentru piata fortei de
muncd este problematicd. Angajatorii se plang de
competentele depasite ale absolventilor sistemului
de educatie si formare profesionald, inclusiv din
cauza echipamentelor si a metodelor de predare
depasite. De asemenea, acestia declard cd sarcina
administrativd pentru participarea la programele
duale de educatie si formare profesionald este
considerabila.

invitimantul superior nu este aliniat suficient
la piata fortei de munci. Desi rata de absolvire a
invatimantului tertiar s-a dublat T ultimul
deceniu, aceasta ramane scdzuta (26 % Tn 2017,
fata de media UE de 40 %). Numaérul de absolventi
in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii este scazut, inclusiv din cauza
participarii scazute la invdtamantul superior.
Numai 4 % dintre noii studenti au parinti cu un
nivel de instruire scdzut. Angajatorii declard ca
absolventii care intrd pe piata fortei de munca au
competente prea teoretice si ca acestora le lipsesc
adesea competentele non-tehnice esentiale, printre
care se numard solutionarea problemelor, munca in
echipa si comunicarea. Mai multe universitati din
Romania au 1inceput sa ofere cateva cursuri
online (**).

4.3.4. POLITICILE DIN DOMENIUL SANATATII
in ciuda imbunititirilor recente, sinitatea

populatiei se situeazi in continuare sub media
UE. Speranta de viata la nastere era de 75,3 ani 1n

(*) https://www.mooc-list.com/countries/romania



https://www.mooc-list.com/countries/romania

2016, comparativ cu 81 de ani pentru UE (*). Rata
mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi
putut fi evitate prin acordarea unei asistente
medicale de calitate optima, a fost de doud ori si
jumatate mai mare decat rata globald din UE in
2015 si nu converge catre nivelul UE (*). Printre
initiativele 1n curs se afld o serie de campanii de
depistare a bolilor oncologice si cardiovasculare si
o initiativa legislativa privind vaccinarea. In plus,
actualul plan multianual national promoveaza
diverse initiative in materie de viata sanitoasa.

Cheltuielile cu asistenta medicald sunt relativ
sciizute, iar deficitul de personal reprezintia in
continuare o problema. Cheltuielile cu asistenta
medicald preventiva au crescut usor in ultimii ani,
de la 1,3 % din bugetul public de sanatate in 2011
la 1,6 % in 2016. Cu toate acestea, coordonarea
masurilor preventive si a finantdrii nu progreseaza
suficient de repede. Furnizarea de echipamente
medicale esentiale pentru diagnostic si tratament
este foarte scazutd, in special in spitale, in ciuda
numirului ridicat de paturi de spital. in plus,
acoperirea medicamentelor de ultima generatie cu
costuri ridicate, in special in domeniul tratarii
cancerului, ramane limitatd, 1n  pofida
imbunatatirilor recente. Deficitul de personal
medical, asociat cu emigrarea masivd a fortei de
munca, pune probleme pentru functionarea
corespunzitoare a sistemului de sanatate. Tn 2016,
in Roménia erau 56 000 de medici, numar care,
calculat pe cap de locuitor, situa Roménia pe
antepenultima pozitie in UE. In 2013, peste o
cincime din numarul total al medicilor romani
lucrau in strainatate (Banca Mondiala, 2018).
Majorarile recente ale salariilor din sectorul
sanatatii publice ar putea duce la o mai mare
retentie a fortei de munca, in special in combinatie
cu masuri complementare de imbunatitire a
conditiilor de munca.

(*) Datele Eurostat privind mortalitatea generala.
(*) Datele Eurostat privind cauzele deceselor.
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Graficul 4.3.6:Cheltuielile cu asistenta medicald, pe stat
membru, 2016
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(1) Datele pentru Danemarca, Cipru, Luxemburg, Tarile de
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Sursa: Sistemul Eurostat de conturi de sandtate.

Rata  nevoilor de asistentdi  medicala
nesatisficute rimine ridicati, in special in
cazul grupurilor vulnerabile. In pofida

imbunatatirilor din ultimii ani, in ceea ce priveste
accesibilitatea asistentei medicale se raporteaza
diferente mari intre diferite grupuri, precum si intre
zonele urbane si cele rurale. Rata nevoilor de
asistentd medicald nesatisfacute din cauza distantei
mari pand la o unitate medicala a fost a treia ca
mirime din UE in 2017 (*}). Practica larg
raspanditd a platilor informale reprezintd un
obstacol semnificativ in calea accesului la asistenta
medicala. Guvernul a luat masuri pentru a
promova transparenta si guvernanta, inclusiv prin
crearea unui mecanism de feedback din partea
pacientilor. Nu este incd disponibild o evaluare
cuprinzatoare a rezultatelor.

Sistemul de sanitate este caracterizat de
ineficienta si de accesibilitate limitata. A crescut
gradul de wutilizare a asistentei medicale
ambulatorii (de exemplu chirurgia de zi) Tn spitale.
Recent, s-au luat masuri juridice si financiare
pentru a stimula utilizarea asistentei medicale
ambulatorii in spitale si a serviciilor ambulatorii
specializate Tn afara spitalelor. Cu toate acestea,
progresele in ceea ce priveste trecerea la asistenta
medicald ambulatorie rdman la un nivel scazut.
Modul actual de repartizare a competentelor intre
serviciile medicale ar putea duce la o acoperire
insuficienta a serviciilor de asistentd medicala, In

(*®) Date din Sondajul Eurostat referitor la venituri si la
conditiile de viata.



special in zonele rurale si In comunitatile
marginalizate. Este in curs de pregatire construirea
primelor trei din cele opt noi spitale regionale de
urgentd planificate. Cu toate acestea, existd In
continuare probleme legate de punerea in aplicare
si de buget pentru construirea acestor spitale. in
cursul eforturilor de planificare pregatitoare
trebuie sd se acorde atentia cuvenitd integrarii
acestor spitale in sistemele regionale de trimitere.
Acest lucru ar permite o alocare optimizata intre
asistenta medicala primara, secundara si tertiara.

imbunititirea asistentei medicale comunitare,
desi foarte necesara, prezinti intarzieri.
Realizarea centrelor de asistenta medicala
comunitard care ofera ingrijiri integrate a suferit
intarzieri suplimentare. Imbunititirea asistentei
medicale comunitare ar putea reduce nivelul actual
ridicat al spitalizarilor evitabile pentru ,,bolile care
se preteaza la asistenta medicalda ambulatorie”,
cum ar fi diabetul si hipertensiunea (OCDE,
2018a). Scaderea continud a proportiei listelor de
pacienti inscrisi la medicii de familie (*)
sugereaza capacitatea in scadere a sistemului de
sandtate de a monitoriza pacientii in cadrul
asistentei medicale primare. Diversele masuri de
politicd planificate pentru a stimula adoptarea
solutiilor de e-sandtate in cadrul sistemului de
sdnatate continua sa fie intarziate, inclusiv trecerea
la o utilizare complet functionald a dosarelor
electronice de sanatate.

Accesul la ingrijirea de lunga durata,
recuperare si ingrijiri paliative este deficitar.
Nu au fost solutionate preocuparile persistente
legate de accesul pacientilor la servicii de
recuperare (OMS, 2016), servicii care le
faciliteaza, de regula, pacientilor iesirea din spital
in condifii optime in urma unei interventii
chirurgicale. Asistenta de recuperare este furnizatd
in conditii ambulatorii si de spitalizare, Insa
accesul la o astfel de Tngrijire nu este adecvat, iar
listele de asteptare sunt lungi. Acoperirea si
cheltuielile publice cu ingrijirea de lungd durata
din Roménia sunt printre cele mai scazute din UE;
in 2014, au fost acoperite numai 7,9 % din nevoile
de ngrijiri paliative.

(*) Fondul National de Asiguriri de Sanitate, Raportul de
activitate pe 2017.
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4.3.5. INVESTITIILE

Investitiile sporite in competente, educatie si
formare, asistentad medicala si incluziune sociala
sunt  importante pentru  imbunititirea
productivitatii si a cresterii favorabile
incluziunii pe termen lung. Principalele obstacole
din calea efectuarii de investitii de catre
intreprinderi includ emigrarea masiva a fortei de
muncad si lipsa de personal calificat, situatia
demograficd nefavorabila si disparitatile regionale.
Acest lucru indicd necesitatea de a investi in
educatia prescolard si In prevenirea parasirii
timpurii a scolii, de a Imbunatati calitatea si
caracterul incluziv al invatamantului si de a corela
programele de invatamant (in special cele aferente
educatiei si formarii profesionale si invatamantului
tertiar) cu nevoile de pe piata locald si regionald a
fortei de munca, anticipand mai bine noile cerinte
mai flexibile de perfectionare si reconversie
profesionald. Asigurarea unei cresteri durabile
necesitd, de asemenea, investitii corespunzatoare
in incluziunea sociald, mai precis prin sprijinirea
unei game largi de masuri de incluziune activa,
prin dezinstitutionalizarea copiilor si a adultilor cu
handicap, precum si prin extinderea accesului la
servicii sociale, de educatie si de asistentd
medicala integrate, in special pentru copiii expusi
riscului de sardcie si grupurile vulnerabile. De
asemenea, este important sa se acorde atentia
cuvenitd disparitdtilor geografice in ceea ce
priveste disponibilitatea si calitatea acestor
servicii.



4.4, REFORMELE IN DOMENIUL COMPETITIVITATII SI INVESTITIILE

4.4.1. COMPETITIVITATEA S| POZITIA EXTERNA
(*)

Costurile fortei de munci au depasit din ce in ce
mai mult evolutiile productivititii. Costurile
unitare ale muncii (CUM) prezintd o crestere
accelerata. Costurile unitare nominale ale muncii
si-au nceput cresterca accelerata in 2016
(graficul 4.4.1), crescand cu 8,5 % n 2016, cu 8 %
in 2017 si, conform estimarilor, cu 9,3 % n 2018.
Aceastd accelerare a fost determinata exclusiv de
remuneratia pe salariat, care, in termeni nominali,
a crescut cu un procent de doud cifre incepand din
2016. Evolutiile in materie de productivitate au
atenuat doar partial acest impact. Productivitatea
muncii pe persoand a crescut cu 6 % Tn 2016, cu
4,3 % in 2017 si, conform estimarilor, cu 3,3 % in
2018, cu mult peste nivelul tarilor cu o situatie
similard din regiune. Nivelul productivitdtii muncii
este de aproximativ doud treimi din media UE.

Graficul 4.4.1: Costurile unitare nominale ale muncii,
defalcarea cresterii
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Pina in prezent, cresterea costurilor unitare
nominale ale muncii provine in principal din
sectorul public. Tn general, costurile unitare ale
muncii au crescut cu aproape 70 % intre 2014 si
2017. O crestere mai puternica si mai accelerata s-
a Tnregistrat in sectorul public, in care costurile
unitare ale muncii au crescut cu 27,5 % n 2016 si,
respectiv, 20,7 % in 2017 (a se vedea sectiunea 1).
Tn alte sectoare, costurile unitare ale muncii au
inregistrat o crestere mai moderatd, dar cele din
sectorul constructiilor cunoscusera deja o crestere
semnificativa in 2017 (14,6 %), in timp ce cele din
industrie, principalul  sector exportator al
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Romaniei, au crescut cu mult mai putin, si anume
cu 7,5 % in 2016 si cu 3,6 % in 2017.

Graficul 4.4.2:Evolutia costurilor unitare ale muncii pe
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Cresterea remuneratiei nominale pe angajat
provine Tn principal din salariile din sectorul
public, dar este semnificativa si in sectorul
privat. Conform estimarilor, in sectorul public,
remuneratia pe angajat a crescut cu o medie anuala
de peste 20 % 1n ultimii 3 ani, in timp ce in
sectorul privat, aceasta a crescut Tn medie cu
aproximativ 10 %. O decuplare similard a salariilor
din sectorul public fatd de salariile din sectorul
privat a avut loc in perioada premergitoare crizei
din 2009, ducand la o corectie puternicd in anii
urmatori (graficul 4.4.3). Nivelurile salariale din
sectorul public si cel privat difera substantial,
salariile din sectorul public fiind cu 34 % mai mari
decat salariile din sectorul privat. Aceste diferente
nu pot fi explicate doar prin structura diferitd a
competentelor din sectoarele respective.



Graficul 4.4.3:Evolutia salariilor din sectorul public si din
sectorul privat

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1.000

500

Salariul net, media mobild pe 12 luni (RON)

apr/ol
feb/02
dec/nz
octf03
augfoa
iun/05
aprfo6
fabf07
dec/o7
oct/08
augfoa
iun/10
aprfll
feb/12
decf12
octf13
aug/14
iunf15
aprfla
iunf15
apr/16
feb/17
dec/17
oct/18

Servicii private Sectorul public  =—Industrie

Sursa: Institutul National de Staftistica

Efectele secundare ale cresterii salariilor din
sectorul public asupra sectorului privat pot
afecta si mai mult competitivitatea. Evolutia
costurilor unitare ale muncii din sectorul comercial
(in cazul Romaniei, in principal industria si TIC) a
fost mult mai moderatd decat in ansamblul
economiei. Acest lucru a atenuat presiunea asupra

sprijinit performanta foarte puternica a exporturilor
din ultimii ani (graficul 4.4.4). Cu toate acestea,
evolutiile salariale din sectorul public pot sd se
rasfranga asupra altor sectoare, generand pierderi
suplimentare Tn materie de competitivitate. Datele
empirice sugereaza ca sectorul public din Romania
joacd un rol principal in ceea ce priveste dinamica
salariilor, cresterile salariale din sectorul public
conducand in cele din urma la cresteri mai mici si
neproportionale ale salariilor din sectorul
comercial privat, care, la randul lor, sunt complet
adaptate de sectorul necomercial. Se estimeaza ca
o crestere cu 10 % a salariilor din sectorul public
duce la o crestere cu 6,6 % a salariilor din sectorul
comercial (Biea et al, 2019). O serie de date
suplimentare sugereaza ca o crestere cu 10 % a
salariilor din sectorul public duce la o crestere
medie anuald cu 3,5 % a salariilor din industrie
(BNR, 2016).

Profitabilitatea firmelor a ramas solida, in
ciuda cresterii recente a costurilor unitare ale
muncii. Profitabilitatea s-a deteriorat n urma
crizei Tn toate sectoarele, dar s-a imbunatatit
incepand din 2013. Cele mai recente date
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disponibile, si anume din 2016, indica rate solide
ale profitului in domeniul constructiilor, al
industriei prelucrdtoare si al comertului cu
amanuntul. Aceasta situatie reflecta faptul ca, pana
in 2016, cresterea costului muncii in sectorul privat
a fost relativ scazuta. De atunci insa, costurile
muncii au crescut mai rapid. Majorarile repetate
ale salariului minim, cu efecte indirecte
suplimentare asupra grilei de salarizare, impreuna
cu posibilele efecte secundare ale salariilor din
sectorul public au exercitat o presiune ascendenta
suplimentara asupra salariilor din sectorul privat
(ase vedea sectiunea 4.3), generdnd o presiune
semnificativa asupra profitabilitatii intreprinderilor
si/sau a preturilor practicate de acestea.

Competitivitatea Romaniei este afectati si de o
serie de factori care nu sunt legati de costuri.
Starea precard a infrastructurii rutiere si feroviare
afecteazd eficacitatea intreprinderilor in ceea ce
priveste transportul transfrontalier al bunurilor si
serviciilor, limiteaza mobilitatea fortei de munca si
agraveaza disparitdtile regionale (a se vedea
sectiunea 4.4.2). Capacitatea de inovare scdzutd a
economiei este un alt factor important care
limiteaza  competitivitatea (a  se  vedea
sectiunea 4.4.2). Mediul de afaceri greoi, marcat
de schimbari legislative frecvente si imprevizibile,
impreund cu birocratia excesiva si ineficientele
persistente din administratia publicd submineaza
deciziile de investitii si riscda sd reduca
atractivitatea tarii pentru investitorii strdini (a se
vedea sectiunea 4.4.5).

in ultimii ani, Roménia si-a imbunititit cota de
piata a exporturilor. Cota de piatd a exporturilor
Romaniei a crescut cu 8,5 % 1n 2016 si cu 3,1 % in
2017 (graficul 4.4.4). Tn perioada 2012-2017,
aceasta a crescut cu 37 %, valoare care o plaseaza
pe locul al doilea din UE dupd Irlanda si care
depaseste cu mult cresterile din alte tari cu o
situatie similara. In perioada 2016-2017, cresterile
cotei de piata a exporturilor s-au deplasat de la
sectorul de masini si echipamente la industria
autovehiculelor si produsele minerale. Cresterea
din acest din urma sector a fost deosebit de
puternica, desi nivelul de baza fatd de care s-a
inregistrat aceasta a fost relativ scizut. in ceea ce
priveste serviciile, exporturile au continuat sa se
bazeze pe transporturi si telecomunicatii. in ceea
ce priveste calitatea, Tn ultimii 10 ani, Romania s-a
specializat din ce in ce mai mult in produsele de
medie tehnologie, care reprezintd acum aproape
50 % din exporturile totale de produse.
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Graficul 4.4.4:Cresterea cotei de piata a exporturilor

Graficul 4.4.5:Evolutia preturilor de export exprimate in RON
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Performanta solidi a Roméniei in ceea ce
priveste exporturile a fost sustinutd de preturi
de export scazute, dar acum incep sid apara
riscuri Tn materie de competitivitate a
preturilor. Pretul bunurilor exportate In moneda
nationald (masurat prin deflatorul exporturilor de
bunuri) a scazut in fiecare an intre 2013 si 2016
(graficul 4.4.5), reludndu-si cresterea in 2017, cu
3,5%. In primele trei trimestre ale anului 2018,
media anuald cu care pretul bunurilor exportate a
crescut a fost de 3,7 %, 4,5 % si, respectiv, 5 %
fatd de aceeasi perioadd a anului precedent,
cauzand preocupari cu privire la posibilitatea
preturi. Evolutia ratei reale efective de schimb,
diminuatd cu preturile de export, indica, de
asemenea, existenta unor riscuri. Aceasta s-a
depreciat incepand din 2015, dar a inceput sa se
aprecieze in primul trimestru al anului 2018.

O depreciere treptati a monedei a atenuat
efectul cresterii preturilor de export. In perioada
decembrie 2016-decembrie 2018, RON a scizut cu
3 % fata de euro. Aceasta depreciere a compensat
partial cresterea preturilor de export si a contribuit
la performantele puternice ale tarii in ceea ce
priveste exporturile pe pietele din zona euro.
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Costurile unitare ridicate ale muncii ar putea
afecta competitivitatea. Accelerarea cresterii
costurilor unitare ale muncii a pus presiune pe rata
reala efectivd de schimb si pe competitivitatea
Romaniei in materie de costuri, rezultatul fiind ca
rata reald efectivd de schimb, care s-a mentinut la
un nivel scazut in ultimii ani, a Inceput sa creasca.
Rata reala efectivd de schimb bazata pe inflatie (*°)
s-a depreciat Tn fiecare an intre 2014 si 2017 din
cauza deprecierii nominale a RON. in 2018 insa,
stabilizarea ratelor de schimb nominale (a se vedea
sectiunea 1) a permis o apreciere a ratei reale
efective de schimb Tn medie cu 2,4 % de la un an
la altul, pundnd presiune pe competitivitatea
preturilor (graficul 4.4.6).

in pofida unei performante solide a
exporturilor, deficitul de cont curent s-a
inriutitit in mod constant incepind din 2014.
De la o situatie echilibratd in 2014, contul curent a
nregistrat un deficit de 3,2 % din PIB in 2017 si se
estimeaza ca in 2018 acesta a crescut si mai mult,
ajungand la 4,3 % din PIB. Cresterea deficitului de
cont curent a fost determinatd in principal de o
inrautatire a balantei comerciale, declansatd de
cresterea puternica a importurilor, care au depasit
exporturile. Deficitul balantei comerciale a crescut
treptat de la 4,3 % din PIB in 2014 la 6,5 % 1in
2017.

(*®) Calculata folosind indicele armonizat al preturilor de
consum si masurata in raport cu un grup de 42 parteneri
comerciali.
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Graficul 4.4.6:Cresterea ratei reale efective de schimb

Graficul 4.4.7:Defalcarea balantei comerciale
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Importurile de bunuri de consum au depisit cu
mult alte importuri. Modificarea structurii
importurilor prezintda motive de ingrijorare.
Importurile de bunuri de consum au crescut mult
mai rapid decéat cele de bunuri de capital si de
bunuri intermediare. Aceasta crestere puternica a
fost favorizatd de o politica fiscald expansionista
care a vizat sporirea venitului disponibil, ceea ce a
stimulat consumul privat. Tncepand din 2015,
importurile de bunuri de consum au crescut cu o
medie anualad de 13,5 %, In timp ce importurile de
bunuri intermediare si de bunuri de capital au
crescut cu 6,7 % si, respectiv, 9,1 %. Ca urmare,
balanta comerciala pentru bunurile de consum a
trecut de la un mic excedent in 2014 la un deficit
de aproximativ 2,1 % din PIB Tn 2017. Tn schimb,
deficitele comerciale pentru bunurile de capital si
bunurile intermediare s-au accentuat intr-un ritm
mai lent, iar excedentul in cazul serviciilor a
crescut usor incepand din 2015 (graficul 4.4.7). Un
deficit de cont curent determinat de consum, si nu
de investitii nu sprijind cresterea potentiala a PIB-
ului (a se vedea sectiunea 1).
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Pozitia investitionala internationala neta (PIIN)
se imbunitateste intr-un ritm mai lent. Pozitia
investitionald internationald neta a ajuns la -47,8 %
din PIB Tn 2017, cu aproape 10 puncte procentuale
peste nivelul din 2014 (graficul 4.4.8). Aceasta
imbunitatire se datoreazd cresterii puternice a
PIB-ului si unui cont de capital pozitiv. Cu toate
acestea, progresele au incetinit.  Pozitia
investitionald internationala netd s-a imbunatatit cu
putin peste 1 punct procentual in 2017, reflectand
o incetinire a cresterii PIB-ului si o crestere a
deficitului de cont curent. Pe componente,
investitiile strdine directe nete au ramas in general
stabile ca procent din PIB, cu o medie de -41 % in
ultimii 8 ani, dar ponderea lor in pozitia
investitionald internationald netd a crescut in mod
constant in perioada de 8 ani anterioard anului
2017, cu 36 %. Ponderea altor creante externe in
PIB a scazut, pe masurd ce Romania si-a rambursat
datoria externa.
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Graficul 4.4.8:Pozitia investitionald internationala neta

Graficul 4.4.9:Fluxuri de ISD pe tipuri de investitii
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Fluxurile de investitii straine directe (ISD) sunt
in continuare volatile. in 2017, intrarile de
investitii striine directe au scazut cu aproximativ
7 % fata de 2016, insa 1n primele 11 luni ale anului
2018, acestea au fost cu aproape 20 % mai mari
decdt 1n aceeasi perioadd a anului 2017
(graficul 4.4.9). Cresterea din 2018 s-a datorat
instrumentelor de datorie (imprumuturi Tntre
societati). La sfarsitul anului 2017, 43 % din stocul
de investitii straine directe era concentrat in
industrie, circa 15 % in sectorul constructiilor i
circa 12 % 1in sectorul intermedierii financiare
(BNR, 2018a). Principalele tari de origine ale
investitiilor strdine directe din Roménia sunt
Germania, Tarile de Jos, Austria, Franta si Italia.
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4.4.2. PRODUCTIVITATE SI INVESTITII

Evolutia productivitatii

Productivitatea a crescut semnificativ Tn
ultimele doui decenii, insa de la un nivel scizut.
Desi se situeaza pe antepenultimul loc in UE,
productivitatea muncii a crescut de la aproape
22 % din media UE 1n 2000 pana la aproape 60 %
in 2017. Productivitatea totald a factorilor a
cunoscut, de asemenea, o crestere substantiala.
Aceasta a fost in medie de 0,8% Tin perioada
2007-2017 (fata de 3,7 % in perioada 1995-2007),
dar a reinceput si creasci. in 2017, Romania a
inregistrat cea mai mare crestere a productivitatii
totale a factorilor din UE, Tn pofida unor factori
care au Tmpiedicat realizarea de progrese
suplimentare: infrastructura redusa,
disfunctionalitati pe pietele fortei de munca si ale
produselor (a se vedea sectiunile 4.3 si 4.4.3),
capacitate slaba de inovare si un mediu de afaceri
greoi (a se vedea sectiunea 4.4.5).

Productivitatea muncii difera semnificativ de la
o firma la alta. Decalajul dintre cele 10 % cele
mai putin productive si cele 10 % cele mai
productive firme este Tn continuare foarte ridicat
(baza de date CompNet). Acest decalaj ar putea fi
cauzat de diferentele mari dintre firmele cu capital
strdin si cele nationale, dar poate, de asemenea, sa
indice si raspandirea lentd a progreselor
tehnologice. Firmele exportatoare (majoritatea
fiind multinationale) sunt mai productive decat
cele care nu efectueaza exporturi (BCE, 2017).



Diferentele mari de productivitate se traduc in
disparitati salariale mari si o inegalitate ridicata.

fn 2018 a fost infiintat un Consiliu national
pentru productivitate. in urma unei recomandari
a Consiliului din 2016, Roménia a anuntat, in
august 2018, ca Consiliul de programare
economicd, care face parte din Comisia Nationald
de Strategic si Prognoza, va servi, de asemeneca,
drept Consiliu national pentru productivitate al
Romaniei. Consiliul national pentru productivitate
ar trebui sd contribuie la imbunatatirea nivelurilor
de productivitate relativ scazute din Roméania si sd
stimuleze  asumarea  reformelor  structurale,
conform recomandarii Consiliului.

Activitatile de investitii

Pentru a plasa cresterea pe o traiectorie
durabild, este necesar sa se investeascid in
special in infrastructura si in inovare. Romania
este slab conectatd la principalele coridoare de
transport ale UE. Calitatea scazuta a infrastructurii
de transport afecteaza timpul de transport si
limiteazd mobilitatea fortei de munca, generdnd
costuri suplimentare pentru intreprinderi. Aceasta
submineaza, de asemenea, deciziile de investitii ale
intreprinderilor si amplificd disparitatile regionale.
Sunt necesare investitii in infrastructura energetica
pentru a asigura o integrare mai buna pe pietele
regionale ale energiei, precum si aprovizionarea cu
energie a tarii. Romania recicleazd doar o parte
foarte micd din deseurile pe care le produce, iar o
parte semnificativd a populatiei sale nu este
conectatd inca la reteaua publica de alimentare cu
apa. Sunt necesare investitii substantiale In
infrastructura de gestionare a deseurilor si a apelor
uzate pentru ca Romadania sd poatd imbunatati
calitatea vietii cetdtenilor sai si sd se indrepte catre
0 economie mai verde (a se vedea caseta 4.4.1).
Perspectivele economice pe termen lung ale
Romaéniei depind de capacitatea economiei de a
trece de la productia de bunuri de nivel tehnologic
relativ scazut la produse si servicii cu valoare
adaugata mai ridicatd, ceea ce necesitd o crestere
semnificativd a finantdrii activitatilor de cercetare
si inovare.

Investitiile totale sunt relativ ridicate. In
perioada 2007-2018, investitiile totale au
reprezentat, in medie, 26,7 % din PIB, cu mult
peste media UE (20,3% din PIB). Investitiile
private au reprezentat circa 80 % din valoarea
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totald. Investitiile publice au inregistrat un nivel
ridicat imediat dupa aderarea la UE, in 2007 (in jur
de 6% din PIB), dar au inceput si se reduca
incepand din 2016, scazand sub 4 % din PIB pe
fondul unei incetiniri a absorbtiei fondurilor UE.
Desi nivelul investitiilor private din Romania 1-a
depasit in mod constant pe cel din tarile cu o
situatie similard din regiune, investitiile publice au
ramas in urma incepand din 2014, cu exceptia unei
usoare reveniri in 2016.

Investitiile private ar necesita o imbunatitire
calitativi. Investitiille private sunt orientate
preponderent catre nevoile de 1inlocuire si
extinderea capacitatii si mult mai putin catre
dezvoltarea de noi produse sau servicii. Conform
unui sondaj recent (BEI, 2018), firmele investesc
cel mai mult in masini si echipamente si cel mai
putin in cercetare si dezvoltare. Calitatea activelor,
masuratd ~ prin  ponderea  maginilor i
echipamentelor de ultimd generatie, este cu mult
sub media UE (28 % fata de 44 %).

Imprevizibilitatea politicilor reprezintd un
obstacol major in calea investitiilor.
Incertitudinea cu privire la politici si la
reglementdrile in domeniul muncii si al afacerilor
sunt citate de firme drept principalele obstacole n
calea investitiilor pe termen lung (BEI, 2018).
intr-un sondaj realizat de Banca Nationald a
Romaniei (BNR, 2018b), imprevizibilitatea fiscala
este indicata drept problema cea mai presantd cu
care s-au confruntat societdtile romanesti In
perioada 2017-2018, date coroborate si de
Eurobarometru (2018b). Aproape jumatate din
societatile care au facut obiectul sondajului au
declarat ca instabilitatea legislatiei fiscale a
reprezentat un obstacol major in calea investitiilor.
Intr-un alt sondaj recent (EY, 2018), societitile
romanesti au indicat instabilitatea fiscald si
legislativa, instabilitatea politicd si o lipsa de
viziune a politicilor publice drept principalele
obstacole 1n calea dezvoltarii afacerii lor. 85 % au
declarat ca planurile lor de investitii au fost
afectate de imprevizibilitatea fiscala si legislativa.
Adoptarea de catre guvern in decembrie 2018, fara
nicio evaluare a impactului si nicio consultare
publica, a unui set de masuri fiscale cu consecinte
majore pentru mai multe sectoare economice a



consolidat perceptia de

imprevizibilitate a politicilor (

predominanta
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Fondurile UE reprezinti o mare parte a
investitiilor publice din Romania. Tncepand din
2014, transferurile de capital dinspre UE au
reprezentat, in fiecare an, un sfert din cheltuielile
cu investitii publice si 1% din PIB. Dupa o
scadere cauzatd de inceperea cu intdrziere a noilor
proiecte finantate de UE, absorbtia s-a imbunatatit

pand la sfarsitul anului 2018 (*2).
UE a pus la dispozitie fonduri pentru
modernizarea infrastructurii Romaniei, dar

executia lor inregistreaza intarzieri. Blocajele si
intarzierile recurente au fncetinit punerea Tn
aplicare a proiectelor de investitii finantate de UE.
Accesul la fondurile UE a fost conditionat de
reforme care sd remedieze problemele politicilor
structurale, insd aceste reforme sunt incd intr-un
stadiu incipient, fiind afectate de gradul ridicat de
volatilitate politica, de angajamentul politic scazut
si de absenta unei planificari pe termen lung. In
plus, nu existd un cadru de gestionare strategica
pentru investitiile publice finantate de UE sau
finantate la nivel national. Absorbtia fondurilor UE
este, de asemenea, franatd de capacitatea
administrativa limitatd in materie de pregatire si
implementare a proiectelor mari de investitii, la
care se adaugd aplicarea ineficientd a normelor
privind gestionarea investitiilor publice, lipsa unei
prioritizari reale, precum si procedurile de achizitii
publice lungi. Tn perioada de programare
2007-2013, Roménia a beneficiat de fonduri
considerabile din partea UE, care s-au ridicat la
17 miliarde EUR, insd nu a fost in masurd si
absoarbd  aproximativ 1,6 miliarde EUR  din
fondurile UE care 1i fuseserd alocate initial
(Comisia Europeana, 2018]1).

Parteneriatele public-privat sunt considerate
din ce in ce mai mult de ciitre guvern ca o
alternativi la finantarea din partea UE. In
pofida ratei scdzute de absorbtie a fondurilor UE,
autoritdtile au anuntat cd intentioneaza sd
intreprinda lucrari majore de infrastructurd, printre
care se numdard mai multe autostrdzi si spitale
regionale, utilizand parteneriatele public-privat in

(" A se vedea sectiunea 4.4.5 pentru o analiza suplimentard
privind impactul asupra mediului de afaceri al elaborarii
politicilor publice.

(*3 La data de 29 ianuarie 2019, rata absorbtiei era de 26% din
totalul fondurilor alocate, fatd de media UE de 28 %.
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locul fondurilor din partea UE. Realizarea cu
succes a unor astfel de proiecte necesitd 1nsa
institutii publice solide si expertiza in negocierea
contractelor de tipul parteneriatelor public-privat,
precum si mentinerea sub control a costurilor
totale. Experienta altor state membre ale UE
evidentiazd importanta unui cadru institutional
puternic. Chiar daca in unele state membre s-a
constatat un nivel bun al serviciilor si al
intretinerii, parteneriatele public-privat au dus
adesea la 0 partajare inadecvatd a riscurilor intre
sectorul public si cel privat, la depasirea costurilor
si la intarzieri (Curtea de Conturi Europeana,
2018). Trecerea la  contracte de tipul
parteneriatelor public-privat neinsotita de reforme
pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative ar
putea avea ca rezultat o sarcina fiscala viitoare
ridicata pentru bugetul de stat.

Cercetarea si inovarea

Decalajul in materie de competitivitate dintre
firmele cu capital striin si firmele nationale nu
s-a redus. Acest lucru sugereaza un decalaj in ceea
ce priveste desfasurarea si finantarea activitatilor
de cercetare si inovare. Douad treimi din exporturile
de bunuri ale Roméniei sunt efectuate de firme cu
capital strdin (Consiliul Investitorilor Strdini,
2017a), acestea sporindu-si contributia la valoarea
adaugata totala de la 39 % n 2008 la 44 % in 2015
(Eurostat). Firmele cu capital strdin au o prezenta
puternicd in sectoarele prelucratoare esentiale de
medie si inaltd tehnologie, contributia lor la
valoarea addugatd in industria constructiei de
autovehicule depasind 90 %. Productivitatea
muncii Tn cadrul acestor firme este, de asemenea,
de doud ori mai mare decat cea a firmelor
nationale. in schimb, sectorul agroalimentar,
dominat de exploatatii mici, nationale, este
caracterizat de niveluri foarte scazute de
productivitate, ceea ce Tnseamna cd Romania nu
este Tn masura sa 1si valorifice pe deplin potentialul
agricol semnificativ (BNR, 2018d).

Decalajul in materie de inovare care separa
firmele cu capital strain de firmele nationale
indica faptul ca importurile de tehnologie nu au
fost inlocuite cu inovatii locale. Mai multe
intreprinderi ~ multinationale ~ din  sectorul
autovehiculelor si al tehnologiei informatiei au
lansat activitati de cercetare si dezvoltare In
Romania. Majoritatea se axeaza pe dezvoltarea
experimentald, si nu pe cercetarea industriala. Cu



toate acestea, efectele de propagare a tehnologiilor
asupra firmelor nationale raméan limitate, o
explicatie constituind-o faptul ca firmele cu capital
strdin se aprovizioneazd n principal de la alte
societati straine. Firmele nationale furnizeaza, in
principal, componente cu valoare adaugata scazuta
(ACAROM; AKH Romania, 2018). Nu s-a
elaborat nicio politica specificd care sa stimuleze
efectele de propagare a tehnologiilor ale
investitiilor striine directe si care sd promoveze
cercetarea si inovarea ca fortd motrice pentru
competitivitatea viitoare (Consiliul Investitorilor
Straini, 2017b; Horobet & Popovici, 2017).

Capacitatea de inovare generald a economiei
ramane scazuti. Romania se situeazd pe ultimul
loc in UE 1in ceea ce priveste inovarea, iar
rezultatele sale s-au inrautatit incepand din 2010
(Comisia Europeand, 2018c). In plus, rata de
supravietuire dupa 5 ani a intreprinderilor nou-
infiintate a scazut de la 60 % Tn 2009 la 40 % in
2014 (Comisia Europeana, 2018d). Cu exceptia
sectorului TIC, Romania are putine intreprinderi
cu crestere rapida ().

La nivel subnational, cercetarea si inovarea
sunt mai diversificate si mai dinamice. Inovarea
se situeaza la un nivel modest in toate regiunile
Romaniei si exista un decalaj mare intre regiunile
cu rezultatele cele mai bune si regiunile cu
rezultatele cele mai slabe. In cadrul initiativei
»Regiuni 1n curs de recuperare a decalajelor”, s-au
instituit strategii de specializare inteligentd si
structuri de guvernantd in doud regiuni-pilot
(Nord-Est si Nord-Vest), care au condus la
dezvoltarea unor procese de  descoperire
antreprenoriald la nivel regional (**) si a unei
rezerve de proiecte care sa fie cofinantate din
fonduri ale UE. Initiativa este in curs de extindere
n toate regiunile din Romania.

Investitiile in cercetare si dezvoltare (CD)
ramin extrem de scdzute. Intensitatea C-D (si
anume cheltuielile cu C-D ca procent din PIB) a
ramas neschimbatd din anul 2000, situdndu-se la

() intreprinderi care prezintad o crestere anualizati medie a
numarului de angajati de peste 10 % pe an intr-o perioada
de 3 ani si care aveau cel putin 10 angajati in momentul in
care a inceput cresterea.

O metodd ascendentd, interactiva si incluziva, prin care
participanti din administratia publicd, industrie, mediul
academic si societatea civilda creeaza legaturi si
parteneriate, identifica oportunitatile de investitii potentiale
si elaboreaza rezerve de proiecte.

¢
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0,5% 1in 2017 fatd de 2,7 % 1n ansamblul UE
(graficul 4.4.10). Intensitatea C-D in sectorul
public a scazut de la 0,32 % Tn 2011 la 0,21 % 1n
2017. Desi a crescut in ultimii ani, intensitatea C-D
a mediului de afaceri rdimane cu mult sub media
UE (0,29% fata de 1,36 % 1in 2017). Aceste
investitii insuficiente in C-D ale mediului de
afaceri au ca rezultat un numar de cercetatori pe
cap de locuitor 1n sectorul privat de peste sase ori
mai mic decat media UE si un numar foarte scazut
de cereri de brevete. La inceputul anului 2017, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2017 s-a
introdus o scutire fiscala pe o perioada de 10 ani
pentru firmele de C-D, insa normele de aplicare
sunt inca 1n curs de pregatire.

Finantarea publica a C-D este insuficienta si in

scadere. Acest lucru a dus la stagnarea
performantei ~ stiintifice  generale (*°) si la
inregistrarea unui nivel redus de cooperare

stiintifica internationala (*°). Desi sunt necesare
investitii substantiale, guvernul nu are planuri clare
de abordare a acestei probleme.

Craficul 4.4.10: Intensitatea C-D in 2000, 2007, 2017 si
obiectivul pentru 2020
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Europa Centrald, Europa de Est si Europa de Sud-Est: SI, CZ,
HU, EE, PL, LT, SK, HR, BG, LV, RO; (4) CZ: obiectivul de
intensitate a C-D pentru 2020 nu este disponibil; (5) HR, S,
RO: intre 2007 si 2017 apar infreruperi de serie.

Sursa: Comisia Europeand

Capacitatea de cercetare si inovare a economiei
ar putea fi fmbunatititd prin intensificarea
cooperirii dintre mediul stiintific si mediul de

(%) Masuratd ca pondere in primele 10 % cele mai citate
publicatii din totalul publicatiilor.

(*%) Masurati ca ponderea publicatiilor redactate in colaborare
cu autori de pe plan international din totalul publicatiilor.



afaceri. Institutiile de invatdmant superior nu
integreaza in mod sistematic nevoile industriei in
programele lor de invatamant si de cercetare.
Birourile de transfer de cunostinte nu sunt inca pe
deplin operationale, desi s-au alocat fonduri din
partea UE in acest scop. Scaderea continud a
numarului de absolventi de studii superioare in
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (Comisia Europeand, 2018e) limiteaza
si mai mult transferul de cunostinte. Roménia se
confrunta, de asemenea, cu o migratie
semnificativad a specialistilor si are una dintre cele
mai mari diaspore stiintifice din tarile UE
(Comisia Europeand, 2018h). Sunt necesare
investitii suplimentare pentru a sprijini cooperarea
dintre mediul stiintific si mediul de afaceri, precum
si dobandirea de competente.

Romania nu a elaborat inca o viziune coerenta
privind tranzitia catre activititi cu o valoare
addugati mai ridicatd. Politicile existente
(Strategia  nationalda  pentru  competitivitate,
Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si
inovare si Strategia guvernamentald din 2014
pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii) sunt slab coordonate si nu contin
masuri adecvate pentru ca firmele sa avanseze T
lantul valoric. Masurile nefinanciare adresate
intreprinderilor nou-infiintate si intreprinderilor
mici si mijlocii inovatoare (care oferd, de exemplu,
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servicii de sprijin pentru intreprinderi sau sprijin
pentru dobandirea de competente) raman
subdezvoltate, iar sistemele existente (in principal
masuri de finantare) nu sunt orientate asupra
clientilor (Comisia Europeand, 2018d). Utilizarea
instrumentelor financiare cu o componentd de
inovare este limitata, desi s-au creat o serie de
instrumente de capital. Combinatia de granturi din
fondurile UE si instrumente financiare este in mare
masura neexplorata.

Digitalizarea

Digitalizarea este un factor esential pentru
stimularea inovirii si a competitivititii. Tn acest
sens, Romania prezintd o imagine foarte eterogena.
Pe de o parte, existd elemente ale unei conectivitati
excelente si un potential dovedit de dezvoltare a
serviciilor, in special n sectorul TIC, care
contribuie cu 6-7 % la PIB-ul Romaniei. Sectorul
digital este 1n crestere, cu doua poluri principale Tn
Bucuresti si in Cluj-Napoca, precum si cu investitii
semnificative in domeniul TIC in alte orase. Pe de
altd parte, Romania are rezultate slabe la toate
celelalte componente ale Indicelui economiei si
societatii digitale, inclusiv in ceea ce priveste
serviciile publice digitale, competentele digitale
ale  populatiei  generale si  digitalizarea
intreprinderilor (Comisia Europeana, 2018k).
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Caseta 4.4.1: Provocari si reforme in materie de investitii in Romania

Perspectiva macroeconomica

Desi Romania are in continuare una dintre cele mai ridicate rate ale investitiilor din UE, performanta
investitiilor a fost volatila in perioada ulterioara crizei economice. Accelerarea investitiilor din 2015 a fost
urmatd de o contractie in 2016, cand investitiile publice au scazut ca urmare a recurgerii lente la proiecte
finantate din fonduri UE in cadrul perioadei de programare 2014-2020. Investitiile au crescut din nou in
2017, ca urmare a revigorarii investitiilor private, dar au ramas scazute in 2018. Investitiile publice au
inregistrat o usoara crestere in 2018, dupa ce scazusera timp de 2 ani consecutivi, insd rdman cu mult sub
nivelurile din perioada anterioara crizei.

Evaluarea barierelor care impiedica investitiile si a reformelor in curs

Sectorul
Fiscalitate
RST financiar/ RST

RST ate Accesul la finantare
Administratia o int diul 5
RST mediul de afaceri

publicd/Mediul
de afaceri Sistemul judiciar Finantarea R-D-1
Serviciile pentru intreprinderi/Profesiile
reglementate
Comertul cu amdnuntul

Cadrul in materie de insolventa

C ta si cadrul de
LPM si cadrul pentru contractele de Reglementarea

Piata fortei de [t sectoriald
munci/Educatie Salariile si stabilirea salariilor RST ia digitald/ T icatii

Educatie RST

‘Transporturi

Nu s-a identificat nicio barier8 in calea investitiilor Unele progrese

Progrese substantiale
S-a abordat integral

RST Bariere in calea investitiilor care fac si obiectul unei RST
Niciun progres
Progrese limitate

Mediul general de afaceri prezintd provocari care afecteaza investitiile. Printre acestea Se numara
imprevizibilitatea procesului de elaborare a politicilor, deficitul de lucratori calificati si relevanta limitata a
educatiei si formarii profesionale pentru piata fortei de muncad. S-au luat o serie de masuri pentru
remedierea acestor probleme, dar persista multe bariere care trebuie abordate pentru a stimula cresterea si a
accelera convergenta (a se vedea sectiunile 4.3 si 4.4).

Bariere specifice in calea investitiilor si actiuni prioritare in curs de desfasurare

1. Incertitudinea legislativa recurenta continud sa afecteze mediul de afaceri. Investitiile pot fi franate de
modificarile legislative frecvente si imprevizibile adoptate fara o consultare adecvatd a partilor
interesate sau fara o evaluare adecvata a impactului, de declaratiile contradictorii ale autoritatilor
referitoare la reformele importante si de incertitudinea persistentd cu privire la orientarea combaterii
coruptiei (a se vedea sectiunea 4.4.5).

2. in pofida cheltuielilor relativ ridicate cu investitiile publice din ultimul deceniu, infrastructura rimane
a investitiilor. Dezvoltarea unei infrastructuri de calitate este franata de: (i) absorbtia comparativ scazuta
a fondurilor UE; (ii) capacitatea administrativa scdzutd si (iii) ineficientele ramase in ceea ce priveste
pregétirea, prioritizarea si punerea in aplicare a proiectelor (a se vedea sectiunea 4.4.2).

Activitatea de investitii ar putea fi sprijinita de viitoarea Banca Nationald de Promovare. Institutia va
avea sarcina de a coordona implementarea instrumentelor financiare iIn Romania. Aceasta va fi in masura sa
abordeze disfunctionalitatile pietei care au fost identificate in cursul unei evaluari ex-ante finalizate la
jumatatea anului 2018. Studiul de fezabilitate pentru noua Banca Nationald de Promovare si foaia de parcurs
aferenta pentru implementarea acesteia vor fi prezentate pana la sfarsitul lunii februarie 2019, permitand
Tnceperea etapei de implementare.
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Roménia nu are o strategie clara de digitalizare
a intreprinderilor. Tn 2016, guvernul a lansat un
Manifest pentru Roménia Digitald (*'), care
stabileste principii conforme cu o viziune pentru
un viitor digital. Cu toate acestea, inca nu existd o
strategie nationald clard pentru digitalizarea
industriei. Integrarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi rdmane la un nivel foarte scazut,
pondereca firmelor care utilizeaza partajarea
electronica a informatiilor scazand de la 22 % in
2015 la 17% 1in 2017 (Comisia Europeana,
2018Kk).

Digitalizarea economiei roménesti ar putea fi
afectati de misurile fiscale recente. 1In
decembrie 2018, guvernul a stabilit un prag de pret
minim pentru acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio, si anume 4 % din cifra de
afaceri a sectorului telecomunicatiilor din 2018 pe
an de acordare a licentelor. Autoritatea nationala
de reglementare va lansa licitatia pentru
frecventele 5G pana la sfarsitul anului 2019.
Aceste masuri ar putea pune in pericol succesul
licitatiei si ar putea afecta introducerea retelelor
5G. Preturile excesive ale licentelor 5G ar putea
avea un impact negativ asupra preturilor foarte
competitive ale serviciilor de telecomunicatii.

Transporturi

Starea generala a infrastructurii rutiere
ramane necorespunzatoare. Infrastructura nu tine
pasul cu cererea de trafic generatd de o economie
in expansiune (*®), desi UE a pus la dispozitie
fonduri considerabile. Reteaua rutierd este una
dintre cele mai putin dezvoltate din UE
(graficul 4.4.11). Cu doar 38 km la 1 milion de
locuitori, Romania are de departe cea mai scazuti
densitate de autostrdazi din UE. De asemenea, nici
calitatea infrastructurii rutiere nu este foarte bund
(WEF, 2018), Roméania avand cea mai mare rata a
deceselor cauzate de accidente rutiere din UE.
Infrastructura subdezvoltata afecteaza termenele de
livrare si siguranta rutierd si are un impact negativ

""" tarii. Ar fi necesare
investitii semnificative pentru a creste cantitatea si
calitatea infrastructurii.

(*") https://see40.0rg/2017forum/

(*® Pand la sfarsitul anului 2017, Romania construise doar
352 km de noi drumuri din cadrul retelelor transeuropene
de transport (TEN-T).
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Reformarea sectorului feroviar a ramas in
urmi. In pofida infiintirii Autoritatii pentru
Reforma Feroviard si a initierii unor studii,
reforma prezintd in continuare intarzieri. In plus,
nivelul foarte redus al investitiilor in intretinere a
redus viteza de rulare a trenurilor si a afectat
termenele de livrare a marfurilor prin intermediul
transportului feroviar. Caile ferate modernizate,
proiectate pentru viteze de 160 km/h, nu sunt
utilizate la capacitatea lor maxima. Sistemul
european de management al traficului feroviar nu
functioneazd peste tot in reteaua feroviard
principala, afectind siguranta, fiabilitatea,
capacitatea traficului si accesibilitatea.

Craficul 4.4.11: Indicele calitatii infrastructurii publice,
Romania si tarile cu o situatie similara din
regiune

tn

Calitatea Eficienta Eficienta Eficienta
drumurilor servicilorde  servicilor de servicilor
transport transport portuare
feroviar aerian
mCZ HU EPL EBG ERO

Scara: 1-7 (calitatea cea mai ridicata)
Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind
competitivitatea mondiald pe 2018.

Mobilitatea urbanai este slab dezvoltata in toata
Roménia. Mobilitatea urband este afectatd de
subfinantarea cronica, de organizarea
necorespunzdtoare a sectorului si de slaba
Capacitate administrativa a furnizorilor locali. O
serie de aglomerdri urbane In crestere (Bucuresti,
Cluj, Tasi si Timisoara) se confruntd cu provocari
din ce in ce mai mari ca urmare a expansiunii
recente a zonelor lor functionale si a
suburbanizdrii, precum si a calitatii slabe a
planurilor de mobilitate urband si a punerii in
aplicare cu Tntarziere a proiectelor existente.


https://see40.org/2017forum/

Bucuresti este unul dintre cele mai congestionate
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orage din lume (*°).

Retelele de telecomunicatii

Romania a ramas in urma in ceea ce priveste
acoperirea de bandi largi in zonele rurale. Tn
ciuda unei utilizari remarcabile a benzii largi de
mare viteza, 53 % dintre gospodarii fiind abonate
la conexiuni de banda larga de >30Mbps (media
UE: 33 %), la nivel general, acoperirea de banda
largd este mai scazuta decat media UE (74 % fata
de 80 %). Aceste cifre ascund, de asemenea, un
decalaj digital amplu intre zonele urbane si cele
rurale, mai putin de 40 % din zonele rurale fiind
acoperite (Comisia Europeana, 2018k).

UE a alocat fonduri pentru reducerea
decalajului digital dintre zonele urbane si cele
rurale. Tn perioada de programare 2014-2020, au
fost alocate aproximativ 125 de milioane EUR din
fonduri ale UE. Se preconizeaza ca proiectul RO-
NET, care sprijina implementarea infrastructurii
nationale de banda larga in ,,zonele albe” (*), va fi
finalizat pand in iulie 2019. Pentru o parte
semnificativa a ,,zonelor albe” ramase, o serie de
operatori privati vor realiza proiecte de investitii in
reteaua de generatie urmatoare pentru asigurarea
accesului la infrastructura de bucla locala. Pentru a
creste gradul de acoperire a zonelor rurale, ar putea
fi necesare investitii publice suplimentare pentru
infrastructura de banda larga.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru a
imbunaititi acoperirea de banda larga fixa si
4G. n ciuda unui salt de la 45 % n 2016 la 72 %
in 2017, acoperirea de banda largd 4G mobila este
in continuare cu mult sub media UE de 91 %.
Acoperirea de banda larga fixa, in jur de 88 %, este
staticd (media UE: 97 %). Instalarea retelelor in
bandd largd este afectatdi in mod deosebit de
procedura greoaie de autorizare de la nivel local.
Este necesard o coordonare mai bund intre
ministere, autoritatea nationald de reglementare in
domeniul comunicatiilor si autoritatile locale
pentru a asigura o asistentd eficientd operatorilor
interesati si investeascd in banda largd. In
noiembrie 2018, autoritatea nationalda de
reglementare in domeniul comunicatiilor a adoptat

(*) https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/
() Zonele care nu sunt acoperite de
telecomunicatii.

retelele de

62

4.4. Reformele in domeniul competitivitatii si investitile

0 decizie privind tarifele maxime care pot fi
impuse operatorilor de retea pentru accesul la
proprietatea publica, care ar putea reduce costurile
de instalare a retelelor de comunicatii.

Energia si clima

Intensitatea energetici se mentine peste media
UE. in timp ce consumul de energie primari este,
n linii mari, stabil, consumul final de energie a
crescut in 2016 cu 1,8%. Cadrul juridic si
operational impiedicd investitiile, deoarece
procedurile sunt considerate prea complicate de
catre multi dezvoltatori de proiecte. Renovarea
cladirilor, investitiile in sistemele de incilzire
centralizatd pentru Imbunatitirea serviciilor de
incalzire si dezvoltarea sistemelor de racire
centralizatd pot contribui in mod semnificativ la
cresterea eficientei energetice si pot sprijini
tranzitia cdtre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Dezvoltarea surselor de energie
regenerabile si a produselor eficiente din punct de
vedere energetic sprijind crearea de locuri de
muncd si cresterea economicd. Dacd nu va lua
masuri suplimentare, Roméania nu va atinge
obiectivele climatice pentru 2030 stabilite n
Regulamentul privind partajarea eforturilor.

Romania a indicat o nevoie totald de investitii
de aproximativ 22 de miliarde EUR Tn domeniul
energiei si climei pentru perioada 2021-2030.
Proiectul Planului national integrat in domeniul
energiei si schimbdrilor climatice a fost prezentat
la 31 decembrie 2018, in conformitate cu
Regulamentul  privind  guvernanta  uniunii
energetice si a actiunilor climatice (*). Tn Planul
national integrat 1n domeniul energiei si
schimbdrilor climatice care urmeaza sa fie adoptat
pana la 31 decembrie 2019, Romania va prezenta o
imagine de ansamblu a nevoilor sale de investitii
pana 1n 2030 pentru diferitele aspecte ale uniunii
energetice, inclusiv energia din surse regenerabile,
eficienta energeticd, siguranta alimentarii cu
energie, atenuarea schimbadrilor climatice si
adaptarea la acestea. Aceasta va contribui si mai
mult la identificarea si evaluarea nevoilor de
investitii in domeniul energiei si al schimbarilor
climatice.

(*Y Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice.


https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/

Modificirile legislative recente ar putea
Tmpiedica efectuarea de investitii in viitor in
sectorul energetic. Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 poate denatura piata
gazelor, poate pune in pericol investitiile si poate
intarzia dezvoltarea productiei offshore de gaze
naturale a Romaniei din Marea Neagra. De
asemenea, aceasta poate impiedica dezvoltarea
infrastructurii ~ relevante  pentru siguranta
alimentarii cu energie si solidaritatea in cadrul
uniunii energetice (a se vedea sectiunea 4.4.3).

Integrarea in pietele regionale de gaze naturale
si de energie electricAi necesitd investitii
suplimentare. n 2017, nivelul de
interconectivitate a retelelor de energie electrica al
Roméniei a fost de 7%, sub tinta de 10 %
prevazuta pentru  2020. Dupa finalizarea
proiectelor de interes comun planificate privind
infrastructura de transport, care sunt incé in curs de
implementare,  sistemul electroenergetic  din
Roménia poate fi considerat Tn general bine
dezvoltat. Finalizarea Tn timp util a proiectelor Tn
curs va creste gradul de integrare a Romaniei pe
piata regionald si va elimina congestiile existente
in regiunea de sud-est, permitdnd totodata
dezvoltarea energiei din surse regenerabile Tn nord-
estul Bulgariei si in sud-estul Romaniei (proiectul
de interes comun ,,Coridorul Marea Neagra”). Sunt
necesare investitii suplimentare in sectorul gazelor
naturale pentru a permite fluxurile bidirectionale, a
consolida interconectarea cu tarile vecine si a
exploata pe deplin avantajul oferit de resursele
existente in Marea Neagrd, imbunatatind astfel
siguranta alimentarii cu energie si concurenta in
regiune.

Mediu

Sistemul de gestionare a deseurilor este
subdezvoltat. Principalele probleme constau Tn
colectarea separata insuficientd, lipsa de stimulente
economice pentru a renunta la depozitare, scheme
ineficiente de raspundere a producéatorilor pentru
ambalaje, lipsa de infrastructurd si investitii in
proiecte aflate pe trepte mai Tnalte ale ierarhiei
deseurilor, precum si lipsa de capacitate
administrativd si de angajament din partea
cetatenilor. Din cauza lipsei colectdrii separate,
Romania este caracterizatd in continuare de o rata
foarte scazutd de reciclare a deseurilor municipale
(14%: 7% reciclarea materialelor si 7 %
compostare) si rate foarte ridicate de depozitare a
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deseurilor (70 %) (Eurostat, date din 2017).
Aceasta cifra nu include insd depozitarea
temporard anterioara elimindrii, care, dacd ar fi
adaugata, ar spori si mai mult rata mentionata.
Acecasta situatie pune sub semnul Intrebarii
realizarea obiectivelor UE Tn materie de gestionare
a deseurilor (Comisia Europeana, 2018j). Planul
national de gestionare a deseurilor a fost adoptat in
2017, obiectivele prevazute fiind atingerea unei
rate de reciclare a 50 % din deseurile municipale
pand in 2020 si reducerea cu 35 % a cantitatii de
deseuri municipale biodegradabile care ajung in
depozitele de deseuri (*%). Planurile judetene de
gestionare a deseurilor, prin care se va pune in
aplicare planul national de gestionare a deseurilor,
sunt inca in curs de elaborare. Prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2018 s-au introdus o
seric de masuri care ar putea incuraja colectarca
separata a deseurilor municipale. Printre acestea se
numard principiul de platd in functie de cantitatea
de deseuri produsd, cerinte de servicii minime
pentru societatile de salubritate, o contributie
pentru economia circulard care inlocuieste taxa de
depozitare a deseurilor, care a fost suspendata (a se
vedea sectiunea 4.1.2), precum si raspunderea
extinsd a producatorilor. Cu toate acestea, punerea
sa In aplicare va reprezenta 0 provocare
importantd. Nu a fost elaboratd incd o rezerva de
proiecte care sd fie finantate din fonduri ale UE in
cadrul actualei perioade de programare. Un
comitet interministerial infiintat In octombrie 2018
urmareste sa asigure o mai bund guvernantd si
coordonare a aspectelor tehnice din acest domeniu.

Infrastructura de alimentare cu apa si cea de
epurare a apelor uzate este, de asemenea,
deficitard. Conectarea la reteaua publica de
alimentare cu apd este incompletd, numai
aproximativ 57 % din populatie fiind conectata,
aceasta reprezentand cea mai scazutd ratd din UE.
Infrastructura de alimentare cu apa este in curs de
modernizare prin intermediul unor proiecte
regionale, cofinantate de UE, in valoare totald de
2,5 miliarde EUR. Avand in vedere nivelul actual
scazut al respectarii cerintelor privind colectarea si
tratarea, investitiile in acest sector vor ramane o
prioritate pe termen mediu si lung.

(*3 Articolul 5 alineatul (2) litera (c) din Directiva 1999/31/CE
a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri.



Calitatea  aerului este foarte sciazuta.
Combustibilii ~ solizi nationali  utilizati de
gospodarii si de sectorul energetic sunt in

continuare principalele surse de poluare a aerului.
Traficul are, de asemenea, un impact semnificativ.
Peste 25000 de decese premature pe an sunt
cauzate de poluarea aerului (Agentia Europeanad de
Mediu, 2018). Eliminarea in 2017 a unei taxe de
inmatriculare a autovehiculelor a dus la o crestere
masiva a vanzarilor de autovehicule de ocazie,
ceea ce a dus la scaderea calitatii aerului. Guvernul
are in vedere introducerea Tn 2019 a unei taxe de
inmatriculare a autovehiculelor in functie de gradul
de poluare al acestora.

Roménia a ramas in urma cu privire la mai
multe alte componente care afecteazi nivelul de
trai. Este vorba despre infrastructura verde,
adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea
riscurilor i rezistenta in caz de dezastre,
decontaminarea  siturilor vechi  contaminate,
precum si de prevenirea inundatiilor si a altor
pericole naturale. De asemenea, Romania nu
respectd limitele UE privind emisiile de mai multi
poluanti majori, iar punerea 1in aplicare a
directivelor UE privind conservarea naturii
reprezintd o provocare considerabila.

4.4.3. INTEGRAREA IN PIATA UNICA

Piata interna a bunurilor si a serviciilor

in cazul comertului cu aminuntul cu produse
agricole si alimentare, gaze naturale si lemn
persisti o serie de obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor. Normele nationale din
aceste domenii favorizeaza piata internd, creand 0
bariera in calea comertului si restrictionand accesul
pe piatd al operatorilor economici din alte tari. De
exemplu, normele emise In 2016 acorda prioritate
comercializarii produselor alimentare locale. In
cazul gazelor naturale, Ordonanta de urgentd
nr. 64/2016 prevede o crestere a volumului de gaze
naturale produse la nivel national comercializat pe
piata centralizati. in ceea ce priveste lemnul,
producétorilor de mobila locali 1i se acorda acces
prioritar pentru a utiliza lemnul provenit din
padurile aflate Tn proprietatea statului.

Accesul la anumite profesii si servicii riméine
restrictionat de un cadru de reglementare greoi.
Acest lucru este valabil pentru inginerii
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constructori, arhitecti, contabili si ghizii turistici
(®). In cazul avocatilor, nivelul de restrictionare
este similar cu cel din restul UE (Paun et al.,
2013). Reducerea complexitatii administrative
pentru 1intreprinderi si reformarea sistemului de
acordare a licentelor fac parte din programul
guvernului. O reformd cuprinzitoare a sistemului
de acordare a licentelor pentru servicii, menitd sa
redefinecascd si sa simplifice procedurile, este
programati sa fie pusa in aplicare in 2019-2020, cu
implicarea Consiliului Concurentei.

Piata energiei

Modificarile legislative de la sfarsitul anului
2018 reprezinti un regres in procesul de
dereglementare a preturilor la energie pentru
gospodirii. Procesul se finalizase Th 2017 1n cazul
energiei electrice si se preconiza ca se va incheia
in 2021 in cazul gazelor naturale. De asemenea,
tarifele reglementate ale gazelor naturale, stabilite
sub pretul de referintd, se vor aplica si in afara
sectorului gospodariilor. Pietele cu amanuntul sunt
in continuare foarte concentrate, cu o ratd de
schimbare a furnizorului sub 1 % Tn 2016 (CEER,
2017), Tn timp ce pe pietele de energie cu
amanuntul mecanismele de concurentd nu sunt
inca deplin functionale. Este improbabil ca aceasta
situatie sa se schimbe, avand in vedere ultimele
regrese in ceea ce priveste o piatd a energiei
competitiva si deschisa.

Se pare ci s-au anulat progresele inregistrate Tn
vederea asigurdrii unor piete competitive si
lichide 1n conformitate cu cadrul de
reglementare al UE. Acest lucru este valabil in
special 1n cazul gazelor naturale. Modificarile
legislative recente (Legea privind energia electrica
si Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
114/2018) risca sa submineze functionarea pietei
gazelor naturale din perspectiva obiectivelor
declarate, prin limitarea concurentei, descurajarea
producatorilor interni si afectarea investitiilor.
Acest lucru ar putea avea consecinte negative
asupra productiei interne de gaze naturale si asupra
securitatii energetice pe termen lung a Romaniei si
a regiunii. Alaturi de prevederile Legii offshore,
aceste modificari legislative ar putea, de asemenea,

(*®) Comisia Europeani a elaborat un indicator sintetic privind
caracterul restrictiv al celor mai multe bariere din calea
accesului la profesiile reglementate si a exercitarii acestora.
Acesta se bazeaza pe datele colectate de la statele membre,
completate de cercetari documentare.



pune n pericol gazoductul bidirectional Bulgaria-
Romaénia-Ungaria-Austria (etapa 2), anuland astfel
posibilitatea de a obtine beneficii economice si
bugetare colaterale din redevente, de a crea locuri
de munca si de a dezvolta infrastructura in tara.

Economia colaborativa

in pofida unui potential solid de crestere, se
introduc noi restrictii in ceea ce priveste
economia colaborativd. Conform unei anchete
recente, 23 % dintre respondenti au utilizat un
serviciu oferit prin intermediul platformelor
colaborative, cel mai adesea pentru transport
(49 %) si cazare (41 %) (Eurobarometru, 2018a).
S-au introdus recent cerinte restrictive cu privire la
anumite tipuri de platforme de intermediere a
serviciilor de transport, acestea fiind tratate ca
dispecerate de taxi. Proiectul de lege privind
activitatile de tip ridesharing, care ar introduce
restrictii suplimentare, este dezbatut in parlament.
In urma dezvoltdrii puternice a acestui sector,
Consiliul Concurentei analizeaza 1n prezent piata,
comportamentul  operatorilor  economici  si
impactul reglementirilor asupra sectorului. in 2019
se va publica un studiu.

4.4.4. DISPARITATILE REGIONALE

in toate regiunile este o nevoie acuti de
infrastructuri si de capital uman. Tn pofida unei
convergente sustinute spre media UE in ultimul
deceniu, toate regiunile se confruntd in continuare
cu provocdri socioeconomice. Zone vaste ale tarii
nu dispun de conditiile de baza pentru tranzitia la o
economie dinamica, cu o inalta valoare adaugata si
orientatd spre cunoastere. Trei dintre cele opt
regiuni din Roméania se numard printre cele mai
sarace 20 de regiuni din UE (Eurostat, 2016).
Regiunea capitalei cunoaste cea mai importantd
dezvoltare economica, urmatd de regiunile Vest,
Centru si Nord-Vest, in timp ce regiunile Sud-Vest
Oltenia (cu un PIB de 42 % din media UE) si
Nord-Est (cu un PIB de 36 % din media UE) sunt
in urmad. La nivel national, PIB-ul reprezinta
aproximativ 60 % din media UE (Eurostat, 2017).
Regiunea Bucuresti-lIfov a Tnregistrat una dintre
cele mai ridicate rate de crestere a PIB-ului pe cap
de locuitor Tn UE n perioada 2007-2015 (Anuarul
regional Eurostat 2017).
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Tiparele de dezvoltare diferite necesita
priorititi de investitii adaptate. Zonele
metropolitane in rapida crestere se confruntd tot
mai des cu provocari de dezvoltare legate de
suburbanizare, congestionarea traficului si poluare.
Orasele mai mici si zonele Inconjurdtoare se
confrunta 1nsd cu provocari legate de accesul la
piata fortei de muncd, precum si la educatie,
sistemul de sanatate si alte servicii sociale. Acelasi
lucru este valabil in cazul zonelor cu provocari
teritoriale specifice (de exemplu, departarea si
accesul dificil, protectia mediului) sau al zonelor in
declin industrial (**). Prin urmare, decalajul rural-
urban se amplificd. Sardcia este un fenomen
frecvent intélnit Tn  zonele rurale, unde
competentele si capacitatea de insertie profesionala
sunt scdzute, iar conectivitatea la centrele de
oportunititi economice este slabd. Imbunatitirea
conectivitatii In cazul comunitdtilor rurale mai
putin dezvoltate necesitad investitii suplimentare
importante.

Capacitatea administrativa redusa a
municipalititilor restringe oportunititile de
dezvoltare. Capacitatea autoritatilor urbane de
planificare strategica, precum si de coordonare si
cooperare eficace este limitatad, ceea ce nu le
permite sd valorifice pe deplin oportunitatile de
dezvoltare si de finantare. In  cazul
municipalitdtilor mai mici, amploarea este o
provocare suplimentard, atat in ceea ce priveste
capacitatea administrativd, cat si potentialul de
furnizare eficienta a serviciilor publice.

Reteaua de transport deficitara afecteazd
conectivitatea si competitivitatea Romaniei.
Regiunile din Romania sunt slab interconectate,
mai ales regiunea Nord-Est. Tronsoanele din
Romania ale coridoarelor centrale TEN-T, Rin-
Dunére si Orient-Estul Marii Mediterane nu sunt
inca finalizate. Elementele lipsa (autostrada Sibiu-
Pitesti si conexiunile feroviare Brasov-Predeal si
Timisoara-Craiova-Calafat) reprezintd obstacole
semnificative 1n calea mobilitatii regionale,
interregionale si transfrontaliere. Investitiile in
navigatia fluviald si in transportul multimodal au
fost modeste si nu valorificd intregul potential al
conexiunilor geografice si economice ale tarii.

(*) De exemplu, Delta Dunirii sau zona minierd Valea Jiului.



4.4.5. GUVERNANTA $I CALITATEA
INSTITUTIONALA

Mediul de afaceri (*)

Politica fiscal-bugetara si economici este in
continuare foarte imprevizibildi. Un exemplu
elocvent este ordonanta de urgentd a guvernului
adoptatd in noiembrie 2017 care a transferat
obligatia contributiilor sociale aproape exclusiv in
sarcina angajatilor, masurd care a fost insotitd de
reducerea cotei forfetare de impozitare aplicata
impozitului pe venit, de la 16 % la 10 %. Ambele
modificdri au intrat in vigoare in ianuarie 2018 fara
sa se evalueze in mod adecvat impactul si in urma
unei consultari publice limitate. Unele efecte
nedorite asupra salariilor nete ale angajatilor cu
fractiune de norma si ale angajatilor din sectoarele
IT si C-D au dus la modificari suplimentare ale
Codului fiscal in februarie 2018. Aceasta practica a
fost reiterata in decembrie 2018, cand guvernul a
adoptat Ordonanta de wurgentd nr. 114/2018,
aplicabild imediat, de la 1 ianuarie 2019, care
prevede o serie de masuri privind impozitarea,
pensiile si investitiile publice. In ceea ce priveste
impozitarea, ordonanta a introdus o taxa
progresivd pe activele bancare (a se vedea
sectiunea 4.2), stimulente fiscale pentru urmatorii
10 ani in sectorul constructiilor (*°) si norme care
afecteazd  functionarea  sectoarelor  energiei
electrice  si  telecomunicatiilor. ~ Ordonanta
submineaza, de asemenea, rolul pilonului doi de
pensii (a se vedea caseta 4.2.1)

Mediul de afaceri este afectat de aceasta
instabilitate legislativa persistenti. De multe ori,
initiativele legislative importante sunt anuntate de
guvern cu putin timp inainte de adoptare (ca de
exemplu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018), in urma consultarii foarte restranse
a partilor interesate relevante si in baza unor
evaludri ale impactului limitate sau in lipsa unei
evaluari a impactului. De asemenea, initiativele
legislative  declarate  anterior ca  fiind
neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionala
sunt repropuse frecvent intr-o forma care
genereazd si mai multe preocupari pentru
investitori. In ultimii ani, declaratiile publice
contradictorii ale autoritatilor cu privire la directia

(®) O derogare de la impozitul pe venit si o reducere cu
3,75 puncte procentuale a contributiilor sociale ale
angajatilor.
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anumitor reforme au contribuit la climatul general
de imprevizibilitate, avand posibile implicatii
negative pentru deciziile de investitii ale firmelor.

Coruptia reprezinta in continuare o problema
importantd si afecteazd mediul de afaceri.
Coruptia, precum si clientelismul si nepotismul au
fost identificate drept obstacole 1in calea
desfasurarii de activitati economice in Roménia de
catre 85 % si, respectiv, 82 % dintre societitile
comerciale (mediile UE: 37 % si, respectiv, 38 %)
(Comisia Europeana, 2018a). Pozitia Romaniei in
ceea ce priveste incidenta indicatorului privind
din 2018 se mentine la acelasi nivel (Forumul
Economic Mondial, 2018), Romania situandu-se
pe unul dintre ultimele locuri din UE, desi unele
regiuni au Tnregistrat progrese semnificative n
ultimii ani (Charron si Lapuente, 2018).

. e .

Reforma sistemului judiciar si lupta impotriva

5
.

coruptiei

Modificarile aduse legilor justitiei au subminat
independenta judecitorilor si a procurorilor,
precum si increderea opiniei publice in sistemul
judiciar. Legile modificate au intrat in vigoare Tn
iulie si octombrie 2018 (*°). Acestea cuprind o
serie de masuri care slabesc garantiile juridice de
asigurare a independentei sistemului judiciar, mai
ales noile dispozitii privind raspunderea materiala
a magistratilor pentru hotérarile luate, crearea unei
sectiuni speciale de urmarire penald pentru
anchetarea infractiunilor comise de magistrati, un
sistem nou de pensionare anticipata (°'), restrictiile
privind libertatea de exprimare a magistratilor si
noi motive de revocare a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii (°®), precum si masuri

(*®) Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara a intrat in
vigoare la 20 iulie. Legea nr. 234/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii a intrat in vigoare la
11 octombrie. Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea  Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor a intrat in vigoare la
15 octombrie.

Ordonanta de urgenta nr. 92/2018 din 15 octombrie 2018
amand cu un an data intrarii in vigoare a sistemului de
pensionare anticipatd, dar nu renuntd la el, asa cum
recomanda Comisia de la Venetia (2018a).

Ordonanta de urgenta nr. 92/2018 introduce noi modificari
la procedura de revocare.
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care slabesc 1n special sistemul de control si
echilibru care std la baza independentei
operationale a procurorilor. Exista riscul ca aceste
elemente — atat separat, cét si impreuna — sa creeze
presiuni asupra judecatorilor si procurorilor si, in
cele din urma, sia submineze independenta,
eficienta si calitatea sistemului judiciar. Aceasta
preocupare a fost exprimata si de o serie de
observatori externi, n principal de Comisia de la
Venetia a Consiliului Europei (2018a) si de Grupul
de state Tmpotriva coruptiei (GRECO, 2018). De
asemenea, modificarile ridicd semne de intrebare
cu privire la capacitatea procurorilor de a combate
in continuare coruptia la nivel 1nalt cu acelasi grad
de independentad (Comisia Europeana, 2018f).

Punerea in aplicare a unui plan de actiune
pentru executarea hotirarilor judecatoresti este
n curs. Se inregistreaza progrese in punerea n
aplicare a planului de actiune si in septembrie 2018
S-a transmis guvernului o lista de masuri (Comisia
Europeana, 2018f). Propunerile includ modificari
ale cadrului juridic pentru a se garanta executarea
in timp util a hotdrarilor si un mecanism de
Supraveghere si de prevenire a executdrii cu
intarziere a hotérarilor in care statul este debitor.
Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al
Magistraturii inregistreaza, de asemenea, progrese
in instituirea unui registru informatic al hotararilor
judecatoresti in care statul este debitor sau creditor.

Practica de a se pune presiune pe institutiile
care au un rol esential in lupta impotriva
coruptiei a dat nastere unor ingrijorari din ce in
ce mai mari cu privire la capacitatea lor de a
continua sa  obtind rezultate si la
ireversibilitatea luptei iTmpotriva coruptiei.
Directia Nationald Anticoruptic a fost o tintd
predilecta a presiunilor, inclusiv a criticilor dure in
spatiul public si in mass-media formulate de
politicienii de rang inalt (Comisia Europeana,
2018f). Atat in revocarea procurorului-sef in
functie al Directiei Nationale Anticoruptie, cat si in
propunerea de numire a unui nou procuror-sef nu
s-a tinut seama de avizul negativ al Consiliului
Superior al Magistraturii, ceea ce a generat
serioase indoieli cu privire la acest proces.
Presiunea a fost extinsd asupra Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Masurile luate de guvern sunt
reflectate, de asemenea, in reducerea evidentd a
cooperarii cu Directia Nationald Anticoruptie,
numeroase institutii publice precum ministerele,
Curtea de Conturi si alte organe de control parand
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a fi mai reticente sa aduca in atentie eventualele
cazuri de frauda si coruptie.

Modificarile in curs la Codul Penal si la Codul
de Procedura Penala ar putea, de asemenea,
submina lupta impotriva coruptiei. Modificarile
adoptate de parlament Tnainte de vara anului 2018
in temeiul unei proceduri legislative de urgenta
constituie o revizuire profundd a reformei din
2014, afectdnd echilibrul dintre interesul public
pentru sanctionarea infractiunilor, drepturile
victimelor si drepturile suspectilor. De asemenea,
modificarile reduc domeniul de aplicare al
coruptiei ca infractiune. Acest aspect a fost
subliniat si de Comisia de la Venetia (2018b) si
poate ridica semne de fntrebare cu privire la
compatibilitatea modificarilor cu conventiile
internationale ratificate de Romania. Multe dintre
modificari au  fost declarate ca fiind
neconstitutionale in octombrie 2018 (Comisia
Europeana, 2018f).

Punerea in aplicare a strategiei nationale
anticoruptie avanseazid la nivel tehnic, insa
evolutiile politice submineaza credibilitatea
procesului. Secretariatul tehnic din cadrul
Ministerului de Justitie si-a publicat primul raport
de monitorizare in martie 2018 si a continuat sa
organizeze evaluari tematice ale masurilor de
prevenire a coruptiei adoptate de institutiile
publice. Tn august 2018, guvernul a adoptat
metodologiile standard de utilizat de catre institutii
la nivel central atunci cand evalueaza riscurile de
coruptie si efectueazd evaluari ex post ale
incidentelor de integritate. Punerea in aplicare a
strategiei pare sa fi inregistrat progrese in unele
sectoare importante si vulnerabile, in special in
educatie, afaceri interne si la nivel local,
progresele fiind mai putin evidente in domeniul
sanatatii. In acelasi timp, mai multe initiative
legislative Tn  curs transmit un semnal
contradictoriu in ceea ce priveste sprijinul politic
pentru continuarea actiunilor de prevenire si
sanctionare a coruptiei si creeazd preocupari
privind impactul potential al acestora asupra
punerii Tn aplicare a strategiei. Reforma n curs a
Codului administrativ ar trebui sd sprijine, de
asemenea, punerea in aplicare a strategiei, prin
consolidarea  profesionalizdrii ~ administratiei
publice nationale si locale si prin asigurarea
punerii 1n aplicare eficace a masurilor de prevenire
a coruptiei, cum ar fi responsabilitatea conducerii
institutiilor publice 1n prevenirea si aparitia



incidentelor de integritate. (Comisia Europeana,
2018f).

Guvernanta corporativd  a intreprinderilor
publice

Performanta intreprinderilor publice s-a
imbunititit in  contextul wunei cresteri

economice puternice. in ansamblu, performanta
economicd si financiara a intreprinderilor publice
s-a imbunatatit in 2017 comparativ cu exercitiul
precedent (Consiliul Fiscal, 2018). Veniturile
totale, rezultatele operationale si profiturile au
crescut, iar arieratele si gradul de indatorare au
scazut. Aceastd evolutie este in mare masurad in
concordantd cu evolutia societdtilor private din
aceeasi perioada.

Guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice nu este pusi in aplicare in mod suficient
si poate fi slibiti. Legislatia relevantd (%) este
solida, insd in decembrie 2017 s-au aprobat o serie
de modificari pentru a excepta aproape 100 de
intreprinderi publice, inclusiv cele mai mari, de la
prevederile Legii nr. 111/2016. La inceputul anului
2018, Curtea  Constitutionala a  retrimis
modificérile in parlament pe considerente de ordin
procedural. Cu toate acestea, legiuitorii pregatesc
reintroducerea acestora ("°). De asemenea, punerea
in aplicare a legislatiei este n continuare
deficitara. In pofida unei cresteri a numarului de
intreprinderi publice care au Tnceput procedurile de
numire Tn temeiul Legii nr. 111/2016, doar un
numdr limitat a incheiat procedurile la jumatatea
anului 2018. Numirea repetatd a unor consilii de
administratie intermediare este in continuare
regula generald, iar numirile efectuate in
conformitate cu legislatia se abat adesea de la
spiritul legii. De asemenea, In 2018, Ministerul
Finantelor nu a respectat obligatia legalda de a
publica raportul anual privind activitatile si
guvernanta intreprinderilor publice (). Ministerul
Finantelor nu isi exercitd pe deplin competentele
de a solicita societatilor comerciale neconforme sa
pund in aplicare legislatia privind guvernanta

(*) Si anume, Legea nr. 111/2016 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice si legislatia de punere
in aplicare aferentd, care a actualizat legislatia relevantd
anterioard, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 (Comisia Europeana, 2017a).

() Exceptarea a fost aprobati din nou de Senat in iunie 2018
si urmeaza sa fie votata de Camera Deputatilor.

(™ Ministerul Finantelor (2017: p. 6-7) sintetizeaza obligatiile
care Ti revin n temeiul Legii nr. 111/2016.
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corporativa, ci se limiteaza la a reaminti firmelor
neconforme ca au obligatia de a face publice
conturile si rapoartele.

Multe dintre marile intreprinderi publice pot fi
transferate citre un nou fond suveran. In
noiembrie 2018, guvernul a adoptat un cadru care
sa permita crearea de fonduri de investitii detinute
de guvern. Se deschide astfel calea spre crearea
Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii (')
anuntat cu mai mult timp in urma, guvernul
intentionand sa transfere in acest fond participatiile
sale la aproximativ 30 de ntreprinderi publice.
Obiectivul, guvernanta si potentialul impact
economic si fiscal-bugetar al fondului nu au fost
incd precizate. Cadrul stabileste obiectivele
fondului Tn termeni foarte generali: crearea de
locuri de muncd, dezvoltarea infrastructurii,
Intentia guvernului este ca fondul sd nu intre in
sfera bugetului. Acest lucru va avea un impact
fiscal-bugetar care nu va putea fi estimat decét
dupa instituirea completa a fondului, insad ar putea
fi foarte negativ, mai ales Tn primii ani.

Administratie publica

Reforma sistemului administratiei publice
avanseaza intr-un ritm lent. Acest lucru este
valabil, 1n special, in ceea ce priveste procesul de
descentralizare si de consolidare a capacitatilor
autoritatilor locale, consultérile publice si procesul
decizional bazat pe dovezi, precum si punerea in
aplicare a masurilor privind e-guvernanta ('%).
Evaluarile impactului normativ sunt doar de forma,
desi calitatea si utilizarea efectiva a acestora
variazd de la un sector la altul. Dezvoltarea de
competente si instrumente in materie de evaluare a
impactului este in curs de desfasurare. Lipseste un
mecanism solid de monitorizare a politicilor, iar
evaluarile ex post se efectueaza pe o baza ad-hoc.
Nu s-a instituit iIn mod formal cadrul juridic si
institutional pentru o functie de control al calitatii
in cazul evaludrilor impactului efectuate la nivel
guvernamental.

("®) Parlamentul a aprobat crearea fondului in iunie 2018. Cu
toate acestea, o decizie a Curtii Constitutionale din iulie a
prevazut ca numai guvernul poate institui un astfel de fond.

(™) Dupd cum reiese din raportul recent privind punerea in
aplicare a Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020.



Implicarea partilor interesate in procesul de
elaborare a politicilor este Tn continuare
limitata. Realocarea responsabilitatilor in materie
de consultare publicd la nivel guvernamental a
frinat progresele in acest domeniu. Calitatea
consultarii publice continud sa fie afectatd de
factori operationali, ca de exemplu perioade scurte
de consultare (respectiv 10 zile sau mai putin),
anuntarea tardivda a unor importante initiative
legislative, actiuni ulterioare si feedback cétre
partile interesate limitate, atat in cursul procesului
de consultare, cat si dupa incheierea acestuia.
Autoritatile s-au angajat sd asigure o mai mare
transparentd si o mai bund implicare a cetatenilor
prin intermediul Parteneriatului pentru o guvernare
deschisa. Cu toate acestea, site-ul web centralizat
pentru consultari publice (consultare.gov.ro), unul
dintre principalele rezultate ale acestui proces, nu
este utilizat in mod consecvent.

Continua actiunile de punere in aplicare a
strategiei pentru functionarii publici, insa
cadrul juridic relevant nu a fost inca adoptat.
Nu a intrat inca n vigoare legea de transpunere a
strategiei, ceea ce cauzeaza intarzieri in punerea
efectiva in aplicare a reformei managementului
resurselor umane la nivel central. Reforma
administratiei publice locale va avea o amploare
mai micd decat se prevazuse initial. Autoritatile
elaboreaza noi instrumente, inclusiv un cadru
pentru un concurs national pentru functionari
publici, rezultatele fiind asteptate in 2019.
Institutul National de Administratie a devenit
operational in 2018 si ia masuri pentru elaborarea
Strategiei sale organizationale si a unui portofoliu
de programe de formare pentru functionarii

publici.

Masurile de crestere a  performantei
administratiei publice sunt sporadice. Cresterile
salariale nu sunt corelate cu evaluarea

performantei si cu furnizarea unor servicii mai
bune cetatenilor si mediului de afaceri. Masurile
legislative recente par sda limiteze numarul de
functionari publici in perioada 2019-2021, in
functie de bugetul aprobat pentru fiecare institutie.
Aceastd masura ar putea duce la o calitate inegala
a serviciilor publice. Atractivitatea administratiei
publice in calitate de angajator este Tn continuare
redusa in randul tinerilor calificati (doar 3 % din
totalul functionarilor publici au sub 30 de ani, iar
peste 41 % au peste 50 de ani). Ritmul de Tnlocuire
a angajatilor este printre cele mai ridicate din UE
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(74). in 2018 Romania ocupi locul 40 din 41 in
clasamentul tarilor OCDE/UE cu privire la
capacitatea executiva, pierzand patru locuri
comparativ cu 2017 (Bertelsmann Stiftung, 2018).

Sistemul IT fragmentat al administratiei
nationale creste sarcina administrativi pentru
cetiteni si mediul de afaceri. Proiectul
GovITHub, lansat in 2016, care presupunea un
parteneriat public-privat pe bazia de burse si
activitati de voluntariat in vederea dezvoltarii
serviciilor publice a fost intrerupt. De asemenea,
administratia nationald ntampind in continuare
dificultati in atragerea si retinerea specialistilor
TIC care pot contribui la dezvoltarea serviciilor
publice digitale. Lipsa de coordonare Tintre
institutiile publice in ceea ce priveste crearea de
servicii publice digitale reprezintd o provocare
suplimentard. Acest lucru limiteazd beneficiile pe
care un sistem de e-guvernare functional si
interoperabil le poate aduce cetatenilor si mediului
de afaceri. Sunt necesare investitii pentru a crea
servicii  publice digitale interoperabile Tntre
institutiile publice si pentru a atrage si a consolida
competentele in domeniul IT.

Furnizarea serviciilor publice

Gradul ridicat de fragmentare a competentelor
si a resurselor afecteazid coerenta si
disponibilitatea serviciilor furnizate. Strategiile
nationale si regionale ale diferitelor servicii
publice nu sunt bine transpuse in masuri integrate
la nivel regional si local. Existd diferente in
finantarea serviciilor publice la nivel de regiuni si
unitdti administrativ teritoriale, iar finantarea nu
corespunde nevoilor locale. Factori precum o
abordare strategicd unitara pentru fiecare tip de
serviciu, lacunele existente si necesitatea de a
dezvolta noi servicii sunt trecute cu vederea. Nu
existd o planificare bugetard multianualda pentru
programele nationale, de exemplu in sectorul
sanatatii, iar lipsa temporard a fondurilor cauzeaza
uneori Tntarzieri sau Intreruperi.

Nu exista stabilitate si previzibilitate in ceea ce
priveste veniturile administratiilor locale. Se
amana masuri strategice importante, ca de exemplu
stabilirea de standarde adecvate in materie de

(™ Ritmul de inlocuire a angajatilor = rata angajatilor care
parasesc serviciul public din alte motive decéat pensionarea
raportatd la numarul mediu de salariati (Pachetul UE 2017).



costuri si calitate pentru toate serviciile si cresterea
resurselor bugetelor locale. In alocarea bugetara nu
se au in vedere elemente precum inflatia, costurile
standard actualizate si necesitatea de a dezvolta
sau de a ameliora serviciile, ceea ce duce la o lipsa
a serviciilor sau la furnizarea de servicii de slaba
calitate. Progresele 1n ceea ce priveste
descentralizarea  bugetara au  stagnat, iar
capacitatea autoritatilor locale de a creste ponderea
resurselor proprii este in continuare limitata.
Guvernul intentioneazd sid consolideze veniturile
autoritatilor locale prin cresterea cotei lor din
veniturile din taxe si impozite de la 73 % (in 2018)
la 100 %. Se prevede includerea acestor modificari
in versiunea revizuitd a Codului finantelor publice
locale.

Nu s-au dezvoltat sistemul si mecanismele de
furnizare a unui pachet minim de servicii
publice integrate. Programul guvernului face
referire la pachetul minim de servicii publice care
sa fie pus la dispozitia cetitenilor din zonele
rurale. Cu toate acestea, nu au fost inca elaborate
instrumentele juridice, institutionale si celelalte
instrumente necesare pentru furnizarea acestor
servicii. Nu existd un cadru integrat care sa le
asigure cetatenilor un pachet minim de servicii,
printre care sandtate, protectie sociala si educatie.
Programul national de dezvoltare locald are in
vedere investitii importante, dar acestea se
limiteaza la investitiile legate de infrastructura. in
2019 se va crea un nou fond de dezvoltare si
investitii care sd finanteze domeniile de investitii
prioritare la nivel local, insd mecanismele
operationale si de finantare nu au fost inca
dezvoltate.

Se inregistreazi in continuare progrese foarte
lente Tn descentralizarea serviciilor publice,
avuti in vedere de mai mult timp. S-au
inregistrat  unele  progrese in  evaluarea
oportunitatilor si a impactului descentralizarii
competentelor in patru din cele opt sectoare
prevazute in strategie (turism, tineret si sport,
educatie, apa si paduri). Cu toate acestea,
progresele globale pentru toate sectoarele sunt
limitate. S-au intreprins actiuni limitate pentru a
ameliora echilibrul dintre competentele care
urmeazad sda fie descentralizate si resursele
financiare si capacitatea autoritatilor locale de a
furniza servicii de buna calitate. In Legea
bugetului de stat pe anul 2018 s-au prevazut solutii
bugetare pe termen scurt care sd asigure acelasi
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nivel de finantare al autoritatilor locale ca in 2016
si 2017 si care sa compenseze pierderile de
venituri cauzate de reducerea impozitului pe profit.
Sunt necesare actiuni suplimentare care sa
consolideze capacitatea administrativa la nivel
local, mai ales Tn ceea ce priveste competentele
care se vor descentraliza.

Achizitii publice

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
consolida capacitatea autorititilor contractante.
in pofida unor initiative de profesionalizare a
achizitiilor publice si de consolidare a capacitatilor
tehnice si procedurale la nivelul autoritatilor
contractante, sunt necesare importante eforturi
suplimentare. Un exemplu Tn acest sens este planul
de formare profesionald a 4 100 de functionari
publici intr-un interval de 2 ani. Ponderea
procedurilor de negociere fara publicare prealabila
a fost Tn continuare printre cele mai ridicate din
UE (21 % 1in 2018). De asemenea, aproximativ
34 % din contractele atribuite de institutiile publice
n 2018 au fost oferte unice.

Trebuie sa se asigure o mai mare transparenta,
monitorizare si supraveghere a sistemului de
achizitii publice. Evolutiile recente in materie de
achizitii publice electronice, cum ar fi procesul in
derulare de trecere la un nou sistem de achizitii
publice electronice, reprezintd bazele pentru 0 mai
mare transparentd in procesul de achizitii publice.
Functia de supraveghere trebuie sa fie consolidata
in mod fundamental, astfel incat autoritdtile sa
poata sa ia masuri adecvate care sa contribuie la o
mai mare transparentd a sistemului de achizitii
publice si care sd stimuleze concurenta pe piata
achizitiilor publice. In acest scop, introducerea de
indicatori-cheie de performantd adecvati va fi
esentiald pentru ca sistemul de supraveghere si fie
functional si eficient.

Achizitiile publice centralizate nu sunt inca
operationale. Legislatia de infiintare a unui
organism central de achizitie la nivel national a
fost adoptata recent. Inainte de a extinde achizitiile
publice centralizate la produse mai complexe, este
foarte important sa se plece de la experienta
dobandita cu achizitiile publice de produse simple
care fac obiectul agregarii cererii. De asemenea, se
are Tn vedere dezvoltarea de sisteme de contractare
agregate pentru autoritdtile contractante locale
dintr-o anumita zona geografica.



Esantionul pentru controlul extern ex ante in
materie de achizitii publice a fost redus in mod
semnificativ. Initiativa privind acest control a fost
transferatd autoritatilor contractante. De asemenea,
responsabilitatea pentru controlul exante al
contractelor sau acordurilor care beneficiaza de
fonduri de la UE a fost preluata de autoritatile de
management, care ar putea sa nu fie pregatite in
totalitate din punctul de vedere al expertizei
tehnice si al personalului pentru preluarea acestor
responsabilitati. Aceste modificdri importante nu
au fost stabilite in functie de rezultatele concrete si
de fiabilitatea autoritatilor contractante in raport cu
indicatori-cheie bine definiti si nici nu au avut la
bazd, de exemplu, o evaluare a impactului.
Optimizarea controalelor ex ante este esentiald
pentru atingerea obiectivelor strategiei nationale.
Cu toate acestea, pentru a dispune de un sistem de
achizitii publice eficient si transparent, este
important ca demersul de optimizare s fie corelat
cu mdsuri care sa asigure o mai mare raspundere §i
capacitate a autoritdtilor contractante si a celor de
management.

Bilantul Agentiei Nationale de Integritate a
ramas constant in ceea ce priveste investigarea
cazurilor de incompatibilitate si de conflicte de
interese de naturia administrativa. Sistemul
PREVENT pentru controalele ex ante sistematice
ale conflictelor de interese este Tn prezent pe deplin
operational si Agentia Nationald de Integritate a
raportat rezultate pozitive. Cu toate acestea,
stabilitatea cadrului juridic Tn materie de integritate
se confruntd in continuare cu provocari (Comisia
Europeana, 2018f).
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ANEXA A: TABEL SINOPTIC

/Angajamente

Evaluare sinteticd (")

Recomandari specifice fiecérei tari pentru 2018 (RST)

RST 1: Sa asigure respectarea recomandarii
Consiliului din ... iunie 2018 cu scopul de a corectal
abaterea semnificativa de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu. S& asigure aplicarea integrald a cadrului
fiscal-bugetar. Sa consolideze respectarea obligatiilor
fiscale si colectarea impozitelor.

Sa asigure respectarea recomandarii Consiliului din|
iunie 2018 cu scopul de a corecta abaterea
semnificativa de la traiectoria de ajustare in vederea,

Romaénia a Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste abordarea RST 1.

Evaluarea conformitatii cu Pactul de stabilitate si de
crestere va fi inclusd In primavard, cand vor fi
disponibile datele finale pentru 2018.

atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

Niciun progres. Nu s-a Tnregistrat niciun progres n
asigurarea aplicarii cadrului fiscal-bugetar. Bugetul
pentru 2018 nu a respectat regula privind deficitul,
care prevede obligatia de conformare la traiectoria de
ajustare Tn vederea atingerii obiectivului structural pe
termen mediu. Rectificarea adusa bugetului pentru
anul 2018 in luna septembrie a incalcat, printre
altele, normele  care interzic  majorarea:
(i) plafoanelor nominale ale deficitului total si primar
in cursul anului bugetar, precum si (ii) a cheltuielilor
cu personalul si a cheltuielilor publice totale, cu
exceptia fondurilor UE, in cursul anului bugetar.
\A doua rectificare a bugetului pentru anul 2018,

Sa  asigure cadrului

fiscal-bugetar.

aplicarea  integrala a

(®) Pentru a evalua progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (RST) se folosesc urmatoarele
categorii:

Niciun progres: statul membru nu a anuntat in mod credibil si nici nu a adoptat vreo masura ca raspuns la recomandarea specifica.
In aceastd categorie intrd o serie de situatii tipice care trebuie interpretate de la caz la caz, tinandu-se seama de conditiile
specifice fiecdrei tari. Ele cuprind urmatoarele:

Nnu s-au anuntat masuri juridice, administrative sau bugetare

nici in programul national de reforma,

nici in alte comunicari oficiale catre parlamentul national/comisiile parlamentare competente sau catre Comisia Europeana,

pe cai publice (de exemplu, intr-un comunicat de presa sau pe site-ul guvernului);

nici ramura executiva, nici cea legislativa nu au prezentat acte fara caracter legislativ;

statul membru a luat primele masuri pentru a da curs RST, cum ar fi comanda unui studiu sau instituirea unui grup de studiu care sa
analizeze eventualele masuri ce trebuie luate (cu exceptia cazului in care RST solicita in mod expres orientari sau actiuni
exploratorii). Cu toate acestea, masura (masurile) clar specificata (specificate) pentru a da curs RST nu a (au) fost propusa
(propuse).

Progrese limitate: statul membru:

a anuntat unele masuri, dar acestea nu raspund decét intr-o masura limitatd RST si/sau

a prezentat acte legislative la nivelul ramurii sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost incd adoptate si sunt necesare si
actiuni suplimentare fara caracter legislativ de substanta pentru aplicarea RST;

a prezentat acte fara caracter legislativ, dar nu a intreprins actiunile ulterioare de punere n aplicare necesare pentru a da curs RST.

Unele progrese: statul membru a adoptat masuri

care dau curs partial RST si/sau

care dau curs RST, dar mai sunt necesare eforturi relativ importante pentru a raspunde pe deplin RST, intrucat s-au pus in aplicare
doar cateva dintre aceste masuri. De exemplu, s-a adoptat una sau mai multe masuri de catre parlamentul national sau printr-un
ordin ministerial, dar normele metodologice de aplicare nu au intrat in vigoare.

Progrese substantiale: statul membru a adoptat masuri care contribuie semnificativ la aplicarea RST, iar masurile respective au fost
puse in aplicare Th marea lor majoritate.

Aplicare integrali: statul membru a pus in aplicare toate masurile necesare pentru a da curs in mod adecvat RST.
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colectarea impozitelor.

Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si

A. Tabel sinoptic

publicatd in noiembrie, a incilcat, de asemenea, mai
multe norme fiscale nationale. De asemenea, ca si in
anii anteriori, autoritatile nu au trimis in parlament o
actualizare a strategiei fiscal-bugetare pe termen
mediu pand la termenul statutar, fixat pentru luna
august.

Progrese  limitate. = Agentia  Nationald de
IAdministrare Fiscald (ANAF) si-a actualizat recent
orientarile privind inregistrarea aparatelor de marcat
cu jurnal electronic si atribuirea numarului unic de
identificare al aparatului de marcat. ANAF a recurs
mai activ la evaluarea riscurilor in vederea
gestionarii si auditarii contribuabililor, mai ales in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugatd si
impozitul pe profit. Cu toate acestea, ponderea
relativa a economiei neobservate este de aproximativ
22,5 %, in timp ce deficitul de incasare a TVA (si
anume, diferenta dintre TVA-ul datorat Th principiu
si TVA-ul colectat efectiv) rdméne In continuare
printre cele mai mari din UE 1n 2016 (aproximativ
36 %). Se introduc ntr-un ritm lent aparatele de
marcat cu jurnal electronic conectate la serverele
IANAF, ca urmare, printre altele, a stocurilor
insuficiente ale furnizorilor.

RST 2: Sa finalizeze reforma venitului minim de
incluziune. Sa  Tmbunatateasca
dialogului social. Sa se asigure ca salariul minim se
stabileste pe baza unor criterii obiective.
imbunatateascd programele de actualizare a
competentelor si oferirea unui invatimant general de
calitate, in special pentru romi si pentru copiii din
zonele rurale. Sa Tmbundtateascd accesul la asistentd
medicala, inclusiv prin favorizarea tratamentului
ambulatoriu.

Sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune.

Sa imbunatateasca functionarea dialogului social.

functionarea,

NE

Romania a Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
[priveste abordarea RST 2.

Niciun progres. Se estimeazd cd Legea privind
\venitul minim de incluziune va intra in vigoare in
aprilie 2019. Cu toate acestea, nu s-au observat
progrese concrete pand in prezent.

Progrese limitate. Legea dialogului social este acum
dezbatuta in parlament, dupa o lungad perioadd de
consultare cu partile interesate relevante. S-a
prezentat de asemenea, o altad propunere concurenta,
elaborata cu ajutorul unor parteneri sociali. Ambele
initiative legislative sunt dezbitute impreund. In|
prezent majoritatea discutiilor legate de dialogul
social au loc Tn mod oficial, in cadrul Consiliului
Economic si Social si al comitetelor pentru dialog
social. In pofida faptului cd existd un cadru stabilit de
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Sa se asigure cd salariul minim se stabileste pe baza
unor criterii obiective.

Sa 1mbundtiteascd programele de actualizare aj
competentelor si oferirea unui invataimant general de

zonele rurale.

Sa Tmbunatiteascd accesul la asistentd medicala,
inclusiv prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.

calitate, in special pentru romi si pentru copiii din

A. Tabel sinoptic

dialog si consultari, stabilitatea si rolul acestor
institutii au fost afectate in ultima perioada.

Niciun progres. Nivelul salariilor minime se
stabileste in continuare in mod ad-hoc si nu are la
baza un mecanism cuprinzator si previzibil.

Progrese limitate. S-au nregistrat progrese limitate
in ceea ce priveste Tmbunatitirea oferirii unui
knvﬁ;ﬁmﬁnt general de calitate favorabil incluziunii,
in special pentru copiii din zonele rurale si pentru
romi. Masurile finantate de Fondul social european
sunt Tn primele faze ale punerii in aplicare. Continudl
activitatea de elaborare a mecanismului de alertd
timpurie care sd previna abandonul scolar.
Metodologia de monitorizare si de prevenire a
segregdrii in scoli nu a fost inci adoptati. In
ansamblu, abandonul scolar timpuriu se mentine la
un nivel foarte ridicat. Disparitatile dintre mediul
rural si cel urban si incluziunea romilor in
invatdimant sunt in continuare problematice. Desi
autoritatile au in vedere unele masuri, politicile
active in domeniul pietei fortei de munca acorda n
continuare o  atentie  limitatd  actualizarii
competentelor. Este in continuare necesar sid se
elaboreze si sd se pund in aplicare o evaluare globala
la necesitatilor in materie de competente.

Progrese limitate. Din 2018 se inregistreaza
fintarzieri importante in domenii-cheie, ca de
exemplu centrele integrate de asistentda medicald
comunitard, finantarea spitalelor regionale si
planurile aferente de reorganizare a ingrijirii
medicale etc. Tn alte domenii relevante (cum ar fi
interventiile chirurgicale planificate care presupun
internare doar pe durata unei zile), eficacitatea
masurilor luate anterior trebuie demonstrata.

RST 3: Sa asigure un grad mai ridicat de
previzibilitate a procesului decizional, recurgand in
mod sistematic si eficient la evaluarea impactului
normativ si la consultarea si implicarea partilor
interesate 1n elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor. Sa imbunatateasca pregatirea si stabilirea
prioritatilor in cazul proiectelor de infrastructura de
mare amploare si sd accelereze punerea in aplicare a
acestora, in special in sectorul transporturilor, al
deseurilor si al apelor reziduale. S& imbunatateasca
transparenta si eficienta achizitiilor publice. Sa
consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Romaénia nu a Tnregistrat niciun progres in ceea ce
lprive§te abordarea RST 3.
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Sa asigure un grad mai ridicat de previzibilitate aj
procesului decizional, recurgdnd in mod sistematic si
eficient la evaluarea impactului normativ si la
consultarea si implicarea partilor interesate 1in
claborarea si punerea in aplicare a reformelor.

Sa imbunatateascd pregatirea si stabilirea prioritatilor
in cazul proiectelor de infrastructurd de mare
amploare si sa accelereze punerea in aplicare a
acestora, in special in sectorul transporturilor, al
deseurilor si al apelor reziduale.

Sa  imbunatateasca
achizitiilor publice.

transparenta si  eficienta)

A. Tabel sinoptic

Niciun progres. Se mentine instabilitatea legislativa,
iar procesul decizional nu este previzibil, existand
riscul erodarii increderii investitorilor. Evaluarile
impactului normativ au in continuare un caracter,
formalist, desi calitatea si utilizarea efectivd a
acestora variazd de la un sector la altul. Lipseste un
mecanism solid de monitorizare a politicilor, iar
evaludrile ex post se efectueaza pe o baza ad-hoc. Nu
S-a instituit in mod formal cadrul juridic si
institutional pentru o functie de control al calitatii in
cazul evaludrilor impactului efectuate la nivel
guvernamental. Implicarea partilor interesate 1in
procesul de elaborare a politicilor este Tn continuare
limitata. Calitatea consultarii publice continud sa fie
afectatd de factori operationali, ca de exemplu
perioade scurte de consultare, anuntarea tardivd a
unor importante initiative legislative, actiuni
ulterioare si feedback catre partile interesate limitate,
atat in cursul procesului de consultare, cat si dupa
lincheierea acestuia.

Progrese limitate. Sunt in curs de pregatire
proiectele de infrastructura de mare amploare care se
\vor trimite spre aprobare Comisiei Europene, in
special ca urmare a unei implicari si cooperdri mai
mari cu Banca Europeana de Investitii (prin
intermediul programului de Asistentd comund in
vederea sprijinirii proiectelor in regiunile europene si
al instrumentului de sprijin consultativ pentru
proiecte). Cu toate acestea, se inregistreaza intarzieri
fin punerea n aplicare.

Progrese limitate. S-au Tnregistrat progrese limitate
in punerea in aplicare a Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice. Trecerea la un nou
sistem de achizitii publice electronice si stabilirea
legislatiei cu privire la un organism central de
achizitie care sa functioneze la nivel national sunt
exemple pozitive. Cu toate acestea, unele reforme
incepute in temeiul planului de actiune elaborat in
contextul conditionalititii ex ante pe care Romania
trebuia sa le efectueze in materie de achizitii publice
si care erau relevante pentru executarea fondurilor
UE au fost intrerupte si, odata cu adoptarea recentd aj
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, au
fost chiar anulate. De asemenea, sunt necesare
eforturi importante pentru majorarea capacitatii
autoritdtilor contractante si pentru consolidarea
transparentei, a monitorizarii si a supravegherii
sistemului de achizitii publice, precum si a stabilitatii
si a predictibilitatii legislative.  Optimizareal

controalelor ex ante in cazul achizitiilor publice ar|
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Sa  consolideze  guvernanta  corporativd  a

intreprinderilor publice.

A. Tabel sinoptic

trebui sd aiba la baza rezultatele cuantificate si
fiabilitatea autoritatilor contractante.

Niciun progres. Legislatia privind guvernanta
corporativa care se aplica in cazul intreprinderilor
publice este solida, insd se aplici doar sporadic.
Exceptarea a aproximativ 100 de intreprinderi de la
aplicarea legislatiei adoptata la sfarsitul anului 2017
a fost respinsd de cétre Curtea Constitutionald pe
motive procedurale, dar a fost din nou aprobatd de
Senat in iunie 2018 si urmeaza sia fie supusd
aprobarii Camerei Deputatilor.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca
stabilit In PNR: 70 %.

Obiectivul national de 70 % pana in 2020 poate fi
atins, dat fiind ca rata de ocupare a fortei de munca in
grupa de varsta 20-64 de ani era de 68,8 % Tn 2017.

Obiectivul privind C-D stabilit in PNR: 2 % din PIB

Intensitatea C-D a Romaniei Tn 2017 a fost de 0,5 %
din PIB, cea mai scazutd din UE, reprezentind doar
un sfert din obiectivul national. In perioadal
2007-2017, intensitatea C-D a Romaniei a scazut cu
1,1 % in fiecare an. Tn vederea atingerii obiectivului
fixat pentru 2020, va trebui ca intensitatea C-D a
Romaniei sa creasca in medie cu 58,4 % pe an pana
in 2020. Tn 2017, intensitatea C-D 1n sectorul public
a crescut cu 4,8 %, in timp ce intensitatea C-D a
mediului de afaceri a crescut cu 7,4 % comparativ cu
2016. Asadar, intensitatea C-D a mediului de afaceri
a atins 0,29% din PIB in 2017, in timp ce
intensitatea C-D in sectorul public a fost de 0,22 %
din PIB.

Obiectivul national privind emisiile de gaze cu efect
de sera (GES):

-19 % n 2020 comparativ cu 2005 (in sectoarele care
nu sunt incluse n sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii)

Conform estimarilor preliminare din 2017, emisiile
de gaze cu efect de sera care nu fac obiectul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de
lemisii (ETS) au scazut cu 1,7 % intre 2005 si 2017.

Conform celor mai recente previziuni nationale
bazate pe masurile existente, emisiile din sectoarele
care nu intra sub incidenta ETS vor creste cu 1,4 %
intre 2005 si 2020. Se asteaptd, prin urmare,
atingerea obiectivului cu o marja de 17,6 puncte
procentuale.

Cu toate acestea, obiectivul pentru 2030 nu s-ar|
atinge cu o marja de 12,5% in baza masurilor
existente, deoarece se preconizeazd cd pe termen
lung emisiile vor creste peste nivelul anului de
referinta.
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Obiectivul pentru 2020 privind energia din surse
regenerabile: 24 %

A. Tabel sinoptic

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie de 24,4 % in 2017
(date Eurostat provizorii), Romania va atinge si va
depasi usor obiectivul stabilit pentru 2020 in ceea ce
priveste energia din surse regenerabile. Avand in
vedere ponderea stabild sau usor in scadere, sunt
necesare eforturi continue pentru a instala o
capacitate mai mare in contextul cresterii economice.

Eficienta energetica, obiective privind consumul de
energie pentru 2020:

obiectivul Romaniei de eficientd energetici pentru
anul 2020 este de 43 Mtep, exprimate in consum de
energie primarad (30,3 Mtep exprimate in consumul
final de energie).

Se pare cd Romania este in grafic si ca va atinge
obiectivul fixat pentru 2020. Cu toate acestea, atat
consumul primar, cat si consumul final de energie au
inregistrat o crestere in 2017 si, prin urmare, sunt
necesare eforturi continue pentru a limita consumul
de energie 1n contextul cresterii economice.

Parasirea timpurie a sistemului de educatie si
formare: 11,3 %.

lin contextul in care Tn 2017 rata este de 18,1 %, nu se
poate atinge obiectivul pana Tn 2020.

Obiectivul privind invatamantul tertiar: 26, 7 % din
populatia cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani.

in 2017, rata persoanelor cu varsta cuprinsi intre
30-34 de ani care detineau o diploma universitara era
de 26,3 %, asadar, Romania aproape a atins
obiectivul national. Cu toate acestea, rata este mult
mai redusa decat media UE, de 40 %.

Obiectivul de reducere a numirului de persoane
expuse riscului de sirdcie sau de excluziune sociala,
exprimat in numar absolut de persoane: 580 000
(anul de referinta 2010: 8 425 000).

Se considera cd obiectivul national de 580 000 de
persoane s-a atins deja. Numarul persoanelor care au
[fost scoase Tn 2017 din categoria celor expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala a fost de
2 074 000 de persoane, un numir mult mai mare
comparativ cu anii precedenti (de exemplu,
1420 000 in 2016 si 1 680 000 in 2015).
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ANEXA B: ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI EFECTUATA DE
COMISIE SI RISCURILE BUGETARE

RO - Proiectiile datoriei in scenariul de referintd | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029
Ponderea datoriei brute 35,1 351 359 38,2 40,4 42,7 45,1 47,7 50,3 53,0 55,8 58,6 61,6
Variatiile ponderii (-1+2+3) -2,2 0,0 0,9 22 2,2 23 25 2,6 2,6 2,7 2,7 238 3,0
din care
(1) Sold primar (1.1+1.2+1.3) -15 -1,9 -1,9 -3,2 -3,2 -3,1 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
(1.1) Sold primar structural (1.1.1-11.2+1.13) -2,0 -19 -2,0 -3,1 -3,1 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
(1.1.1) Sold primar structural (ant. cost. imbatran. pop.) -2,0 -1,9 -2,0 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,.1 -3,1
(1.1.2) Costuri legate de imbatrénirea populatiei 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
(1.1.3) Altele (taxe, impozite si venituri din proprietati) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 01 01 0,1 0.1
(1.2) Componenta ciclica 0,5 0,2 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Mdsuri unice si alte masuri temporare 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efect de bulgare de zapada (2.1+2.2+2.3) -2,7 -19 -1,0 -0,9 -1,0 -0,7 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 0,1
(2.1) Cheltuieli cu dobanzile 13 14 14 15 16 17 18 1,9 2,0 22 23 25 2,7
(2.2) Efectul de crestere 2.4 11 1,2 1,2 14 1.4 15 14 1.4 15 15 1,6 15
(2.3) Efectul inflatiei -1.6 21 1.3 1.2 11 -1.0 038 0.9 0.9 -1.0 1,0 11 11
(3) Ajustari stoc-flux -1.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 - Datoria ca % din PIB - RO 0 Datoria ca % din PIB - RO
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—Referinta —S—Scen. cons. cu o crestere a PIB mai mica E===p10_p20 == p20_p40 = p40_p60
——Scenariul negativ combinat ——Scen. cons. cu o0 ratd mai mare a dobanzii p60_p80 p80_p90 — p50 -w-== Referinta
Termen Termen Gualza Termen
Rata a o L otit
scurt mediu st Referinfa  SPSistoric  CTe¥ereAPIB o aniimg $OCnegatival - Proiectii ASD s2 lung
mai mica e SPS stocastice
Categoria de risc MEDIU REDUS MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU
Nivelul datoriei (2029) 61,6 55,3 64,0 65,2 67,8
REDUS MEDIU MEDIU  an cu datoria cea mai mare [ E02GHNNN020 N0 2o 2o N 2oN MEDIU MEDIU  MEDIU
(S0=0,3) (S1=1,5) Percentila 89,0% 84,0% (S2=5,9)
Probab. de datorie mai mare 78,7%

Dif. dintre percentile

Nota: Pentru informatii suplimentare a se vedea Raportul Comisiei Europene privind sustenabilitatea finantelor publice (RSF) din 2018.

[1] Primul tabel prezinta proiectiile in baza scenariului de referinta, fara modificari ale politicii fiscal-bugetare. Tabelul prezintd dinamica datoriei publice proiectate si defalcarea acesteia in
functie de soldul primar, efectul de bulgére de zapada si ajustarile stoc-flux. Efectul de bulgére de zapadd masoara impactul net al efectelor de contracarare ale ratei dobanzii, inflatiei,
cresterii PIB real (si ale ratelor de schimb in unele tari). Ajustarile stoc-flux includ diferentele dintre contabilitatea de casa si contabilitatea pe baza de angajamente, acumularea neté de
active, precum si evaluarea si alte efecte reziduale.

[2] Graficele prezinta o serie de teste de sensibilitate pentru scenariul de referinta, precum si scenarii de politica alternative, mai ales: scenariul bazat pe soldul primar structural (SPS)
istoric (In care SPS se stabileste la media istoricd), scenariul bazat pe Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) (in care se presupune c& politica fiscal-bugetard evolueaza n
conformitate cu principalele dispozitii ale PSC), scenariul cu o ratd mai mare a dobanzii (+1 pp. comparativ cu referinta), scenariul cu o crestere a PIB mai mica (-0,5 pp. comparativ cu
referinta) si scenariul unui soc negativ al SPS (calibrat pe baza variatiei prognozate). S-au inclus, de asemenea, un scenariu negativ combinat si teste de sensibilitate consolidate (pentru
rata dobanzii si crestere), precum si proiectii stocastice. Pentru informatii detaliate privind elaborarea acestor proiectii, a se vedea RSF 2018.

[3] Al doilea tabel prezint clasificarea generalé a riscurilor fiscal-bugetare pe termen scurt, mediu si lung.

a. Pentru perspectiva pe termen scurt, categoria de risc (redus/ridicat) are la baza indicatorul S0. SO este un indicator de depistare timpurie a presiunilor bugetare in urmatorul an si
are la baza 25 de variabile bugetare, financiare si de competitivitate care s-au dovedit in trecut a fi indicatori de anticipare a presiunilor fiscal-bugetare. Pragul critic la care se
semnaleaza presiunile fiscal-bugetare este de 0,46.

b. Pentru perspectiva pe termen mediu, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la baza utilizarea comuna a indicatorului S1 si a rezultatelor analizei sustenabilitatii datoriei (ASD).
Indicatorul S1 méasoara ajustarea fiscal-bugetara necesara (cumulata pe perioada de 5 ani urmétoare orizontului de prognoza si mentinuta ulterior) pentru a aduce rata datoriei la
nivelul de 60 % pana in 2033. Valorile critice utilizate sunt 0 si 2,5 pp. din PIB. Clasificarea ASD are la baza rezultatele a 5 scenarii determinante (scenariul de referintd, scenariul
bazat pe SPS istoric, scenariul cu o raté a dobanzii mai mare, scenariul cu o crestere a PIB mai mica si scenariul unui soc negativ al SPS) si proiectiile stocastice. Se folosesc
diferite criterii, ca de exemplu nivelul proiectat al datoriei, traiectoria datoriei, veridicitatea ipotezelor fiscal-bugetare, probabilitatea stabilizarii datoriei si amploarea incertitudinilor.

c. Pentru perspectiva pe termen lung, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la baza utilizarea comuna a indicatorului S2 si a rezultatelor ASD. Indicatorul S2 masoara ajustarea
fiscal-bugetara imediata si permanenta care este necesara pentru a stabiliza ponderea datoriei in PIB pe termen nelimitat, inclusiv costurile legate de imbatranirea populatiei. Valorile
critice utilizate sunt 2 si 6 pp. din PIB. Rezultatele ASD se folosesc pentru a stabili mai bine clasificarea riscurilor pe termen lung, mai ales in cazurile in care s-au identificat
vulnerabilitati ale datoriei (o categorie de risc ASD mediu / ridicat).
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ANEXA C: TABELE STANDARD

Tabelul C.1:  Indicatori ai pietei financiare

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Totahl activelor din sectorul bancar (% din PIB)™" 636 | 601 | 576 | 555 | 5235 | 306
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din totall activelor) 544 542 574 59.1 594 -
Capitahil stréin fn sistenml bancar (% din totah activelor)”’ 90.0 90.0 90.5 914 773 745
Indicatori privind soliditatea financiars ™
- credite neperformante (% din totalul creditelor) - 0.7 134 9.7 6.6 59
- rata de adecvare a capitaluli (%) 18.8 17.7 189 192 194 186
 rentabilitatea capitalurilor propril (%)" 0.0 -152 113 10.6 11.7 159
Credite bancare acordate sectoruhi privat (variatie % anualé)(l) 35 -13 45 33 7.1 6.4
Credite pentru achizifionarea de locuinte (variatie % amuals)” 9.7 92 155 134 132 117
Raportl inprumuturi/depozite® - 672 | 676 | 682 | 692 | 721
Lichiditatea bancii centrale ca % din obligatii' 03 - - - . 0.0
Datoria privata (% din PIB) 66.8 62.1 59.1 55.6 50.8 -
Datoria externa bruti (% din P]IB)C:' - publica 20.8 21.8 19.6 19,0 17.9 16,2
- privatd 30.2 28.9 26.8 28.2 279 26.7
Spreadul ratei dobanzii pe termen hung fatd de Bund (puncte de bazi)* 3844 333.1 2978 3229 3641 42
Spreadurile la swapul pe riscul de credit pentru tithwile de valoare de stat (5 ani)* | 1804 1374 110.0 1059 92.5 835

(1) Cele mairecente date se referd la situatia din al freilea trimestru din 2018. Nu sunt incluse doar bancile, ci toate institutiile

financiare monetare, cu exceptia bancilor centrale.

(2) Cele mairecente date se referd la situatia din al doilea trimestru din 2018.

(3) Valorile trimestriale nu sunt anualizate.
* Mdasurate in puncte de baza.

Sursa: Comisia Europeand (ratele dobénzilor pe termen lung); Banca Mondiald (datoria externd brutd); Eurostat (datoria

privatd); BCE (foti ceilalti indicatori).
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C. Tabele standard

Tabelul C.2: Tabloul de bord social - principalii indicatori

2013 2014 2015 2016 2017 2018 @

Egalitate de sanse si acces pe piata fortei de munca

Pirdsirea timpurie a sistemelor de invitimant si formare
% din populatia In virstd de 18-24 de ani)

Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca (pp) 16,3 16,7 17,5 17.6 17.1 18,3

Inegalitatea veniturilor masurati ca raport intre chintila

17.3 18.1 19.1 18.5 18.1

7 3 5
superioard i cea inferioard (580/520) 6.8 7.2 8.3 7.2 6.5
Rata riscului de siricie sau de excluziune sociali™ (RSE) 41.9 40,3 374 388 35.7
Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (% din 17.0 17,0 18,1 174 15,2

populatia in varsti de 15-24 de ani)

. . A A P e - . a1
Piete dinamice ale fortei de munca si conditii de munca echitabile

Rata ocupiri fortei de munca (20-64 de ani) 64,7 63,7 66,0 66,3 68,8 70,0
Rata somajului™ (15-74 de ani) 7.1 6.8 6.8 5.9 40 41
Rata somajului de lungi durati® (ca % din populatia 39 78 30 30 20 18
activi) ” - ’ ) -

Venitul brut disponibil al gospodiriilor, in termeni reali, pe
cap de locuitor™ (indice 2008=100)

Remunerafia anuli netd a unui lucrifor cu norma infreaga
necisitorit, fird copi, care castigd un salariu medm 8581 8621 8087 9609
(niveluri in SPC, medie pe trei ani)

98.0 904 106.1 116.7 129.1

Remunerafia anuli netd a unui lucrifor cu norma infreaga
necisitorit, fird copi, care castigd un salariu medm -0.1 03 5,0 8.5
(variatie procentuald, termeni reali, medie pe trei am)

Sprijin public/Protectie si incluziune sociala

Impactul transferurilor sociale (fard pensil) asupra

i .. . & 18.4 12.8 133 14.2 16,6
reduceri sirdciel
Copii ﬂvla.'l mici de 3 ani care beneficiazi de ingrijire 6.0 26 04 174 157
formald
Nevoi de asistentd medicald nesatisficute autoraportate 10,9 0.8 04 6.5 4.7
Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai 6.0 180 30,0
avansate (% din populatia in virsti de 16-74 de ani) o o o

(1) Persoane expuse riscului de sardacie sau de excluziune sociald (RSE): persoanele care sunt expuse riscului de saracie (RS)
si/sau care au o stare materiald extirem de precard (SEP) si/sau locuiesc Th gospoddrii cu o intensitate a muncii egald cu zero
sau foarte scdzutd (IMS).

(2) Someriinseamnd persoanele care nu au fost incadrate in muncd, dar care au fost In cautarea unuiloc de munca si care
puteau sa isiinceapd activitatea imediat sau in fermen de doud saptamani.

(3) Somerii pe termen lung sunt persoanele aflate in somaj de cel putin 12 luni.

(4) Venitul brut disponibil al gospodadriilor fard ajustari este definit conform proiectului de raport comun privind ocuparea
fortei de munca din 2019.

(5) Reducere in procente a rateiriscului de sardcie, ca urmare a transferurilor sociale (calculatd compardnd rata riscului de
sardcie Tnainte de efectuarea transferurilor sociale cu cea de dupd efectuarea transferurilor; pensiile nu sunt considerate
transferuri sociale In calcul).

(6) Media primelor trei trimestre ale anului 2018 pentru rata de ocupare a fortei de munca, rata somaijului, rata somajului de
lungd durata si diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd. Datele pentru rata somajului sunt ajustate
sezonier (serii anuale, datele pentru EE, EL, HU, IT si UK au la bazd primele trei frimestre ale anului 2018).

Sursa: Eurostat.
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C. Tabele standard

Tabelul C.3: Indicatori privind piata fortei de munca si educatia

Indicatori privind piata fortei de munca 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ¥
Rata de activitate (15-64 de ani) 64,9 65,7 66,1 65,6 67,3 :
Incadrarea la locul de munci actual, in functie de durati

Tntre 051 11 luni 3.2 5,0 6,2 4.0 5.8

Tntre 12 5i 23 de luni 3.8 6.0 1.4 6.4 6,7

Tntre 24 5i 39 de luni 21,2 20,0 19,5 20,5 19.8

60 de luni sau mai mult 67.8 69.0 66,8 682 677
Cresterea nivelului de ocupare a fortel de munca*
(variatie % comparativ cu amul anterior) 0.9 0.8 -13 -1.1 28 0.2
Rata de ocupare a femeilor
(% din numarnl femeilor in varstd de 20-64 de ani) 36,3 373 572 374 60,2 60,7
Rata de ocupare a birbatilor -
(% din numarl barbatilor in virsta de 20-64 de ani) 78 740 T .0 3 Pl
Rata de ocupare a lucritorilor in varstd® . ; s ; e i<

% din populatia in virsti de 55-64 de ani) 418 .1 4Ll 428 3 5.9
Munci cu fractiune de norma®
(%0 din ocuparea fotal a fortel de muncd in virstd de 15-64 de 9.0 8.7 88 74 6.8 6.6
ani)

Munca pe duratd determinati®
% angajafi cu confract pe duratd determinati in varsti de 1.4 1.3 1.4 1.4 1.2 1.1
15-64 de ani)
Participarea la politicile active pentru piata fortel de munca - -
R . 3.1 29 3.5 4.5
(pe 100 de persoane care doresc s munceasca)
Rata n:ecem de 1a locuri c}e muncaltemporare la locuri de 577 5738 565 56.1 569
munca permanente (media pe 3 ani)
Rata somajului in rindul tinerilor ,

%o din populatia activa in virsti de 13-24 de ani) 3.7 24.0 217 206 183 16.2
Diferente de gen In munca cu fractivne de norma 1.0 1.3 0.7 04 0.2 0.6
Diferente de remunerare intre femei si birbati'” (fird ajustiri) 4.9 4.5 5.8 52 3.5
Indicatorii privind educatia si formarea 2013 2014 Wi 2016 017 2018
Participarea adultilor la invitare

%o persoane In virstd de 25-64 de ani care participd [a educatie 2.0 1.5 1.3 1.2 1.1
si formare)

Rezultate scolare slabe™ 39,9

Absolvirea Tm'ﬁ_tﬁmﬁnrulm .te-r[:iar % dm po'p}ﬂalfia in vﬁr_stﬁ de 19 25.0 25.6 25.6 263
30-34 de ani care a absolvit cu succes Invitimantul terfiar)

Variafia rezultatelor care se explicd prin statutul socioeconomic 13.8

al studentilor™ ’

* Indicator care nu este inclus in tabloul de bord

(1) Diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin si cele ale angajatilor
remunerati de sex feminin, exprimatd ca procent din castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex

masculin. Aceasta diferenta este definitd ca ,,neagjustata”,
caracteristicilor individuale (si, prin urmare, oferd o imagine de ansamblu a inegalitatilor de gen in ceea ce priveste

intfrucat nu se fac corectiiin functie de modul de distributie a

remunerarea). Se includ toti angajatii care lucreazd in intreprinderile care au cel putin zece angaijati, fara restrictii legate de

varsta si de numarul de ore lucrate.

(2) Rezultatele evaludrii PISA (OCDE) privind rezultatele slabe la matematica ale elevilor de 15 ani.
(3) Impactul statutului socioeconomic si cultural asupra rezultatelor evaludrii PISA (OCDE). Valorile pentru 2012 si 2015 se

referd la matematica si, respectiv, la stiinte.

(4) Media primelor frei frimestre ale anului 2018. Datele pentru rata somajului in radndul tinerilor sunt ajustate sezonier (serii
anuale, datele pentru EE, EL, HU, IT si UK au la bazd primele trei frimestre ale anului 2018).

Sursa: Eurostat, OCDE
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C. Tabele standard

Tabelul C.4: Indicatori privind incluziunea sociala si sanatatea

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cheltuieli cu prestafiile de asigurin sociale™ (% din PIB)

Asigurdri de sanditate/asistentd medicald 4.0 39 30 ig 30

Indemnizatii pentry invaliditate 1.2 1.1 1.1 1.1 1,0

Pensii pentru limitd de varstd si pensii de wmas 82 8.0 8.0 79 78

Prestatii pentru familie/copii 1.3 1.2 1.2 1.3 1.4

Indemnizatii de somaj 02 0.2 0.1 0.1 0.1

Indemnizatii pentru locuinte 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

Indemnizatii legate de excluziunea sociald neclasificate n altd 02 02 02 02 0.2

parte ’ ’ ’ ’ :

Total 15,2 14.6 14,4 14.3 14.3

din care: prestafii acordate In functie de venituri 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Cheltuielile administratiei publice, pe domenii (% din PIB, COFOG)

Protectie sociald 123 11,5 114 114 11,6

Sdndtate 38 4.0 4.0 42 4.0

Edcatie 3.0 2.8 3.0 31 3.7
Chelnne;h sup.ortavte d.}re_ct de beneﬁcmr.pgntm se-T:nEnle de 04 22 203 213 2038
asistentd medicald (% din totalul cheltuielilor cu sinatatea)
Copit expusﬂi nsﬂcuh? de sﬁricie.sau de excluziune sociald (% din 52.5 514 507 168 492 47
persoanele in varsta de 0-17 ani)*
Rata riscului de siracie™ (% din totalul populatiei) 229 23.0 25.1 254 25.3 23.6
Iiaitadjrlilsculut de sdricie in rindul pe-rsofmelor incadrate 131 munci 19.0 18.4 19.8 18.8 18.9 174

%2 din numirl persoanelor care ocupd un loc de munci)

Rata depriviri materiale severe™ (% din totalul populatiei) 311 20.8 25,9 227 238 19,7
Rata privirii severe de locuintd™, in functie de regimul de ocupare
a locuintel

Proprietar, cu credit ipotecar sau fmprumut 199 16 44 1.6 14 1.2

Chirias, chirie la preful pietet 19.0 212 328 33,0 46.0 272
Proportia persoanelor care locuiesc In gospodiri cu o intensitate
scizufi a muncit” 79 1.6 7.2 7.9 8.2 6.9

% din persoanele in varsta de 0-39 de ani)

Praguri disaracm: exprimate in moneda nationald in prefuri 3884 3888 3001 953 4518 5167
constante
Sperantd de viatd sdnitoasd (la varsta de 65 de ani)

Femei 5 5.2 5 5,7 3.6

Barbati 5 5.8 5 6.3 6.2 :
Rata de inlocuire agregati a pensilor™ (la 65 de ani) 0.7 0.6 0.7 0.6
Dunens}:nea conectivitifii a indicelul economiel si societafii digitale 139 162 1038 541
(DESI)™
Indicele GINI inainte de impozitare si de transferuri® 332 51,8 2.1 341 344 523
Indicele GINI dupd impozitare si transferur™® 332 34,0 34 374 34.7 33.1

* Indicator care nu este inclus in tabloul de bord

(1) Rata riscului de sardcie (RS): proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din

venitul national median pe adult-echivalent.

(2) Proportia persoanelor care se afla in cel putin patru din urmatoarele forme de precaritate: i) nu isi pot permite sa isi
plateasca chiria sau facturile de intretinere; i) nu Tsi pot permite s& Tsi mentind locuinta la un nivel de incdlzire adecvat; iii) nu
pot face fatd unor cheltuieli neprevazute; iv) nu Tsi pot permite s mandnce carne, peste sau o proteind echivalentd mai
mult de o datd la doud zile; v) nu Tsi pot permite s petreacd o saptdmand de vacantd pe an in afara locuintei; vi) nu isi pot
permite s& aibd un automobil; vii) nu isi pot permite s& aibd o masind de spdlat; viii) nu isi pot permite sa aibd un televizor

color sau ix) sa aibd un telefon.

(3) Procentul populatiei totale care traieste in locuinte supraaglomerate si care este afectatd de lipsa unei locuinte.

(4) Persoane care trdiesc in gospoddrii cu o intensitate a muncii foarte scazuta: proportia persoanelor cu vérsta cuprinsd intre
0 si 59 de ani care locuiesc Tn gospoddrii Tn care adultii (cu exceptia copiilor aflati in intretinere) au lucrat mai putin de 20 %

din timpul lor de lucru potential total in cele 12 luni precedente.
(5) Raportul dintre mediana pensiilor brute individuale ale persoanelor cu varsta cuprinsd intre 65 si 74 de ani si mediana

castigurilor brute individuale ale persoanelor cu varsta cuprinsa Tntre 50 si 59 de ani.
(6) Conexiune fixd in banda largd (33%), conexiune mobila in bandda largd (22%), viteza (33%) si tarife (11%), conform

Tabloului de bord al Agendei digitale.
Sursa: Eurostat, OCDE
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Tabelul C.5:  Indicatori de performanta si indicatori de politici ai pietei produselor

Indicatori de performanta 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cresterea productivitati muncii pe persoanﬁ(l:' (tt-1)in %

Cresterea productivitati muncii in industrie -6.38 3.98 0.19 8.52 2.17 434

Cresterea productivitati muncii in constructii 9.01 472 2.70 6.84 537 2325

Cresterea productivitatil muncii in servicille de piata 35.86 3.85 0.64 3.10 3.59 5.
Cresterea indicelui costurilor unitare ale e {tt-1)in %

Cresterea costurilor unitare ale muncii in industrie 19.86 -3,55 0,59 -0,06 7.24 3,55

Cresterea costurilor unitare ale muncii in constructii -1.54 -3.96 -12.10 496 -2.90 13.85

Cresterea costurilor unitare ale muncii in servicille de piata -18.71 3.01 5.72 -0.17 10,65 3.04
Mediul de afaceri 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Timpul necesar pentru executarea contractelor™ (zile) 312 512 512 512 512 512
Timpul necesar peatru a demara o afacere® (zlle) 8.0 8.0 8.0 8.0 12,0 12,0
Rezultatul cererilor de credite bancare depuse de IMM-ui'” : 0.99 0.94 0.46 0.36 0.69
Cercetare si inovare 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intensitatea C-D 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48 0,50
Cheltuielile administratiei publice cu educatia ca % din PIB 3.00 2.80 3.00 3.10 3.70
P?solye angajate clulstudji Isu?erioare si/san ar}gajat? in sectorul 24 2 24 2% 27 27
stiintei si al tehnologiei. ca % din totahil ocupérii fortei de munca
Persoane care au absolvit invatimantul tertiar” 14 14 14 15 15 15
Tineri cu studii de nivel secundar superior™® 80 80 80 80 80 80
Balanta comerciala a produselor de inalta tehnologie ca % din PIB -1.79 -1.96 -1.66 -1.75 -1.60 -1.87
Pietele produselor si serviciilor si concurenta 2003 2008 2013
Reglementarea pietelor de produse (PMR) conform OCDEG:': in i . 169
ansamblu ) ) ’
PMR conform DCDEC':'= comert cu aménuntul : : 1.80
PMR conform DCDEE?:': servicii profesionale : : :
PMR conform OCDE"”, industrii de retea”’ : : 197

(1) Valoarea adaugata in preturi constante impadrtitd la numarul de persoane angajate.

(2) Remunerarea angajatilor in preturi constante impartitd la valoarea addaugatd in preturi constante.

(3) Metodolodgiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliu la adresa:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Media raspunsului la intfrebarea Q7B_a. ,,[Credit bancar]: in cazul in care ati solicitat si atiincercat s& negociati acest tip
de finantare in ultimele sase luni, care a fost rezultatul?2”. Raspunsurile au fost codificate dupd cum urmeazd: zero — daca s-a
onorat intreaga cerere, unu — daca s-a primit cel putin 75 %, doi —dacd s-a primit mai putin de 75 %, trei —-dacd cererea a fost
refuzatd sau respinsd; raspunsurile au fost tratate ca valori lipsd dacd cererea este incd n curs sau dacd nu s-a primit un
raspuns.

(5) Procentaj din populatia cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani care a absolvit o forma de invatamant tertiar.

(6) Procentaj din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 24 de ani care a ajuns cel putin in ciclul superior al Tnvatdmantului
secundar.

(7) Indice: 0 = nu sunt reglementate; 6 = cele mai reglementate. Metodologiile pentru indicatorii OCDE privind
reglementarea pietelor de produse sunt prezentate in detaliu la adresa:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Indicatori OCDE agregati privind reglementarea in sectoarele energiei, tfransporturilor si comunicatiilor (ETCR).

Sursa: Comisia Europeand; Banca Mondiald, ,Doing Business” (pentru executarea contractelor si intervalul de timp necesar
pentru pornirea unei afaceri); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse); SAFE (pentru rezultatul
cererilor de credite bancare ale IMM-urilor).
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Tabelul C.6: Cresterea verde

Performanta cresterii verzi 2012 2013 2014 2015 2016 2017
La nivel macroeconomic

Intensitatea energetica kgep /€ 027 0.24 0.23 022 021 021

Intensitatea emisiilor de CO4 kg /€ 0.96 0.85 0.83 0.80 0.74

Intensitatea resurselor (reciproca productivitatii ke /€ 335 326 323 3.71 343 3.02

resurselor)

Intensitatea deseurilor kg /€ 1.91 - 1.26 - 1.17 -

Balanta comerciald energetica % din PIB -3.05 -1.90 -1.41 -0.91 -0.94 -1.31

Ponderea energiei in IAPC % 125 12.4 12,2 123 11.9 12.4

Diferenta dintre variatia pretulii la energie si inflatie %0 1.3 5.0 0.1 2.8 -1.0 1.6

Costul unitar real al energiei | 205 27.6 26.5 26.6 26.7 -

Raportul dintre taxele de mediu i impozitele salariale raport 0,18 0,19 0,22 0,24 0,23 -

Taxe de mediu %% din PIB 2.0 2.0 2.3 2.4 2.3 1.9
La nivel sectorial

Intensitatea energeticd a industriei kgep /€ 0.16 0.15 0.14 0.14 0.13 0.12

o a5
Costul unitar real al ena’gla p&ﬂtt}li.ﬂd‘l.lsh"ia vz;l‘:):t;a 215 212 20.6 20.4 203 _
prelucratoare. cu exceptia rafinarii . .
; adaugata

Ponderea industriilor energomtensive in economie %% din PIB 11.6 11.4 12.0 12.3 12.4 12.4

Prel:lf:dle energiei electrice pentru utilizatorii industriali €/ 1Wh 0.08 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08

medii

Preyflln'le gazelor naturale pentru utilizatorii industriali 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

medii

Cheltuielile publice cu C-D pentru energie 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01

Cheltuiclile publice cu C-D pentru protectia mediului 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01

Rata de reciclare a deseurilor municipale 13.2 13.1 13.2 133 13.9

Ponderea emisiilor de GES care fac obiectul ETS* 38.0 382 37.7 352 -

Intensitatea energetica a transporturilor 0.54 0.53 048 043 042

Intensitatea emisiilor de CO; In sectorul transporturilor 1.53 1.52 1.35 1.21 -
Siguranta alimentirii ca energie

Dependenta de importurile de energie % 18.1 16.4 16.4 216 231

Indicele agregat al concentrarii furnizorilor HHI ¥ 12.8 142 17.8 199 -

Diversificarea mixului energetic HHI 0.23 0.23 0.23 023 023 023

Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport infre o cantitate fizica si PIB (in preturi din 2010).
Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (Europa 2020-2030) (in kgep) impartit la PIB (in EUR).
Intensitatea emisiilor de CO2: emisile de gaze cu efect de serd (in kg de echivalent CO2) impartite la PIB (in EUR).
Intensitatea resurselor: consumul intern de materiale (in kg) impartit la PIB (in EUR).

Intensitatea deseurilor: cantitatea de deseuri (in kg) Impadrtita la PIB (in EUR).

Balanta comerciald in sectorul energetic: balanta exporturilor siimporturilor de energie, exprimatda ca % din PIB.

Ponderea componentei energie in IAPC: ponderea elementelor de tip ,,energie” in cosul de consum utilizat pentru

calcularea IACP.

Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totald (variatie % anuald).

Costul unitar real al energiei: costurile reale ale energiei ca % din valoarea totald addugatd pentru economie.

Intensitatea energeticd in industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impartit la valoarea addugatd brutd a

industriei, inclusiv constructiile (in EUR la nivelul anului 2010).

Costul unitar real al energiei pentru industria prelucratoare, cu exceptia rafindrii: costurile reale ca % din valoarea adaugatd

pentru sectoarele prelucratoare.

Ponderea industriilor energointensive in economie: proportia valorii addugate brute a industriilor energointensive in PIB.

Preturile la electricitate si gaze naturale pentru utilizatorii industriali medii: fransa de consum 500-2 000 MWh si 10 000 -100 000

GJ; cifrele nu includ TVA.

Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale compostate sireciclate si deseurile

municipale fotale.

Cheltuielile publice cu C-D pentru energie sau pentru mediu: cheltuieli publice cu C-D pentru aceste categorii, ca % din PIB.

Proportia emisiilor de GES care intrd sub incidenta sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (cu exceptia

aviatiei): pe baza emisiilor de GES (cu exceptia exploatdrii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii),

conform raportdrii efectuate de catre statele membre catre Agentia Europeand de Mediu.

Intensitatea energetica in sectorul transporturilor: utilizarea energiei finale in sectorul transporturilor, inclusiv aviatia

internationald (in kgep) impartita la valoarea addugatd brutd a sectorului transporturilor (in EUR la nivelul anului 2010).

Intensitatea emisiilor de CO2 n sectorul fransporturilor: emisiile de GES din sectorului transporturilor, impartite la valoarea

addugata brutd a activitdtilor de transport.

Dependenta de importurile de energie: valoarea netd a importurilor de energie impartita la consumul intern brut de energie

plus consumul transportului maritim international.

Indicele agregat al concentrarii furnizorilor: indicele Herfindahl-Hirschmann pentru importurile nete de titei si LGN, gaze

naturale si carbune superior. Valorile mai mici indicd o mai mare diversificare si, prin urmare, un risc mai redus.

Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl-Hirschmann al principalelor produse energetice ale consumului intern brut

de energie.

* Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu

Sursa: Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu (ponderea emisilor de GES care intrd in sfera ETS); Comisia

Europeanad (Taxele de mediu raportate la impozitele salariale si PIB); Eurostat (toti ceilalti indicatori).
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ANEXA D: ORIENTARI IN MATERIE DE INVESTITII PRIVIND
FINANTAREA POLITICII DE COEZIUNE IN PERIOADA
2021-2027 PENTRU ROMANIA

Plecand de la propunerea Comisiei din 2 mai 2018 privind urmatorul cadru financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 [COM(2018) 321], aceastd anexa D ("°) prezintd punctele de vedere preliminare ale
serviciilor Comisiei cu privire la domeniile de investitii prioritare si la conditiile-cadru pentru aplicarea
eficace a politicii de coeziune n perioada 2021-2027. Aceste domenii de investitii prioritare au fost
stabilite in contextul mai amplu al blocajelor in materie de investitii, al nevoilor de investitii si al
disparitatilor regionale analizate in raport. Prezenta anexad constituie baza unui dialog intre Romaénia si
serviciile Comisiei in vederea programarii fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune si Fondul social european Plus).

Obiectivul de politici 1: O Europa mai inteligenti — Transformare industriald inovatoare si
inteligenta

Cheltuielile Romaniei in domeniul cercetarii si inovarii sunt sub media UE, performanta tarii in materie
de cercetare si inovare stagneaza, iar realizdrile tehnologice sunt reduse. S-au identificat nevoile de
investitii cu un rang inalt de prioritate (') pentru a consolida capacitatile si competentele in materie
de cercetare si inovare, precum si preluarea tehnologiilor avansate n toate regiunile din Romania,
inclusiv in regiunea capitalei, tindnd seama de rezultatele Initiativei privind convergenta regiunilor si, in
special:

e pentru a sprijini colaborarea dintre institutele publice de cercetare si industriile inovatoare, a creste
atractivitatea si performanta organizatiilor de cercetare si dezvoltare, a Incuraja cercetarea aplicata
prin intermediul centrelor de inovare si al investitiilor nationale si transnationale comune in
validarea timpurie a produselor, comercializare, brevetare, formarea de start-upuri si transferul de
tehnologie;

e pentru a sprijini procesele de descoperire antreprenoriala si laboratoarele de dezvoltare de proiecte la
nivel national si regional si a oferi beneficiarilor cursuri de formare ce vizeaza obtinerea de
competente cu privire la rezultatele cercetarii de piata si elaborarea proiectelor si a planurilor de
afaceri in vederea consoliddrii pregatirii si punerii in aplicare a proiectelor de specializare
inteligenta;

e pentru a consolida performanta cercetdrii si inovarii si a promova cresterea productivititii prin
identificarea domeniilor de specializare inteligentd in functie de potentialul si nevoile nationale si
regionale;

e pentru a consolida actualele infrastructuri, capacititi si competente in materie de cercetare si
inovare, astfel Incat sa se asigure participarea la programul Orizont 2020 si la alte programe si
initiative ale UE, sd se integreze retelele internationale, transfrontaliere si clusterele transnationale si
sd se instituie programe comune de cercetare si educatie si scheme de cofinantare;

e pentru a corela invatamantul superior si centrele profesionale la sistemul national si regional privind
inovarea si reconversia profesionala la specializarea inteligenta;

e pentru a sprijini dezvoltarea capacitatilor si competentelor partilor interesate de la nivel national si
regional implicate in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor si proiectelor de specializare
inteligentd, in stransa cooperare cu beneficiarii.

() Prezenta anexa trebuie coroborati cu Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune [COM(2018) 372] si cu Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul social european Plus [COM(2018) 382], in special cu cerintele referitoare la
concentrarea tematica si la alocarea urbana evidentiate in aceste propuneri.

(") Intensitatea nevoilor este clasificati in ordine descrescitoare in trei categorii: nevoi cu un rang inalt de prioritate, nevoi
prioritare, nevoi.
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D. Orientariin materie de investitii pentru finantarea politicii de coeziune in perioada 2021-2027 pentru Romania

Rezultatele Romaniei in ceea ce priveste serviciile publice digitale si integrarea tehnologiilor digitale de
catre intreprinderi sunt mult sub media UE. S-au identificat nevoile de investitii prioritare pentru a
valorifica avantajele digitalizarii pentru cetiteni, societiti comerciale si guverne si, in special:

e pentru a consolida preluarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor de catre intreprinderile mici si
mijlocii, inclusiv investitiile in infrastructuri, a promova competentele si serviciile digitale si a
sprijini in continuare centrele de inovare digitala, laboratoarele vii (living labs) etc.;

e pentru a spori masurile privind e-guvernarea, inclusiv prin introducerea si consolidarea unor servicii
interoperabile la nivel european, e-incluziunea, e-sanatatea, invatarea on-line, competentele digitale.

In Romania, ponderea societatilor comerciale inovatoare este sub media UE, iar nivelul investitiilor
efectuate de mediul de afaceri in cercetare si inovare este in mod constant scazut. S-au identificat
nevoile de investitii prioritare pentru a consolida cresterea si competitivitatea intreprinderilor mici
si mijlocii si, In special:

e pentru a sprijini crearea de noi societati comerciale (de tip start-up, scale-up), a majora ratele lor de
supravietuire si a creste gradul de competitivitate si internationalizare al acestora;

e pentru a spori capacitatile de inovare ale societatilor comerciale, prin introducerea de inovari la nivel
de produse, organizare sau comercializare, prin oferirea de cursuri de formare Tn materie de
gestionare a inovarii si de competente specifice specializarii inteligente, precum si in materie de
competente cu privire la rezultatele cercetarii de piatd, prin sprijinirea tehnologiilor generice
esentiale si prin accelerarea accesului pe piatd, precum si prin sprijinirea dezvoltarii clusterelor
industriale si a integrarii in retele de cooperare bazate pe cercetarea in industrie, inclusiv prin
cooperarea cu tarile care intrd in sfera Strategiei UE pentru regiunea Dunarii;

e pentru a facilita accesul la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin incurajarea
finantarii de pornire si consolidare a start-upurilor inovatoare cu potential ridicat.

Obiectivul de politica 2: O Europa cu emisii scizute de carbon si mai ecologica — Tranzitia citre o
energie nepoluanta si echitabila, investitii verzi si albastre, economia circularia, adaptarea la
schimbarile climatice si prevenirea riscurilor (78)

In Romania, intensitatea energeticd se mentine peste media UE si saracia energetica afecteaza o
gospodarie din patru. S-au identificat nevoile de investitii prioritare pentru a promova masuri de
eficienti energetica si energia din surse regenerabile si, in special:

e pentru a sprijini renovarea cladirilor publice si rezidentiale in vederea asigurarii eficientei
energetice;

e pentru a sprijini masurile de eficientd energetica a incalzirii centralizate, alaturi de promovarea
energiei din surse regenerabile pentru incélzirea si racirea centralizata;

e pentru a promova energia din surse regenerabile la scard mica in paralel cu renovarea cladirilor in
vederea asigurarii eficientei energetice;

e pentru a consolida capacitatea autorititilor de management, a dezvoltatorilor de proiecte si a

("®) Desi nu intrd in domeniul de aplicare al FEDR si al Fondului de coeziune [articolul 6 alineatul (1) litera (h), COM(2018) 372],
liniile de interconexiune ar putea fi finantate de Mecanismul pentru interconectarea Europei in conformitate cu obiectivele sale
[articolul 3 alineatele (1) si (2) litera (b), COM(2018) 438].
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autoritatilor publice.

Romania inregistreaza intdrzieri in ceea ce priveste masurile de adaptare la schimbarile climatice,
reabilitarea vechilor situri contaminate si prevenirea inundatiilor si a altor pericole naturale. S-au
identificat nevoile de investitii prioritare pentru a promova adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor si, in special:

e pentru a sprijini masurile care vizeazad reducerea emisiilor, eliminarea (schimbarea) surselor de
energie pentru incélzirea centralizata, complementare investitiilor in eficienta energetica;

e pentru a pune in aplicare strategii de prevenire a riscurilor si a aborda riscurile legate de schimbarile
climatice si riscurile naturale (inundatii, seceta, incendii forestiere, alunecari de teren, cutremure),
conform prioritatilor stabilite la nivel national si in cadrul coordonarii si cooperarii transfrontaliere si
transnationale.

Infrastructura de apd si apd uzata este in mare masura insuficientd si s-au identificat nevoile de investitii
cu un rang Tnalt de prioritate pentru a promova gestionarea durabili a apelor si, in special:

e pentru a promova sistemele regionale de gospodarire a apelor, inclusiv prin consolidarea
capacitatilor;

e pentru a sprijini schemele care abordeazd problema poludrii apei (sursele de apd dispersate) si a
mentine/ameliora starea corpurilor de apa;

e pentru a coopera in programele internationale pentru regiunea Dunarii si a Marii Negre.

Sistemul de gestionare a deseurilor din Romania este unul dintre cele mai putin dezvoltate din UE, cu
rate ridicate de depozitare a deseurilor si o calitate slaba a infrastructurii pentru deseuri. S-au identificat
nevoile de investitii cu un rang inalt de prioritate pentru a finaliza sistemul de gestionare a deseurilor,
pentru a promova tranzitia la o economie circulara si, in special:

e pentru a investi in consolidarea capacitatilor tuturor partilor interesate implicate in tranzitia la
economia circulara si pentru a promova economia circulara in Intreprinderile mici si mijlocii;

e pentru a extinde sistemele de gestionare a deseurilor la nivel judetean in vederea cresterii gradului de
reutilizare si reciclare, a prevenirii generdrii de deseuri si a evitarii depozitarii deseurilor;

e pentru a sprijini capacitatea administrativa si de gestionare la nivel national si judetean in ceea ce
priveste prevenirea generarii de deseuri, colectarea separata si reciclarea.

Existd in continuare decalaje importante in atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste mentinerea
biodiversitatii, refacerea zonelor afectate din punct de vedere ecologic si reducerea poludrii, in special in
zonele foarte sensibile. S-au identificat nevoile de investitii prioritare pentru a consolida
biodiversitatea, infrastructurile verzi in mediul urban si a reduce poluarea si, in special:

e pentru a sprijini masurile de gestionare si conservare in zonele protejate, in conformitate cu legislatia
de mediu a UE ce vizeaza zone precum bazinul Dunarii, Marea Neagra si Carpatii, In cooperare cu
tarile care intra in sfera Strategiei UE pentru regiunea Dundrii;

e pentru a sprijini refacerea ecologica si crearea de noi spatii municipale verzi in contextul
obiectivelor de reducere a emisiilor;
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e pentru a accelera inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri care inca nu sunt conforme, a
siturilor de depozitare si dumping, precum si decontaminarea si reabilitarea siturilor industriale
contaminate.

Obiectivul de politicd 3: O Europa mai conectati — Mobilitate si conectivitatea regionald a
tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Starea generala si fiabilitatea infrastructurii rutiere si feroviare din Romania sunt slabe, iar retelele de
transport sunt in continuare printre cele mai putin dezvoltate din UE si nu abordeaza obstacolele
geografice din calea traficului, cum ar fi Muntii Carpati si traversarea Dundrii pentru a ajunge in
Bulgaria. S-au identificat nevoile de investitii cu un rang ridicat de prioritate pentru a dezvolta retele
transeuropene de transport durabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si
intermodale, inclusiv un acces imbunatitit la retelele transeuropene de transport, mobilitatea
nationali, regionali si transfrontaliera si, In special:

e pentru a dezvolta retele transeuropene de transport rutier si feroviar, in special legaturile cu regiunile
periferice de peste Muntii Carpati, de exemplu din nord-est, si cu Delta Dunarii si pentru a facilita
accesul la centrele industriale, de exemplu, cele din jurul orasului Pitesti;

e pentru a pune in functiune Sistemul european de management al traficului feroviar pe retelele
transeuropene de transport feroviar;

e pentru a pune in aplicare strategia adoptatd privind siguranta traficului si pentru a lua masuri de
sigurantd rutiera care sd contribuie la reducerea ratei fatalitatii ridicate a accidentelor rutiere si sa
atenueze daunele aduse mediului;

e pentru a imbunatati navigabilitatea pe Dunare, in cooperare cu statele membre din regiunea Dunarii;

e pentru a sprijini consolidarea capacititii administrative a principalilor beneficiari din domeniul
transportului, si anume Compania Nationald de Cai Ferate si Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere, alte autoritati de transport si Ministerul Transporturilor;

e pentru a crea conexiuni transfrontaliere pentru retelele transeuropene de transport, de exemplu, a
realiza conexiuni de transport suplimentare peste Dunare, fie prin construirea de noi poduri, fie prin
imbunatatirea legaturilor cu nave feribot.

Mobilitatea multimodala durabild in zonele urbane este slab dezvoltatd. S-au identificat nevoile de
investitii cu un rang Inalt de prioritate pentru a promova mobilitatea urbana multimodala durabila,
pe baza unor planuri de mobilitate urbana multimodala durabila, in special:

e pentru a crea conexiuni suburbane feroviare si multimodale in centrele urbane mai mari si in jurul
acestora;

e pentru a promova moduri de transport durabile si accesibile, ca de exemplu transportul public
colectiv cu emisii scazute de dioxid de carbon, modurile de transport active, care vor reduce
congestia, emisiile, accidentele rutiere etc.;

e pentru a sprijini dezvoltarea sistemelor de transport urban in regiunile mai putin dezvoltate, cum ar
fi transportul feroviar usor, liniile de metrou si tramvai si infrastructura care favorizeaza ciclismul.

Desi Romania are una dintre cele mai ridicate ponderi ale abonamentelor la servicii in banda larga de
mare viteza din UE, gradul de acoperire al retelelor fixe si mobile (4G) In banda largd rdmane una dintre
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cele mai scdzute din UE, iar diferentele dintre mediul urban si cel rural sunt foarte mari. S-au identificat
nevoile de investitii pentru a consolida conectivitatea digitala si, in special:

e pentru a sprijini ,,punctele albe” in zonele dens populate sau in jurul zonelor urbane si In zonele
rurale;

e pentru a reduce costul instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza;

e pentru a imbunatati capacitatea autoritatilor de programare si ai beneficiarilor.

Obiectivul de politica 4: O Europa mai sociald — Implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale

Evolutiile demografice nefavorabile, nivelul ridicat al emigrarii fortei de munca si lipsa competentelor
relevante duc la tensionarea pietei fortei de munca. Prin urmare, s-au identificat nevoile de investitii cu
un rang Tnalt de prioritate pentru a imbunétiti accesul la piata muncii prin politici active in
domeniul pietei fortei de munca, anticiparea nevoilor in materie de competente si sprijinirea
tranzitiilor si a mobilitatii pe piata muncii si, in special:

e pentru a imbunatati procesul de elaborare a politicilor active In domeniul pietei fortei de munca,
printr-o mai bund integrare cu educatia si serviciile sociale, astfel incat sa se ofere asistentd
personalizata persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca;

e pentru a consolida si a sprijini antreprenoriatul social si economia sociala;

e pentru a sprijini imbunatatirea conditiilor de munca, oferirea de programe de lucru flexibile si pentru
a asigura capacitatea de insertie profesionala a persoanelor cu dizabilitati si a lucratorilor in varsta;

e pentru a crea sisteme solide de anticipare a competentelor si a pune in aplicare masuri bine definite
de perfectionare si reconversie profesionala care sa raspunda necesitatilor pietei fortei de munca;
pentru a consolida participarea la educatia adultilor, in colaborare cu partile interesate relevante, si
pentru a dezvolta servicii de orientare pe tot parcursul vietii care sa Incurajeze tranzitia profesionala;

e pentru a aborda penuriile pietei fortei de munca locale si regionale si migratia fortei de munca prin
imbunatatirea masurilor privind mobilitatea internd si prin sprijinirea noilor tipuri de Intreprinderi
care raspund oportunitatilor economice locale.

Sistemul de Invatamant este caracterizat de un nivel de instruire scazut in ceea ce priveste competentele
de baza, competentele digitale si competentele non-tehnice, de o rata ridicata de parasire timpurie a
scolii si de relevanta redusa pentru piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior. Prin urmare, s-au identificat nevoile de investitii cu un rang inalt de prioritate
pentru a imbunététi calitatea, eficacitatea si relevanta pentru piata fortei de munca a sistemelor de
educatie si formare; pentru a promova accesul egal la educatia favorabild incluziunii si la
invitarea pe tot parcursul vietii si, in special:

e pentru a imbunatati accesibilitatea, calitatea si caracterul abordabil, din punct de vedere al costurilor,

e pentru a preveni abandonul scolar timpuriu, prin introducerea unei abordari centrate pe elev pentru
copiii expusi riscului si a unor programe flexibile de tip ,,a doua sansd”, alaturi de consiliere
relevanta si orientare profesionald; pentru a imbunatati competentele cadrelor didactice, astfel incat
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sd poata sd acorde atentia cuvenita copiilor din grupurile vulnerabile;

e pentru a imbunatati accesul la educatie favorabila incluziunii de calitate, in unitati mixte, in special
pentru romi, elevii cu handicap si in zonele rurale, inclusiv la infrastructura aferenta;

e pentru a ameliora calitatea educatiei si formarii profesionale, astfel incat sa se adapteze la evolutiile
de pe piata fortei de munca, inclusiv a formarilor necesare si a furnizarii de echipamente;

e pentru a imbunatati relevanta pe piata fortei de munca a invatamantului tertiar, in special In cazul
profesiilor pentru care exista o cerere mare pe piata fortei de munca, inclusiv a actiunilor de formare

comune §i a stagiilor de practica in societatile comerciale;

e pentru a sprijini dezvoltarea unor metode si tehnologii de predare inovatoare si eficace.

Saracia, excluziunea sociala si inegalitatile sunt printre cele mai ridicate din UE, existand disparitati
regionale si locale semnificative in ceea ce priveste calitatea si accesul la serviciile sociale si de
asistentd medicald. Prin urmare, s-au identificat nevoile de investitii cu un rang inalt de prioritate pentru
a favoriza incluziunea activa, pentru a promova integrarea socioeconomici a comunititii rome,
pentru a consolida accesul la servicii de calitate, pentru a aborda problema deprivarii materiale si
pentru a investi in locuinte, asistenti medicala si infrastructura de ingrijire pe termen lung si, Tn
special:

e pentru a dezvolta si consolida serviciile personalizate integrate, in special in zonele marginalizate;
pentru a initia masuri specifice care sd sprijine copiii expusi riscului de saracie si de excluziune
sociala;

e pentru a ameliora calitatea si disponibilitatea serviciilor sociale si pentru a elabora abordari
personalizate in functie de specificul fiecarei familii;

e pentru a imbundtati accesul comunitatii rome la servicii de sprijin integrat si la servicii de baza;

e pentru a sprijini perfectionarea lucratorilor din sectoarele social, de asistenta medicala si de ingrijire
pe termen lung si pentru a combate disparittile teritoriale;

e pentru a sprijini dezinstitutionalizarea copiilor si adultilor cu dizabilitati, inclusiv prin cursuri de
formare, servicii si infrastructurd corespunzatoare;

e pentru a dezvolta, In mod cuprinzator, serviciile si infrastructura pentru locuintele sociale destinate
grupurilor vulnerabile, astfel incat sa se reducad segregarea teritoriald, inclusiv prin proiecte de
reabilitare urbana;

e pentru a aborda problema deprivarii materiale prin acordarea de asistentd alimentara si materiala de
baza celor mai defavorizate persoane;

e pentru a creste accesul la servicii primare de sanatate si de prevenire; pentru a dezvolta asistenta
medicald ambulatorie si solutiile de e-sanatate, in special la nivel de comunitate si pentru grupurile
vulnerabile; pentru a sprijini infrastructura de sanatate, punind accentul pe centrele de asistenta
medicala primara/ambulatorie si de ingrijire intermediara;

e pentru a dezvolta serviciile si infrastructura de Ingrijire la domiciliu, de ingrijire pe termen lung si de
ingrijire comunitard, in special pentru persoanele 1n varsta si pentru persoanele cu dizabilitati; pentru
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a sprijini adoptarea unor masuri nationale eficace in materie de imbatranire activa.

Obiectivul de politicd 5 — O Europa mai aproape de cetiteni prin promovarea dezvoltarii durabile
si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale

Cresterea se limiteaza, in principal, la aglomerarile puternice si se caracterizeaza prin intensificarea
provocarilor legate de suburbanizare. Orasele mai mici si zonele inconjuratoare se confruntd cu
provocari de o altd natura, si anume provocari legate de accesul la piata fortei de munca, la educatie, la
sistemul de sanatate si la alte servicii sociale. S-au identificat nevoile de investitii cu un rang inalt de
prioritate, s-a introdus o alocare urbana obligatorie si este necesard o abordare coordonata a investitiilor
de la toate obiectivele de politicd pentru a promova dezvoltarea integrati si securitatea in zonele
urbane si, in special:

e pentru a investi in zonele metropolitane (poli de crestere) caracterizate prin crestere puternicd si
suburbanizare in curs, in vederea consolidarii capacitatii de planificare si coordonare, astfel incat
investitiile urbane integrate sa fie indreptate spre stimularea cresterii, inovarii si productivitatii, in
conformitate cu o abordare coordonatd in ceea ce priveste zonele functionale;

e pentru a sprijini dezvoltarea urbana durabild a resedintelor de judet, astfel incat sa se asigure accesul
la noi locuri de munca si servicii publice de baza la nivel local in conformitate cu potentialul lor de
crestere si 0 abordare mai bine adaptata si diferentiatd necesara pentru aceste orase;

e pentru a creste capacitatea administrativa si posibilitatile de cooperare ale autoritdtilor urbane in
etapa de programare si de implementare.

Disparitatile dintre regiuni, dintre zonele rurale si cele urbane si dintre cetdteni sunt Tn continuare foarte
pronuntate si presupun prioritati de investitii adaptate necesitatilor teritoriale si socioeconomice
specifice si potentialului de dezvoltare. S-au identificat nevoile de investitii cu un rang inalt de prioritate
pentru a sprijini dezvoltarea localid integratd sociald, economicd, culturali si de mediu si
securitatea si, in special:

e pentru a sprijini strategiile teritoriale integrate in zonele dezavantajate din punct de vedere structural,
de exemplu, judetele Vaslui, Teleorman si Mehedinti;

e pentru a sprijini initiativele teritoriale specifice care vizeaza reconversia economiei in regiunile
afectate de declin industrial si de minerit, cum ar fi Valea Jiului (luand 1n considerare rezultatele
Initiativei privind tranzitia regiunilor cu o utilizare intensa a carbunelui si cu emisii ridicate de
dioxid de carbon);

e pentru a sprijini zonele sensibile cu o importantd deosebitd pentru mediu, cum ar fi actualele
investitii teritoriale integrate in Delta Dunarii;

e pentru a creste capacitatea administrativd a autoritdtilor locale in etapa de programare si de
implementare.

Factori pentru aplicarea eficace a politicii de coeziune

e proceduri Tmbunatatite si simplificate pentru eliminarea documentatiei excesive si a cerintelor
birocratice excesive; utilizarea sporitd a optiunilor simplificate in materie de costuri;

e consolidarea capacitatilor autoritatilor de management, ale organismelor intermediare, ale
beneficiarilor finali si ale altor organisme care lucreazd cu fonduri UE 1n vederea pregétirii si
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implementarii proiectelor, in special in sectoarele deseurilor, drumurilor, cailor ferate,
invatamantului si sanatatii, precum si consolidarea capacitétii autoritatilor publice regionale si locale
in ceea ce priveste pregatirea strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata si cererile de proiecte;

elaborarea si punerea 1n aplicare a unei foi de parcurs privind consolidarea capacitatii administrative
necesare pentru administrarea si implementarea eficace a fondurilor UE;

masuri Imbunétatite si mai eficiente de prevenire si abordare a conflictelor de interese, fraudei si
coruptiei;

consolidarea dialogului social si a capacitatii partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile
de a participa la dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor si a
proiectelor publice, 1n special prin sprijinirea structurilor de coordonare si de retea;

consolidarea constantd a capacitatilor adecvate ale autoritatilor locale, In vederea cresterii calitatii
serviciilor oferite (in special in sectorul social, al invatimantului si sanatitii);

investitii si programare in temeiul celor cinci obiective de politica, tindnd seama de strategiile si de
planurile de investitii nationale si/sau regionale si locale relevante, precum si de rezultatele
Initiativei privind convergenta regiunilor si ale Initiativei privind tranzitia regiunilor cu o utilizare
intensa a carbunelui si cu emisii ridicate de dioxid de carbon;

performanta imbunatatitd in domeniul achizitiilor publice, in special prin reducerea ratei cazurilor de

5

,,oferte unice” sau a numarului de atribuiri directe;

o mai mare utilizare a instrumentelor financiare si/sau a contributiilor la componenta Romaniei din
cadrul InvestEU pentru activitatile generatoare de venituri si de reducere a costurilor.
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