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RESUME

Opfattelsen af domstolenes uafhangighed i Danmark er fortsat meget hgj blandt bade den
brede offentlighed og virksomhederne. De menneskelige og gkonomiske ressourcer, der
afsaettes til retssystemet, gges fortsat gradvist i overensstemmelse med den flerarige
finansieringsaftale for 2024-2027. Revisionen af retshjelpssystemet er endnu ikke fuldfart,
og Retsplejeradet forventes at fuldfere den inden sommeren 2026. Det undersggelsesudvalg,
der er nedsat til at afgive rapport om domstolenes organisation, struktur og opgaver,
fortsaetter sit arbejde med henblik pa at afgive sin rapport senest i begyndelsen af 2027.
Digitaliseringsniveauet i retssystemet er generelt godt, og det flerarige 1T-projekt vedrarende
behandling af straffe- og skiftesager skrider fortsat frem. Selv om den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid samlet set er faldet, er der fortsat udfordringer for visse kategorier af
sager.

Opfattelsen blandt sagkyndige, borgere og virksomhedsledere er, at Danmark er et af de
mindst korrupte lande i verden. Myndighederne er i feerd med at udarbejde en strategi til at
forbedre forebyggelsen og retsforfglgningen af bestikkelse i udlandet, som forventes vedtaget
i 2027. Den nye firedrige budgetramme for det danske politi tilfgrer nye ressourcer og
prioriterer bekempelsen af gkonomisk kriminalitet. Der er ingen planer om at indfare regler
om "svingdgre" for ministre og om lobbyvirksomhed og om at sikre tilstreekkelig kontrol med
indberetninger af aktiver, der indgives af personer i ledelsesfunktioner. Der er vedtaget nye
regler om forbud mod donationer fra udlandet til politiske partier, mens en bredere reform af
reglerne om privat finansiering af politiske partier endnu ikke er afsluttet. Myndighederne
mener, at gennemfgrelsen af reglerne om whistleblowing er fuldfert, og at der ikke er planer
om yderligere tiltag i den forbindelse. Selv om der ikke findes nogen overordnet proces til at
identificere sektorer med hgj risiko for korruption, fortsetter myndighederne med at
gennemfgre foranstaltninger vedrgrende udenlandsk bestikkelse.

Medietilsynsmyndighedernes mandat og ansvarsomrader er blevet udvidet. Der blev opnaet
enighed om oprettelsen af en ny medieombudsmand efter anbefalingerne fra
Medieansvarsudvalget. Med de seneste reformer er der blevet indfert en ny
kompetencebaseret model for udpegelsen af Danmarks Radios bestyrelse, samtidig med at
der er blevet vedtaget en ny virksomhedsstrategi frem til 2030. Danmark har taget skridt til at
modernisere de mediepolitiske rammer forud for forhandlingerne om den nye fleréarige
medieaftale. Arbejdet med forslag til en revideret lov om offentlighed i forvaltningen med
henblik pa at styrke retten til aktindsigter er stadig i gang. Journalisters sikkerhed er fortsat
hgj i Danmark.

Lovgivningsprocessen er samlet set fortsat inkluderende. Institut for Menneskerettigheder
fortseetter med uafhaengigt at varetage sit mandat og fremhaver betydningen af at stille
tilstreekkelige ressourcer til radighed for effektivt at kunne udfgre sine opgaver. Der blev i
2025 opnaet politisk enighed om en ny finansieringsmodel for civilsamfundet.




ANBEFALINGER

Pa grundlag af anbefalingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
overordnet set fglgende:

e Der er gjort begreensede fremskridt med hensyn til anbefalingen om at fuldfare revisionen
af retshjelpssystemet, i takt med at Retsplejeradet fortsatter sit arbejde. Det henstilles
derfor, at Danmark "intensiverer indsatsen for at afslutte denne revision under
hensyntagen til europeiske standarder for retshjeelp”.

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at indfgre regler om “svingderssituationer” for
ministre og om lobbyvirksomhed og sikre tilstreekkelig kontrol med indberetninger af
aktiver fra personer i gverste ledelsesfunktioner, og der er ingen planer om at indfere
sadanne regler eller forbedre kontrollen med indberetninger af aktiver. Det henstilles
derfor, at Danmark "indferer regler om "svingdgrssituationer" for ministre og om
lobbyvirksomhed og sikrer tilstreekkelig kontrol med formueangivelser indgivet af
personer, der er betroet gverste udgvende funktioner.

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til anbefalingen om at fremme
reformen af loven om offentlighed i forvaltningen, da ekspertudvalget fortsatte sit arbejde
med henblik pa en sadan reform, men der er endnu ikke fremsat noget lovgivningsforslag.
Det henstilles derfor, at Danmark "intensiverer bestraebelserne pa at ga videre med
reformen af loven om offentlighed i forvaltningen under hensyntagen til de europziske
standarder for aktindsigt i officielle dokumenter™.




l. RETSSYSTEMET?

Uafhangighed

Opfattelsen af domstolenes uafheengighed i Danmark er fortsat meget hgj blandt bade
den brede offentlighed og virksomhederne. Samlet set opfattede 88 % af den almindelige
befolkning og 87 % af virksomhederne graden af domstolenes og dommernes uafhaengighed
som "rimelig god" eller "meget god" i 20262 Offentlighedens opfattelse af domstolenes
uafhengighed er steget markant i forhold til 2025 (81 %) og er steget i forhold til 2022
(84 %). Opfattelsen af domstolenes uafhaengighed blandt virksomheder er steget i forhold til
2025 (82 %) og er forblevet pa samme niveau som i 2022 (87 %).

Kvalitet

De menneskelige og skonomiske ressourcer, der afsettes til retssystemet, gges fortsat
gradvist i overensstemmelse med den flerdarige finansieringsaftale for 2024-2027.
Rammen indeberer i alt ca. 308 mio. EUR (2,3 mia. DKK) i yderligere finansiering i
perioden i forhold til niveauet i 2023 med henblik bade pa at opretholde domstolenes
nuvaerende aktivitetsniveau og pa at gennemfare de initiativer, der er fastsat i aftalen®. Inden
for rammerne af den nuvearende flerarige finansieringsaftale er 28 af de 30 planlagte nye
dommere allerede blevet placeret. Desuden blev der i 2025 rekrutteret
23 dommerfuldmeegtige, hvilket bringer det samlede antal dommerfuldmegtige, der er
udnavnt inden for rammerne af den nuverende flerarige finansieringsaftale, op pa 40*. Der er
ogsa afsat midler inden for rammerne af aftalen til at udvide retssalskapaciteten og
domstolenes bygningsportefalje, herunder til investeringer i forskellige domstole og til at
harmonisere retssystemerne i Grgnland og Faergerne med det danske®. Domstolsstyrelsen har
budt disse yderligere ressourcer velkommen og fremhavet, at de bidrager til at forbedre
domstolenes effektivitet®.

Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til anbefalingen om at fuldfere
revisionen af retshjelpssystemet, idet Retsplejeradet fortsetter sit arbejde i
overensstemmelse med tidsplanen for fremlaeggelse af resultaterne senest i sommeren
2026, Justitsministeriet anmodede i december 2024 Retsplejerddet, som er et permanent
radgivende organ for Justitsministeriet vedrgrende civil retspleje, om at revidere
retshjeelpssystemet i Danmark®. Retsplejeradet har viderefart sit arbejde med denne revision,
og det forventes, at dets anbefalinger vil blive fremlagt senest i sommeren 2026°. Nogle
interessenter har givet udtryk for bekymring over det tempo, hvormed revisionen

L En oversigt over den institutionelle ramme for alle fire sgjler findes her.

2 Figur 48 og 50, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026 og figur 51 og 53, EU's resultattavle for
retlige anliggender 2024. Opfattelsen af domstolenes uafhangighed er kategoriseret som falger: meget lav
(under 30 % af de adspurgte opfatter domstolenes uafhangighed som rimelig god og meget god), lav
(mellem 30 og 39 %), middel (mellem 40 og 59 %), hgj (mellem 60 0g75 %), meget hgj (over 75 %).
Rapporten om retsstatssituationen 2025, Danmark, s. 3.

Den danske regering (2026a), supplerende skriftligt bidrag.

Landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.

Landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.

I rapporten om retsstatssituationen 2025 blev Danmark anbefalet at "at fremskynde bestrabelserne for at
afslutte revisionen af retshjeelpssystemet under hensyntagen til europaiske standarder for retshjalp”. | 2025
blev der allerede konstateret begraensede fremskridt med hensyn til denne anbefaling.

8 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

®  Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 1, landebesag i Danmark, Justitsministeriet.
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gennemfares'®. Da revisionen endnu ikke er fuldfart, er de samlede fremskridt med hensyn til
anbefalingen om at fuldfere vurderingen af retshjelpssystemet fortsat begraensede.

Det undersggelsesudvalg, der er nedsat til at afgive rapport om domstolenes
organisation, struktur og opgaver, fortsatter sit arbejde med henblik pa at afgive sin
rapport senest i begyndelsen af 2027, | marts 2025 blev der nedsat et undersggelsesudvalg
til undersggelse af domstolenes strukturelle forhold. Dette falger af flerarsaftalen om
domstolenes gkonomi for perioden 2024-2027. Udvalget har til opgave at gennemga
domstolenes organisation og struktur, deres specialisering samt domstolenes
bygningsportefglje. Af mandatet fremgar det, at enhver foresldet omorganisering eller
strukturel &ndring ber sikre brugerfokus, tilgengelighed i hele landet, korte
sagsbehandlingstider, ensartethed og en effektiv opgavelgsning af hgj kvalitet'>. Det
forventes, at udvalget afgiver sin endelige rapport, herunder konkrete anbefalinger, senest i
starten af 2027%3,

Digitaliseringsniveauet i retssystemet er generelt godt, og det flerarige IT-projekt
vedrgrende behandling af straffe- og skiftesager skrider fortsat frem og forventes
afsluttet ved udgangen af 2026. Domstoles og anklagemyndigheders brug af digital
teknologi er generelt tilfredsstillende, og de centrale udviklinger omfatter bl.a. fuldt digital
behandling af straffesager mellem politi, anklagemyndighed og domstole. Udvalgte
pilotdomstole tog et nyt sagsstyringssystem for degdsbosager i brug med henblik pa at teste og
stabilisere systemet inden en landsdakkende udrulning, der forventes i midten af 20264, Pr.
1. januar 2026 er der udrullet fire systemversioner, som omfatter skiftesager, bgdeprovelse,
tvangsoplasning og forelgbig sagsstyring af straffesager, mens kommende versioner
forventes at omfatte de resterende dgdsboskifte- og straffesager’®. Den trinvise udrulning af
et IT-system til behandling af straffe- og boskiftesager gar ind i sin afsluttende
gennemforelsesfase, og det forventes, at begge sagstyper vil vere fuldt overfert fra de
eksisterende systemer ved udgangen af 2026%°. Danmarks Domstoles onlinedatabase over
domme ("Domsdatabasen™) blev i 2025 udvidet til ca. 7850 afgarelser’.
Digitaliseringsindsatsen omfatter ogsd Grenland og Feergerne®®, idet der tages hensyn til
lovgivningsmaessige og retlige forskelle, som forhindrer en fuldt standardiseret udrulning®®.

Effektivitet

10 Landebesgg i Danmark, Den Danske Dommerforening, Advokatsamfundet. Som bemaerket i rapporten om
retsstatssituationen 2025 var der allerede nedsat et lovforberedende udvalg med et mandat, der i vidt
omfang svarede til Retsplejeradets, selv om der var betydelige forskelle. Retsplejeradets mandat indebzrer
navnlig ikke, at det skal vurdere mulighederne for at styrke informationen om den danske retshjaelpsmodel,
og det forpligter heller ikke radet til at inddrage anbefalinger fra tidligere rapporter, i modsatning til det
lovforberedende udvalgs mandat. Rapporten om retsstatssituationen 2025, Danmark, s. 4.

1 Rapporten om retsstatssituationen 2025, Danmark, s. 4.

12 Landebesgg i Danmark, Den Danske Dommerforening.

13 Landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.

14 Figur 41, 42 og 43, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026.

15 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 5, landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

16 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 4-5, landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.

17 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 5, landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

18 Der gares fortsatte bestraebelser inden for rammerne af Nordatlantprogrammet for at sikre, at Feergerne og
Grgnland far digital adgang til centrale omrader i retsvaesenet svarende til Danmarks adgang. Formalet med
programmet er at etablere ensartet digital understettelse pa fuldbyrdelses-, civil-, straffe- og skifteomradet,
samtidig med at der tages hensyn til de sproglige, retlige og organisatoriske forhold, der ger sig geeldende i
Grgnland og Fargerne.

1 Landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.



Selv om den gennemsnitlige sagsbehandlingstid samlet set er faldet, er der fortsat
udfordringer for visse kategorier af sager. Der er stillet yderligere budgetmidler til
radighed for domstolene til stette for bestreebelserne pd at  nedbringe
sagsbehandlingstiderne?®. Antallet af indkomne tvister pé det civil- og handelsretlige omrade
i farste instans forblev stabilt i 2024 (0,9 sager pr. 100 indbyggere). Den tid, der skennes
nedvendig for at afgare tvister pa det civil- og handelsretlige omrade i farste instans, er faldet
(265 i 2023 mod 250 i 2024), mens gennemfarelsesprocenten for sadanne sager steg
betydeligt (93 % i 2023 og 99 % i 2024). Ifalge Domstolsstyrelsen faldt den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid fra 2024 til 202522, Samtidig steg den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
for straffesager med leegdommere ved byretterne ("domsmandssager”) en smule mellem 2024
0g 202523, Interessenter har sat stigningen i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
straffesager ved byretterne i forbindelse med en stigning i den gennemsnitlige varighed af
varetaegtsfaengsling, som steg fra ca. tre maneder i 2018 til seks maneder i 2024%*. Som
reaktion herpa blev retsplejeloven @&ndret i 2026 ved indfarelsen af nye initiativer, der skal
fremme anvendelsen af ikkefrihedsbergvende alternativer og nedbringe varigheden af
varetaegtsfengsling®.

1. RAMMEN FOR BEK/AMPELSE AF KORRUPTION

Opfattelsen blandt eksperter, borgere og virksomhedsledere er, at korruptionsniveauet
i den offentlige sektor fortsat er lavt. | Transparency Internationals korruptionsindeks for
2025 scorer Danmark 89/100 og ligger nr. 1 i EU og nr. 1 pa verdensplan?®. Denne opfattelse
har veeret forholdsvis stabil i de seneste fem ar?’. Det s&rlige Eurobarometer om korruption
fra 2026 viser, at 25 % af respondenterne mener, at korruption er udbredt i deres land (EU-
gennemsnit: 71 %), og 4 % af respondenterne faler sig personligt pavirket af korruption i
deres dagligdag (EU-gennemsnit: 30 %) For sa vidt angar virksomheder, mener 18 % af
virksomhederne, at korruption er udbredt (EU-gennemsnit: 65 %), og 7 % mener, at
korruption er et problem, nar man driver forretning (EU-gennemsnit: 37 %). Desuden mener
30 % af respondenterne, at der er tilstreekkeligt med vellykkede retsforfalgelser til at
afskraekke folk fra at bega korruption (EU-gennemsnit: 38 %), mens 45 % af virksomhederne

20 Som led i den flerarige finansieringsaftale for 2024—2027 er der i aftaleperioden afsat ca. 700 mio. DKK til
at nedbringe sagsbehandlingstiderne ved domstolene, den danske regering (2026a), supplerende skriftligt
bidrag.

2L Figur 2, 5 og 10, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026.

22 Selv om ggede ressourcer og proceduremaessige andringer indledningsvis farte til en midlertidig stigning i
de gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa kort sigt, peger nyere data pa en mere positiv udvikling. Ifglge
Domstolsstyrelsen faldt sagsbehandlingstiden fra 11,5 méaneder ved udgangen af 2024 til 9,5 méaneder ved
udgangen af tredje kvartal 2025.

2 Landebesgg i Danmark, Domstolsstyrelsen.

24 Justitia (2026), skriftligt bidrag, s. 11, Advokatsamfundet (2026), skriftligt bidrag, s. 13-14.

% Loven indeholder fire initiativer med det formal at fremme anvendelsen af ikkefrihedshergvende
alternativer og nedbringe varigheden af varetegtsfeengsling: 1) @get anvendelse af elektronisk overvagning
som en alternativ og mindre indgribende foranstaltning, 2) indfarelse af en ny frist pa fire uger, der som
udgangspunkt lgber fra anklagemyndighedens indbringelse af tiltalen for retten til hovedforhandlingens
begyndelse, ndr den mistenkte er varetaegtsfengslet, 3) kortere maksimale tidsfrister for ssmmenhangende
perioder med vareteegtsfeengsling, inden strengere krav for fortsat vareteegtsfeengsling finder anvendelse, og
4) lettere adgang til retsmgder om bevissikring, som kan have betydning for ophavelse af
vareteegtsfeengsling, den danske regering (2026a), supplerende skriftligt bidrag.

% Opfattelsen af korruption er kategoriseret som fglger: lav (over 79), relativt lav (mellem 79 og 60), relativt
hgj (mellem 59 og 50), hgj (under 50).

271 2021 var scoren 88, mens den i 2025 var pa 89. Scoren stiger/falder betydeligt, nér den andrer sig mere
end fem point, forbedres/forringes (eendringer pa 4-5 point) og er forholdsvis stabil (&endringer pé& 1-3 point)
i de seneste fem ar.
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mener, at personer og virksomheder, der er blevet grebet i bestikkelse af en hgjtstaende
embedsmand, bliver straffet pa behgrig vis (EU-gennemsnit: 31 %),

Myndighederne er i feerd med at udarbejde en strategi til at forbedre forebyggelsen og
retsforfglgningen af bestikkelse i udlandet, som forventes vedtaget i 2027. Strategien
indgér i en handlingsplan®®, der har til formél at fglge op pd OECD's anbefalinger.
Strategien vil bl.a. fokusere pa sanktioner for overtreedelser vedrgrende hvidvaskning af
penge og urigtig regnskabsfaring, konfiskation af bestikkelsesbelgb og mindre smgrepenge®.
Myndighederne mener fortsat ikke, at en strategi, der gar ud over udenlandsk bestikkelse,
eller et specialiseret organ, der beskeftiger sig med korruptionsspgrgsmal, er pakraevet, da
der efter deres opfattelse ikke er behov for yderligere strategi eller et yderligere organ i lyset
af den tillidsbaserede politiske kultur®?. Inden for regeringen varetages koordineringen af
spgrgsmal vedrgrende korruptionsbekaempelse fortsat fra sag til sag i Justitsministeriet. Det
forum for bekeempelse af korruption, der blev oprettet i 2014, har ikke mgdtes i de seneste tre
ar33, Civilsamfundet og den akademiske verden kritiserer fortsat manglen pa en strategisk
ramme>*. Ifalge GRECO fokuserer det danske system til bekaempelse af korruption i hgj grad
pa strafbar adferd, uden at der samtidig rettes tilstreekkelig opmarksomhed mod
integritetsrisici®>.

Den nye firearige budgetramme for det danske politi tilfarer nye ressourcer til
bekaempelsen af gkonomisk kriminalitet, hvilket potentielt ogsa gavner bekempelsen af
korruption. Der er planer om at afsatte yderligere midler pa over 130 mio. EUR (1 mia.
DKK) til at understgtte ansattelsen af flere efterforskere og anklagere inden for gkonomisk
kriminalitet i bredere forstand i arene 2026-2030, hvilket ogsa kan bidrage positivt til
bekeempelsen af korruption®. National enhed for Serlig Kriminalitet (NSK) og
Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet (SSK), som blev oprettet under den tidligere
budgetramme (2021-2025), forventes at fortsette deres arbejde under den nye ramme med

28 Data fra den serlige Eurobarometerundersggelse 573 (2026) og Flash Eurobarometer 582 (2026).

2 En opfalgende gennemfarelsesplan til den handlingsplan, der blev forelagt i november 2025, blev forelagt
OECD i juni 2026. En revideret handlingsplan forventes forelagt senere i ar, den danske regering (2026a),
supplerende skriftligt bidrag.

30 En farste OECD-rapport blev offentliggjort i 2023. | opfalgningsrapporten, der blev offentliggjort i 2025,
konkluderer arbejdsgruppen, at Danmark fuldt ud har gennemfart seks anbefalinger, delvist har gennemfart
12 anbefalinger og ikke har gennemfart 37 anbefalinger. VVeesentlige mangler og svagheder vedrgrer navnlig
mindre smgrepengebelgb, beskyttelse af whistleblowere, sanktioner for falsk bogfgring og hvidvask af
penge samt den samlede afslgring, efterforskning og retsforfglgelse af udenlandsk bestikkelse. OECD
(2025), s. 4.

31 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

32 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

3 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

3 Landebesgg i Danmark, Transparency International Denmark og Magtudredningen 2.0. Ifglge de relevante
OECD-indikatorer for offentlig integritet ligger Danmark under EU-gennemsnittet, hvad angar den
strategiske rammes dakning (1 ud af 7).

% GRECO konkluderer, at Danmark kun i tilfredsstillende grad har imgdekommet to af de 14 anbefalinger,
der er indeholdt i Fifth Round Evaluation Report. | den forbindelse bemarker GRECO endvidere, at
anbefalingen om at udvikle en strategi for integriteten hos personer i ledelsesfunktioner fortsat ikke er
gennemfgrt. GRECO (2025), s. 2-3.

% Ingen af disse midler er dog specifikt gremaerket til bekeempelse af korruption. Landebesgg i Danmark,
Justitsministeriet og National enhed for Seerlig Kriminalitet.
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fokus p& komplekse eller graenseoverskridende sager®’. Det samlede antal efterforskninger og
domme i korruptionssager ligger fortsat p& samme niveau som i 2024,

Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til anbefalingen om at indfgre regler om
""svingdgrssituationer' for ministre, lobbyvirksomhed og tilstreekkelig kontrol med
formueangivelser indgivet af personer i ledelsesfunktioner®®. Der er fortsat bekymring
blandt interessenter*® over korruptionsrisici som falge af manglen pé lovgivning om integritet
for ministre og personer i ledelsesfunktioner samt om lobbyvirksomhed og
svingdgrssituationer, mens der ikke er planer om at indfare regler péa disse omréader*?. Selv
om myndighederne ikke har planer om at indfere regler om lobbyvirksomhed, har
sammenslutninger, der repraesenterer public affairs-sektoren, planer om at oprette et frivilligt
lobbyregister for alle enheder med aktiviteter inden for interessereprasentation (herunder den
private sektor, civilsamfundsorganisationer og fagforeninger)*®. Som fglge heraf er der ikke
gjort fremskridt med hensyn til denne anbefaling.

Der er vedtaget nye regler om forbud mod donationer fra udlandet til politiske partier,
mens en bredere reform af reglerne om privat finansiering af politiske partier endnu
ikke er afsluttet. En revision af loven om privat partistette forbyder donationer fra udlandet
til danske politiske partier og kandidater*. Interessenter anfgrer, at den samlede grad af
gennemsigtighed i forbindelse med private donationer til politiske partier fortsat er lav pa
grund af den hgje terskel, under hvilken donationer kan gives anonymt, anvendelsen af
indirekte donationer, fraveeret af en centraliseret oversigt over de donationer, som hvert parti
modtager, samt manglen pé sanktioner for overtreedelse af reglerne®. Forhandlingerne om en
bredere reform, der skal tage hand om disse spargsmal, blev indledt i 2023, men blev ikke
afsluttet i den foregéende lovgivningsperiode®®.

Myndighederne mener, at gennemfgrelsen af reglerne om whistleblowing er fuldfert, og
at der ikke er planlagt yderligere tiltag i den forbindelse. Ifglge myndighederne er

37 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet og National enhed for Szrlig Kriminalitet.

3 ] 2025 registrerede politiet 92 anmeldelser af bestikkelse i den offentlige sektor og én i den private sektor
mod henholdsvis 68 og 0 i 2024. Der blev afsagt 69 domme vedrgrende anklager om bestikkelse i 2025
mod 129 i 2024. Status pr. januar 2026. Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 10-11.

39| rapporten om retsstatssituationen 2025 blev Danmark anbefalet at "indfare regler om “svingdgre" for
ministre og om lobbyvirksomhed og sikre tilstreekkelig kontrol med formueangivelser indgivet af personer,

der er betroet gverste udgvende funktioner”. Det blev tidligere konstateret, at der ikke var gjort fremskridt
med hensyn til denne anbefaling i 2025, 2024 og 2023.

0 Landebesgg i Danmark, Nyt Europa og Transparency International Denmark. Binderkrantz, Anne Skorkjer,
Pedersen, Lene Holm og Michael Bang Petersen (2025), s.61-63. | tillegget til den anden
overholdelsesrapport konkluderer GRECO, at Danmark indtil videre kun pa tilfredsstillende vis har
imgdegéet to af de 14 anbefalinger i den femte evalueringsrapport, og at der ikke er gjort fremskridt med
hensyn til nogen af anbefalingerne. GRECO (2025), s. 10.

4 Der mangler endvidere regler om integritet for Folketinget, da der hverken findes et adfaerdskodeks eller et
system til registrering af folketingsmedlemmers eksterne aktiviteter og gkonomiske interesser. GRECO
bemaerkede, at ingen af de anbefalinger, der er rettet til folketingsmedlemmer, var blevet imgdegaet fuldt ud
12 ar efter vedtagelsen af Fourth Round Evaluation Report. GRECO (2026).

42 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 7-8.

4 Landebesgg i Danmark, Magtudredningen 2.0, Transparency International Denmark og Dansk Industri.

4 Der findes enkelte undtagelser, navnlig for EU-tilskud og donationer fra europziske politiske partier,
medlemmer af Europa-Parlamentet og det medlem af Europa-Kommissionen, der er udpeget af Danmark.
Den reviderede lov tradte i kraft i juli 2025. Lov nr. 721 af 20. juni 2025.

4 Rapporten om retsstatssituationen 2025, Danmark, s. 7. Nyt Europa (2026), skriftligt bidrag, s. 18.
Landebesgg i Danmark, Transparency International Denmark.

4 Landebesgg i Danmark, Indenrigsministeriet.
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gennemfarelsen af bestemmelserne om whistleblowing gaet godt*’. I 2025 blev der modtaget
282 whistleblowerindberetninger gennem den almene eksterne indberetningskanal under
Datatilsynet*®. Myndighederne behandlede 273 indberetninger, hvoraf 89 blev videresendt til
andre offentlige myndigheder med henblik pa undersggelse, heraf tre til politiet. Ifglge en
undersggelse offentliggjort af Transparency International Danmark fortsetter antallet af
whistleblowerindberetninger indgivet via interne indberetningskanaler med at stige*.
Samtidig er antallet af indberetninger, der er blevet afvist, hovedsagelig fordi de blev anset
for at falde uden for anvendelsesomradet, fortsat hgijt (64 %)C.

Selv om der ikke findes nogen overordnet proces til at identificere sektorer med hgj
risiko for korruption, fortsetter myndighederne med at gennemfgre foranstaltninger
vedrgrende udenlandsk bestikkelse. Virksomhedernes holdning til korruption i EU viser, at
22 % af virksomhederne i Danmark (EU-gennemsnit: 30 %) mener, at korruption i praksis
har forhindret dem i at vinde et offentligt udbud eller en offentlig indkegbskontrakt i de
seneste tre ar°l. 44 % af virksomhederne opfatter graden af Klagenavnet for Udbuds
uafhaengighed som meget eller rimelig god®. Ifglge resultattavlen for det indre marked og
konkurrenceevne om adgang til offentlige udbud i Danmark udger udbudsprocedurer med
kun én tilbudsgiver i 2025 23 % (EU-gennemsnit: 27 %). Overordnet set anser
myndighederne ikke korruption for at udggre en stor risiko®®. Samtidig fremhaever de en gget
eksponering for korruptionsrisici i forsvarssektoren som fglge af starre finansielle stramme
og et hgjere tempo i udbudsprocedurerne®. Ud over de eksisterende regler om
interessekonflikter og gaver fokuserer foranstaltningerne til at afbede disse risici pa
oplysningsaktiviteter blandt personalet®. Der er ogsa ved at blive udarbejdet en strategi om
udenlandsk bestikkelse og en national risikovurdering vedrgrende hvidvask af penge, som
ogsa kan omfatte korruptionsrisici. Interessenter fremhaver ogsa korruptionsrisici i
legemiddelsektoren®®.

1. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Medietilsynsmyndighedernes mandat og ansvarsomrader er blevet udvidet. Radio- og
tv-naevnet er blevet udpeget som den nationale tilsynsmyndighed i henhold til den europziske
forordning om mediefrihed (EMFA), hvilket medferte en udvidelse af dets mandat og

47 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

48 Antallet af indberetninger modtaget i 2025 var 51 % hgjere end i 2024. Landebesgg i Danmark,
Justitsministeriet.

4 Transparency International Danmark (2026), skriftligt bidrag, s. 4.

%0 Ibid. Civilsamfundet bemerkede, at yderligere oplysningskampagner eller uddannelsesaktiviteter ville
kunne bidrage til en bedre forstielse af rammen for whistleblowing. P4 nuverende tidspunkt har
myndighederne ikke planer om sadanne aktiviteter, da antallet af modtagne whistleblowerindberetninger
fortsat stiger. Myndighederne henviser ogsa til eksisterende vejledninger og en telefonisk hotline.
Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet og Transparency International Danmark.

51 Flash Eurobarometer 582 om virksomhedernes holdning til korruption i EU (2026). Dette er 8 procentpoint
lavere end EU-gennemsnittet.

%2 Figur 59, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026.

3 Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

5 Denne vurdering deles af interessenter. Landebesgg i Danmark, Dansk Industri og Transparency
International Denmark. Bgrsen (2025). Berlingske (2025).

% Forsvarsministeriets Materiel- og Indkagbsstyrelse (2026), skriftligt bidrag. Myndighederne fremhaever, at
alle offentligt ansatte, uanset deres arbejdsomréade, skal fglge adfaerdskodeksen for den offentlige sektor.
Landebesag i Danmark, Justitsministeriet.

% Landebesgg i Danmark, Dansk Industri og Transparency International Denmark.
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tilsynsansvar®’. Efter andringer af radio- og tv-loven® har neavnet faet de ngdvendige
finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer til at udfagre sine opgaver i henhold til begge
retsakter. | denne sammenhang er navnets sammensatning ogsa blevet ajourfert, og det
bestdr i dag af 12 medlemmer®. Pressenavnet oplyste tilsvarende, at dets ressourcer blev
styrket sidste ar, og finder dem nu tilstraekkelige til at handtere arbejdsbyrden. Vurderingen er
givet pa trods af et stigende antal klager og deres stigende kompleksitet, idet det hgjere
aktivitetsniveau ogsa har lagt yderligere pres pa procedurerne og sagsbehandlingstiderne.
Mange klager vedrgrer pastande, der bergrer enkeltpersoner eller virksomheder. Disse klager
falder inden for Pressenavnets kompetence til at vurdere, om presseetiske standarder
overholdes, og vedrgrer ofte f.eks., hvorvidt medieforetagenderne i tilstreekkelig grad har
verificeret fakta og underbygget pastande inden offentliggerelse, navnlig i sager, der bergrer
enkeltpersoner eller virksomheder®.

Der blev opndet enighed om oprettelsen af en ny medieombudsmand efter
anbefalingerne fra Medieansvarsudvalget. | december 2025 blev regeringen og to
folketingspartier enige om opfalgende tiltag vedrerende Medieansvarsudvalgets anbefalinger,
herunder oprettelsen af en ny uafhaengig institution til behandling af klager og vurdering af
overholdelsen af redaktionel etik blandt ikketraditionelle medieaktgrer (sdsom influencere,
bloggere og podcastere), som ikke er omfattet af de eksisterende presseetiske
selvreguleringsmekanismer. Medieombudsmanden vil ogsa kunne fare straffesager og
indtreede i civile sager mod ikketraditionelle  medieaktgrer. Hvad  angar
kompetencefordelingen, vil traditionelle medier fortsat veere omfattet af Pressenavnets
kompetence i spgrgsmal om journalistisk etik og presseetik, selv om medieombudsmanden
vil kunne henvise sager vedrgrende massemedier til behandling i Pressenavnet®. Et
lovforslag blev sendt i offentlig hering i begyndelsen af 2026. Der blev afholdt folketingsvalg
i foraret, hvilket medfarte, at reformen blev sat i bero. Ifglge den nye regerings
regeringsgrundlag agter regeringen at g videre med gennemfarelsen af aftalen®. Nogle
interessenter fremhaevede vigtigheden af at sikre, at den kommende medieombudsmand
holder fast i det eksisterende selvreguleringssystem, som anses for at fungere godt, og ikke
indfarer forskellige redaktionelle standarder eller parallelle reguleringstilgange for forskellige
typer medieaktarer®?,

Med de seneste reformer er der blevet indfgrt en ny kompetencebaseret model for
udpegelsen af Danmarks Radios (DR's) bestyrelse, samtidig med at der er blevet
vedtaget en ny virksomhedsstrategi frem til 2030. | Observatoriet for mediepluralisme for
2026 konstateres en lav risiko for public service-mediernes uafhangighed i Danmark, som

5 Lov nr. 741 af 20. juni 2025 om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om mediestgtte
(etablering af tilsyn og supplerende bestemmelser med henblik pa efterlevelse af forordning (EU)
2022/2065 (forordningen om digitale tjenester), forordning (EU) om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame og forordning (EU) 2024/1083 (den europeiske forordning om
mediefrihed)).

% Med henblik pa tilpasning til EMFA, som tradte i kraft den 8. august 2025, vedtog Danmark nationale
gennemfarelsesforanstaltninger, herunder gndringer af radio- og tv-loven (geldende fra den 1. juli 2025)
0og en bekendtggrelse af 8. august 2025, der fasts®tter supplerende regler om den nationale
medietilsynsmyndigheds rolle, gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab, markedskoncentration og
statslig annoncering.

9 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 12.

80 Landebesgg i Danmark, Pressenavnet.

61 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 12-13.

62 Danmarks regering (2026), Det politiske grundlag for firklgverregeringen, juni 2026, s. 57.

8 Landebesgg i Danmark, DR og Danske Medier, NYT (2026), skriftligt bidrag, s. 22, Det Europaiske
Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 16-17.
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primzrt udgeres af DR og TV 2%, I juli 2025 blev der med @ndringerne i loven om radio- og
fjernsynsvirksomhed indfert en ny kompetencebaseret model for udpegelse af medlemmer til
DR's bestyrelse, som forventes at treede i kraft i 2027. DR har ogsa vedtaget en ny
virksomhedsstrategi for perioden frem til 2030%. DR mener, at den gaeldende retlige ramme
giver tilstreekkelige garantier for redaktionel uafhaengighed®®. 1 december 2025
offentliggjorde Udvalget for undersggelse af TV 2-regionerne en rapport om den fremtidige
organisering af regionale public service-radio- og tv-virksomheder. Det forventes, at
opfalgningen pa disse anbefalinger vil indga i forhandlingerne om den naste flerarige
medieaftale®”. Aftalen vil vere et centralt element i beslutningsprocessen og fastleegge de
overordnede rammer og den strategiske retning for dansk mediepolitik, herunder public
service-medier, mediestgtteordninger og markedsregulering®®.

Danmark har taget skridt til at modernisere de mediepolitiske rammer forud for
forhandlingerne om den nye flerarige medieaftale. | oktober 2025 fremlagde Udvalget om
fremtidens mediestgtte anbefalinger til en ny model for mediestatte, herunder en samling af
de eksisterende ordninger i én ordning for redaktionel produktionsstatte til nyhedsmedier®®.
Interessenter udtrykte stor opbakning til forslagene og beskrev dem som et velovervejet
grundlag for en mere sammenhangende og fremtidssikret finansieringsramme™. Nogle
interessenter anfgrte endvidere, at strukturerne for medieejerskab i Danmark fortsat er
forholdsvis  gennemsigtige, men bemerkede samtidig en tendens til @get
markedskoncentration i de senere ar, hvilket afspejles i et fald i antallet af uafhangige
danskejede mediekoncerner som falge af opkeb foretaget af udenlandske mediekoncerner.
Denne tendens fremhaves ogsa i Observatoriet for mediepluralisme 2026, hvori der
konstateres en meget hgj risiko med hensyn til markedspluralisme’?.

Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til anbefalingen om at fremme
reformen af loven om offentlighed i forvaltningen, idet arbejdet med forslag til en
revideret lov fortsat pagar’3. Adgangen til officielle dokumenter er fortsat reguleret i loven
om offentlighed i forvaltningen, og der er ved at blive ivaerksat en revision af rammerne. Et
ekspertudvalg, der blev nedsat i februar 2024, arbejder pa forslag til en revideret lov’. Ifglge
den nye regerings politiske program vil regeringen overveje, om de kommende anbefalinger
fra det ekspertudvalg, der arbejder med forslag til en revideret lov om offentlighed i

64 Observatoriet for mediepluralisme 2026, landerapport for Danmark, s. 32.

8 "Forskellige sammen" med DR's strategiske benchmarks frem mod 2030.

%  Landebesgg i Danmark, DR.

7 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 13-14.

8 Landebesgg i Danmark, Kulturministeriet.

8  Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 13: Udvalget har foreslet otte kriterier, der tilsammen
definerer, om et individuelt nyhedsmedie er statteberettiget, herunder bl.a. kriterier vedrgrende redaktionel
identitet og ansvar, uafhangighed og redaktionelle ressourcer. Udvalget har endvidere foreslaet en
moderniseret innovationsstgtteordning, som er mere fleksibel, risikotolerant og effektiv. Ordningen
anvender de samme kriterier for stotteberettigelse for individuelle nyhedsmedier som dem, der er fastsat i
den nye grundmodel for mediestatte.

0 Landebesgg i Danmark, Danske Medier.

L Landebesgg i Danmark, Pressenavnet.

2. Observatoriet for mediepluralisme 2026, landerapport for Danmark, s. 21.

8| rapporten om retsstatssituationen 2025 blev Danmark anbefalet at: "fortsatte med at viderefgre processen
med at reformere loven om offentlighed i forvaltningen med henblik pd at styrke retten til aktindsigt,
navnlig ved at begraense begrundelserne for afslag p& anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til de
europziske standarder for aktindsigt i officielle dokumenter." Der blev tidligere konstateret visse yderligere
fremskridt med hensyn til denne anbefaling i 2025.

" Landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.
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forvaltningen, ber fare til lovforslag™. Nogle interessenter anfarte, at aktindsigten i praksis
fortsat pavirkes af en vid anvendelse af undtagelser og af forsinkelser i behandlingen af
anmodninger, og bemerkede, at den igangveerende revisionsproces endnu ikke har fort
konkrete resultater med sig’®. Da ekspertudvalgets arbejde fortsat pagar, er der gjort visse
yderligere fremskridt med hensyn til sidste ars anbefaling.

Journalisters sikkerhed er fortsat hgj i Danmark. Journalister i Danmark arbejder generelt
i et sikkert miljg og kan udfgre deres arbejde frit uden vasentlig indblanding. En national
handlingsplan for journalisters sikkerhed’” har til formél at styrke beskyttelsen gennem
foranstaltninger som overvagning af handelser, fremme af dialog mellem interessenter og
styrkelse af internationalt samarbejde’®. Overvagningen af trusler og chikane varetages
primert af journalistorganisationer, som indsamler indberetninger fra journalister og
medieforetagender. Interessenter rapporterede om en oplevet stigning i trusler og fjendtlige
reaktioner over for journalister, selv om der ikke blev identificeret starre eller systemiske
haendelser, og den samlede situation blev beskrevet som varende stabil”®. | 2025 forekom der
konkrete tilfelde af trusler og chikane mod journalister i Danmark, herunder onlinetrusler
mod en journalist og heerveerk mod medielokaler i Kgbenhavn. Disse handelser er
dokumenteret i databasen Mapping Media Freedom og, for sa vidt angar onlinetruslerne, pa
Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed.
Dansk Journalistforbund har fortsat tilskyndet til indberetning, hvilket viser, at der fortsat
forekommer sddanne risici, som handteres pa systematisk vis®°. Ud over de to ovennavnte
heendelser er der registreret fire nye advarsler i Media Freedom Rapid Response. To af
advarslerne vedrgrer miskreditering af pressen, én vedrgrer tilbagetreekning af gkonomisk
stotte til en lokalavis, og den sidste vedrgrer regeringens plan om at indfere en
medieombudsmand®.

V. ANDRE INSTITUTIONELLE SP@RGSMAL VEDRZRENDE DEMOKRATISK KONTROL OG
MAGTDELING

Lovgivningsprocessen er samlet set fortsat inkluderende. Der er hidtil blevet anvendt
hastebehandling ved 4 % af de vedtagne lovforslag i folketingsaret 2025-2026%2. Hvad angar
offentlige heringer, fandt interessenter generelt, at hgringerne var inkluderende og blev
gennemfgart inden for passende frister, selv om hgringsperioderne i visse tilfeelde blev opfattet

5 Danmarks regering, Det politiske grundlag for firklgverregeringen, juni 2026, s. 58.

6 Landebesgg i Danmark, Danske Medier og Pressenavnet.

" Danmark har vedtaget en national handlingsplan for at styrke journalisters sikkerhed i overensstemmelse
med FN's og Europaradets anbefalinger. Med planen indfgres der en koordineret mekanisme, der inddrager
myndigheder og medieinteressenter, og som fokuserer pad overvagning af trusler, stette til ofre, styrkelse af
det institutionelle samarbejde og fremme af international udveksling. Den danske handlingsplan for
journalisters sikkerhed blev aftalt i 2021 og har veeret gennemfgrt siden januar 2022.

8 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 16-18.

" Landebesgg i Danmark, Pressenzvnet.

8  Europaradet, platformen til fremme af beskyttelsen af journalistik og journalisters sikkerhed, Det
Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed, Mapping Media Freedom. Regeringen reagerede pa begge
advarsler.

81 Det Europeiske Center for Presse- og Mediefrihed, Mapping Media Freedom.

8 Ved en hasteprocedure er perioden mellem foreleeggelsen for Folketinget og den afsluttende
tredjebehandling under 40 dage. Procentdelen af lovforslag, der er blevet vedtaget efter hasteprocedure i
folketingsaret 2025-2026, var baseret pa data fra den 5. januar 2026, den danske regering (2026), skriftligt
bidrag, s. 19. Landebesgg i Danmark, sekretariatet for Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.
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som for korte®®, Siden sidste rapport er der gennemfart 175 offentlige hgringer, hvoraf 24 var
kortere end den anbefalede hgringsperiode pa fire uger®. Nogle interessenter mener
endvidere, at en begranset inddragelse af feedback om offentlige hgringer kan mindske
mulighederne for reel deltagelse i lovgivningsprocessen®.

Institut for Menneskerettigheder fortseetter med uafhaengigt at varetage sit mandat og
fremhaver betydningen af at stille tilstraekkelige ressourcer til radighed for effektivt at
kunne udfere sine opgaver. Efter sin genakkreditering med "A"-status fra Den Globale
Alliance af Nationale Menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI) og dens Underudvalg for
Akkreditering i oktober 2024 samt de anbefalinger, der blev udstedt i den forbindelse, har
instituttet pabegyndt opfalgningstiltag. Den 1. december 2025 afgav instituttet et hgringssvar
til et lovforslag om &ndring af stiftelsesdokumentet i forbindelse med gennemfarelsen af EU-
direktivet om ligebehandlingsorganer®. | sit hgringssvar bemzrkede instituttet ogsa, at en
reekke af GANHRI's anbefalinger med hensyn til genakkreditering kraever andringer af
instituttets stiftelsesdokument, som regeringen i sidste ende ikke indarbejdede®’. Instituttet
understregede ogsa behovet for tilstreekkelige ressourcer til effektivt at kunne varetage sine
udvidede funktioner. Instituttet mener, at dets ansvarsomrader — herunder dem, der vedrarer
Grgnland®, samt dets udvidede rolle som nationalt ligebehandlingsorgan med ansvar for
religion eller tro, alder og handicap — er blevet udvidet uden en tilsvarende stigning i
finansieringen®. Instituttet oplyste, at der ikke forekommer nogen strukturelle udfordringer
med hensyn til dets uafhaengighed.

Over to tredjedele af de adspurgte virksomheder i Danmark har tillid til effektiviteten
af investeringsbeskyttelsen. 78 % af virksomhederne er meget eller ret sikre pa, at
investeringer er beskyttet af lovgivningen og domstolene, hvilket er en mindre stigning i
forhold til 2025 (76 %)%°. For s& vidt angdr myndigheder, der er relevante for
erhvervsdrivende, opfatter 73 % af virksomhederne graden af uafheengighed hos den
nationale konkurrencemyndighed (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) som meget eller ret

8 Landebesgg i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Justitia. Ifelge OECD's relevante indikatorer for
reguleringspolitik og -styring (iREG) inddrager Danmark ganske vist systematisk interessenter i de senere
faser af fastleggelsen af regler, men landet ligger under EU-gennemsnittet, hvad angar
interessentinddragelse.

8  Tallene vedrarende offentlige hgringer blev hentet den 9. februar 2026. Den danske regering (2026a),
supplerende skriftligt bidrag.

8  Landebesgg i Danmark, Justitia, OECD's indikatorer for reguleringspolitik og -styring (iREG).

8 De foresldede @ndringer udvider instituttets rolle som nationalt ligebehandlingsorgan til ogsa at omfatte
seksuel orientering, religion, tro, alder og handicap.

8 Disse lovaendringer, som i sidste ende ikke blev medtaget i det endelige lovforslag, omfattede udtrykkelige
bestemmelser i loven om instituttets mulighed for at anbefale ratifikation af internationale konventioner,
sikring af immunitet for dets personale og styrkelse af bestemmelser, der afspejler dets fulde mandat.
Landebesgg i Danmark, Institut for Menneskerettigheder.

8 Institut for Menneskerettigheder blev udpeget som den nationale menneskerettighedsinstitution i Grgnland i
2014 og har siden faet tildelt stadig flere ressourcer til at opfylde mandatet i Grgnland. Der er dog ikke afsat
permanent finansiering til dette arbejde. ENNHRI, landerapport om Danmark 2026.

8  Danmark yder gkonomisk stette til bade instituttets nationale og internationale arbejde. Instituttets nationale
arbejde finansieres over finansloven for 2026 med en bevilling pd 43,8 mio. DKK i 2026. Desuden
modtager instituttet et arligt tilskud til statte for sit internationale arbejde (50,0 mio. DKK er planlagt for
2026). Endvidere modtager instituttet en rekke tilskud og anden finansiering til sine internationale
aktiviteter fra Kommissionen og flere bilaterale donorer i og uden for EU.

% Figur 52 og 53, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026. Kun henholdsvis 9 % og 8 % af de
adspurgte investorer opfatter hyppige andringer i lovgivningen eller bekymringer om kvaliteten af
lovgivningsprocessen og bekymringer om retsvaesenets kvalitet, effektivitet eller uafhangighed som en
arsag til den manglende tillid til investeringsbeskyttelse.
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god, hvilket er en betydelig stigning i forhold til 2025 (60 %)°!. Hgjesteret har kompetence i
flere erhvervsrelaterede sager, herunder i sager vedrgrende offentlige udbud, offentlige
koncessioner, offentlige kontrakter og gkonomisk regulering. | disse sager findes der en
reekke retslige mekanismer til at forbedre effektiviteten, herunder muligheden for at anvende
forelgbige foranstaltninger, feelles behandling af lignende sager og sammenlagning af flere
ankesager®.

Den 1. januar 2026 havde Danmark fem ledende domme fra Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, der afventede fuldbyrdelse, hvilket er to flere end aret
for®3. Pa det tidspunkt var andelen af ledende domme fra de seneste ti ar, der var fuldbyrdet,
50 % (mod 57 % i 2025, 50 % afventede fortsat fuldbyrdelse), og den gennemsnitlige tid,
dommene havde afventet fuldbyrdelse, var 1 ar og 10 maneder (sammenlignet med to ar og
tre maneder i 2025)%. Den &ldste ledende dom har afventet fuldbyrdelse i mere end fem &r®.
Med hensyn til overholdelsen af betalingsfrister var der den 31. december 2025 ingen sager,
der afventede bekraftelse af betaling (ligesom i 2024)%. Den 17. juni 2026 1& antallet af
ledende domme, der afventede fuldbyrdelse, fortsat pa fem®'. Regeringen har udnavnt en
konventionsambassader med ansvar for at gennemga og preecisere Danmarks forpligtelser i
henhold til Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK)%. Den
regeringsudpegede arbejdsgruppe, der har til opgave at undersgge Danmarks forpligtelser i
henhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, havde endnu ikke afsluttet sit
arbejde, da der blev afholdt folketingsvalg i Danmark den 24. marts 2026%°. Det videre
arbejde afheenger af, hvorvidt den nyudnavnte regering beslutter at genudpege
arbejdsgruppen’®.

Der blev i 2025 opnaet politisk enighed om en ny finansieringsmodel for civilsamfundet.
Civilsamfundets raderum i Danmark betragtes fortsat som varende "abent" af Civicus®®. |
oktober 2025 ndede den danske regering sammen med et bredt tvarpolitisk flertal i
Folketinget til enighed om en ny model for statslig finansiering af
civilsamfundsorganisationer, der arbejder inden for omraderne sociale forhold, sundhed,
beskaeftigelse, ligestilling, indvandring og integration'®2. Den nye model har til formal at gge
gennemsigtigheden, forudsigeligheden og stabiliteten i den offentlige finansiering til
civilsamfundet. Som led i reformen vil der blive oprettet en ny bestyrelse bestaende af

% Figur 60, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026.

9 Figur 66 og 67, EU's resultattavle for retlige anliggender 2026. De fremlagte data afspejler udelukkende de
mekanismer, der er indfert ved de gverste domstole. De samme eller andre mekanismer kan veere indfart
ved domstole i lavere instanser.

% For en forklaring af tilsynsprocessen henvises til Europaradets websted.

% Alle tal er beregnet af det europaiske gennemfarelsesnetveerk og er baseret pa antallet af sager, der
betragtes som verserende pa den arlige skaeringsdato den 1. januar 2026. EIN (2026), skriftligt bidrag, s. 3.

%  Dom fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, 45439/18, Aggerholm mod Danmark, der har
afventet fuldbyrdelse siden 2020.

% Europaradet (2026), s. 162.

% Data ifglge Europaradets onlinedatabase (HUDOC).

% Udenrigsministeriet (2025).

% Rapporten om retsstatssituationen 2025, Danmark, s. 12.

190 Den danske regering (2026a), supplerende skriftligt bidrag. Interessenter har givet udtryk for bekymring
over disse foranstaltningers potentielle indvirkning pa den praktiske fuldbyrdelse af EMRK-domme og
anvendelse af EMRK-retspraksis, Justitia, Nyt Europa (2026), skriftligt bidrag. Landebesgg i Danmark,
Institut for Menneskerettigheder.

101 Danmarks score er 89/100. Civicus' rating bygger pa en skala med fem kategorier: aben, indsnavret,
obstrueret, undertrykt og lukket.

102 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 26-27, landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.

13



https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

repraesentanter for civilsamfundet, som skal fungere som bevilligende myndighed.
Gennemfgrelsesprocessen er pabegyndt, herunder udarbejdelsen af bevillingskriterier,
styringsordninger og operationelle rammer. Den nye model forventes at veere fuldt
operationel i 2028%, Civilsamfundsorganisationer inddrages i det igangveerende
forberedende arbejde for at sikre, at der tages udgangspunkt i deres ekspertise og erfaring i
forbindelse med udformningen af de endelige bevillingskriterier. Nogle interessenter har
udtrykt bekymringer vedrgrende den nye finansieringsmodels selektivitet og konditionalitet
og bemarket, at dens virkning vil afhange af den praktiske gennemfarelsel®. Interessenter
pegede endvidere pa, at finansieringsordningerne for organisationer, der ikke er omfattet af
den nye model, ville have gavn af stgrre forudsigelighed og neutralitet.

103 Den danske regering (2026), skriftligt bidrag, s. 27, landebesgg i Danmark, Justitsministeriet.
104 Landebesgg i Danmark, Nyt Europa, Globalt Fokus.
105 | andebesgg i Danmark, Globalt Fokus, Nyt Europa (2026), skriftligt bidrag, s. 6.
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Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk reekkefalge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2026
findes pa https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Berlingske (2025), Lydhegr forsvarsminister lytter til advarsel om skandaler med sindsro,
https://www.berlingske.dk/politik/lydhoer-forsvarsminister-lytter-til-advarsel-om-skandaler-med-
sindsro?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqd3BsFi8iptPOeuChXBhAlmacPFtB-
5dyiJ5SZQeWIV7M5zoP_ G ik y10Mxy0%3D&gaa ts=6953f76b&gaa sig=81GINJS L3PVel20JC
KUQ9-Y9FOKDDVSrov6-vxvfOCM6njHA2DAMrFUN8rWwGI6DdSNRDAzZEz-

hyKM8gq6 CQ%3D%3D.

Barsen (2025), Opgave til 435 mio. kr. tildelt uden udbud — kan nu blive 5 mia. kr. veerd,
https://borsen.dk/nyheder/virksomheder/opgave-til-435-mio-kr-tildelt-uden-udbud-kan-nu-blive-5-
mia-kr-vaerd?b _source=transparency&b medium=row 1&b campaign=list 13.

Binderkrantz, Anne Skorkjeer, Pedersen, Lene Holm og Michael Bang Petersen (2025), Det danske
demokratis udfordringer, https://unipress.dk/media/jgffgarj/det-danske-demokratis-
udfordringer-epdf.pdf.

Europaradet (2026), Tilsyn med fuldbyrdelsen af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
domme og afgerelser — Ministerkomitéens 19. arsrapport — 2025, https://rm.coe.int/2025-annual-
report/48802b1633.

Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed (2026),
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709504. Advokatsamfundet (2026), bidrag til rapporten om
retsstatssituationen 2026.

Den danske regering (2026), bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2025.
Den danske regering (2026a) supplerende skriftligt bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2026.

Udenrigsministeriet (2025), "Regeringen udnavner konventionsambassader og igangsatter udredning
om forpligtelser og muligheder i forbindelse med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention,
Udenrigsministeriet”, https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14274682/regeringen-udnaevner-
konventionsambassador-og-igangsaetter-udredning-om-forpligtelser-og-muligheder-i-forbindelse-
med-den-europaeiske-menneskerettighedskonvention?publisherld=2012662&Ilang=da.

ENNHRI (2026), landerapport om Danmark 2026.
Europa-Kommissionen (2026), EU's resultattavle for retlige anliggender for 2026.

Europa-Kommissionen (2024), EU's resultattavle for retlige anliggender for 2024.
Europa-Kommissionen (2025), Rapport om retsstatssituationen 2026, landekapitlet om Danmark.

Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed (2026), Mapping Media Freedom, Denmark
country profile, https://www.mappingmediafreedom.org/.

Det europziske gennemfarelsesnetveerk (2026), skriftligt bidrag til rapporten om retsstatssituationen
2026. GRECO (2025), Fifth Evaluation Round, addendum to the second compliance report,
Denmark, https://rm.coe.int/grecorc5-2025-14-final-eng-add-to-the-second-compliance-report-
denmark/488027f1db.

GRECO (2026), Fourth Evaluation Round, fifth interim compliance report, Denmark, (ikke
offentliggjort endnu).

Danmarks regering (2026), Det politiske grundlag for firklgverregeringen, juni 2026, tilgeengelig pa:
https://regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/det-politiske-grundlag-for-
firkloeverregeringen/

Justitia (2026), bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2026.
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https://borsen.dk/nyheder/virksomheder/opgave-til-435-mio-kr-tildelt-uden-udbud-kan-nu-blive-5-mia-kr-vaerd?b_source=transparency&b_medium=row_1&b_campaign=list_13
https://borsen.dk/nyheder/virksomheder/opgave-til-435-mio-kr-tildelt-uden-udbud-kan-nu-blive-5-mia-kr-vaerd?b_source=transparency&b_medium=row_1&b_campaign=list_13
https://unipress.dk/media/jgffgarj/det-danske-demokratis-udfordringer-epdf.pdf
https://unipress.dk/media/jgffgarj/det-danske-demokratis-udfordringer-epdf.pdf
https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633
https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709504
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14274682/regeringen-udnaevner-konventionsambassador-og-igangsaetter-udredning-om-forpligtelser-og-muligheder-i-forbindelse-med-den-europaeiske-menneskerettighedskonvention?publisherId=2012662&lang=da
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14274682/regeringen-udnaevner-konventionsambassador-og-igangsaetter-udredning-om-forpligtelser-og-muligheder-i-forbindelse-med-den-europaeiske-menneskerettighedskonvention?publisherId=2012662&lang=da
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14274682/regeringen-udnaevner-konventionsambassador-og-igangsaetter-udredning-om-forpligtelser-og-muligheder-i-forbindelse-med-den-europaeiske-menneskerettighedskonvention?publisherId=2012662&lang=da
https://www.mappingmediafreedom.org/
https://rm.coe.int/grecorc5-2025-14-final-eng-add-to-the-second-compliance-report-denmark/488027f1db
https://rm.coe.int/grecorc5-2025-14-final-eng-add-to-the-second-compliance-report-denmark/488027f1db

Rapport om mediepluralisme (2026), landerapport for Danmark, offentliggjort af det uafhaengige
center for mediepluralisme og mediefrihed (CMPF).

Nyt Europa (2026), bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2026.

OECD (2023), Working Group on Bribery in international business transactions, Phase 4 evaluation
of Denmark: Final report, https://one.oecd.org/document/ DAF/WGB(2023)4/FINAL/en/pdf.

OECD (2025), OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Follow-Up Report on Denmark,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/07/oecd-anti-bribery-
convention-phase-4-follow-up-report-on-denmark 91ca2afd/f0a83018-en.pdf.

OECD (2026), Indikatorer for reguleringspolitik og -styring (iREG).

Transparency  International ~ Danmark  (2026),  Whistleblowing i  Danmark 2025,
https://transparency.dk/whistleblowers/.
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Bilag I1: Landebesgg i Danmark
Kommissionens tjenestegrene afholdt i februar 2026 virtuelle mgder med:

e Advokatsamfundet

e Danske Medier

e Dansk Journalistforbund

e Pressenavnet

e Institut for Menneskerettigheder

e Globalt Fokus

e Den Danske Dommerforening

e Domstolsstyrelsen

e Justitia

e projektet Magtudredning 2.0

e Erhvervsministeriet

e Kulturministeriet

e @konomi- og Indenrigsministeriet

e Justitsministeriet

e Rigsrevisionen

e National enhed for Seerlig Kriminalitet
e Nyt Europa Folketingets Ombudsmand
e Anklagemyndigheden, herunder National enhed for Szerlig Kriminalitet og
e Statsadvokaten for Seerlig Kriminalitet
e Sekretariatet for Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
e Hojesteret

e Transparency International Denmark

e Dansk Industri.

* Kommissionen mgdtes ogsa med fglgende organisationer pa en reekke tveergaende mgder:

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

End FGM EU

European Civic Forum

European Partnership for Democracy
Human Rights Watch

ILGA-Europe

International Federation for Human Rights
Philea — Philanthropy Europe Association
Transparency International EU.
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