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STRESZCZENIE

Polska wdraza nowy plan dziatan w sprawie przywracania praworzadnosci, aby rozwigzac
utrzymujace si¢ od dawna problemy dotyczgce niezaleznos$ci sgdéw I niezawistosci sedziow.
Sejm przyjat ustawg majaca na celu rozwigzanie problemoéw dotyczacych Krajowej Rady
Sadownictwa i analizuje projekt ustawy majacej na celu rozwigzanie powaznych problemow
zwigzanych z Trybunalem Konstytucyjnym. Rzad zobowiazal si¢ do wzmocnienia
niezalezno$ci Sadu Najwyzszego. Zreformowano system s$rodkéw dyscyplinarnych dla
sedziow. Trwa odwracanie niektorych skutkéw, jakie kwestionowane reformy wymiaru
sprawiedliwosci  z 2017 r. wywarly na funkcjonowanie sgdownictwa powszechnego.
Poczyniono dodatkowe kroki w kierunku zapewnienia funkcjonalnej niezaleznosci
prokuratury od rzadu oraz rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora
Generalnego. Poziom cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwo$ci jest zaawansowany.
Komisja stwierdzita, ze nie ma juz wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Polske
zasady praworzadnos$ci, i wycofata swoj uzasadniony wniosek z grudnia 2017 r., zamykajac
tym samym prowadzong wobec Polski procedurg okre§long w art. 7 ust. 1 TUE.

Rzad rozpoczal wstepne rozmowy z zainteresowanymi podmiotami na temat nowej strategii
antykorupcyjnej. Chociaz zidentyfikowane wcze$niej bariery instytucjonalne i praktyczne
W przepisach prawa nadal istnieja, planuje si¢ usprawnienie postgpowan przygotowawczych
i sadowych w sprawach przestepstw korupcyjnych. Zaproponowano w tym celu szereg
reform ustawodawczych. Oczekuje si¢ rowniez, ze prowadzenie postgpowan W Sprawie
naduzy¢ finansowych i Korupcji naruszajacych interesy finansowe Unii bedzie tatwiejsze,
jako ze Polska przystgpita do Prokuratury Europejskiej. Mimo ze utrzymuja si¢ zagrozenia
dla skutecznego egzekwowania prawa w przypadku korupcji na wysokim szczeblu, w tym
zagrozenia wybiorczym stosowaniem prawa i bezkarnoscig spowodowane odmiennym
traktowaniem spraw dotyczacych korupcji ze wzgledow politycznych, podjeto pewne kroki,
aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postgpowan W sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu, akilka postgpowan przygotowawczych jest juz w toku. Nie podjeto
dalszych krokdw w celu rozwigzania problemu szerokiego zakresu immunitetow dla osob
pelniacych najwyzsze funkcje wykonawcze ani wzmocnienia przepisow dotyczacych
lobbingu. Utrzymuja si¢ tez obawy dotyczace darowizn na rzecz partii politycznych
i kampanii wyborczych. Przyjeto ustawe 0 ochronie sygnalistdw i zalecono przygotowanie
aktu prawnego standaryzujacego system oswiadczen majatkowych.

Konstytucja i przepisy sektorowe zapewniaja ramy ochrony wolnosci prasy 1 wolnosci
wypowiedzi. Mimo istniejagcych zabezpieczen utrzymujg si¢ obawy co do bezstronnosci
regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Poczyniono pewne postgpy W zakresie
gwarancji zwigzanych z przyznawaniem licencji na prowadzenie dzialalno$ci podmiotom
medialnym, atakze w zakresie przyjmowania przepisow zwigkszajacych niezaleznos¢
mediow publicznych. Zarzadzanie mediami publicznymi zmienito si¢ ze wzgledu na
utrzymujace si¢ obawy co do ich niezalezno$ci i 0czekuje si¢ wprowadzenia nowych ram
prawnych. Trwajg konsultacje publiczne na ten temat. Potwierdzono, ze w latach 2021-2022
niektore media miaty uprzywilejowany dostep do reklamy panstwowej I nadal utrzymuja si¢
pewne wyzwania zwigzane Z dostepem do informacji. Powodztwa typu SLAPP sg nadal
wykorzystywane przeciwko dziennikarzom.

Rzad zobowigzat si¢ do przeprowadzania odpowiednich konsultacji w procesie stanowienia
prawa, jednak wcigz istnieje W tym zakresie mozliwo$¢ dalszej poprawy. Prowadzi si¢




dziatania nastepcze W wyniku ustalen Najwyzszej Izby Kontroli iobsadzono wolne
stanowiska w jej kolegium. Znacznie poprawiono ramy dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich. Powotano sejmowe komisje $ledcze w celu zbadania trzech zarzutéw
nieprzestrzegania prawa przez organy publiczne w latach 2015-2023. Rzad polski planuje
przygotowa¢ projekt ustawy 0 wykonywaniu wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Podjeto kroki wcelu poprawy warunkow dzialania dla spoteczenstwa
obywatelskiego.




ZALECENIA

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Polski zawarte w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2023 r., stwierdza sig:

e Pewne postgpy W procesie rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego oraz znaczne postepy W dalszych staraniach na rzecz zapewnienia funkcjonalnej
niezaleznos$ci prokuratury od rzadu.

e Brak postepéw we wzmacnianiu obowigzujgcych przepisOw w zakresie uczciwoséci zawodowej
przez wprowadzenie przepisow regulujacych lobbing oraz pewne postepy W standaryzacji
internetowego systemu o$wiadczen majatkowych urzednikéw publicznych oraz postéw
i senatorow.

e Pewne postepy W zapewnianiu niezaleznych i skutecznych postgpowan przygotowawczych
i sadowych, brak postepéw W rozwigzywaniu problemu szerokiego zakresu immunitetoéw dla osob
petigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz brak postepéw W powstrzymywaniu si¢ od
wprowadzania klauzul bezkarnosci w prawodawstwie, co mialoby umozliwi¢ skuteczniejsze
prowadzenie postgpowan W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

e Pewne postepy W zapewnianiu uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur
przyznawania licencji na nadawanie podmiotom medialnym.

e Pewne postgpy we wzmacnianiu przepisow i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego
zarzadzania i zwigkszeniu niezalezno$ci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglgdnieniem
europejskich standardow dotyczacych mediow publicznych.

e Peclne wdrozenie zalecenia dotyczacego zapewnienia bardziej systematycznych dziatan
nastepczych w zwigzku z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli oraz zapewnienia W trybie
pilnym powotania cztonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dla zagwarantowania jej
skutecznego funkcjonowania.

e Znaczne postepy W poprawianiu warunkow dzialania dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz
pelne wdrozenie zalecenia dotyczgcego kontynuowania wysitkow w tym zakresie w odniesieniu
do Rzecznika Praw Obywatelskich, z uwzglednieniem europejskich standardéow dotyczacych
spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji rzecznika praw obywatelskich.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce W Okresie objetym
analiza, w tym zamknigcia postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1 TUE przez Komisje¢ Europejska,
atakze w swietle planu dziatan w sprawie przywracania praworzadno$ci, majgcego na celu
wzmocnienie niezaleznoSci sadoéw i niezawistosci sedziow, przypominajagc ponadto 0 obowigzku
stosowania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacych praworzadnosci oraz przestrzegania
procedur w ramach postgpowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
dotyczacych praworzadno$ci, 0 ktorych mowa w rozdziale krajowym, oraz o odpowiednich
zobowiazaniach podjetych w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zaleca si¢
Polsce:

e Kontynuowanie dziatan na rzecz rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego oraz zapewnienia funkcjonalnej niezalezno$ci prokuratury od rzadu.

e Wzmocnienie obowigzujacych przepisow W zakresie uczciwosci zawodowej przez wprowadzenie
przepisow regulujacych lobbing oraz standardowego internetowego systemu o$wiadczen
majatkowych urzgdnikéw publicznych oraz postow i senatorow.

e Kontynuowanie dzialan na rzecz zapewnienia niezaleznych i skutecznych postgpowan
przygotowawczych i sadowych, zajgcie si¢ problemem szerokiego zakresu immunitetow dla osob
petigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usunig¢cie wprowadzonych wczesniej do
prawodawstwa klauzul bezkarnosci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postgpowan
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

e Dotozenie staran na rzecz zapewnienia uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
procedur przyznawania licencji na hadawanie podmiotom medialnym.




Dotozenie staran na rzecz zapewnienia skutecznych ram legislacyjnych dla niezaleznego
zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglgdnieniem europejskich
standardow dotyczacych mediow publicznych.

Kontynuowanie trwajacego procesu poprawy warunkéw dziatania dla spoleczenstwa
obywatelskiego, z uwzglgdnieniem europejskich standardow dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Polski system wymiaru sprawiedliwosci dzieli si¢ na sadownictwo administracyjne
i powszechne. Naczelny Sad Administracyjny i16 sagdéw administracyjnych sprawujg
kontrole nad dziatalno$cig administracji publicznej, W tym zgodnos$cig z ustawami uchwat
organow samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych organow administracji
rzadowej. Sadownictwo powszechne, nad ktorym nadzor sprawuje Sad Najwyzszy!, jest
trojszczeblowe iobejmuje: 11 sagdéw apelacyjnych, 47 sadéw okrggowych i319 sagdoéw
rejonowych. Se¢dzidow powotuje Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa.
Trybunat  Konstytucyjny, ktory orzeka W szCzegdélnosci W sprawach  zgodnosci
ustawodawstwa z konstytucja, sktada si¢ z 15 s¢dzidow wybieranych przez Sejm na
dziewigcioletnig kadencje. Zgodnie z konstytucjg Krajowa Rada Sagdownictwa ma za zadanie
sta¢ na strazy niezaleznos$ci sagdow i niezawistosci sedziow. Polska prokuratura nie wchodzi
w sktad niezaleznego sadownictwa, a jej szczegolng cechg jest fakt, ze funkcje Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwos$ci pelni ta sama osoba. Konstytucja przewiduje
mozliwo$¢ samoregulacji praktyki zawodowej adwokatéow iradcow prawnych. Polska
przystapita do Prokuratury Europejskiej 29 lutego 2024 r.

Niezaleznos$¢

Poziom niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow w Polsce jest nadal bardzo niski,
zaréwno w opinii ogolu spoleczenstwa, jak i w opinii przedsi¢biorstw, jednak tendencja
spadkowa zaczela sie zmieniaé. Ogolnie rzecz biorgc, w 2024 r. 28 % ogotu spoteczenstwa
i 22 % przedsigbiorstw postrzega niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedziow jako
,,stosunkowo dobre lub bardzo dobre”2. Poziom niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow
postrzeganej przez ogédt spoteczenstwa wzrost w poréwnaniu z rokiem 2023 (23 %), choé
nadal pozostaje nizszy niz w roku 2020 (34 %). Poziom niezaleznosci sadoéw i niezawistosci
sedziow postrzeganej przez przedsigbiorstwa wzrost w poréwnaniu z rokiem 2023 (17 %),
ale nadal jest nizszy niz w roku 2020 (27 %). Gloéwnym powodem braku niezalezno$ci sadoéw
i niezawistosci sedzidw, zarowno zdaniem ogoélu spoteczenstwa, jak i przedsiebiorstw, sa
ingerencje lub naciski ze strony rzadu i politykow?®.

Polska wdraza nowy plan dzialan w sprawie przywracania praworzadnosci, aby
rozwigza¢ utrzymujgce si¢ od dawna problemy dotyczace niezaleznosci sadow
i niezawislosci sedziéw. 13 grudnia 2023 r. nowy premier* powotat Miedzyresortowy Zespot

Sad Najwyzszy nadzoruje réwniez sagdy wojskowe.

2 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykresy 51 i53, oraz unijna tablica wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci 2022, wykresy 50 i 52. Poziom postrzeganej niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow moze by¢: bardzo niski (gdy mniej niz 30 % respondentdow postrzega niezalezno$¢ sadow
i niezawistosci sedziow jako stosunkowo dobra lub bardzo dobrg); niski (30-39 %), $redni (40-59 %),
wysoki (60—75 %) lub bardzo wysoki (powyzej 75 %).

3 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykresy 52 i54. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze

w Polsce 33 % przedsigbiorstw ma bardzo duza lub stosunkowo duzg pewno$¢, ze ich inwestycje sa

chronione przez polskie prawo isady. 33 % badanych przedsigbiorstw postrzega jakosé¢, efektywno$¢ lub

niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci jako glowne przyczyny braku skutecznosci ochrony inwestycji w ich

kraju. Unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2024, wykresy 55 i 56.

W nastepstwie wyboroéw parlamentarnych, ktore przeprowadzono w pazdzierniku 2023 r., zostal wybrany

nowy rzad.



ds. przywracania praworzadnosci oraz porzadku konstytucyjnego®. W lutym 2024 r. wtadze
polskie przyjety® plan dziatan w sprawie przywracania praworzadnoéci. W planie tym Polska
wyraznie potwierdzita pierwszenstwo prawa UE ikonieczno$¢ stosowania si¢ do
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunatu Sprawiedliwosci).
Podkreslono w nim takze znaczenie wymogow nicezaleznosci sagdoéw i hiezawisto$ci sedziow.
W planie dziatan opisano, jak rzad zamierza przywroci¢ ichroni¢ niezalezno$¢ sadoéw
I niezawisto$¢ sedziow W poszczegdlnych instytucjach. Polska przedstawila ten plan na
posiedzeniu Rady do Spraw Ogdinych’ jako reakcje na zastrzezenia wyrazone
w uzasadnionym wniosku Komisji z grudnia 2017 r. zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), a takze w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC)
i Trybunalu Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci oficjalnie wezwat polskich sedziow
do pelnego przestrzegania istosowania prawa UE izasad prawnych wynikajacych
Z europejskiej konwencji praw cztowieka®. Minister Sprawiedliwosci zobowigzal sie rowniez
do wspolpracy z Rada Europy i Komisja Wenecka®; pierwsze konsultacje w sprawie nowych
reform odbyty si¢ w kwietniu 2024 r.

Komisja zdecydowala si¢ zamknaé¢ procedure okreslong wart.7 ust.1 TUE
w odniesieniu do Polski. 6 maja 2024 r. Komisja zakonczyta analiz¢ sytuacji w zakresie
praworzadnosci W Polsce!® w zwigzku z procedura okreslong wart. 7 ust.1 TUE
i stwierdzita, ze nie ma juz wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Polske¢ zasady
praworzadnosci. Komisja podkreslita dziatania podjete przez Polske w celu rozwigzania
probleméw dotyczacych niezaleznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, a takze
zobowigzania Polski do uznania pierwszenstwa prawa UE oraz wykonania wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Dziatania te
z zadowoleniem przyjeto réwniez podczas debaty na forum Rady do Spraw Ogoélnych 21
maja 2024 r.*! W nastepstwie tej debaty 29 maja 2024 r. Komisja postanowila zamkng¢
procedure okreslong w art. 7, wycofujagc swoj uzasadniony wniosek z 2017 r. Komisja
potwierdzita, ze bedzie nadal monitorowa¢ srodki przewidziane w planie dziatan, a takze inne
dziatania propagujace praworzadnos¢ w Polsce, w szczegolnosci w ramach rocznego

sprawozdania na temat praworzadnosci2.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele zawodow prawniczych, stowarzyszen sedziéw i prokuratordw, a takze

czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego moga uczestniczy¢é W posiedzeniach zespotu w charakterze

doradczym. Zob. uwagi rzadu przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci, s. 15 i nast.

Najwigksze stowarzyszenia s¢dziowskie wezwaty rowniez Ministra Sprawiedliwosci do podjecia pilnych

dziatan w celu utorowania drogi do przywrécenia praworzadnos$ci (zob. wspolne stanowisko stowarzyszen

sedziowskich w sprawie niezbednych pilnych dziatan Ministra Sprawiedliwos$ci, podpisane przez siedem

stowarzyszen sedziowskich, z 29 stycznia 2024 r.).

6  Zob. zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2023 r. (Monitor Polski 2023 poz. 1384); zob.

réwniez komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z 20 lutego 2024 r.

Plan dzialan zostat zaprezentowany przez Polske na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych 20 lutego 2024 r.,

a nastgpnie omoéwiony 19 marca i 21 maja 2024 r.

8  Takie wezwanie nie jest samo w sobie wiagzace dla sedziow. Zob. komunikat Ministra Sprawiedliwos$ci z 7
lutego 2024 r. w sprawie standardéw w zakresie prawa do rzetelnego procesu.

® Os$wiadczenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 marca 2023 r. na sesji plenarnej Komisji Weneckiej; zob.
komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 15 marca 2023 r.

10 Zob. komunikat prasowy Komisji z 6 maja 2024 r., IP/24/2461.

11 Zob. o$wiadczenie prasowe Rady z 21 maja 2024 r.

12 Zob. komunikat prasowy Komisji z 29 maja 2024 r., MEX/24/2986.



Komisja pozytywnie ocenila reformy systemu S$rodkéw dyscyplinarnych majacego
zastosowanie do sedziow. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (RRF) Komisja stwierdzita, ze Polska w zadowalajgcym stopniu
osiggneta dwa ,,nadrzedne kamienie milowe”, dotyczace wzmocnienia istotnych aspektéw
niezaleznosci polskiego sadownictwa, W wyniku reformy systemu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedziow obowigzujacego od czerwca 2022r. do lutego 2024 rt® w
szczegllnosci  zlikwidowano Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego i zastapiono ja
niezalezng i bezstronng izba Sadu Najwyzszego; zreformowano réwniez system Srodkoéw
dyscyplinarnych i usunigto kontrowersyjne przewinienia dyscyplinarne; wszyscy s¢dziowie,
ktérych dotyczyly orzeczenia Izby Dyscyplinarnej, uzyskali prawo do odwolania si¢
w ramach nowego systemu do nowej izby w jasno okreslonym terminie, a Wszyscy sedziowie
zawieszeni przez Izb¢ Dyscyplinarng zostali przywroceni na stanowiska. Oprocz tego polskie
sady moga wszczyna¢ procedury weryfikacji, czy se¢dzia speilnia kryteria niezawistosci
wynikajace z art. 19 TUE. Komisja uznata rowniez, ze Polska speinia obecnie horyzontalny
warunek podstawowy zwigzany z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),

Podejmowane sa dzialania w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi dochodzen
i postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko sedziom w zwigzku z trescia
ich orzeczen sadowych. Obawy budzito dotychczas ryzyko wykorzystywania dochodzen
dyscyplinarnych do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych wobec sedziow i ewentualnego
stawiania sedziéw W stan oskarzenia ze wzgledu na tres¢ ich orzeczen sadowych®®. Istnienie
takiego ryzyka potwierdzono w dwoch orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwosci®. Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego uznata taka praktyke za niezgodna
z prawem?’. Oprocz przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., ktére zasadniczo stanowia,
ze tres¢ orzeczen sadowych nie kwalifikuje si¢ jako przewinienie dyscyplinarne, i zgodnie
Z zobowigzaniami wynikajacymi z KPO, 15 lutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci wydat
zarzadzenie ustanawiajace ramy wspotdziatania z tzw. rzecznikami dyscyplinarnymi ad hoc,
zgodnie z ktorym tacy rzecznicy dyscyplinarni begda powotywani w sprawach
dyscyplinarnych dotyczacych tresci orzeczen sadowych!®. Powotanie rzecznika ad hoc przez
Ministra Sprawiedliwo$ci wyklucza mozliwo$¢ zajmowania si¢ dang sprawa przez

13 Zob. ocena wstepna Komisji dotyczaca pierwszego wniosku Polski 0 ptatno$é oraz decyzja wykonawcza

Komisji w sprawie zatwierdzenia wyplaty pierwszej transzy bezzwrotnego wsparcia oraz pierwszej transzy
wsparcia pozyczkowego dla Polski, C(2024) 2369 final. Ponadto Polska w zadowalajacym stopniu osiggneta
inny ,nadrzgdny kamien milowy”, ktory zobowigzywal ja do korzystania z Arachne — narzedzia
informatycznego wspierajacego krajowe systemy audytu i kontroli, przyczyniajacego si¢ do zapewnienia
niezbednych zabezpieczen przed naduzyciami finansowymi.

14 Zob. komunikat prasowy Komisji, IP/24/1222.

15 Sprawy te dotyczyly przypadkow, w ktorych sedziowie kwestionowali prawidlowoéé powolania innych
sedziow lub legalno$¢ konstytucyjnych organdw panstwa; zob. komunikat Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziow Sadow Powszechnych z 7 grudnia 2023 r. oraz komunikat Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
przy Sadzie Okregowym w Warszawie z 8 stycznia 2024 r.

16 Zob. wyrok z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-791/19, Komisja/Polska, oraz wyrok z dnia 5 czerwca
2023 r. w sprawie C-204/21, Komisja/Polska.

17" Zob. sprawa | ZSK 10/23.

18 Zarzadzenie to stanowi, Ze rzecznicy ci sg niezalezni od Ministra Sprawiedliwosci i beda powotywani do
prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych lub postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych: 1) wystapienia do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z wnioskiem o0 rozpatrzenie pytania prejudycjalnego; 2) tresci
orzeczenia sadowego; 3) badania przez sedziego zgodno$ci z prawem powotania innego sedziego, spetniania
przez innego sedziego wymogoéw niezawistosci i bezstronnosci w zwiazku z okoliczno$ciami
towarzyszacymi jego powotaniu lub zgodnosci z prawem skladu sgdu w zwigzku z okoliczno$ciami
towarzyszacymi powotaniu sedziego bedacego cztonkiem tego sktadu.



jakiegokolwiek innego rzecznika. Minister Sprawiedliwosci powotat juz rzecznikéw
dyscyplinarnych ad hoc'® do przejecia prowadzenia takich czynnosci wyjasniajacych
I postepowan dyscyplinarnych oraz, jezeli rzecznik uzna to za uzasadnione, do zakonczenia
tych czynnoéci lub postepowan®. Ponadto zobowigzanie Polski do przestrzegania
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci obejmuje wyrok z dnia 5 czerwca 2023 r. (sprawa
C-204/21), w ktérym stwierdzono, ze niektore przepisy polskiej ustawy dotyczace przewinien
dyscyplinarnych sedziow sg sprzeczne z prawem UE, w zwigzku z czym wszystkie organy
krajowe, a w szczegdlnosci wszystkie sady krajowe, majg obowiazek odstapi¢ od stosowania
tych przepiséw. Od listopada 2023r. KRS nie wybiera juz nowych rzecznikOwW
dyscyplinarnych dla sedziéw sadow powszechnych?.

Trybunal Sprawiedliwosci i Europejski Trybunal Praw Czlowieka doprecyzowaly
wymogi dotyczace niezalezno$ci sadow i niezawislo$ci sedziéw w sprawach dotyczacych
Polski. 6 lipca 2023 r. ETPC orzekt w sprawie dotyczacej systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, ze doszto w tej dziedzinie do wielu naruszen europejskiej konwencji
praw czlowieka??. 23 listopada 2023r. ETPC wydal wyrok pilotazowy? dotyczacy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidéw w Polsce, w ktorym zwrécit sie do Polski
0 wprowadzenie szeregu $rodkow ustawodawczych w celu spetnienia wymogow okre$lonych
w art. 6 ust. 1, w tym zasady niezaleznosci sadownictwa®*. Nowy Minister Sprawiedliwosci
oglosil,”® ze Polska nie bedzie kwestionowata wyroku pilotazowego i zajmie si¢ jego

19 Rzecznicy dyscyplinari ad hoc sg powotywani sposrod sedziow 1) posiadajacych dziesigcioletnig praktyke
w sprawach karnych, 2) powotanych na stanowiska na wniosek KRS, ktorej niezalezno$¢ jest
niekwestionowana, 3) specjalizujacych si¢ w prowadzeniu spraw dyscyplinarnych. Zob. komunikat prasowy
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 29 stycznia 2024 r. Zob. réwniez wspomniane wyzej zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci.

20 Rzecznikow dyscyplinarnych ad hoc powotano na przyklad 29 stycznia, 15 i 23 lutego oraz 12 marca 2024 r.

Do tej pory zamknigto ponad 15 postepowan. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje obecnie zmiany

w przepisach dotyczacych dodatkoéw i obcigzenia praca sedzidw, w wyniku ktorych majg zosta¢ obnizone

dodatki przystugujace rzecznikom dyscyplinarnym, a ich obcigzenie pracg w charakterze zwyktych sedziow

ma wzrosna¢. Podobne rozwigzanie zostanie zastosowane do obcigzenia praca sedziow bedacych cztonkami

KRS. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci doprowadzi to do znacznego wzrostu liczby spraw

rozpatrywanych corocznie w Polsce. Zob. Rzeczpospolita.pl z2 marca 2024 r. i Oko.press z 2 kwietnia

2024 r. oraz Prawo.pl z 4 kwietnia 2024 r.

Zob. réwniez uwagi Sadu Najwyzszego przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci, s.

4.

22 Wyrok ETPC z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie Tuleya przeciwko Polsce (skargi nr 21181/19 i 51751/20).

23 Wyrok ETPC z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa przeciwko Polsce. W ciggu ostatnich kilku lat

Europejski Trybunat Praw Cztowieka opracowat nowa procedure, zwang ,,procedura wyroku pilotazowego”,

jako sposob rozpatrywania duzych grup identycznych spraw, ktore wynikaja z tego samego glownego

problemu.

W wyroku tym oraz w $wietle wczesniejszych wyrokéw dotyczacych zainicjowanych w 2017 r. reform

sagdownictwa W Polsce ETPC orzekl, ze naruszenia prawa do rzetelnego procesu sgdowego

zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 wynikaty z wzajemnie powiazanych problemow systemowych zwigzanych

z nieprawidtowym funkcjonowaniem krajowych przepisow i praktyk. Do podstawowych probleméw naleza:

1) wadliwa procedura powotywania s¢dziow z udzialem Krajowej Rady Sadownictwa ustanowionej na

mocy ustawy zmieniajacej z 2017 r., 2) wynikajacy z tego brak niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, 3) wylaczna wlasciwos¢ Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych Sadu Najwyzszego W sprawach dotyczacych zarzutu braku niezawistosci sgdziego Iub

niezaleznosci sadu, 4) stwierdzona w wyroku pilotazowym wadliwo$¢ procedury skargi nadzwyczajnej, 5)

wylaczna wlasciwos¢ Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w zakresie

rozpoznawania skarg nadzwyczajnych. Zob. komunikat prasowy ETPC 322 (2023).

Oswiadczenie Ministra Sprawiedliwos$ci na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 14 grudnia

2023 .
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wykonaniem. Nowy Minister Spraw Zagranicznych poinformowal Rade Europy, ze polski
rzad jest zdecydowany izdeterminowany W pelni wykonaé orzeczenia ETPC,
w szczegblnosci te dotyczace praworzadnosci oraz niezaleznoSci sadoéw i niezawistosci
sedziow?®. 21 grudnia 2023 r. Trybunat Sprawiedliwoéci orzekt?’, ze Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego W sktadzie trzech sedziow nie
stanowi niezawislego 1 bezstronnego sadu ustanowionego ustawa, czego wymaga art. 19
ust. 1 TUE. Polskic sady nadal zwracajg si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci z wnioskami
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w kwestiach zwigzanych z niezalezno$cig
sagdow 1 niezawisto$cig sedziow. Plan dziatan w sprawie przywracania praworzadnosci
przedstawiony przez polski rzad przewiduje pelne wykonanie wszystkich orzeczen
dotyczacych niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow wydanych dotychczas przez
Trybunal Sprawiedliwosci i ETPC2. Polska rozpoczeta rowniez przeglad stanowisk, ktore
poprzedni rzad zajat w toczacych sig przed tymi sadami sprawach?®.

Sejm przyjal ustawe majacq na celu rozwiazanie powaznych problemow zwigzanych
z kwestig niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa. Krajowa Rada Sadownictwa (KRS)
nadal przedktadata Prezydentowi RP wnioski 0 powotanie sedziow, mimo utrzymujacych si¢
powaznych watpliwosci co do jej niezaleznosci®®. Aby przeciwdziala¢ tej praktyce —
w oczekiwaniu na wdrozenie rozwigzania strukturalnego — Ministerstwo Sprawiedliwosci
oglosito zamrozenie publikacji ogloszen o wolnych stanowiskach w sadach powszechnych3!.
20 grudnia 2023 r. Sejm podjat uchwate w sprawie KRS, w ktorej stwierdzil, ze jej sktad
uksztattowano w sposob sprzeczny z konstytucja, wobec czego nie moze ona wykonywaé
swoich funkcji i zadan konstytucyjnych®. 20 lutego 2024 r., zgodnie z planem dziatan, rzad
formalnie zlozyt w Sejmie projekt ustawy®® majacej na celu przywrocenie niezalezno$ci
KRS. Zgodnie z projektem ustawy to sedziowie, a nie Sejm, bedg uprawnieni do wybierania
i powotywania 15 sedziéw na cztonkéw KRS3*. KRS i Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

% Zob. pismo Ministra Spraw Zagranicznych z 15 grudnia 2023 r. skierowane do Prezesa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka oraz Komitetu Ministrow Rady Europy. Zob. komunikat prasowy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z tego samego dnia.

27 Sprawa C-718/21, Krajowa Rada Sadownictwa (Maintien en fonctions d’un juge). Podobne rozumowanie

podtrzymano w postanowieniach Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie C-43/22,

Prokurator Generalny, oraz w sprawie C-720/21, Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 20 lutego 2024 r.

2 Polska zmienila na przyklad stanowisko w sprawie C-521/21, Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach

potaczonych C-146/23 i C-374/23, Sad Rejonowy w Biatymstoku, oraz w sprawie C-197/23, S.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Polsce, s. 5. KRS nadal podejmowata uchwaly kwestionujace dziatalno$¢ sedzidow majaca na celu

propagowanie i utrzymanie praworzadnosci, a takze podwazyta szereg srodkoéw przyjetych przez nowy rzad.

Zob. uchwala KRS nr728/2023 zdnia 29 sierpnia 2023 r. wsprawie standardow bezstronno$ci

i niezawistosci sedziowskiej oraz uchwata nr 113/2024 z dnia 16 lutego 2024 r., w ktdrej zwrdcono si¢ do

Trybunatu  Konstytucyjnego z wnioskiem 0 orzeczenie niezgodnosci  z konstytucja  przepiséw

umozliwiajgcych Ministrowi Sprawiedliwo$ci odwolywanie prezesow i wiceprezesow sadow bez wigzacej

opinii KRS. W kwestii o$wiadczen KRS krytykujacych projekty ustaw i orzeczenia wydane przez sedziow

zob. uwagi pieciu organizacji pozarzgdowych na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci, s. 5.

31 Zob. komunikat Ministra Sprawiedliwosci z 7 lutego 2024 r.

32 Uchwatla Sejmu z dnia 20 grudnia 2023 r., opublikowana w Monitorze Polskim z dnia 22 grudnia 2023 .
poz. 1457.

3 Rzgdowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, druk Sejmu nr 219. Projekt

ustawy byt przedmiotem uprzednich konsultacji z zainteresowanymi podmiotami.

Zgodnie z projektem ustawy wsrdd nowych cztonkéw znalezliby si¢ przedstawiciele wszystkich szczebli

sagdownictwa w Polsce. Czlonkowie KRS powotani przez Sejm od 2018 r. oraz sedziowie powotani na

wniosek KRS w sktadzie dziatajacym od 2018 r. nie mogliby kandydowa¢ w wyborach, ale mogliby

28

30

34



wydali negatywne opinie, uznajace projekt ustawy za niezgodny z konstytucja®. Natomiast
stowarzyszenia sedziow 1 przedstawiciele organizacji Spoteczenstwa obywatelskiego
z zadowoleniem przyjeli cele projektu ustawy®®. Na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
Komisja Wenecka wydata W trybie pilnym opini¢ W sprawie projektu®’, ktora Senat nastepnie
uwzglednit w zmienionym teks$cie ustawy. 12 lipca 2024 r. Sejm przyjal ustawe, odrzucajgc
poprawke Senatu umozliwiajagca kandydowanie do KRS sedziom powolanym lub
awansowanym na wniosek KRS w sktadzie uksztalttowanym na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r.3® Od momentu przekazania przyjetej ustawy Prezydentowi RP ma on 21 dni

na jej podpisanie, zawetowanie lub skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Polska zobowiazala si¢ do wzmacniania niezaleznosci Sadu Najwyzszego. ETPC
i Trybunal Sprawiedliwo$ci W licznych orzeczeniach stwierdzity, ze w procesie powotania
szeregu sedziow Sadu Najwyzszego wystapity fundamentalne nieprawidtowosci®®. Jak
wspomniano W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r.*!, szereg sedziow Sadu
Najwyzszego, W tym jego pierwszg prezes, powotano do tego sagdu w warunkach, ktére ETPC
uznal za naruszajagce prawo do sadu ustanowionego ustawa. Kwestia ta nadal budzi

glosowac na innych kandydatow. Kadencja obecnych cztonkéw KRS wybranych przez Sejm 12 maja 2022 r.

wygastaby w dniu ogtoszenia wynikow wyboréw na nowych cztonkéw KRS.

Zob. opinia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2024 r. dotyczaca projektu ustawy

0 zmianie ustawy o KRS (BSA 111.021.1.2024) oraz opinia KRS zdnia 15 lutego 2024 r. w sprawie

rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (WP.420.1.2024).

Pelne nagranie z otwartego posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z 26 marca 2024 r.

W sprawie projektu nowej ustawy. Zob. rowniez uwagi ENNHRI przekazane na potrzeby Sprawozdania na

temat praworzadnos$ci, s. 8. Zob. rowniez opinia Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” w sprawie

projektu ustawy (w ktorej wskazano jednak, ze w projekcie nalezy rowniez uwzglednié¢ szereg dalszych
kwestii); opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 31 stycznia 2024 r. oraz pilna wstgpna opinia

OBWE/ODHIR z 8 kwietnia 2024 r. (JUD-POL/500/2024 [NR/AIC]).

37 Zob. CDL-PI1(2024)009-e Polska — Pilna Wspdlna Opinia Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw
Cztowieka i Praworzadnosci Rady Europy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, wydana 8 maja 2024 r.

3% W tym wzgledzie ustawa W postaci przyjetej przez Sejm nie jest zgodna z zawartym w pilnej opinii Komisji

Weneckiej zaleceniem, by zmieni¢ przepis dotyczacy blankietowego pozbawienia biernego prawa

wyborczego do KRS tak duzej grupy (wedlug Komisji Weneckiej ok. 2 500-3 500) sedziéw powotanych lub

awansowanych na wniosek KRS w jej sktadzie uksztaltowanym na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r., poniewaz nie uwzglednia ono mozliwosci przeprowadzenia indywidualnej oceny i w zwigzku z tym

budzi watpliwosci co do proporcjonalnosci. Zgodnie z ustawa sedziowie ci nie beda mogli kandydowaé

w wyborach na cztonkéw KRS, lecz jedynie gtosowaé na innych kandydatéw (s¢dzidow powotanych do

penienia urzedu sedziowskiego lub awansowanych przez KRS w jej skladzie przed wejSciem w zycie

ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.).

11 lipca 2024 r. Minister Sprawiedliwo$ci, popierajagc odrzucenie poprawki Senatu, oglosit na sesji

Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ze jezeli ustawa nie zostanie podpisana przez

Prezydenta RP, konieczne bedzie rozpoczecie nowej procedury ustawodawczej W sprawie nowej ustawy o

KRS oraz uwzglednienie zaleceh Komisji Weneckiej, a jednocze$nie znalezienie kompromisu miedzy

prawem nowo powolanych sedziow do kandydowania do KRS a potrzeba przywrocenia praworzadnosci.

40 Zob. w szczegolnosci wyroki ETPC z dnia 8 listopada 2021 r., Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce,

49868/19; z dnia 3 lutego 2022 r., Advance Pharma Sp. z 0.0. przeciwko Polsce, 1469/20; oraz wyrok

Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-718/21, Krajowa Rada Sadownictwa

(Maintien en fonctions d’un juge). Zob. rowniez uwagi przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat

praworzadnosci przez ENNHRI, s. 8, oraz przez MEDEL, s. 15.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci

w Polsce, s. 7.
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zastrzezenia, ktore W miedzyczasie doprowadzily do tar¢ w Sadzie Najwyzszym*2. W planie
dzialan w sprawie przywracania praworzadnosci Polska zobowigzala si¢ do podjecia dziatan
majacych na celu wykonanie wszystkich odpowiednich wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
i ETPC dotyczacych niezaleznosci sadownictwa. ,Test niezawistosci i bezstronnosci
sedziego” wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.*® i zwykte procedury wyltaczenia
pozostaja dostepne dla stron postepowania jako sposoby odsunig¢cia od konkretnych spraw
sedziow, ktorzy nie spetniaja wymogu niezawistosci wynikajacego z art. 19 ust. 1 TUE
I art. 47 Karty. Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego zakwestionowata dziatania podjgte w celu
usuniecia niedociggnie¢ W funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwoéci®*. Prezydent RP
zaproponowal zmiany W regulaminie Sadu Najwyzszego majace W SzCzego6lnosci na celu
zmniejszenie kworum wymaganego w izbach Sgdu Najwyzszego obradujgcych w petnym
sktadzie z dwdch trzecich do polowy*. Nadal nie wykonano jeszcze orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci W trybie prejudycjalnym z 2021 r. dotyczacego powotania sedziego do Sadu
Najwyzszego*.

Rzad zlozyl projekt ustawy majacej na celu rozwigzanie pozostalych powaznych
probleméw zwiazanych z Trybunalem Konstytucyjnym. 14 grudnia 2023 r. ETPC zwrdcit
uwage na nieprawidlowosci W procesie powolania trzech se¢dziow Trybunalu
Konstytucyjnego, ktorzy zasiadali w sktadzie orzekajacym*’. 6 marca 2024 r. Sejm przyjat

42 Grupa 37 sedziéw Sadu Najwyzszego powotanych przed 2018 r. sporzadzita list otwarty, w ktdrym wezwata

wiadze polskie do uniemozliwienia rozpoznawania spraw sedziom Sadu Najwyzszego powotanym w drodze
procedur, w ktorych wystapily zasadnicze nieprawidtowosci. W liscie tym wezwata rowniez prezeséw Sadu
Najwyzszego do ustgpienia ze stanowisk. List zostal szeroko rozpowszechniony przez media, zob. np.
Onet.pl z 30 stycznia 2024 r. Ponadto tawnicy Sadu Najwyzszego podjeli uchwaty o wstrzymaniu si¢ od
udziatu w orzekaniu w sktadach ztozonych z sedziow Sadu Najwyzszego powotanych na wniosek KRS w jej
sktadzie po marca 2018 r.; zob. Prawo.pl z 13 pazdziernika 2023 r. Izba Cywilna Sadu Najwyzszego przyjeta
uchwate, w ktdrej stwierdzita, ze niedopuszczalne jest kwestionowanie statusu sedzidw; zob. uchwata
Zgromadzenia Sedziow Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego nr 2/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r. w sprawie
statusu s¢dziow Sadu Najwyzszego, przyjeta przez wigkszo$¢ sedziow powotanych do sadu od marca 2018 r.
Trzech sedziow Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych postanowilo powstrzymaé sie od
orzekania w niektorych rodzajach spraw do czasu pelnego wykonania orzeczen ETPC i Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczacych ich statusu. Nalezy zauwazyé, ze inni s¢dziowie tej samej izby nadal
rozpoznajg takie sprawy, zob. np. wyrok z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie | NKRS 87/23.

43 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym i niektorych innych ustaw.

4 Zob. stanowisko Pierwszego Prezesa SN wobec projektowanych zmian Regulaminu urzedowania sagdow
powszechnych z 17 grudnia 2023 r.; o$wiadczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego W zwigzku
z wypowiedziami Marszatka Sejmu RP z5 stycznia 2024 r.; oswiadczenie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego W zwigzku z bezprawnymi dziataniami Prezesa Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
oraz Marszatka Sejmu z 8 stycznia 2024 r.; o$wiadczenia Pierwszego Prezesa SN w zwiazku z bezprawna
proba usuniecia Prezesa SA w Warszawie z 11 marca 2024 r. oraz z 20 marca 2024 r. (zob. réwniez ponizej).

4 Zmiany zostaly ogloszone ze skutkiem ostatecznym w Dz.U. z 5 grudnia 2023 r. poz. 2635. Zmiany
W regulaminie Naczelnego Sadu Administracyjnego zaproponowane przez Prezydenta RP zostaty ogloszone
ze skutkiem ostatecznym w Dz.U. z dnia 22 grudnia 2023 r. poz. 2754. W ich wyniku zmienila si¢ liczba
stanowisk sedziowskich w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

4 Dotyczy to wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-487/19, W.Z. 20
marca 2024 r. nowo powotany prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego postanowit oddali¢ wniosek strony
glownej 0 wylaczenie od orzekania czterech se¢dziow, ktorych bezposrednio dotycza wyroki ETPC
kwestionujace ich status sedziowski. Zob. postanowienie z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie | NWW 468/23.
Por. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z2022r., Rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Polsce, s. 9.

47 Wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M.L. przeciwko Polsce (skarga nr 40119/21), pkt 173:
,,ponadto Trybunat zwraca uwage, ze sedziowie J. P. i J.W. (...) zostali wybrani odpowiednio w latach 2017
i 2018 w celu zastgpienia dwoch innych sedzidéw wybranych wraz z sedzig M. M. przez Sejm VIII kadencji
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uchwate, w ktorej podkreslit nickonstytucyjny charakter powotania tych se¢dziow
i przypomnial 0 bezprawnym powolaniu obecnego Prezesa Trybunatu®®, W uchwale tej
wezwano sedziow Trybunalu Konstytucyjnego do ustgpienia ze stanowisk i przystgpienia do
procesu przemian demokratycznych oraz wezwano wiladze publiczne do powstrzymania si¢
od wspotpracy z Trybunatem Konstytucyjnym w celu zachowania konstytucyjnej zasady
legalizmu®®. 6 marca 2024r. rzad przedstawit dwa projekty ustaw 0 Trybunale
Konstytucyjnym, przygotowane wspolnie z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego®°,
ktorych pierwsze czytanie w parlamencie juz sie odbyto®. W miedzyczasie Trybunat
Konstytucyjny wydal kolejne orzeczenie stwierdzajagce niezgodno$¢ 2z konstytucja
postanowien Traktatu UE®2. Z kolei 11 grudnia 2023 r. uznal za niekonstytucyjng nowa
ustawe¢ majgcg na celu wprowadzenie istotnych usprawnien w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci®®. Nadal odrzucal réwniez wnioski 0 wylaczenie sedziéw uznanych za
powolanych niezgodnie z prawem®*. Byly Prokurator Generalny oraz sedziowie Sadu
Najwyzszego powolani po marcu 2018 r. sktadali do Trybunatu Konstytucyjnego kolejne
skargi w sprawach zwigzanych z konstytucyjnoscig prawa UE®®, a Trybunat Konstytucyjny

w procedurze, ktora Trybunat juz uznat za naruszajaca art. 6 [...]”. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zostat zaskarzony do ETPC, dotyczyl niekonstytucyjnosci ustawy 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.
Poczawszy od 13 grudnia 2023 r. nowy rzad stosowal praktyke publikowania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego z dodatkowymi wyjasnieniami W przypadku, gdy orzeczenia te =zostaly wydane
w nieprawidtowym sktadzie. Takie wyjasnienia odnosza si¢ W SzCzegdlnosci do orzecznictwa ETPC
w sprawach: Xero Flor w Polsce Sp. z 0.0. przeciwko Polsce z dnia 7 maja 2021 r., skarga nr 4907/18;
Walesa przeciwko Polsce z dnia 23 listopada 2023 r., skarga nr 50849/21 oraz M.L. przeciwko Polsce z dnia
14 grudnia 2023 r., skarga nr 40119/21. W wyniku przyjecia przez Sejm wspomnianej uchwaty 6 marca
2024 r. rzad polski zaprzestat publikowania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Por. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usunigcia skutkow kryzysu
konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, opublikowana
w Monitorze Polskim z 2024 r., poz. 198. Uchwala ta nie jest prawnie wigzaca. 28 maja 2024 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat t¢ uchwate za niezgodng z konstytucja.
Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 4 marca 2024 r.
Pierwsze czytanie odbyto sie 26 kwietnia 2024 r. Projekty ustaw o Trybunale Konstytucyjnym (druki nr 253
i 254) wiaza sie W szczegblnosci z nastepujagcymi zmianami: orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wydane
W jego nieprawidlowym sktadzie zostatyby uniewaznione (bez uniewazniania innych decyzji wydanych na
ich podstawie); kadencja obecnej prezes Trybunatu Konstytucyjnego zostataby zakonczona, a jej obowigzki
przejatby sedzia 0 najwyzszym stazu pracy na stanowisku sedziowskim; powotanie trzech s¢dziow na juz
zajmowane stanowiska zostaloby uniewaznione; inni s¢dziowie mieliby miesigc na przejscie W Stan
spoczynku (w przeciwnym razie nadal orzekaliby w Trybunale Konstytucyjnym). Nowi sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego byliby powolywani wigkszoscia 3/5 gloséw Sejmu (zamiast bezwzgledna
wickszoscia glosow), akatalog organéow uprawnionych do zglaszania kandydatur zostalby znacznie
rozszerzony. Osoby, ktore w ciagu ostatnich czterech lat sprawowaly urzad polityczny, nie mogtyby zostaé
sedziami Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto rzad zaproponowal zmiane konstytucji dotyczacg m.in.
sposobu powotywania nowych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego W celu zapewnienia, aby w okresie
jednej kadencji Sejmu nie dochodzito do powotan na duzg skalg.

52 Wyrok zdnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie K 8/21 w odniesieniu do (okresowej) kary finansowej lub
ryczattu naktadanych przez TSUE; w wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznal za niezgodny z konstytucja
art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 39 Statutu Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskie;j.

% Wyrok z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie Kp 1/23 dotyczacej ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie
ustawy 0 Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw; zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 9-10.

5% Zob. np. komunikat Sejmu z 3 kwietnia 2024 r. wydany w kontekscie sprawy K 27/23.

% Zob. pytania prawne Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2024 r. w sprawie 1l CSKP
426/22, podajace W watpliwo$¢ zgodnos$é z konstytucjg art. 19 ust. 1 TUE w zwiazku z art. 47 Karty praw
podstawowych i art. 267 TFUE. Zob. rowniez wniosek poprzedniego Prokuratora Generalnego do Trybunatlu
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wydal szereg postanowien tymczasowych W zwigzku ze skargami konstytucyjnymi
ztozonymi przez osoby pozbawione funkcji®®. Wedlug witadz polskich te postanowienia
tymczasowe zostaly wydane bez zadnej podstawy prawnej. Przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci nadal toczy si¢ postepowanie W Sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego wszczete przez Komisje przeciwko Polsce W zwigzku z Trybunatem
Konstytucyjnym i jego orzecznictwem®’'. W miedzyczasie Polska zmienita stanowisko W tej
sprawie i przyznata, ze doszto do naruszenia prawa UE.

Trwa odwracanie skutkow, jakie kwestionowane reformy wymiaru sprawiedliwosci
22017 r. wywarly na funkcjonowanie sadownictwa powszechnego. Nowy Minister
Sprawiedliwo$ci publicznie zobowigzal si¢ do angazowania $rodowiska sedziowskiego we
wszystkie decyzje zwigzane z mianowaniem na kluczowe stanowiska w sgdownictwie
powszechnym oraz do zorganizowania przejrzystych procedur powolywania sedziow
w oparciu o otwarte konkursy®®. To nowe podejécie zostalo juz wdrozone w odniesieniu do
procedur powotywania prezeséw 1 wiceprezesoOw sadow, ktore to procedury od 2017 r. nie
zapewnialy uczestnictwa organdw samorzadu se¢dziowskiego. Minister Sprawiedliwosci
odwolal®® lub rozpoczal proces odwolywania®® kilku prezesow i wiceprezesow sadow,
ktorych poprzedni Minister Sprawiedliwo$ci powotat z naduzyciem wtadzy®!. Niektore z tych
decyzji zostaly zaskarzone, a Trybunat Konstytucyjny®? wydal postanowienia tymczasowe

Konstytucyjnego w odniesieniu do konkretnych srodkow przyjetych w ramach pakietu ,,Zielony Lad” (zob.
komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 20 pazdziernika 2023 r.) oraz europejskiego systemu
handlu emisjami (zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 24 listopada 2023 r.). Inne
podobne wnioski s3 wycofywane. Na przyklad obecny Prokurator Generalny wycofat 31 stycznia 2024 r.
wniosek poprzedniego Prokuratora Generalnego dotyczacy zgodnosci z konstytucjg przepisdéw regulujacych
funkcjonowanie samorzadu lekarzy; zob. DoRzeczy.pl z 31 stycznia 2024 r. Z kolei 23 kwietnia 2024 r.
Krajowa Rada Sadownictwa ztozyla wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego 0 stwierdzenie niezgodnos$ci
z konstytucja przepisow europejskiej konwencji praw cztowieka naktadajacych na Polske obowigzek
wykonania wyrokéw ETPC w sprawie niezalezno$ci sgdownictwa i wyplacenie stronom zado$¢uczynienia
w takich sprawach (zob. uchwata z dnia 23 kwietnia 2024 r. nr 233/2024).
% Chodzi m.in. o postanowienie tymczasowe w sprawie Ts 9/24, majace na celu uniemozliwienie
Prokuratorowi Generalnemu powotania nowego Prokuratora Krajowego (zob. rowniez ponizej), oraz
w sprawie Ts 32/24, majace na celu wstrzymanie odwolania prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
Minister Sprawiedliwo$ci uznaje te orzeczenia za niewazne Z prawnego punktu widzenia, zwlaszcza ze
zostaly one wydane w Kkonteks$cie skarg konstytucyjnych, ktére mozna wnie$¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego dopiero po wyczerpaniu wszystkich $rodkéw zaskarzenia dostgpnych przed sadami
powszechnymi. Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 23 stycznia 2024 r.
17 lipca 2023 r. Komisja wniosta do Trybunalu Sprawiedliwosci skarge przeciwko Polsce na podstawie
art. 258 TFUE w sprawie naruszenia prawa UE przez Trybunal Konstytucyjny i zakwestionowania dwdch
wyrokow wydanych przez Trybunal Konstytucyjny w 2021 r.; zob. sprawa C-448/23.
Komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 22 stycznia 2024 r.
19 grudnia 2023 r. Minister Sprawiedliwosci cofngt decyzje poprzedniego Ministra Sprawiedliwo$ci
W sprawie powotania na urzad prezeséOw sadow, ktore nie miaty jeszcze skutku prawnego; zob. komunikat
prasowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 19 grudnia 2023 r.
Nalezy zauwazy¢, ze niektorzy prezesi i wicCeprezesi sgdow postanowili samodzielnie zrezygnowaé ze
sprawowanych urzedéw; zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2024 r.
Decyzje 0 odwotaniu sg czgsto poprzedzone zawieszeniem urzgdujgcego prezesa lub wiceprezesa sadu. Zob.
np. dwa komunikaty prasowe Ministerstwa Sprawiedliwoséci z 11 marca 2023 r. Na dzien 5 lipca 2024 r.
toczylo si¢ 108 procedur odwolania prezesa/wiceprezesa, akazdego znich najpierw zawieszono
W czynnosciach stuzbowych.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze KRS wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego skarge dotyczaca zgodnosci
z konstytucjg przepisow umozliwiajagcych Ministrowi Sprawiedliwo$ci odwotywanie prezeséw sgdow bez
uprzedniej wiazacej opinii KRS — zob. powyze;j.
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zawieszajace niektore odwotania®®. Zmieniono regulamin urzedowania sadéw powszechnych
w celu zapewnienia, aby weryfikacja spelniania przez sedzidow wymogdéw wynikajacych
z art. 19 ust. 1 TUE nie byla prowadzona przez s¢dziow powotanych do pehienia urzedu na
wniosek KRS w sktadzie po marca 2018 r.®* Prezydent RP i KRS podwazyli zgodnos¢ tych
zmian z konstytucja przed Trybunalem Konstytucyjnym. Powotano nowego dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury®®. Minister Sprawiedliwosci odwotat
kilkanascioro s¢dzidow sadoéw powszechnych z delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
KRS i Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, poniewaz uznal, ze te stanowiska
powinny by¢ obsadzone przez urzgdnikow publicznych i ze sady odniosa korzysci z powrotu
oddelegowanych sedziow®. Nowy rzad oglosit rowniez utworzenie czterech
wyspecjalizowanych komisji, ktorych zadaniem bedzie zaproponowanie ulepszen
w ustawodawstwie w dziedzinach: prawa cywilnego, prawa karnego, prawa rodzinnego oraz
ustroju sagdownictwa i prokuratury®’,

Poczyniono znaczne postepy W Kierunku zapewnienia funkcjonalnej niezaleznosci
prokuratury od rzadu oraz pewne postepy W Kierunku rozdzielenia funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2023 r. zalecono Polsce ,,[r]Jozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego oraz kontynuowanie wysitkow na rzecz zapewnienia funkcjonalnej
niezaleznosci prokuratury od rzadu”®. Nowo powolany Minister Sprawiedliwosci —
Prokurator Generalny oficjalnie wezwat prokuratorow do niezaleznego dziatania
w oczekiwaniu na catkowite rozdzielenie obu urzedow®®. Ministerstwo Sprawiedliwosci
przedstawilo szeroki opis planowanej reformy majacej na celu rozdzielenie urzedu Ministra
Sprawiedliwosci od urzedu Prokuratora Generalnego izwigkszenie funkcjonalne;j
niezaleznoéci prokuratoréw’®. 12 stycznia 2024 r. Minister Sprawiedliwosci oficjalnie ustalil,
ze Prokurator Krajowy powrécit do czynnej stuzby bez waznej podstawy prawnej

8 Wyborcza.pl z 22 lutego 2024 r., artykut opisujacy o$wiadczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
ktory jednoczes$nie jest glownym Rzecznikiem Dyscyplinarnym S¢dzidow Sadow Powszechnych, z 22 lutego
2024 r. Jesli chodzi o0 udziat Trybunalu Konstytucyjnego, zob. postanowienie tymczasowe wydane
w sprawie Ts 32/24.

Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie —
Regulamin urzedowania sadow powszechnych, opublikowane w Dz.U. z 7 lutego 2024 r. poz. 149.

8 Powolanie zorganizowano W drodze konkursu otwartego; nowy Minister Sprawiedliwoéci odwotat ze
stanowiska poprzedniego kierownika szkoty powolanego przez poprzedni rzad tuz przed objeciem wiadzy
przez nowy sklad rzadu. Zob. komunikaty prasowe Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2 lutego 2024 r. i z 14
marca 2024 r.

Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 12 stycznia 2024 r.

Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 5 marca 2024 r.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadno$ci
w Polsce, s. 11. Komisja ocenita, ze nie poczyniono zadnych postepéw W realizacji zalecenia zawartego
w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r., aby rozdzieli¢ funkcje Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego, oraz ze poczyniono pewne postepy we wdrazaniu zalecenia dotyczacego
zapewnienia funkcjonalnej niezaleznosci prokuratury od rzadu.

8 Zob. pismo Prokuratora Generalnego z 15 stycznia 2024 r. skierowane do prokuratoréw, asesoréw
prokuratury, asystentow, urzednikow i pozostatych pracownik6w prokuratury.

Zgodnie z zapowiedziana reformg Sejm powotalby nowego Prokuratora Generalnego bezwzgledna
wigkszoscia glosow za wigzaca zgoda Senatu na szeScioletnia (nieodnawialng) kadencj¢. Powotanie nowego
Prokuratora Generalnego byloby poprzedzone konkursem otwartym i wyshuchaniami publicznymi, a jego
odwotanie byloby mozliwe wylgcznie w sytuacjach przewidzianych w ustawie. Zob. komunikat prasowy
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 19 stycznia 2024 .
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i W zwiazku z tym nie moze zajmowaé urzedu’. Decyzje t¢ zaskarzyt m.in. Prezydent RP,
ktory zwrocit sie W tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego’. 14 marca 2024 r. premier
powotal nowego Prokuratora Krajowego’, co réwniez zostalo zakwestionowane przez
Prezydenta RP™*. Kwestie sprawowania urzedu Prokuratora Krajowego poruszono réwniez
W sprawie toczacej sie przed Sadem Najwyzszym’. Wprowadzono zmiany w skladzie
Krajowej Rady Prokuratorow’. Prokuratorzy zdegradowani lub oddelegowani przez
poprzedniego Prokuratora Generalnego zostali przywréceni na poprzednie stanowiska’’. Na
jej wniosek Komisja potwierdzita udziat Polski w Prokuraturze Europejskiej (EPPO).
Prokuratura Europejska bedzie wtasciwa do prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz wnoszenia i popierania oskarzenia W sprawach przestepstw naruszajacych interesy
finansowe Unii popetnionych w Polsce po 1 czerwca 2021 r.”® Opisane powyzej wydarzenia
$wiadcza 0 tym, ze poczyniono znaczne postepy W realizacji zalecenia z 2023 r. dotyczacego
kontynuowania wysitkow na rzecz zapewnienia funkcjonalnej niezaleznos$ci prokuratury od
rzadu oraz pewne postepy W zakresie zalecenia dotyczacego rozdzielenia funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

Jakos$¢

Poziom cyfryzacji jest zaawansowany, chociaz nadal istnieja pewne braki w zakresie
dostepu online do orzeczen sadowych. Sady powszechnie stosuja narzedzia cyfrowe
i istniejg rozwigzania cyfrowe umozliwiajagce wszczynanie i $ledzenie postgpowan
w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych’. Nadal istnieja pewne braki,

I Powotano go na to stanowisko 18 marca 2022 r. Obecny Prokurator Generalny stwierdzit, ze poprzedni

Prokurator Generalny przywrocil do czynnej stuzby prokuratora, ktory poézniej zostal nominowany na
Prokuratora Krajowego, na podstawie przepiséw, ktore wowczas juz nie obowigzywaty. W zwiazku z tym
Minister Sprawiedliwosci uznal, ze Prokurator Krajowy nie zostat przez niego formalnie odwotany z urzedu
— co wymagaloby formalnej zgody Prezydenta RP — ale w rzeczywistosci nigdy skutecznie nie sprawowat
tego urzgdu. Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 12 stycznia 2024 r.

Byty Prokurator Krajowy ztozyt skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory na tej podstawie
15 stycznia 2024 r. wydal postanowienie tymczasowe W sprawie Ts 9/24 zakazujace Prokuratorowi
Generalnemu uniemozliwienia wykonywania obowigzkéw dotychczasowemu Prokuratorowi Krajowemu.
Prokurator Generalny zakwestionowat wazno$¢ tej decyzji (zob. powyzej). 15 stycznia 2024 r. Prezydent RP
ztozyt do Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek 0 rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego oraz ustalenie, czy
Prokurator Generalny moze de facto decydowac¢ o sktadzie osobowym Prokuratury Krajowej, z pominieciem
Prezesa Rady Ministrow i Prezydenta RP; zob. sprawa Kpt 1/24 (w toku).

8 Dokonano tego w drodze otwartej iprzejrzystej procedury. Zob. komunikat prasowy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 9 lutego 2024 r.

Zob. pismo Prezydenta RP zdnia 19 marca 2024r. skierowane do Prezesa Rady Ministrow
(BPU.0701.8.2024), w ktérym Prezydent uznaje, ze urzad ten nadal zajmuje poprzednia osoba.

W nastepstwie pytania prawnego ztozonego przez sad powszechny; zob. Prawo.pl z 7 marca 2024 r.

21 grudnia 2023 r. Prokurator Generalny odwotal pieciu cztonkdéw rady reprezentujacych jego urzad,
powotanych przez poprzedniego Prokuratora Generalnego. Wywotato to kontrowersje, azwolnieni
czlonkowie zaskarzyli te decyzje, podnoszgc, ze kadencja rady trwa cztery lata i moze zosta¢ uniewazniona
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie. Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
z 21 grudnia 2023 r. i Prawo.pl z 29 grudnia 2023 .

Zob. komunikaty prasowe Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego: z 4 stycznia 2024r.,
w sprawie zakonczenia oddelegowania prokuratoréw do Prokuratury Krajowej, oraz z 29 stycznia 2024 r.,
w sprawie zakonczenia oddelegowania 10 prokuratoréw regionalnych iokregowych. Zob. réwniez
komunikaty prasowe Prokuratora Krajowego z 11 i 29 marca 2024 r.

8 Zob. decyzja Komisji (UE) 2024/807 z dnia 29 lutego 2024 r. potwierdzajaca uczestnictwo Polski we
wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Trwaja procedury powotania
prokuratora europejskiego z Polski i delegowanych prokuratoréw europejskich.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykresy 44 i 43.
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w szczegblnos$ci W zakresie dostepu online do opublikowanych wyrokow lub dostgpnosci
narzedzi komunikacji elektronicznej W prokuraturze®. Jezeli chodzi 0 wynagrodzenia
sedziow, Trybunat Konstytucyjny uznat przepisy regulujagce ich ustalanie za niezgodne
z konstytucja®. Rzad dostosowat wiec ustawe budzetowa na 2024 . tak, aby do wynagrodzen

sedziow miaty zastosowanie zwykle przepisy ustawowe®.

Efektywnos$¢

Ogolna efektywnos$¢ sadow powszechnych i administracyjnych pozostaje na stosunkowo
stabilnym poziomie. Jezeli chodzi 0 sady powszechne, chociaz szacowany czas potrzebny na
rozstrzygnigcie spraw cywilnych, handlowych, administracyjnych i innych w 2022 r. jeszcze
si¢ skrocit (ze 107 dni w 2021 r. do 100 dni w 2022 r.)®, w przypadku procesowych spraw
cywilnych i handlowych przed sagdami pierwszej instancji odnotowano odwrotng tendencj¢
(wzrost 2330 w2021r. do362 w2022r)8%. Wskaznik rozstrzygania spraw cywilnych,
handlowych, administracyjnych i innych nadal ro$nie®. Jezeli chodzi 0 sady administracyjne,
szacowany czas na rozstrzygnigcie spraw administracyjnych W pierwszej instancji
nieznacznie wzrdst (z 151 w 2021 r. do 163 w 2022 r.)%.

1. RAMY WALKI Z KORUPCJA

W Polsce za walke z korupcja odpowiada kilka organéw, w tym Prokurator Generalny®’ oraz
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory jest odpowiedzialny za aspekty
prewencyjne, takie jak rejestr podmiotoéw wykonujacych zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa
wobec urzednikéw publicznych. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest organem
$cigania majacym na celu zwalczanie korupcji w sektorach publicznym i prywatnym?®,
ustanowionym obok Centralnego Biura Sledczego Policji izwyklej policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i prokuratury®. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) petni funkcje
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Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykresy 45 i 49.

Na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
KRS; zob. wyrok z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie K 1/23; dodatkowy kontekst — zob. Sprawozdanie na
temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Polsce, s. 14.
Zob. autopoprawka do rzadowego projektu ustawy 0 SzCzegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 (druk nr 128-A). Zob. rowniez uwagi LIBERTIES przekazane na potrzeby
Sprawozdania na temat praworzadnosci, s. 12.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2024, wykres 5.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2024, wykres 6.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykres 10.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykres 12.

87 Zob. rowniez filar I w odniesieniu do postepow W rozdzielaniu funkcji Prokuratora Generalnego od funkcji
Ministra Sprawiedliwosci.

Biuro jest rowniez wiasciwe w sprawach zwigzanych z zapobieganiem korupcji, zwltaszcza w organach
opieki zdrowotnej i w kwestiach koordynacji polityki. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
i zakwestionowata takze odpowiednio$¢ powierzenia zadan koordynacji polityki i zapobiegania korupcji
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, ktére jako organ $cigania nie ma ani kompetencji (tj. inicjatywy
ustawodawczej), ani zasobow do koordynowania polityki publicznej. Zob. Najwyzsza Izba Kontroli (2022),
Przedstawienie wynikéw kontroli realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—
2020.

8 Por. ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r.
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze. Ustawa zdnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W stuzbach policyjnych do zwalczania
i ograniczania korupcji wsamej policji powotano Biuro Spraw Wewnetrznych Policji. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez Polske na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r.,
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prewencyjng polegajaca na monitorowaniu wydatkow publicznych organéw administracji
rzadowej, w tym Narodowego Banku Polskiego i panstwowych osob prawnych®.

W  opinii  ekspertdow  ipracownikbw na  stanowiskach kierowniczych
w przedsiebiorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. Wedlug wskaznika postrzegania korupcji z 2023 r., opublikowanego
przez Transparency International, Polska z wynikiem 54/100 zajmuje 19 miejsce w Unii
Europejskiej i 47 na $wiecie®’. Wskaznik ten pogorszyt sic W ciaggu ostatnich pigciu lat®.
Specjalne badanie Eurobarometr na temat korupcji z 2024 r. pokazuje, ze 52 % respondentéw
uwaza korupcj¢ za powszechng W Polsce (Srednia UE: 68 %), a45 % respondentow
deklaruje, ze osobiscie odczuwa skutki korupcji w zyciu codziennym ($rednia UE: 27 %)%,
Jesli chodzi o przedsiebiorstwa, 43 % z nich uwaza, ze korupcja jest powszechna ($rednia
UE: 65%), a27%, ze korupcja stanowi problem przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej ($rednia UE: 36 %)%. Ponadto 42 % respondentow jest zdania, ze liczba
skutecznych przypadkow $cigania korupcji jest wystarczajaca, aby odstraszy¢ ludzi od
praktyk korupcyjnych ($rednia UE: 32 %)%, za$ 22 % przedsiebiorstw uwaza, ze osoby
I przedsigbiorstwa przylapane na przekupywaniu urzednikow wyzszego szczebla s3
odpowiednio karane ($rednia UE: 31 %)%,

Rzad rozpoczal z zainteresowanymi podmiotami wstepne rozmowy 0 nowej strategii
antykorupcyjnej majacej na celu przeciwdzialanie w nadchodzacych latach glownym
zagrozeniom korupcyjnym®’. Jak zgloszono W zesztym roku, w raporcie z grudnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zalecita opracowanie i przyjecie programu antykorupcyjnego®.
Rzad przeprowadzil ze spoleczenstwem obywatelskim wstgpne rozmowy 0 KorzysSciach
ptynacych z opracowania kompleksowe;j polityki antykorupcyjnej, ktora moglaby obejmowac

S. 25, na szczeblu regionalnym ,,wyspecjalizowane Wydzialy do Walki z Korupcja dzialaja rowniez na
szczeblu Komend Wojewodzkich Policji, a w prokuraturze najpowazniejsze przypadki korupcji Scigane sa
przez jedenascie Wydzialdéw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej”.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

% Transparency International (2024), Wskaznik postrzegania korupcji 7 2023 r. Postrzegany poziom korupcji

dzieli si¢ na nastgpujace kategorie: niski (postrzeganie korupcji w sektorze publicznym przez ekspertow

i pracownikéw na stanowiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach z wynikiem powyzej 79), stosunkowo

niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (wynik ponizej 50).

W 2019 r. wynik wyniodst 58, natomiast w 2023 r. — 54. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢

0 wigcej niz pigé punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany 0 4-5 punktdw); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciggu ostatnich pigciu lat.

Specjalne badanie Eurobarometr 548 dotyczgce opinii obywateli na temat korupcji w UE (2024 r.). Dane

Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli oraz do$wiadczen z nig zwigzanych sa

aktualizowane co roku. Poprzedni zbidr danych to specjalne badanie Eurobarometr 534 (2023 r.).

Badanie Eurobarometr Flash 543 dotyczace opinii przedsigbiorcow na temat korupcji w UE (2024 r.). Dane

Eurobarometru dotyczace opinii przedsigbiorcow na temat korupcji sg aktualizowane co roku. Poprzedni

zbiér danych to specjalne badanie Eurobarometr 524 (2023 r.).

Specjalne badanie Eurobarometr 548 dotyczace opinii obywateli na temat korupcji w UE (2024 r.).

Badanie Eurobarometr Flash 543 dotyczace opinii przedsigbiorcow na temat korupcji w UE (2024 r.).

7 QOstatnia strategia antykorupcyjna i ostatni plan dziatan obowigzywaty w Polsce w latach 2018-2020.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja Rzagdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020
(grudzien 2022 r.). Zob. Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 i2023r., Rozdzial dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 13-14; zob. rowniez Najwyzsza Izba Kontroli (2022),
Przedstawienie wynikoéw kontroli realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—
2020.
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nowg strategie¢ i nowy plan dziatan iktora umozliwitaby przyjecie ogdlnego podejscia
strategicznego, jakiego obecnie nadal brakuje®.

Rzad zobowiazal si¢ usprawnié¢ prowadzenie postepowan przygotowawczych i sadowych
w sprawach przestepstw korupcyjnych. Aby usuna¢ niektore systemowe niedociagnigcia
stwierdzone w poprzednich sprawozdaniach, rzad planuje zwigekszy¢ niezalezno$¢ instytucji
antykorupcyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie postgpowan przygotowawczych
i sadowych w sprawach przestepstw korupcyjnych'®, m.in. poprzez wprowadzenie zmian
legislacyjnych majacych na celu rozdzielenie stanowiska Prokuratora Generalnego
i stanowiska Ministra Sprawiedliwoéci®t. Stowarzyszenie Prokuratorow wzywa do
przeprowadzenia kompleksowej reformy legislacyjnej prokuratury, aby wyeliminowac
ryzyko jej upolitycznienia oraz ryzyko wybidrczego stosowania prawa — ze wzgledow
politycznych — w sprawach dotyczacych korupcjil®. Ponadto umowa koalicyjna rzadu
zawiera zobowigzanie do zlikwidowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego i przekazania
jego zasobow i kompetencji, w tym w zakresie zwalczania przestepstw korupcyjnych, m.in.

do Centralnego Biura Sledczego Policji'®® =ze wzgledu na to, ze w poprzednich

sprawozdaniach wyrazono obawy co do podporzadkowania CBA wladzy wykonawczejl®.

9 Informacje otrzymane od Fundacji im. Stefana Batorego/Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w kontekscie
wizyty w Polsce.

100 Zob. umowa koalicyjna rzadu (2023); Gazeta Wyborcza (10 listopada 2023 r.), Pierwsza jawna umowa

koalicyjna w historii Polski. Wigcej informacji 0 powigzanych reformach w zakresie niezaleznosci tych

instytucji mozna znalez¢ w filarze 1.

Uwagi na pis$mie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty w Polsce, s. 1-2. Aby

uzyska¢ wigcej informacji — zob. rowniez filar I powyzej.

Problem ten poruszano juz w poprzednich sprawozdaniach na temat praworzadnos$ci; zamiast zmian

obowiazujacej ustawy 0 prokuraturze stowarzyszenie Lex Super Omnia zaproponowalo rzadowi 26 grudnia

2023 r. kompleksowy projekt nowej ustawy, zob. projekt nowej ustawy o ustroju prokuratury. W tym

kontek$cie zob. réwniez Lex Super Omnia (9 lutego 2024 r.), Prokuratorzy nie dadzq sie zastraszyé

politykom — artykut, w ktorym mowa o probach zastraszenia przez politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci
prokuratorow, ktorzy popierajg reforme prokuratury.

Wedlug rzecznika Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych — plany obejmujg utworzenie nowej jednostki

dziatajgcej w strukturach Policji i posiadajacej uprawnienia policyjne (zamiast specjalnych uprawnien

przystugujacych obecnie Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu) oraz kompetencje do prowadzenia
dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Kompetencje CBA w zakresie drobnej
korupcji majg zosta¢ przekazane Centralnemu Biuru Zwalczania Korupcji, ktéore ma zosta¢ utworzone

w strukturach Policji na mocy nowej ustawy i do ktorego moze zosta¢ przeniesiony personel Centralnego

Biura Antykorupcyjnego. Kompetencje CBA w zakresie zamowien publicznych oraz kontroli i weryfikacji

oswiadczen majgtkowych majg zostaé przekazane Krajowej Administracji Skarbowej — zob. Polsat News (29

marca 2024 r.), artykul oparty na o$wiadczeniu rzecznika Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

wygloszonym dla mediéw; zob. roéwniez Polska Agencja Prasowa (22 kwietnia 2024 r.), artykut
przedstawiajacy o$wiadczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w tej sprawie. Zob. rowniez
projekt ustawy z dnia 28 maja 2024 r. 0 wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji

Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw.

104 Zob. umowa koalicyjna rzadu (2023), pkt19, s. 8, oraz problem poruszany w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2023 r., rozdziale dotyczacym sytuacji W zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 17. Zob.
rowniez Bertelsmann Stiftung (2024), Indeks przemian (BTI) — sprawozdanie krajowe: Polska, s. 11,
w ktorym podkre$lono, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest $ciSle powigzane z bylym rzadem
i pozbawione niezalezno$ci. Takze informacje otrzymane od Fundacji im. Stefana Batorego i Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka w kontekécie wizyty w Polsce wskazuja na potrzebe przeprowadzenia oceny
skutkbw ex ante przed rozwigzaniem CBA iwprowadzeniem szerszego podejscia do polityki
antykorupcyjnej, obejmujacego nowa strategie.
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Projekt ustawy ma zostaé przedtozony Sejmowi najpozniej latem'®. Oczekuje si¢ rowniez, ze

przystapienie Polski do Prokuratury Europejskiej utatwi prowadzenie dochodzen w sprawach

naduzy¢ finansowych i korupcji naruszajacych interesy finansowe Unii'.

Weszla w zycie nowelizacja kodeksu karnego podnoszaca poziom kar za Kkorupcje.
W polskim prawie korupcja jest szeroko kryminalizowanal®’. Nowelizacja ustawy z lipca
2022 r., ktéra pierwotnie miata wejs¢ w zycie 14 marca 2023 r., zaczgta obowigzywac 1
pazdziernika 2023 r.1® Sejm przyjal te nowelizacje w ramach procedury przyspieszonej, co
zostato skrytykowane przez szerokie grono zainteresowanych podmiotow!®. W praktyce
przestepstwa korupcyjne popetlione przed 1 pazdziernika 2023 r. beda nadal podlegaty
$ciganiu i orzekaniu na podstawie wzgledniejszych przepisow (lex mitior). Zainteresowane
podmioty uwazajg, ze problem ze zwalczaniem korupcji lezy nie w poziomie kar, ktore
zaostrzono w ramach reformy!®, lecz w niedociggnieciach dotyczacych skuteczno$ci

postepowan korupcyjnych!!!, Chociaz w praktyce skuteczno§¢ zwalczania przestepstw

105 Zob. rzagdowy projekt ustawy 0 wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw, wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod nr UD46, zob. https://legislacja.gov.pl/projekt/12385657. W projekcie
tym przewiduje si¢ utworzenie W Strukturach Policji Centralnego Biura Zwalczania Korupcji, dysponujacego
ogélnokrajowymi kompetencjami do zapobiegania korupcji oraz wykrywania, analizowania i zwalczania jej
przypadkow. Wg publicznie dostepnych informacji Rada Ministrow ma przyja¢ ten projekt ustawy w drugim
kwartale 2024 r.

Zob. filar I. Informacje przekazane przez Polskg na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci
z22024r., s. 20. Zgodnie zinformacjami otrzymanymi w kontekscie wizyty w Polsce inicjatywe te
z zadowoleniem przyjmuja praktycy, w tym przedstawiciele Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia”,
Stowarzyszenia Sedziow ,,Themis” i Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”, ktorzy twierdza, ze
Prokuratura Krajowa dotychczas kontrolowata dowody — zwlaszcza w sprawach politycznych — inie
udostepniata ich Prokuraturze Europejskie;j.

Podstawowym penalizowanym przez kodeks karny przestepstwem jest przekupstwo urzednikow
publicznych w formie biernej (przyjecie tapdéwki) iczynnej (proponowanie tapowki). Pojecie ,,0soba
pehigca funkcje publicznag” w rozumieniu prawa ma szeroki zakres i obejmuje m.in. Prezydenta RP, postow,
senatorow, sedziow, notariuszy, urzednikéw publicznych, cztonkéw organdéw samorzadu terytorialnego.
Opodznienie obowigzywania tej ustawy wynika ze zmiany przepisu okreslajagcego date jej wejscia W zycie,
ktorg to zmiane wprowadzono ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Wiceminister sprawiedliwosci uzasadnil, ze zmiana ta byla
konieczna, aby usungé¢ niespdjnosci z nowym kodeksem karnym wykonawczym (ktore nie istniaty w chwili
przyjmowania zmian do kodeksu karnego) oraz ustawa 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Zob. rowniez
Gazeta Prawna (30 stycznia 2023 r.). W ramach nowelizacji podniesiono poziomy odpowiedzialno$ci karnej,
zwigkszono wymiar kar oraz wprowadzono nowe rodzaje przestgpstw, uwzglgdniajace pewne okolicznosci
obcigzajace W przypadku przestepstw korupcyjnych.

109 Zob. na przyktad Krakowski Instytut Prawa Karnego (2023), s.29; Dogmaty Karnisty (1 pazdziernika
2023 1.). Stowarzyszenia prawnicze skarzyly si¢ na procedurg, uzasadnienie przedstawione przez rzad oraz
brak konsultacji, poniewaz w ich opinii problem lezy nie w poziomie Kkar, ale w skuteczno$ci postepowan,
W zwigzku z czym przyjety uchwale iwystosowaty list otwarty kwestionujacy skutki nowelizacji.
Informacje otrzymane od Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej i Fundacji
Wolne Sady w kontekscie wizyty w Polsce. Zob. w tym kontekscie takze komunikat prasowy Rzecznika
Praw Obywatelskich z 18 lipca 2022r.; opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 15 lipca 2022 r.
(I1.510.1043.2021.PZ); uchwata nr 82/2022 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2022 r.
Reformg t¢ uzasadniano potrzeba wzmocnienia ochrony bezpieczenstwa obywateli.

Jak zgloszono w ubieglym roku w Sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2023r., w Rozdziale
dotyczacym sytuacji W zakresie praworzadnosci W Polsce, s. 16. Zob. roéwniez filar I w odniesieniu do
postepow W zwiekszaniu funkcjonalnej niezaleznos$ci prokuratoréw (s. 13—14) oraz filar 11 w odniesieniu do
wezwan do przeprowadzenia kompleksowej reformy prokuratury w celu jej odpolitycznienia (s. 17 i 19).
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przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych nadal pozostaje do$é niska'*?, nowy
Prokurator Generalny zachecil swoich podwiladnych, aby w pelni wykorzystywali dostgpne
im zrodla informacji i zaciesniali wspotprace sagdowg W celu zwigkszenia skutecznos$ci
wykrywania przestepstw przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych®,
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  kontynuuje  prace nad  nowelizacja  ustawy
0 odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary!'*. Jak
wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, celem tej zmiany jest usuniecie warunku, zgodnie
z ktérym przedsigbiorstwo prywatne mozna pociggnagé do odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych wylacznie po
skazaniu osoby fizycznej, ktora dopuscita si¢ tego przekupstwa, przez sad ostatniej instancji
lub po wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie z innych powoddw?*,

Poczyniono pewne postepy W Kierunku umozliwienia skuteczniejszego prowadzenia
postepowan W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, trwaja tez
postepowania W Kilku sprawach dotyczacych korupcji na duza skale. W Sprawozdaniu
na temat praworzadnosci z2023r. zalecono Polsce ,,[z]apewnienie niezaleznych
I skutecznych postgpowan przygotowawczych i sgdowych [...], aby umozliwi¢ skuteczniejsze
prowadzenie postepowan W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu”!'®,
Obecnie trwajg postgpowania przygotowawcze W Kilku sprawach dotyczacych korupcji na
duza skale zudzialem urzednikéw publicznych!’ — m.in. w sprawie afery wizowej!®
i wsprawie systemu nielegalnego handlu dyplomami?®. Kwestie takie jak stopien

112 7ob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z2023r., Rozdzial dotyczacy sytuacji W zakresie
praworzadnosci W Polsce, s. 16. Sprawozdanie OECD opisuje jeden wyrok skazujacy osobe fizyczng jako
jedyne zakoniczone pomyslnie dochodzenie w takiej sprawie. OECD, Anti-Bribery Convention, Phase 4
Report — Poland [Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w migdzynarodowych transakcjach handlowych, Sprawozdanie z etapu 4 — Polska] (8 grudnia 2022 r.), s. 4.
Zob. takze Transparency International, Exporting Corruption [Eksportowanie korupcji] (2022), s. 99-100,
ktore donosi o niewielu przypadkach $cigania przestepstw lub ich braku: w latach 2018-2021 wszczeto
jedno dochodzenie, ale zadnych spraw nie wszczeto ani nie zakonczono wyrokiem naktadajacym kare.

113 Informacje otrzymane od Prokuratury Generalnej/Prokuratury Krajowej w kontekscie wizyty w Polsce.

114 Tnformacje przekazane przez Polske na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2024 1., s. 19.

115 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Polsce, s. 16. Zob. rowniez OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention - Phase 4 Report:
Poland [Sprawozdanie z 4. etapu wdrazania Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych], s. 63 oraz uzasadnienie
projektu ustawy z 2022 r., s. 5-6. Nie okreslono jeszcze wstepnego harmonogramu prac legislacyjnych.

116 W poprzednim roku nie poczyniono w tym zakresie postepow, zob. Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci

z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci w Polsce, s. 2.

Np. po uptywie ponad trzech lat wszczeto postepowanie sagdowe W nastgpstwie ustalenia dotyczacego

naduzycia diety dziennej przez posta do Parlamentu Europejskiego. Zob. Komunikat prasowy Biura

Prokuratora Krajowego z 26 lutego 2024 r. W tym konteks$cie zob. takze Fundacja Helsifiska (2022), Stan

oskarzenia: Polska prokuratura w latach 2015-2022.

118 Zarzuty otrzymato juz lacznie 9 osob, zob. Centralne Biuro Antykorupcyjne (17 stycznia 2024 r.), a byly
wiceminister spraw zagranicznych zostal zatrzymany. We wrzesniu 2023 r. Komisja wystosowala do rzadu
polskiego pismo, w ktdrym zwrécila si¢ 0 szczegétowe informacje na temat postawionych zarzutéw (zob.
o$wiadczenie Komisji z 3 pazdziernika 2023 r.). W Polsce 19 grudnia 2023 r. podj¢to uchwale w sprawie
powotania w parlamencie komisji $ledczej do zbadania tej sprawy.

119 Centralne Biuro Antykorupcyjne (13 marca 2024 r.), Afera Collegium Humanum — kolejni zatrzymani.
Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Forum Obywatelskiego Rozwoju w kontekscie wizyty w Polsce
podobno po krétkim okresie studiow (niekiedy po zaledwie kilku tygodniach Iub miesigcach) w zamian za
lapoéwke mozna bylo otrzymaé dyplom MBA, anastepnie nominacje do pracy Ww panstwowym
przedsigbiorstwie.
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wyspecjalizowania  policji i prokuratury, wspotprace  odpowiednich  podmiotow
odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji oraz dostgp do odpowiednich rejestréw ogolnie
uwaza si¢ za wystarczajace do skutecznego prowadzenia postepowan przygotowawczych
i sadowych w sprawach przestepstw korupcyjnych!?®, chociaz prokuratura boryka sie
z pewnymi praktycznymi wyzwaniami'?!. Nadal utrzymuje si¢ takze ryzyko wybidrczego
stosowania prawa i odmiennego traktowania korupcji ze wzgledéw politycznych'??, o ktérym
wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, ale przewiduje si¢ jego ograniczenie poprzez
reformy dotyczace prokuratury!?. W niektorych sprawach korupcji na wysokim szczeblu
Prezydent zastosowal prawo taski*?*. Niedawno odkryto ukrywane wczeséniej materialy
prokuratorskie dotyczace korupcji z udziatem politykow poprzedniej kadencji zajmujacych
wysokie stanowiska. W zwigzku ztym podjeto pewne dzialania — odwotano kilku
prokuratorow i rozpoczeto wewngtrzng kontrolg wszystkich spraw prowadzonych przez jedna
z prokuratur regionalnych. W efekcie konieczne bylo ponowne rozpatrzenie szeregu spraw
wysokiego szczebla prowadzonych przez ten urzad!?®. W zwigzku ze sprawozdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli wydatkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju®?®,
wskazujagcym na nieprawidtowosci, korupcje i naduzywanie stanowisk przez urzednikow

120 Informacje  otrzymane od Prokuratury  Generalnej/Prokuratury  Krajowej/Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego w kontekscie wizyty w Polsce. Odmienne zdanie wyrazili przede wszystkim
przedstawiciele zawodow prawniczych, ktorzy podkreélili, ze w przypadku prowadzonych przez policje
i prokurature skomplikowanych spraw dotyczacych korupcji potrzeba dodatkowych zasobéw finansowych
i zwigkszonej wiedzy fachowej, a takze umozliwienia klientom dostepu do akt.

121 W szczegblnosci W zakresie skomplikowanego gromadzenia dowoddw w zwigzku z szyfrowaniem urzadzen

komunikacyjnych przestepcoOw i korzystaniem przez nich z kryptowalut. Informacje otrzymane od

Prokuratury Generalnej/Prokuratury Krajowej/przedstawicieli zawodéw prawniczych w kontek$cie wizyty

w Polsce.

Informacje otrzymane od Stowarzyszenia Sedzidow Polskich , Iustitia”, Stowarzyszenia S¢dziéw ,,Themis”

i Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”/przedstawicieli zawodow prawniczych (adwokatéw

i radcéw prawnych), organizacji pozarzadowych (Fundacji im. Stefana Batorego/Helsifiskiej Fundacji Praw

Czlowieka) oraz dziennikarzy i przedstawicieli stowarzyszen medialnych, z ktérymi spotkano si¢ podczas

wizyty w Polsce. Zob. Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2023 i 2022 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji

w zakresie praworzadno$ci w Polsce, s. 17 (2023) i 16 (2022). Po wyborach parlamentarnych prokuratura

wycofata juz wniosek 0 uchylenie przez Senat immunitetu jednego z senatoréw, zob. Polska Agencja

Prasowa (22 lutego 2024 1.), Zapadfa decyzja prokuratury. W 2023 r. przeciwko przeciwnikom politycznym

poprzedniego rzadu nadal tocza si¢ jednak postgpowania W innych sprawach dotyczacych korupcji, jak na

przyktad $ledztwo w sprawie Romana Giertycha, zob. Onet.pl (20 listopada 2023r.), Prokuratura

zastanawia sig¢ nad wnioskiem 0 uchylenie immunitetu; Polska Agencja Prasowa (8 wrzes$nia 2023 r.).

Zob. filar I powyzej w odniesieniu do postepow W zwigkszaniu funkcjonalnej niezaleznosci prokuratoréw (s.

13-14) oraz filar Il w odniesieniu do zobowigzania rzadu do usprawnienia prowadzenia postgpowan

przygotowawczych w sprawie przestgpstw korupcyjnych oraz ich $cigania, atakze wezwan do

przeprowadzenia kompleksowej reformy prokuratury w celu jej odpolitycznienia (s. 17).

124 Zob. komunikat prasowy Prezydenta RP z 23 stycznia 2024 r.; zob. réwniez filar TV, aby uzyskaé

szczegotowe informacje 0 kontekscie tych utaskawien; Prezydent RP zastosowal prawo taski wobec dwoch

politykbw opozycji osadzonych w zaktadach karnych, wtym bylego ministra ibylego wiceministra,
skazanych w 2015 r. za naduzycie stanowiska podczas pracy w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktérzy

w grudniu 2023 r. przegrali apelacj¢ od wyroku skazujacego ich na kar¢ dwodch lat pozbawienia wolnosci.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci (29 stycznia 2024 r1.), Odwolanie 10 Prokuratorow Okregowych

i Regionalnych. Zob. réwniez Wyborcza.pl (9 lutego 2024 r.), Radio Szczecin (29 stycznia 2024 r.).

126 Jak wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, jest to przypadek, w ktérym policja i prokuratura nie podjety
skutecznych dziatan nastepczych w zwiazku ze zgloszonym podejrzeniem przypadku korupcji i 0szustwa,
migdzy innymi w ramach wydatkowania unijnych funduszy. Zamiast tego Policja poddata przestuchaniom
organ zglaszajacy i inne zainteresowane podmioty, zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r.,
Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 17.
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publicznych tej agencji wykonawczej'?’, Centralne Biuro Antykorupcyjne wszczeto

dochodzenie?®. Taki rozwdj sytuacji spowodowal, ze osoby, z ktérymi rozmawiano, i inne
zainteresowane podmioty spodziewaja si¢, ze W Najblizszych latach do sadow wplynie wigcej
spraw dotyczacych korupcjit?®. Ze wzgledu na to stwierdza sie pewne postepy W wykonaniu
zalecenia sformutowanego w poprzednich latach.

Na razie brak postepow W rozwiazywaniu problemu szerokiego zakresu immunitetow
dla osoéb pekligcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz problemem klauzul
bezkarnos$ci w obowigzujacym prawodawstwie. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2023 r. zalecono Polsce ,,[...] zajecie si¢ problemem szerokiego zakresu immunitetow dla
0s6b pelnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz powstrzymanie si¢ od wprowadzania
klauzul bezkarnosci W prawodawstwie, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie
postepowan W sprawach korupcji na wysokim szczeblu”'*°. Problemy dotyczace szerokiego
zakresu immunitetow o0sOb pelnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze, bedacych
jednoczes$nie postami, nie zostaty jeszcze rozwigzane, a GRECO ponowila swoje zalecenie
dotyczace wylaczenia przestepstw korupcyjnych z zakresu immunitetow?3. Jak stwierdzono
w zesztym roku, immunitety te utrudniaja pociagniecie objetych nimi o0s6b do
odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa korupcyjne, ktore dotycza dziatalnos$ci poza
pelnionymi przez te osoby oficjalnymi najwyzszymi funkcjami wykonawczymi®2,
Nowelizacja kodeksu karnego, przyjeta przez Sejm w lipcu 2023 r. iobowiazujaca od 1
pazdziernika 2023 r., wprowadzono nowy przepis gwarantujacy bezkarno$¢ tych
wspoOtsprawcoOw korupcji W przetargach publicznych, ktorzy zglosza policji popetnienie
przestepstwa, W zasadzie wykluczajacy ich $ciganie!®®. Oprocz tego w mocy i w znacznej
mierze niezmienione pozostaja wczesniej wprowadzone klauzule bezkarnosci'®*. Jak
zaznaczono W zesztorocznym sprawozdaniu, zwolnienia od odpowiedzialnosci karnej
zwigkszaja ryzyko korupcji imoga sprzyja¢ naduzywaniu wiladzy politycznej

127 Najwyzsza Izba Kontroli (13 pazdziernika 2023 r.), NCBR — miliardy rozdane, innowacyjnosci brak,
skierowanie zawiadomienia do prokuratury oraz do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

128 Centralne Biuro Antykorupcyjne, raport pt. Kontrola CBA w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

129 Informacje otrzymane od Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” i Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”,
przedstawicieli zawoddw prawniczych (adwokatéw iradcow prawnych), organizacji pozarzadowych
(Fundacji im. Stefana Batorego/Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka) oraz dziennikarzy i przedstawicieli
stowarzyszen medialnych, z ktérymi spotkano si¢ podczas wizyty w Polsce (zob. zatacznik).

130 W poprzednim roku nie poczyniono w tym zakresie postepow, zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci

z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci w Polsce, s. 2.

GRECO, Piata runda ewaluacyjna — drugi raport zgodnosci, pkt 54.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadno$ci

w Polsce, s. 18. GRECO, Pigta runda ewaluacyjna — raport zgodnosci, pkt 54—63 oraz GRECO, Pigta runda

ewaluacyjna — raport z oceny, pkt 82-91, w ktérym GRECO ponowila swoje zalecenie, aby w odniesieniu

do 0s6b pehigcych najwyzsze funkcje wykonawcze przeprowadzi¢ doglebng reforme systemu immunitetow

w celu utatwienia $cigania przestepstw korupcyjnych poprzez wylaczenie ich z zakresu immunitetéw oraz

zapewnienie, by procedura uchylania immunitetu byla przejrzysta ioparta na obiektywnych

i sprawiedliwych kryteriach skutecznie stosowanych w praktyce (zob. pkt 87).

138 Nowelizacja wprowadzono do art. 305 k.k. nowy ust. 6, zgodnie z ktérym nie podlega karze sprawca

przestepstwa, ktory zawiadomit o fakcie jego popetnienia organ powotany do $cigania przestgpstw lub organ

ochrony konkurencji i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci tego przestepstwa. Wigcej informacji 0 tej
nowelizacji mozna znalez¢ w Dentons Law Firm (31 pazdziernika 2023 r.), Nowelizacja Kodeksu karnego:

Istotne zmiany w przepisach dotyczqcych zakiécenia zaméwienia publicznego.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci

w Polsce, s. 18-19.
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i administracyjnej ze wzgledu na brak Srodkow odstraszajacych i poczucie bezkarnosci.
W praktyce Centralne Biuro Antykorupcyjne pelni funkcje nadzorcza inadal monitoruje
stosowanie klauzul bezkarnosci oraz wydaje opinie i opracowuje oceny zagrozen*®. Mimo
to, wedlug informacji przekazanych przez prokurature'®®, znaczaco wzrosta liczba spraw,
w ktOrych zastosowano przepisy gwarantujgce bezkarnos$¢ sprawcoéOw (z 10 spraw w 2023 r.
do 163 spraw w okresie od stycznia do polowy marca 2024 r.). Powotanie w Sejmie
nadzwyczajnej komisji $ledczej w celu zbadania dziatalno$ci urzednikow panstwowych
wysokiego szczebla, wtym postow, stanowi jednak okazj¢ do zajecia si¢ sprawa
immunitetow poselskich oraz przeanalizowania szeroko rozumianych dotychczasowych
przepiséw gwarantujacych bezkarnos¢ sprawcow®’. Poniewaz nie podjeto zadnych krokow
w celu rozwigzania problemu szerokiego zakresu immunitetow dla osdb peknigcych
najwyzsze funkcje wykonawcze ani w celu zmiany obowiazujacych klauzul bezkarnosci, na
razie brak jest postepow W wykonaniu tych czeSci zalecenia sformutowanego w poprzednich
latach.

Brak jest postepow we wzmacnianiu przepisow regulujacych lobbing. W Sprawozdaniu
na temat praworzadnosci z 2023 r. zalecono Polsce ,,wzmocnienie obowigzujacych przepiséw
w zakresie uczciwosci zawodowe] przez wprowadzenie przepisow regulujacych lobbing
[...]"*%8. Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020%%° przewidywal nowelizacje
ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej**®. Dotychczas jednak nie urzeczywistniono tego planu
I nie wiadomo, czy dziatania przygotowawcze przeprowadzone wczesniej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych beda stanowi¢ podstawe przysztych prac. W Polsce uregulowano
wprawdzie pewne aspekty lobbingu'#!, jednak nie wprowadzono przepisow, ktore
zobowigzywatyby osoby pelnigce najwyzsze funkcje wykonawcze do ujawniania swoich

185 Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Centralnego Biura Antykorupcyjnego w kontekscie wizyty
w Polsce dziatania kontrolne CBA obejmowaty w szczegdlnosci kwesti¢ stosowania klauzul bezkarno$ci
w zamowieniach publicznych, wtym w odniesieniu do budowy bariery na granicy polsko-biatoruskiej,
rzadowej ,ochrony antykorupcyjnej” majacej na celu zapobieganie nieprawidlowosciom podczas
prywatyzacji kluczowych przedsigbiorstw oraz funduszu rezerwy strategicznej. W tym kontekscie zob.
rowniez Gazeta Wyborcza (8 grudnia 2023 r.). Zob. réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne (10 kwietnia
2024 r.), Informacja o0 wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2023 roku.

136 Informacje otrzymane od Prokuratury Generalnej/Prokuratury Krajowej w kontekscie wizyty w Polsce.

137 Informacje otrzymane od rzgdu w kontekscie wizyty w Polsce. Zob. réwniez filar IV ponize;.

138 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnosci
w Polsce, s. 2.

189 Uchwata nr207 Rady Ministrdw zdnia 19 grudnia 2017 r. wsprawie Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z2018r. poz. 12). Zob. tez powyzej W czgsci

poswigconej Programowi Przeciwdziatania Korupcji.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej. Majgca zastosowanie ustawa zawiera definicje

lobbingu, ustanawia rejestr publiczny oraz okresla obowigzki i sankcje naktadane na niezarejestrowanych

lobbystéw. O ile wiekszo$¢ celow zwigzanych z zapewnieniem materiatdéw edukacyjnych i szkolen zostata

zrealizowana, o tyle wdrozenie waznych inicjatyw ustawodawczych okreslonych w programie nie zostato

ukonczone. Dotyczy to W szCzegoOlnosci projektu ustawy 0 odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych,

reformy systemu o§wiadczen 0 Stanie majatkowym oraz nowelizacji przepisow dotyczacych lobbingu, jak

wspomniano wczesniej W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r., w Rozdziale dotyczacym

sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 20.

Zob. ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o0 dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa, zob. takze

przepisy wykonawcze obejmujace m.in. zasady przejrzystosci i funkcjonowanie rejestru (w tym kontekscie

zob. réwniez nastepny przypis). Od 2019 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dziala rowniez komisja

rozpatrujaca wnioski 0 Wyrazenie zgody na zatrudnienie poza stuzba publiczng oséb, ktore pehity funkcje

publiczne, w szczegdlnosci tych, ktore braty udziat w wydawaniu decyzji w sprawach dotyczacych ich

nowego pracodawcy, przed uptywem roku od zakonczenia petnienia funkcji publicznej.
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kontaktow z przedstawicielami grup interesul*?. Taki system zwickszylby przejrzystosé

procesu stanowienia prawal*®. Wtadze polskie prowadza jednak dziatania u$wiadamiajace
dotyczace uczciwosci zawodowej'**. Solidne ramy przejrzystoéci lobbingu, zapobiegajace
bezprawnym naciskom, a jednocze$nie umozliwiajace decydentom korzystanie z doradztwa
ekspertow technicznych i z danych uzupetniajacych, sg niezbedne, aby nalezycie informowac
opinie publiczng o procesie decyzyjnym!®. Nalezy tez wspomnie¢ 0 Utrzymujacych sie
obawach co do skuteczno$ci obowigzujacych rejestrow lobbystow — zwtaszcza ze wzgledu na
niski wspolczynnik rejestracji, anawet przypadki wyrejestrowywania — atakze co do
niewystarczajacego nadzoru i praktycznego stosowania przepisow#. Dlatego nie stwierdza
si¢ dalszych postepéw W wykonaniu zalecenia sformutowanego w poprzednich latach.

Poczyniono pewne postepy W zakresie standaryzacji polskiego systemu oswiadczen
majatkowych. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. zalecono Polsce
,2wzmocnienie obowigzujacych przepisow W zakresie uczciwosci zawodowej przez
wprowadzenie [...] standardowego internetowego systemu o$wiadczen majatkowych

142 7ob. GRECO, Pigta runda ewaluacyjna — raport zgodno$ci, pkt 32-36 oraz GRECO, Czwarta runda
ewaluacyjna — drugi wstepny raport zgodnosci, s. 3—4, ktorych zalecenia nie zostaty wdrozone. W praktyce
istnieja trzy rejestry podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingows: jeden dotyczacy
dziatalno$ci wobec rzadu (na podstawie ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej), jeden — wobec nizszej izby
parlamentu (Sejmu) i jeden — wobec wyzszej izby parlamentu (Senat). Organem nadzorujacym dziatalno$é
lobbingowa wobec rzadu, prowadzacym odno$ny rejestr, jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W przypadku cztonkéw parlamentu nadzér nad dziatalno$cig lobbingowa sprawuja obie jego izby.

143 Obejmuje to réwniez przypadki szczegodlne, jak np. projekt ustawy ozmianie ustaw w celu wsparcia

odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw. Zob. Polska Agencja

Prasowa (1 grudnia 2023 r.); RMF24 (7 grudnia 2023 r.). Wedtug opublikowanego 12 grudnia 2023 r. tweetu

bytego Ministra Edukacji i Nauki, prokuratura wszczeta w tej sprawie §ledztwo. Z kolei przedstawiciele

spoteczenstwa obywatelskiego wezwali do przeprowadzenia w sprawie tej ustawy konsultacji publicznych

z zachowaniem standardéw legislacyjnych, zob. np. Greenpeace (6 grudnia 2023 r.), Apel organizacji

spotecznych W sprawie energetyki wiatrowej, aby rzad zmienit te ustawe, ponownie jg przedtozyt

i przeprowadzit w jej sprawie konsultacje publiczne. Zob. tez Politico (1 grudnia 2023 r.), Poland’s new

parliamentary majority hits its first legislative snag over wind power rules [Pierwszy problem

ustawodawczy nowej wickszo$ci parlamentarnej w Polsce dotyczy energii wiatrowej].

Zob. GRECO, Pigta runda ewaluacyjna — drugi raport zgodnosci, pkt 31.

Obecny dyskurs politykow roznych ugrupowan i partii politycznych na temat lobbyingu wydaje sie

koncentrowaé przede wszystkim na jego negatywnych konotacjach i kwestii bezprawnego wptywu, choé

przeciez lobbying moze takze stuzy¢ lepszemu informowaniu decydentow politycznych o skomplikowanych
technicznie kwestiach. Zob. przyklady tweetow opublikowanych przez politykéw: tweet Mateusza

Morawieckiego (Prawo i Sprawiedliwo$¢) — https://twitter.com/MorawieckiM/status/1730226558114156717

- oraz tweet Pauliny Hennig-Kloski (Trzecia Droga),

https://x.com/hennigkloska/status/17315589945550973247s=20.

146 Zgodnie z rejestrem, w ktorym obecnie figuruje okoto 580 podmiotdw, od poczatku 2023 r. tylko 25 nowych
podmiotéw zgtoszono jako prowadzace dziatalno$¢ lobbingows, aniektére inne podmioty sie
wyrejestrowaty. Zob. rejestr podmiotdow wykonujacych zawodowa dziatalno§¢ lobbingows, prowadzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nalezy zaznaczy¢, ze jedynym zobowigzaniem
prawnym jest samo prowadzenie rejestru. Nadzor nie jest systematyczny i nie ma dostepnych informacji, czy
stosuje si¢ kary wobec niezarejestrowanych lobbystow, jak wczeéniej wspomniano W Sprawozdaniu na
temat praworzadnosci z 2023 r., w Rozdziale dotyczacym sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Polsce, s.
20. Liczba zawodowych lobbystdw zarejestrowanych w ewidencji Sejmu jest jeszcze nizsza, a wigkszo$é
znich pozostaje nieaktywna. Tylko 4 z 16 zarejestrowanych osOb prowadzito w 2022 r. dziatalnoé¢
lobbingowa w parlamencie, zob. strona internetowa Sejmu. Podobno aktywno$¢ Zadnej z tych os6b nie
wywarla wplywu na efekt prac Sejmu, zob. Informacja 0 dziataniach podejmowanych wobec Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 roku przez podmioty wykonujace zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa, s.
11-12.
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urzednikow publicznych oraz postéw i senatorow”4’. 21 listopada 2023 r. ztozono projekt
ustawy!*® rozszerzajacej zakres obowigzywania polskich przepisow dotyczacych o$wiadczen
majatkowych!*®. W projekcie tym zaproponowano rozszerzenie zakresu podmiotowego
o$wiadczen majatkowych krajowych, regionalnych ilokalnych urzednikéw publicznych
wysokiego szczebla!®, tak aby zakres ten obejmowal rowniez odrebny majatek
matzonkOW™!. W przypadku przyjecia tej ustawy obowigzkowi ujawniania majatkow
podlegaliby rowniez prezesi, wiceprezesi i cztonkowie zarzadow spotek Skarbu Panstwal®2,
W projekcie ustawy przewidziano réowniez wymoég publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji zawartych w o$§wiadczeniach o stanie majgtkowym. Nie przewidziano
jednak utworzenia jednolitego, scentralizowanego systemu sktadania i monitorowania
o$wiadczen 0 stanie majatkowym?®®. 19 czerwca Minister Koordynator Stuzb Specjalnych
zalecit Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu opracowanie projektu aktu prawnego
regulujacego ujednolicenie, cyfryzacje i kontrole oéwiadczen majatkowych®®. W praktyce
poziom cyfryzacji o$wiadczen majatkowych politykow wcigz jest niski'®®. Wiekszo$é
o$wiadczen jest nadal wypeniana recznie i Z uzyciem réznych formularzy®*®. Zdecydowana
wigkszos¢ przeprowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli i analiz
przedkontrolnych  dotyczacych oswiadczen majatkowych koncentrowata si¢ na
o$wiadczeniach sktadanych przez samorzadowcow gminnych io0soby zatrudnione

147 W poprzednim roku nie poczyniono w tym zakresie postepéw, zob. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci

z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnoséci w Polsce, s. 2.

Projekt ustawy wniesli postowie Koalicji Obywatelskiej, gtdéwnej partii obecnej koalicji rzadzacej. 22 lutego

2024 r. w odpowiednich komisjach sejmowych rozpoczeto czytanie projektu ustawy 0 zmianie ustawy

0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz

niektdrych innych ustaw, ktorg to ustawg wprowadzono by rowniez zmiany do ustawy 0 wykonywaniu

mandatu posta isenatora; ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz ustawy Z dnia

5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

W kontekscie wizyty w Polsce Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze 29 grudnia 2023 r. obecna

opozycja (Prawo i Sprawiedliwos¢) ztozyta podobny projekt ustawy, ktory od 6 marca 2024 r. takze jest na

etapie czytania w odpowiednich komisjach sejmowych (druk nr 156).

Dotyczytoby to o$§wiadczen 0 Stanie majatkowym oséb pehlnigcych funkcje publiczne, tj.: Prezydenta RP,

Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka

Senatu, wiceprezesa Rady Ministréw, ministrow oraz postéw i senatorow.

Obecnie nie ma obowigzku ujawniania majatku zarejestrowanego na wspOtmatzonkéw. Co wazne,

obowigzek ten obejmowatby jedynie wspotmatzonkow, a nie osoby pozostajace W zwigzkach nieformalnych,

ktorych moze by¢ dos¢ duzo. Zob. w tym kontek$cie takze zalecenia GRECO: ix (w sprawie informacji

o cztonkach rodziny i publikacji) oraz xix (w sprawie wprowadzenia solidnego i skutecznego systemu

weryfikacji) w odniesieniu do urzednikéw publicznych wysokiego szczebla, pigta runda ewaluacyjna — drugi

raport zgodnosci (20 lipca 2023 r.), oraz w odniesieniu do postow na Sejm — czwarta runda ewaluacyjna —

drugi wstepny raport zgodnosci, s. 4-5 (20 lipca 2023 r.).

Obowigzek ten dotyczylby wylacznie spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50 % udziatow.

Jak wspomniano wcze$niej, Centralne Biuro Antykorupcyjne przygotowato projekt rozporzadzenia W tej

sprawie, ale nie zostal on upubliczniony, za§ prace techniczne nad bardziej ustandaryzowanym systemem

elektronicznym zawieszono do czasu podjecia odpowiednich dzialan legislacyjnych. Wnioski
zainteresowanych podmiotéw o dostep do dokumentéw dotyczacych tego rozporzadzenia odrzucono, zob.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadno$ci

w Polsce, s. 18.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od rzadu w ramach konsultacji z panstwami cztonkowskimi zalecenie

to dotyczy opracowania centralnego, zintegrowanego, elektronicznego systemu sktadania wnioskow.

155 GRECO, Pigta runda ewaluacyjna — raport z oceny, zalecenia x oraz xi, pkt 72 i 78.

1% Tamze. Sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., 2022 r. i 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 19 (2021), 18 (2022) i 21 (2023), gdzie wskazano, ze uzywa si¢ co
najmniej 16 réznych formularzy. Przepisy dotyczace oswiadczen O Stanie majatkowym sg rozproszone
w kilku aktach ustawodawczych.
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w jednostkach podlegtych samorzadowi gminnemu'®. Zainteresowane podmioty nadal

apeluja wigc 0 kompleksowg reforme polskiego systemu zglaszania konfliktu intereséw
i sktadania o$wiadczen majatkowych®®®. Podsumowujac, cho¢ obowiazujace przepisy nie
zostaly jeszcze wzmocnione, wydano ministerialne zalecenie podjecia dziatan legislacyjnych
w celu rozszerzenia zasad sktadania o$wiadczen majatkowych. Dlatego stwierdza si¢ pewne
postepy W wykonaniu zalecenia sformutowanego w poprzednich latach.

Uchwalono nowa ustawe 0 ochronie sygnalistow. 11 stycznia 2024 r. rzad opublikowat
nowy projekt ustawy®®®, ktory nastepnie skierowano do Sejmu celem przeprowadzenia
przyspieszonej procedury ustawodawczej®®. Projekt ten stanowi priorytet polityczny
rzadu'®l. Choé¢ w duzym stopniu bazuje on na poprzednim rzadowym projekcie ustawy'®?,
rozwigzano W nim szereg budzacych obawy kwestii: na przyktad jako podmiot wiasciwy do
przyjmowania zgloszen od sygnalistow!® wtym dotyczacych korupcji — i do
przekazywania ujawnionych informacji wlasciwym organom?®* ponownie wyznaczono Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro podkreslito jednak, ze aby skutecznie wykonywac te
nowe zadania potrzebuje dodatkowych zasobow ludzkich, finansowych i technicznych w celu
utworzenia nowego zespolu wramach swojej struktury'®. Zainteresowane podmioty
wezwaly do rozszerzenia przedmiotowego zakresu projektu ustawy®®. Termin jej wejécia
w zycie skrdécono do jednego miesigca po uchwaleniu, aby przyspieszy¢ transpozycje prawa
UE®. Parlament przyjal te ustawe 14 czerwca 2024 r. Wejdzie ona w zycie 24 wrze$nia

157 Zob. sprawozdanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. Informacja o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego 2022.

158 Informacje otrzymane od Fundacji im. Stefana Batorego/Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka W kontekscie
wizyty w Polsce.

159 Projekt ustawy o ochronie sygnalistow (UC101), ktérej celem jest wdrozenie dyrektywy (UE) 2019/1937.

160 7 powodu liczonego od 17 grudnia 2021 r. opdznienia W transpozycji dyrektywy do prawa krajowego

Komisja Europejska zaskarzyta Polsk¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zob. komunikat prasowy Komisja

Europejska podejmuje decyzje 0 Skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej spraw

przeciwko 8 panstwom czlonkowskim W zWigzku z ochrong sygnalistéw (IP 23/703 z 15 lutego 2023 r.),

w wyniku czego na Polske natozono kary pienigzne. Wiecej informacji 0 dziataniach podjetych przez Polske

w celu transpozycji dyrektywy mozna znalez¢ tutaj: Eurocadres/organizacje Whistleblowing International

Network/Transparency International-EU, EU Whistleblowing Monitor

https://www.whistleblowingmonitor.eu/?country=poland.

lus Laboris (25 stycznia 2024 r.), New Polish government makes whistleblowing directive a priority [Nowy

polski rzad priorytetowo traktuje dyrektywe 0 sygnalizowaniu nieprawidtowosci].

162 poprzedni projekt ustawy o ochronie sygnalistow, https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401.

163 Zamiast Krajowej Inspekcji Pracy, ktora proponowano uprzednio, a wobec ktdrej zainteresowane podmioty
wyrazily obawy, zob. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 21.

164 Informacje otrzymane od Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie wizyty w Polsce.

165 Informacje otrzymane od Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie wizyty w Polsce.

166 projekt ustawy obejmuje naruszenia przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw, ushig, produktow

i rynkéw finansowych, zaméwien publicznych lub ochrony $rodowiska. Zainteresowane podmioty wezwaty

do przyjecia kompleksowego podejscia obejmujgcego naruszenia wszelkich przepiséw prawa i regulacji

wewnetrznych, takich jak regulaminy lub procedury wewngtrzne. Wigcej informacji mozna znalezé

W projekcie przygotowanym przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego: Fundacj¢ im. Stefana

Batorego/Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka/Fundacj¢ Instytut Spraw Publicznych/Fundacje Akademia

Antykorupcyjna/ Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska/Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ 80

(18 stycznia 2024 r.) — Spoteczny projekt ustawy 0 ochronie sygnalistow. Propozycje te wykraczaja poza

wymogi dyrektywy UE.

Do czasu wejscia W zycie nowej ustawy ochron¢ sygnalistow reguluja rézne przepisy prawne: sygnalisci

korzystajg z ochrony na podstawie ogodlnych przepisdw prawa pracy oraz przepisdbw chronigcych

sygnalistow przed odwetem, takich jak przepisy przeciwdziatajgce dyskryminacji oraz przepisy zakazujgce
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https://www.whistleblowingmonitor.eu/?country=poland

2024 r., po podpisaniu przez Prezydenta RP . Prokuratorzy podkreslaja, ze zgloszenia
dokonywane przez sygnalistow sg waznym zrédlem informacji umozliwiajacych wykrywanie
przestepstw, W tym korupcji, oraz ze skuteczny system ochrony sygnalistow odgrywa

zasadniczg role w walce z korupcja®.

Przejrzystos¢ finansowania partii politycznych pozostaje wyzwaniem w praktyce, a
w 2023 r. nadal utrzymywal si¢ takze problem darowizn na rzecz partii i nadmiernego
wplywu na kampanie wyborcze. Finansowanie partii politycznych reguluje ustawa
0 partiach politycznych. Jak wspomniano w zesztorocznym sprawozdaniu, utrzymujg si¢
wyzwania zwiazane ze stosowaniem przepisOw wprowadzonych w 2022 r.1"® Praktyka
publikowania informacji nadal jest zréznicowana i wymaga wiekszej standaryzacjil’t. Dobre
praktyki polegaja na uwzglednianiu na stronach internetowych funkcji filtrowania,
utatwiajacych wyszukiwanie konkretnych informacji o finansowaniu danej partiit’?. Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE (ODIHR) zwrécito uwage na problem
nadmiernego wplywu na wykorzystanie zasobow panstwa imediow publicznych’,
Urzeczywistnito si¢ takze ryzyko wspomnianych w poprzednich sprawozdaniach problemow
systemowych zwigzanych zsiecig klientelistycznych powigzan z przedsigbiorstwami
panstwowymi przyczyniajacych si¢ do nierowno$ci W procesie wyborczym, m.in. poprzez
platnosci cztonkéw zarzadéow spotek Skarbu Pafistwa na rzecz poszczegodlnych politykow? ™,

mobbingu w miejscu zatrudnienia; w przegladzie prawa stwierdzono jednak, ze skuteczno$¢ przepisow
zawartych w kodeksie pracy jest w praktyce niska i obejmuje tylko cz¢$¢ osdb pracujacych. Zob. ONZ,
Konferencja panstw stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (2015), Grupa ds.
przegladu wdrazania — Polska, s. 5, a takze OECD (2015), Poland: Follow up to the Phase 3 Report and
Recommendations [Dziatania nastepcze po raporcie i zaleceniach 3 etapu], s. 5 i 29.

168 Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym 24 czerwca 2024 r. (poz. 928).

189 Informacje otrzymane od Prokuratury Generalnej/Prokuratury Krajowej w kontekscie wizyty w Polsce. Zob.

réwniez filar IV ponize;j.

Zgodnie zustawg o partiach politycznych partie polityczne sa zobowigzane do udostepniania
aktualizowanego na biezgco rejestru wplat (art. 25 ust. 6-13) oraz rejestru umow (art. 27a-27c).
Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnosci
w Polsce, s. 21 i 22. Zainteresowane podmioty uwazaja publiczne udostgpnianie tych informacji za wazny
krok w kierunku wiekszej przejrzysto$ci finansow partii politycznych, ale zwrocity uwage na to, ze
wiarygodno$¢ publikowanych danych jest jeszcze niepotwierdzona.

Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, partie publikuja te informacje na swoich stronach
internetowych w formacie pliku pdf do pobrania (zob. np. strony internetowe Platformy Obywatelskiej:
http://bip.platforma.org/rejestr_umow_i_wplat/ oraz partii Lewica Razem:
https://partiarazem.pl/informacje/bip) badz wbudowanej tabeli (zob. np. strony internetowe Prawa
i Sprawiedliwosci: http://bip.pis.org.pl/rejestr-wpat oraz Nowej Lewicy: https://bip.lewica.org.pl/rejestr-
wplat).

Zob. na przyklad strona internetowa partii Nowa Lewica, https://bip.lewica.org.pl/rejestr-wplat.

173 OBWE/ODIHR (27 marca 2024 r.), Parliamentary Elections 15 October 2023: ODIHR Limited Election
Observation Mission — Final Report [Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 r.. ograniczona misja
obserwacji wyborow ODIHR - Raport kohcowy], s. 1, zauwazono rowniez, ze brak obowigzku
opracowywania sprawozdan finansowych przed dniem wyborow oraz nieuregulowanie zasad prowadzenia
agitacji wyborczej przez osoby trzecie, w potgczeniu z niedostatecznym uregulowaniem kwestii
finansowania kampanii referendalnej, negatywnie wplyngly na przejrzystos¢ oraz rozliczalnos¢
finansowania partii politycznych i kampanii wyborcze;j.

Dwaj byli szefowie spotek Skarbu Panstwa potwierdzili niedawno, ze otrzymali swoje stanowiska W zamian
za wplaty, zob. TVN24 (3 pazdziernika 2023 r.). Art. 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych zabrania przyjmowania darowizn od podmiotéw prawnych. Wedlug doniesien wptaty te nie
byly dobrowolne, agdy byly zbyt niskie, zadano ich zwigkszenia, niekiedy w gotdwce, z obejsciem
przepiséw. Zob. wspomniane w poprzednich sprawozdaniach informacje otrzymane od Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Fundacji Wolne Sady, Instytutu Spraw Publicznych,
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Poselski projekt ustawy z 29 lutego 2024 r. ma zaradzi¢ tym problemom poprzez zakazanie
takich ptatnosci | wprowadzenie dla przedsigbiorstw panstwowych dodatkowych wymogow
w zaKresie przejrzystoscil’®. Stwierdzono réwniez, ze zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa
w kampani¢ referendalna, prowadzong rownolegle z kampanig wyborcza, stuzyto obejsciu
przepisoOw regulujacych finansowanie kampanii wyborczej. Takie praktyki sg niezgodne
z limitami wydatkow i podwazajg rozdziat miedzy panstwem a partig, jednoczesnie budzac
watpliwosci co do konfliktu intereséow?’®. Ponadto nie uregulowano wyraznie skutecznego
nadzoru nad reklamami wyborczymi w Internecie ani ich przejrzystosci, w tym w odniesieniu
do kampanii prowadzonych przez osoby trzecie’”’. Owczesny rzad nie zastosowat si¢ do
zalecen ODIHR, by nie wprowadza¢ zmian w podstawowych elementach wyborczych ram
prawnych na krotko przed wyborami parlamentarnymi, oraz by przeprowadzono konsultacje
publiczne®’®,

Cho¢ w zycie weszly zmiany dotyczace odpowiedzialnosci karnej za czyny popelnione
w kontek$cie postepowan 0 udzielanie zamoéwien publicznych, korupcja w tych
postepowaniach pozostaje w centrum uwagi. 1 pazdziernika 2023 r. nowelizacja kodeksu
karnego rozszerzono katalog czynow karalnych i srodkdw egzekwowania prawa w celu

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych oraz Fundacji
im. Stefana Batorego na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2023 r., s. 18. Zainteresowane
podmioty zwracaly juz uwage na obawy, ktore budzi praktyka dokonywania jednoczesnych wptat przez duzg
liczbg 0sob fizycznych z tego samego przedsicbiorstwa panstwowego na rzecz poszczegoélnych politykow.
Poniewaz wptaty te sa na poziomie tylko nieco nizszym od rocznego putapu wptat od osob fizycznych, rodzi
to pytania o konflikt interesow, skuteczno$¢ zakazu darowizn od podmiotéw prawnych na rzecz partii
politycznych oraz przejrzysto$¢ finansowania kampanii politycznych w praktyce. Zob. Sprawozdanie na
temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Polsce, s. 26.
175 Zob. Sejm, Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego
w spoikach z udziatem Skarbu Panstwa, druk nr 261.
176 OBWE/ODIHR (27 marca 2024 r.), Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 r.. ograniczona misja
obserwacji wyboréw ODIHR — Raport koncowy, s. 1, 2-3. Cho¢ Panstwowa Komisja Wyborcza jest
upowazniona do sprawowania nadzoru nad finansowaniem kampanii wyborczych, nie posiada wyraznych
uprawnien do monitorowania finansowania kampanii przed dniem wyborow.
W wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z marca 2023 r. w sprawie agitacji podmiotow trzecich na
rzecz partii politycznych prowadzonej w Internecie podkreslono, ze dziatalno$¢ taka podlega takim samym
zasadom, jak $wiadczenie ustug na rzecz partii przez przedsigbiorstwa. ODIHR szacuje, Ze co najmniej 7,5
min PLN przeznaczonych na dziatalno$¢ internetowa osob trzecich (oprocz formalnych wydatkéw na
dzialalno$¢ internetowa) nie zostato formalnie rozliczone.
Reforma ordynacji wyborczej, ktorej dokonano zaledwie kilka miesiecy przed wyborami, bez
konstruktywnych konsultacji spotecznych, obnizyla minimalng liczb¢ mieszkancow przypadajacych na
obwdd wyborczy; zmienita kryteria wyboru cztonkoéw okrg¢gowych komisji wyborczych; wprowadzita
obowigzek zapewnienia bezptatnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw na obszarach wiejskich, itd.,
zob. Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 r.: ograniczona misja obserwacji wyborow ODIHR —
Raport konicowy, s. 6. Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadnoséci w Polsce, s. 22-23. Projekt ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw potaczy? kilka projektow ustaw ztozonych w Sejmie w dniu
22 grudnia 2022 r., z ktorych wiele przyjeto w drugim i trzecim (ostatnim) czytaniu tego samego dnia — 26
stycznia 2023 r. Projekt ustawy przewidywal wprowadzenie znacznych zmian w Kodeksie wyborczym
22011 r. oraz pewne zmiany w wybranych przepisach ustawy o partiach politycznych z 1997 r., ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne z 1997 r.,
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym z2000r., ustawy o referendum lokalnym z2000r., ustawy
o referendum ogolInokrajowym z 2003 r. oraz w kilku innych aktach ustawodawczych. Zob. OBWE ODIHR,
20 lutego 2023 r., Opinion on the Draft Act amending the Election Code and certain other Acts (Senate
paper No. 911) — Poland [Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
i niektérych innych ustaw (druk senacki nr 911) — Polska], s. 2.
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ulatwienia wykrywania i Scigania przestepstw, atakze wprowadzono surowsze kary za
nadmierng ingerencje W proces udzielania zamowien publicznych!’®. Z badania dotyczacego
opinii na temat korupcji w UE wynika, ze 24 % przedsi¢biorcow w Polsce ($rednia UE 27 %)
uwaza, ze korupcja uniemozliwita im w praktyce wygranie przetargu publicznego lub
zawarcie umowy W sprawie zamowienia publicznego w ciagu ostatnich trzech lat®°,
Zainteresowane podmioty uwazaja zamowienia publiczne i sektor budowlany za najbardziej
narazone na ryzyko korupcji w Polsce!8, Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi kontrole
W przedmiocie podejrzewanych nieprawidtowosci zwigzanych z funduszami strukturalnymi
UE w procesie przyznawania dofinansowania przez Krajowe Centrum Badan i Rozwoju®?,
Jak wskazano powyzej, w listopadzie 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita liczne
nieprawidlowosci W procesie przygotowywania i organizacji naboru wnioskéw, co stanowi
potwierdzenie ryzyka korupcji w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'®,

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Ramy ochrony wolnosci prasy i wolno$ci wypowiedzi zapewniono W konstytucji. Nadano
w niej rowniez organowi regulacyjnemu ds. medidow — Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji (KRRIT) — funkcj¢, ktora polega na ochronie interesu publicznego w dziedzinie
radiofonii i telewizji. Przepisy sektorowe bazuja na Ustawie 0 radiofonii i telewizji oraz na
Ustawie — Prawo prasowe. W instrumentach tych ustanowiono szczegdétowe przepisy
dotyczace kompetencji organu regulacyjnego ds. mediow, a takze zabezpieczen i warunkow,
ktérym podlega zawod dziennikarza. W Polsce funkcjonujg trzy publiczne podmioty
medialne — Telewizja Polska, Polskie Radio iPolska Agencja Prasowa — iobecnie
opracowywane sg nowe ramy prawne W obszarze mediow publicznych, pluralizmu mediéw
i ich niezaleznosci.

Utrzymuja si¢ obawy co do bezstronnosci regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji*®*. W Monitorze Pluralizmu Mediéw z 2024 r. odnotowano wysokie ryzyko

179 Wigcej informacji — zob. uzasadnienie przedtozone przez autoréw zmiany (druk nr 2024). Nalezy zauwazy¢,

ze jedng ze zmian wdrozonych tg nowelizacjg jest dodanie do art. 305 kodeksu karnego nowego § 6

dotyczacego bezkarnosci, ktory zasadniczo chroni niektore kategorie przestgpcow przed $ciganiem. Wiecej

informacji zob. wyzej w tym filarze.

Badanie Eurobarometr Flash 543 dotyczgce opinii przedsigbiorcow na temat korupcji w UE (2024 r.).

Warto$¢ ta jest 0 3 punkty procentowe nizsza od $redniej UE.

81 Informacje otrzymane od przedstawicieli zawoddw prawniczych (adwokatéw iradcow prawnych) oraz

organizacji pozarzadowej (Fundacji im. Stefana Batorego) w kontekscie wizyty w Polsce.

Toczace si¢ dochodzenia doprowadzity juz do aresztowan. Kontrola CBA w Narodowym Centrum Badan

i Rozwoju (2023); zob. takze TVN24.pl (7 marca 2024 r.).

183 NIK poinformowata prokurature 0 potencjalnych naruszeniach przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Zob. Najwyzsza Izba Kontroli (16 listopada 2023 r.), NCBR — miliardy rozdane, innowacyjnosci
brak; zob. réwniez Science Business (18 pazdziernika 2023 r.), Audit uncovers ‘corruption mechanisms’ at
Polish research funding agency [Audyt ujawnia ,,mechanizmy korupcyjne” w Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju]. Zob. z kolei komunikat Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (12 pazdziernika 2023 r.),
w ktérym podkreslono, ze dziatania w tej sprawie byly przejrzyste i zgodne z obowigzujacymi przepisami.
Duza skala nieprawidlowosci iistotne kwestie zwigzane z wiarygodno$cia wydatkowania funduszy UE
doprowadzily réowniez do wszczgcia dochodzenia przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF). Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, parlamentarzysci ztozyli wniosek
0 przeprowadzenie takiej kontroli, zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 24.

184 Uwagi przekazane przez konsorcjum pieciu organizacji pozarzadowych na potrzeby Sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2024 r., s. 23.
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w odniesieniu do niezalezno$ci i Skutecznosci organu regulacyjnego ds. mediow, podczas gdy
w2023 r. ryzyko to bylo na $rednim poziomie. W Monitorze Pluralizmu Mediow
stwierdzono, ze zmiana ta wynika z braku przejrzystoéci i bezstronnosci regulacyjnej®®.
Przedstawiciele mediow wskazali na przypadki naktadania przez KRRiT surowych kar
finansowych na niezaleznych nadawcow, ktore mozna odczyta¢ jako probe doprowadzenia
do autocenzury w redakcjach'®®. Do przyktadéw nalezg: decyzja KRRiT 0 natozeniu grzywny
na radio TOK FM za uwagi jednego z dziennikarzy na temat nowego podr¢cznika szkolnego,
uznane przez KRRiT za zniewazajace Prezydenta RP!®’, lub grzywna natozona na Radio ZET
W zwigzku z jego relacjg z wizyty Prezydenta Ukrainy w Polsce, uznang przez KRRIT za
sprzeczng Z polska racjg stanu!®. Obawy budzi réowniez brak przejrzystosci ijasno
okreslonego procesu rozpatrywania skarg i prowadzenia postepowan przez KRRiT*®°., Wg
przedstawicieli KRRiT nowy budzet nie pokryje w pelni potrzeb organu regulacyjnego
w zakresie zasobOow ludzkich'®®, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
rozpoczgto prace na nowymi ramami regulacyjnymi chronigcymi pluralizm i niezalezno$¢
mediow, ktore to ramy powinny rozwigza¢ problemy zwigzane ze sktadem i kompetencjami

organu regulacyjnego®®,

Odnotowano pewne postepy W zakresie gwarancji zwigzanych z przyznawaniem
podmiotom medialnym licencji na nadawanie. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2023 r. zalecono Polsce ,,zapewnienie uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
procedur przyznawania licencji na nadawanie podmiotom medialnym”. Zainteresowane
podmioty zgltaszaty przypadki przedtuzania si¢ procedur przyznawania koncesji®?.
Przyktadowo radio TOK FM czekato siedem miesieccy na decyzjg KRRiT w sprawie
przedtuzenia koncesji (decyzje wydano dopiero dwa miesigce przed wygasnigciem tej
koncesji)1%, natomiast TVN Style — kanat nalezacy do grupy TVN i skierowany do kobiet —
czekato jedenascie miesiecy'® (decyzje wydano dopiero 12 czerwca, a poprzednia koncesja
wygasala 28 lipca 2024 r.1%). Poczyniono pewne postepy W wykonaniu zalecenia
sformulowanego W poprzednich latach, polegajace na tym, ze Ministerstwo Kultury
I Dziedzictwa Narodowego rozpoczeto prace nad nowymi ramami regulacyjnymi w zakresie

18 Monitor Pluralizmu Mediéw z 2024 r., s. 13.

186 Raport na temat zawtaszczania mediéw i nekania konkurencji procesami sadowymi w Polsce, przygotowany
przez Media Freedom Rapid Response.

187 Grzywne natozono 24 stycznia 2024 r., zob. Szef KRRIT znéw karze TOK FM, Wirtualnemedia.pl (25
stycznia 2024 r.).

18 Grzywne natozono 11 sierpnia 2023 r. Liberties 2024 Rule of Law Report — Poland [Raport Liberties nt.
praworzadnoéci — Polska] s. 50.

189 Raport na temat zawtaszczania mediow i nekania konkurencji procesami sadowymi W Polsce, przygotowany
przez Media Freedom Rapid Response, s. 9.

190 Informacje otrzymane od KRRiT w kontekscie wizyty w Polsce.

191 Zob. komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rozpoczynamy konsultacje zatozer ustawy
medialnej z 24 czerwca 2024 r.

192 | iberties 2024 Rule of Law Report — Poland [Raport Liberties nt. praworzadno$ci z 2024 r. — Polska] s. 499.

198 Koncesje przyznano 5 lipca 2023 r. Zob. Wyborcza.pl (5 lipca 2023 r.).

19 TVN Style ubiegalo si¢ o0koncesj¢ od lipca 2022r., Wirtualnemedia.pl (25 kwietnia 2024 r.). Jak
wspomniano w Sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2022 r., w przesztosci wystapily juz opdznienia
w przypadku TVN24 i TVN7.

195 TVN Style z koncesjg na kolejne 10 lat, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Portal Gov.pl (www.gov.pl).

30



pluralizmu i niezaleznosci mediéw, ktére powinny zmodernizowaé system przyznawania
konces;ji'®.

Wdrozono ramy dotyczace przejrzystosci W zakresie whasnosci mediow. Nowelizacja
ustawy o radiofonii i telewizji z 2021 r. zapewnia ramy przejrzystosci W zakresie wlasnosci
medioéw, zobowigzujgc nadawcow, dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
oraz platformy udostgpniania wideo do udzielania informacji 0 wspolnikach, akcjonariuszach
i beneficjentach rzeczywistych ich spotek w Centralnym Rejestrze Beneficjentow
Rzeczywistych i na ich stronach internetowych oraz do ujawniania informacji na temat
wszystkich ustug medialnych dostarczanych przez nich lub przez podmioty wchodzace
w sktad tej samej grupy kapitalowej. W Monitorze Pluralizmu Mediéw z 2024 r. odnotowano
pewne postepy W zakresie przejrzystosci wiasnosci mediow od czasu tej zmiany
ustawodawczej, przy czym poziom ryzyka oceniono jako $redni®’. Badania opublikowane
przez Fundacj¢ Media Forum wskazuja na niski poziom wiedzy na temat wtasnosci mediow
na szczeblu lokalnym. Odbiorcy czesto nie sa W Stanie odrozni¢ prywatnych mediow
lokalnych od mediéw lokalnych bedacych wiasnoécia samorzadow!®e.

Odwolano wladze mediow publicznych, ktore goraco krytykowano za brak
niezaleznos$ci, i oczekuje si¢, ze powstana nowe ramy majace na celu wzmocnienie
przepisow i mechanizmow zwigkszajacych niezaleznos¢ mediéw publicznych. W
Sprawozdaniach na temat praworzadnosci z 2022 r. i 2023 r. przedstawiono watpliwosci co
do niezaleznosci doniesien rozpowszechnianych przez nadawcow publicznych i podkreslono
brak postepow W zakresie poprawy niezaleznego zarzadzania i zwigkszenia niezalezno$ci
redakcyjnej w mediach publicznych. Komisja zalecita Polsce ,,[w]zmocnienie przepisow
i mechanizmow shuzacych usprawnieniu niezaleznego zarzadzania mediami publicznymi
I niezaleznosci redakcyjnej tych mediow, z uwzglgdnieniem norm europejskich dotyczacych
mediéow publicznych”. W grudniu 2023 r. Sejm przyjat uchwatg, w ktdrej wezwat organy
panstwowe do podjecia odpowiednich dziatah majacych na celu przywrocenie tadu prawnego
oraz bezstronnosci i rzetelnosci mediéw publicznych!®®. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wykonujacy prawo wilasnos$ci przynalezne Skarbowi Panstwa, odwotal wladze
mediow publicznych na podstawie Kodeksu spotek handlowych. Niektore zainteresowane
podmioty wyrazity wtym wzgledzie zaniepokojenie?®, podkreslajac w szczegolnosci, ze
powotywanie i odwotywanie cztonkéw organdéw kierujacych mediami publicznymi powinno
opiera¢ si¢ na przepisach ustawy o radiofonii itelewizji oraz ustawy o Polskiej Agencji
Prasowej, a nie na Kodeksie spotek handlowych?®. Trybunat Konstytucyjny orzekt?®?, ze
zmiana lub odwotanie wtadz mediow publicznych na podstawie przepisow Kodeksu spotek
handlowych sa niezgodne z Konstytucja. Prawomocno$¢ tego wyroku jest jednak

196 Zob. komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rozpoczynamy konsultacje zatozer ustawy
medialnej z 24 czerwca 2024 .

197 Monitor Pluralizmu Mediéw z 2024 ., s. 15.

198 7 badan przeprowadzonych przez Fundacje Media Forum wynika, ze znaczna cze$¢ odbiorcow tylko
w niewielkim stopniu odréznia prywatne media lokalne od mediow bedacych wihasnoscia samorzadoéw
lokalnych.

19 Uchwata z dnia 19 grudnia 2023 r.

200 Np. Rzecznik Praw Obywatelskich, zob. uwagi ENNHRI przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat
praworzadnoéci z 2024 r. w odniesieniu do Polski, s. 10.

21 Stanowisko Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie zmian w mediach publicznych | Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka.

202 \Wyrok w sprawie K 29/23.
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kwestionowana ze wzgledu na nieprawidtowo$é sktadu orzekajacego?®. Ponadto w 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) wramach kontroli finansow telewizji publicznej
zidentyfikowata szereg nieprawidlowosci W zarzadzaniu $rodkami publicznymi®®. Wiadze
polskie pracuja obecnie nad projektem ustawy, ktoéry zapewni nowe ramy regulacyjne dla
mediow publicznych, irozpoczety w tej sprawie otwarte konsultacje publiczne®®. Celem
nowej ustawy jest petne dostosowanie polskich przepiséw dotyczacych mediéw publicznych
do przepisow europejskiego aktu o wolnosci mediow. Oczekuje si¢, ze nowa ustawa zostanie
uchwalona do konca 2024 r.2%° W zwigzku z tym nalezy uznag, Ze poczyniono pewne postepy
w realizacji zalecenia z 2023 .

Potwierdzono, ze niektore media mialy uprzywilejowany dostep do reklamy panstwowej
i nadal utrzymuja si¢ pewne wyzwania zwigzane z dostepem do informacji. NIK
przeprowadzita kontrole i ustalita, ze media publiczne i niektére media prorzadowe byty
glownymi beneficjentami reklamy panstwowej W badanym okresie (2021-2022)?%. Wiadze
polskie pracuja obecnie nad projektem ustawy, ktora zapewni nowe ramy dostepu do reklamy
panstwowej, irozpoczelty wtej sprawie otwarte konsultacje publiczne®®. Wydaje sie, ze
prywatne media prorzadowe mialy uprzywilejowany dostep do informacji ze strony
6wczesnego rzadu?®®. Zainteresowane podmioty poinformowaty roéwniez o przypadku
odebrania finansowania mediom, ktore nie przestrzegaty linii redakcyjnej forsowanej przez
poprzedni rzad?'. Zgtaszane sa rowniez trudnosci zwiazane z wykonywaniem prawa dostepu
dziennikarzy do informacji i do urzednikéw panstwowych?!l, Zdaniem zainteresowanych
podmiotdw prac¢ dziennikarzy utrudnia réwniez dhlugi czas oczekiwania na odpowiedzi
organdw publicznych i ich lakoniczno§¢?!2,

Dziennikarze w dalszym ciagu napotykaja trudnosci w wykonywaniu swojej pracy,
zwlaszcza w zwiagzku z powodztwami typu SLAPP. Strategiczne powodztwa zmierzajace
do stlumienia debaty publicznej (SLAPP) nadal stanowia narzedzie wykorzystywane
przeciwko dziennikarzom i mediom?!3. Organizacje dziatajace na rzecz wolnosci mediow
zwracaja uwage na praktyke sktadania kilku powodztw dotyczacych tej samej kwestii
i podkreslaja, ze media, zwlaszcza te dzialajace na szczeblu lokalnym, coraz czgsciej
otrzymuja poprzedzajace wniesienie skargi wnioski 0 opublikowanie sprostowania®*4. Od

203 W sktadzie orzekajacym znalazl sie m.in. sedzia powolany na miejsce uprzednio obsadzone — zob. filar I.
Wyrok opublikowano z dodatkowym wyjasnieniem, ze wydal go Trybunal Konstytucyjny
w nieprawidlowym sktadzie (zob. filar II). Zob. rowniez komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 18 stycznia 2024 r. opublikowany na platformie X.

24 NIK stwierdzila, ze wydatki polskiej telewizji publicznej naruszaja zasady legalno$ci, rzetelnosci
i celowosci; zapis konferencji prasowej Najwyzszej Izby Kontroli z 6 pazdziernika 2023 r.

205 Zoh. komunikat Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 24 czerwca 2024 r.

206 Bogdan Zdrojewski: ustawa medialna wejdzie w zycie w 2024 roku, Polska Agencja Prasowa SA (pap.pl).

207 Streszczenie konferencji prasowej Najwyzszej Izby Kontroli z 6 pazdziernika 2023 r.

208 Zob. komunikat Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 24 czerwca 2024 r.

209 Raport na temat zawtaszczania mediéw i nekania konkurencji procesami sadowymi w Polsce, przygotowany
przez Media Freedom Rapid Response, s. 13.

210 Tamze.

211 Raport o stanie jawnosci w Polsce 2023, s. 31-32.

212 Uwagi przekazane przez organizacje Reporterzy bez Granic na potrzeby Sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2024 r., 8. 22.

213 SLAPP (wirtualnemedia.pl). Zob. réwniez aktualizacja sprawozdania z 2023 r. Koalicji przeciwko SLAPP
w Europie: SLAPPS: A Threat to Democracy Continues to Grow [SLAPP: Rosnace Zagrozenie dla
Demokracji].

214 Tamze.
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lipca 2023r. na platformie Rady Europy propagujacej ochrone dziennikarstwa
i bezpieczenstwo dziennikarzy odnotowano siedem wpisow dotyczacych Polski?®®, podczas
gdy na platformie Mapping Media Freedom odnotowano ich 26%*6. Srodowisko
dziennikarskie nadal cierpi na brak $rodkéw samoregulacyjnych, ktére mogltyby wzmocnié
pozycje dziennikarzy. Jak wskazano w Monitorze Pluralizmu Mediow, istniejgca polaryzacja
srodowiska dziennikarskiego moze stanowi¢ gldwna przeszkode we wspieraniu powszechnie
respektowanych mechanizmow samoregulacyjnych?'’.

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
I ROWNOWAGI

Polska jest demokratyczng republika parlamentarng, z Prezydentem wybieranym w wyborach
bezposrednich oraz  z dwuizbowym parlamentem (Sejm iSenat). Za kontrolg
konstytucyjnosci prawa odpowiada Trybunat Konstytucyjny. Sejm posiada ostateczne
uprawnienia decyzyjne w procesie stanowienia prawa. WejScie W zycie nowych przepisow
uzaleznione jest od ich podpisania przez Prezydenta RP. Prawo wniesienia nowej inicjatywy
ustawodawczej przystuguje Prezydentowi RP, Senatowi, grupie 15 postow do Sejmu, Radzie
Ministrow oraz grupie co najmniej 100 000 obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich ma za
zadanie sta¢ na strazy wolno$ci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w konstytucji
I innych aktach normatywnych, oraz petni role organu ds. rownosci. Najwyzsza Izba Kontroli
jest naczelnym organem kontroli panstwowej, podporzadkowanym Sejmowi i dziatajacym
zgodnie z zasadami kolegialnosci.

Rzad zobowiazal si¢ do przeprowadzania odpowiednich konsultacji w procesie
stanowienia prawa, jednak wciaz istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy. Jakos$¢ procesu
stanowienia prawa oraz czeste zmiany przepisow W dalszym ciggu stanowia istotny powod
postrzeganego braku skutecznosci ochrony inwestycji W Polsce w opinii przedsigbiorstw?8,
Zgodnie z dostepnymi informacjami nowy rzad nie planuje jednak uchwala¢ przepisow
w drodze nadmiernie pochopnych procedur?®. Ponadto wtadze polskie zobowigzaty si¢ do
przeprowadzania odpowiednich konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w procesie
stanowienia prawa oraz starajg si¢ dostarcza¢ im istotnych informacji 0 toczacych si¢
procesach legislacyjnych?®. Od 2024 r. organizacje spoleczefnstwa obywatelskiego sa
W wickszym stopniu zaangazowane W proces konsultacji dotyczacy projektow aktow

215 Wpisy te dotyczyly przede wszystkim zagrozen dla dzialalno$ci dziennikarskiej, wtym przypadkow
napastowania i zastraszania dziennikarzy. Platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwo
dziennikarzy (coe.int).

Sposrod 26 wpiséw dziewigé dotyczylo atakow werbalnych, dziewig¢ dotyczyto incydentéw natury prawne;j,

cztery dotyczyly atakéw na mienie, a jeden — ataku fizycznego. Pig¢ pozostatych dotyczylo przypadkéw

cenzury. Mapping Media Freedom, profil kraju — Polska.

217 Monitor Pluralizmu Medidw z 2024 ., s. 15.

218 Zdaniem 37 % badanych inwestorow czeste zmiany przepisdw oraz jako$¢ procesu stanowienia prawa
w Polsce stanowig istotny powdd postrzeganego braku skutecznos$ci ochrony inwestycji (w porownaniu
250 % w 2023 r.). Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykres 56.

219 W czwartym roku kadencji poprzedniego Sejmu uchwalanie ustaw w trzech czytaniach zajmowalo $rednio
trzy dni; zob. uwagi pigciu organizacji pozarzadowych, s. 29. Jak podaje Rzecznik Praw Obywatelskich,
poprzedni Sejm zbyt pospiesznie procedowal ustawy, W Szczegdlnosci W obszarze wymiaru
sprawiedliwo$ci; pisemne uwagi przekazane przez ENNHRI na potrzeby Sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2024 r., s. 15. Zob. informacje o przebiegu procesu legislacyjnego dla poszczegdlnych
projektow ustaw, dostepne pod adresem https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp.

Zob. rowniez uwagi polskiego rzadu przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadno$ci

z22024r., s. 41-42.
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prawnych??!, Krajowy plan odbudowy i zwickszania odpornoéci obejmuje reformy majace na
celu poprawe jakosci stanowienia prawa i Silniejsze zaangazowanie partneréw spolecznych
W proces ksztaltowania polityki, w zwigzku z czym wiadze polskie pracujg nad zmianami
w regulaminach Senatu, Sejmu i Rady Ministrow??2,

Na dzien 1 stycznia 2024 r. w Polsce na wykonanie oczekiwalo 46 wyrokow wiodacych
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, czyli tyle samo co w poprzednim roku.
W tym czasie w Polsce wskaznik oczekujgcych na wykonanie wyrokow wiodacych
z ostatnich 10 lat wynosit 51 % (w poréwnaniu z 56 % w 2023 r.), a sredni czas oczekiwania
na wykonanie wyrokow siegat 5 lat i 5 miesiecy (w 2023 r. bylo to 5 lat i 6 miesiecy)?%.
Najstarszy wyrok wiodacy, oczekujacy na wykonanie od prawie 19 lat, dotyczy
przewlektosci postepowan przed organami administracyjnymi isadami oraz braku
skutecznego $rodka odwotawczego??*. Jezeli chodzi 0 przestrzeganie terminéw platnosci, 31
grudnia 2023 r. odnotowano ogétem 18 spraw oczekujacych na potwierdzenie ptatnosci (w
poréwnaniu z 24 w2022r.)?®, Na dzien 1 lipca 2024r. liczba wyrokéw wiodacych
oczekujgcych na wykonanie wzrosta do 50%%. Ministerstwo Sprawiedliwoéci wspdlnie
z Ministerstwem  Spraw  Zagranicznych  zamierza przygotowaé projekt ustawy
0 wykonywaniu orzeczen ETPC.

Zalecenie dotyczace Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK) zostalo w pelni wdrozone poprzez
mianowanie czlonkow Kolegium ipodjecie odpowiednich dzialan nastepczych
w zwiazku z jego ustaleniami. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. zalecono
Polsce ,[z]apewnienic bardziej systematycznych dzialan nast¢pczych W zwigzku
z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli izapewnienie szybkiego powotania czlonkow
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dla zagwarantowania jej skutecznego
funkcjonowania”??’. 29 lutego 2024 r., na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (NIK),
nowy Marszatek Sejmu powotal o§miu cztonkéw Kolegium, zapewniajac tym samym jego

221 Obejmuje to w szczegélnoéci organizacje wystuchan publicznych dotyczacych projektow ustaw, na ktore to
wyshluchania zaprasza sie rowniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W ostatnim roku 1X kadencji
Sejmu (2023 r.) sposrod ponad 127 projektow rzadu co najmniej 28 % nie byto w ogéle konsultowanych lub
zostato objetych konsultacjami trwajacymi krocej niz 14 dni; zob. uwagi pieciu organizacji pozarzadowych
(s. 29) oraz uwagi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ILGA-Europe (s. 7).

222 Prace legislacyjne nad projektem uchwaly w sprawie zmian w Regulaminie Sejmu zaplanowano na koniec

drugiego kwartatu 2024 r. Prace legislacyjne nad projektem uchwaly w sprawie zmian w Regulaminie Rady

Ministrow zaplanowano na koniec drugiego kwartalu 2024 r. Zob. takze uchwata Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r.

Wszystkie dane liczbowe zostaty zestawione przez European Implementation Network na podstawie liczby

spraw, ktore uznaje si¢ za niezakonczone W dniu bedacym roczng datg graniczna, tj. 1 stycznia 2024 r. Zob.

uwagi przekazane przez European Implementation Network na potrzeby Sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2024 1., s. 6.

224 Buropejski Trybunal Praw Cztowieka, wyrok z dnia 1 lutego 2005 r., Beller/Polska, 51837/99.

225 Rada Europy (2024), Nadzor nad wykonaniem wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka — 17.

sprawozdanie roczne Komitetu Ministrow — 2023, s. 138.

Dane wedtug internetowej bazy danych Rady Europy (HUDOC).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Polsce, s. 29. Komisja ocenita, ze nie poczyniono postgpow W realizacji zalecenia ze Sprawozdania na

temat praworzadno$ci z 2022 r., aby zapewni¢ bardziej systematyczne dzialania nastgpcze W zwigzku

z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli i zapewni¢ szybkie powotanie cztonkow Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli dla zagwarantowania jej skutecznego funkcjonowania.
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skuteczne  funkcjonowanie??®, Prokuratura, kierowana przez nowego Prokuratora
Generalnego i Prokuratora Krajowego, wszczgla szereg postgpowan przygotowawczych
stanowiacych dziatania nastepcze W zwigzku z ustaleniami NIK we wrazliwych sprawach
dotyczacych podejrzenia sprzeniewierzenia pieniedzy na duza skale??®. Poniewaz powotano
nowych czlonkow kolegium i zapewniono bardziej systematyczne dziatania nastepcze
w zwiazku z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdza si¢ pelne wdrozenie
sformutowanego W poprzednich latach zalecenia dotyczacego Najwyzszej [zby Kontroli.

Powolano sejmowe komisje $ledcze w celu zbadania trzech zarzutéw nieprzestrzegania
prawa przez organy publiczne w latach 2015-2023. Sejm powotal komisje $ledczg w celu
zbadania ewentualnych naruszen prawa przez organizatorow ,kopertowych” wyborow
prezydenckich w 2020 r.?%, komisje $ledcza w celu zbadania podejrzenia nieprawidtowosci
w wydawaniu polskich wiz cudzoziemcom?! oraz komisje $ledcza ds. wykorzystania
oprogramowania ,,Pegasus”?®2, Nowy Prokurator Generalny podjat decyzje o formalnym
powiadomieniu o0s6b, wobec ktorych stosowano oprogramowanie ,,Pegasus”, ipowotat

228 Wkrotce potem powotano dwoch kolejnych czionkéw Kolegium; zob. komunikat prasowy Sejmu z 29
lutego 2024 r. oraz komunikat prasowy NIK z 1 marca 2024 r. Ponadto 5 grudnia 2023 r., po uzyskaniu
zgody Marszatka Sejmu, Prezes NIK powotat Dyrektora Generalnego Izby, a 22 grudnia 2023 r. Marszatek
Sejmu, na wniosek Prezesa NIK, powotat trzech nowych wiceprezeséw NIK oraz dwoch nowych cztonkow
Kolegium. Na dzien 29 lutego 2024 r. powotano tacznie 18 z 19 cztonkéw Kolegium NIK (nie powotano
jeszcze jednego przedstawiciela pracownikow).

229 Prokuratura podjela na przyklad dziatania nastepcze W zwigzku z ustaleniami NIK na temat funkcjonowania
zarzadzanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ,,Funduszu Sprawiedliwoéci”, w odniesieniu do ktdrego
w 2021 r. NIK stwierdzita mozliwe sprzeniewierzenie na duza skale srodkow, ktore nalezato przeznaczy¢ na
wsparcie ofiar przestepstw, podczas gdy podejrzewa sie, ze duze kwoty wykorzystano do budowania
poparcia dla partii politycznej 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci. Zob. komunikat prasowy Prokuratury
Krajowej z 26 marca 2024 r. Prokuratura podjeta rowniez dziatania nastepcze W zwigzku z ustaleniami NIK
z pazdziernika 2023 r. wsprawie podejrzenia licznych nieprawidlowosci, zar6wno na etapie
przygotowywania i organizacji konkursu, jak i na etapie naboru wnioskéw iwyboru projektow, ktore
otrzymaja dofinansowanie z Krajowego Centrum Badan i Rozwoju; zob. raport Polskiej Agencji Prasowej
z28 marca 2024 r. Zob. takze uwagi pisemne Najwyzszej Izby Kontroli przekazane na potrzeby
Sprawozdania na temat praworzadnosci z2024r., Rozdziatu dotyczacego sytuacji w zakresie
praworzadnos$ci w Polsce.

20 7ob. uchwata Sejmu RP z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania
legalno$ci, prawidtowo$ci oraz celowo$ci dziatan podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego. Zob.
rowniez Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Polsce, s. 16.

21 70b. uchwata Sejmu RP z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania
legalnosci, prawidlowos$ci oraz celowosci dziatan, atakze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
12 stycznia 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

282 70b. uchwata Sejmu RP z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania
legalnosci, prawidtowosci oraz celowos$ci czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in.
z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus przez czlonkéw Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje,
organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do $cigania przestepstw i prokurature
w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. Zob. rowniez Sprawozdanie na temat
praworzadnoséci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 32-33.
Nalezy zauwazy¢, ze 28 maja 2024 r. ETPC orzekl, ze w odniesieniu do skarg dotyczacych rezimu kontroli
operacyjnej, zatrzymywania danych telekomunikacyjnych i wykorzystywania ich na potrzeby stuzb oraz
niejawnego nadzoru prowadzonego na podstawie przepisow ustawy antyterrorystycznej doszto do trzech
naruszen art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz korespondencji) europejskiej
konwencji praw czlowieka. Zob. wyrok ETPC z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-
Siniarska i inni przeciwko Polsce (skargi nr 72038/17 i 25237/18).
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specjalny zespdt do przeprowadzenia postepowan dotyczacych zbadania legalnosSci
wykorzystania tego oprogramowania?®, Nowy Sejm pozbawil uprawnien Panstwow3
Komisj¢ do spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022%* i pracuje obecnie nad ustawa uchylajaca
ustawe, ktora utworzono te komisje?*®. Ponadto 26 marca 2024 r. cztonkowie rzadu ztozyli
w Sejmie wniosek 0 postawienie Prezesa Banku Narodowego przed Trybunatem Stanu®®.
Prezydent RP poddat tymczasem w watpliwo$¢ prawidtowos¢ sktadu Sejmu i 31 stycznia
2024 r. skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego uchwalone przez Sejm ustawy, celem
zbadania ich zgodnosci z konstytucja®®’. 19 czerwca 2024 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze jedna z ustaw zgtoszonych mu przez Prezydenta W pdzniejszym terminie byta niezgodna
z konstytucja, jako uchwalona przez Sejm obradujacy w niewtasciwym sktadzie?3,

Zalecenie z 2023 r. dotyczace poprawy warunkow dzialania dla Rzecznika Praw
Obywatelskich zostalo w pelni wdrozone. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci
2 2023 r. zalecono Polsce dalsza ,,[pJoprawg warunkow dziatania dla [...] Rzecznika Praw
Obywatelskich, z uwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych [...] instytucji
rzecznika praw obywatelskich”?®°, W 2024 r. rzad zwiekszyt roczny budzet Biura Rzecznika

233 Zob. komunikat prasowy Prokuratury Krajowej z 23 lutego 2024 r. Zob. takze CyberDefence24.pl z5
kwietnia 2024 r.

234 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdzial dotyczacy sytuacji W zaKresie praworzadnosci
w Polsce, s. 30. 8 czerwca 2023 r. Komisja wszczeta postepowanie W Sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego W zwigzku z ustawg 0 tej Komisji.

235 7Zob. projekt ustawy z dnia 11 kwietnia 2024 r. o uchyleniu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania

wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (druk

nr 351).

Whiosek opiera si¢ na o$miu glownych zarzutach dotyczacych przede wszystkim podejrzenia braku

niezaleznosci Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz podejmowania przez niego dziatan w oparciu

o wzgledy polityczne. Nie ustalono jeszcze terminow podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z tym

whnioskiem. Zob. komunikat Polskiej Agencji Prasowej z 26 marca 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze 11 stycznia

2024 r., na wniosek przedstawicieli sejmowej opozycji, Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze obowigzujace

przepisy, ktore pozwalaja bezwzglednej wigkszosci sejmowej na pociagni¢cie Prezesa Narodowego Banku

Polskiego do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu oraz jednoczesne zawieszenie go W CzynnoS$ciach

W razie wszczecia takiego postepowania, sg niezgodne z konstytucja. Przed wydaniem tego wyroku przez

Trybunat Konstytucyjny zaskarzony przepis obowigzywat przez ponad 20 lat. Zob. wyrok z dnia 11 stycznia

2023 r. w sprawie K 23/23.

Jest to zwigzane z wydanym przez wydzial karny prawomocnym wyrokiem z dnia 20 grudnia 2023 r.,

w ktérym skazano dwoch postow obecnej opozycji za dziatania podejmowane podczas kierowania

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym w 2007 r. W 2015 r. Prezydent RP ulaskawil obu mezczyzn, ale

uczynit to przed uprawomocnieniem si¢ wyrokéw w ich sprawach. Sad Najwyzszy uznat to utaskawienie za

bezskuteczne i przekazat sprawe sgdom powszechnym do ponownego rozpoznania. Po skazaniu Marszatek

Sejmu stwierdzit, ze obaj postowie utracili prawo wybieralno$ci. Jednak zdaniem Prezydenta RP pierwotne

utaskawienie byto nadal wazne, a poniewaz postowie ci nie mogli uczestniczy¢ w obradach Sejmu, jego

sktad byt niewtasciwy. Zob. komunikat prasowy Prezydenta RP z 31 stycznia 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze
mimo to 23 stycznia 2024 r. Prezydent RP podjat decyzje 0 ponownym ulaskawieniu obu tych osob; zob.
komunikat prasowy Prezydenta RP z 23 stycznia 2024 r. Do tej pory Trybunat Konstytucyjny nie orzekt

w sprawie zadnego z tych wnioskow Prezydenta RP.

238 Zob. wyrok z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie K 7/24.

239 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnosci
w Polsce, s. 11. Komisja stwierdzita, ze Polska poczynita pewien postep w zakresie poprawy warunkow
dziatania dla Rzecznika Praw Obywatelskich, z uwzglednieniem europejskich standardéw dotyczacych
instytucji rzecznika praw obywatelskich, oraz ze nie poczynita postepow w zakresie poprawy warunkow
dzialania dla spoleczenstwa obywatelskiego, z uwzglgdnieniem europejskich standardow dotyczacych
spoleczenstwa obywatelskiego.
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Praw Obywatelskich?®. Ze wzgledu na nowe kompetencje, ktore zostana przyznane
Rzecznikowi Praw Obywatelskich?** w kontekscie wdrozenia dyrektywy UE o0 ochronie
sygnalistow?*?, konieczne moze byé dalsze zwickszenie budzetu. Rzecznik Praw
Obywatelskich z zadowoleniem przyjat zobowiazanie polskiego rzadu do rozwigzania
probleméw zwigzanych z praworzadno$cig i przedstawil dodatkowe zalecenia w tym
zakresie?®, atakze zwrdcit uwage na uchybienia w dziedzinie mediéw publicznych?*,
Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (GANHRI) przy ONZ nadal
przyznaje Rzecznikowi Praw Obywatelskich status ,,A”?%, W §wietle poprawy warunkow

dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenie z 2023 r zostato w peini wdrozone.

Poczyniono znaczne postepy W zakresie poprawy warunkow dzialania dla spoleczenstwa
obywatelskiego. W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. zalecono Polsce
»[ploprawe¢ warunkow dziatania dla spoteczenstwa obywatelskiego [...], z uwzglgdnieniem
europejskich standardow dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego [...]246. Spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce w dalszym ciggu dziata w sposéb roznorodny i aktywny; obejmuje
ono ponad 120 000 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore angazujg si¢ W Szereg
dziatan zwigzanych 2z promowaniem praworzadnosci?t’. Wedtug ratingu organizacji
CIVICUS przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego w dalszym ciagu uznaje si¢ za
,utrudniona”?*®, Rzad rozpoczal wspdtprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
w kontekécie procesu stanowienia prawa?® istworzyl urzad Ministra do spraw
Spoteczenistwa Obywatelskiego®’. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity
zaniepokojenie znacznym pogorszeniem sytuacji w zakresie podziatu srodkéw publicznych,

240 Zgodnie z dostepnymi informacjami budzet na 2024 r. jest wyzszy niz kwota, 0 Ktdra pierwotnie wnioskowal
Rzecznika Praw Obywatelskich; zob. uwagi ENNHRI przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2024 r. w odniesieniu do Polski, s. 6.

241 Zob. uwagi ENNHRI przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r.
w odniesieniu do Polski, s. 3.

242 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

243 Zob. opinia Rzecznika Praw Obywatelskich na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o KRS z 29 stycznia
2024 r. oraz list otwarty do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 5 marca 2024 r. w sprawie konieczno$ci zmiany
przepiséw regulujacych instytucje skargi nadzwyczajne;.

24 Dotyczy to decyzji majacych wptyw na zarzady i rady nadzorcze trzech gtéwnych mediéw publicznych; zob.
uwagi ENNHRI przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r. w odniesieniu do
Polski, s. 10. Zob. rowniez filar III powyze;j.

25 Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Czlowieka (GANHRI), Podkomitet ds. Akredytacji,
status akredytacji na dzien 26 kwietnia 2023 r.

246 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnosci
w Polsce, s. 33. Ogotem Komisja stwierdzita, ze nie poczyniono postepow W wykonaniu zalecenia
zawartego W Sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2022r., aby rozdzieli¢c funkcje Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, oraz ze poczyniono pewne postepy W zakresie poprawy
warunkéw dziatania dla spoleczenstwa obywatelskiego, z uwzglednieniem europejskich standardow
dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego.

247 W 2023 r. dzialania te koncentrowaty si¢ przede wszystkim na edukowaniu spoteczefistwa w zakresie zasad
uczciwosci wyborczej i znaczenia kontroli przebiegu kampanii wyborczej; zob. uwagi pieciu organizacji
pozarzadowych przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r. (s. 37-38),
w ktorych wymieniono réwniez inne inicjatywy.

248 Rating w ocenie CIVICUS. Rating obejmuje pie¢ kategorii: otwarta, ograniczona, utrudniona, sttumiona
i zamknieta.

29 Zobacz powyzej.

250 Minister jest rowniez Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego.
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zwlaszcza przed wyborami parlamentarnymi W pazdzierniku 2023 r.%! Maja powstaé nowe
inicjatywy na rzecz poprawy warunkow dziatania spoleczenstwa obywatelskiego®?. Znaczne
pozytywne zmiany?®® zaszty juz w odniesieniu do organizacji broniacych praw $rodowiska
LGBTIQ?®* oraz rzadowego projektu zmiany kodeksu karnego W celu uwzglednienia w nim
m.in. uprzedzen ze wzgledu na orientacj¢ seksualng jako jednej z przyczyn popetiania
przestepstw Z nienawisci®®®. Ze wzgledu na oméwione zmiany odnotowuje sie znaczne
postepy W Wykonaniu zalecenia sformutowanego w poprzednich latach.

251

252

253

254

255

Wedlug doniesien srodki publiczne kierowano do organizacji zaleznych od rzadu; zob. uwagi pigciu
organizacji pozarzagdowych przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r., s. 36.

Zob. réowniez uwagi polskiego rzadu przekazane na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadnosci
z22024r.,s.53.

Niemniej jednak niektore sprawy karne, w szczegodlnosci skierowane przeciwko autorom tzw. ,,Atlasu
nienawisci”, nadal tocza si¢ przed sadami (sprawy te wniosty samorzady lokalne przeciwko osobom, ktore
poinformowaty opini¢ publiczng 0 wprowadzeniu przez te samorzady tzw. ,stref wolnych od ideologii
LGBT”; zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Polsce, s. 34). W odniesieniu do pozytywnych zmian zob. w szczegdlnosci wspdlne
uwagi organizacji Center for Reproductive Rights (Centrum Praw Reprodukcyjnych), ILGA-Europe
i europejskiej sieci IPPF na potrzeby Sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2024 r., Rozdziatu
dotyczacego sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Polsce, s. 7.

12 grudnia 2023 r. w wyroku w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1454/19 i9
innych) ETPC orzekl, ze brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania iochrony par jednopiciowych
w Polsce stanowi naruszenie EKPC. 27 lutego 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowat
przewodnik pt. Postgpowania w sprawach o uzgodnienie pici; zob. komunikat prasowy Rzecznika Praw
Obywatelskich z 27 lutego 2024 r.

Projekt ustawy wilaczono do prac legislacyjnych rzadu (projekt nr UD29), a wstepna date zlozenia projektu
w parlamencie wyznaczono na drugi kwartal 2024 r. Minister Sprawiedliwo$ci oficjalnie przeprosit
srodowisko LGBTI za wszelkie krzywdy wyrzadzone mu przez panstwo polskie w niedawnej przesztosci.
Podobne przeprosiny wystosowata 13 lutego 2024 r. Telewizja Polska; zob. komunikat prasowy
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z 1 lutego 2024 r. oraz WirtualneMedia.pl, Przeprosiny w TVP Info dla os6b
LGBT+.
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Zalacznik I: Wykaz zrodel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz Zréodet informacji przekazanych W Kontekscie konsultacji dotyczgcych Sprawozdania na temat
praworzgdnosci 7 2024 r. znajduje si¢ pod adresem https://commission.europa.eu/publications/2024-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_pl.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (2024), Instytucja skargi nadzwyczajnej - co nalezatoby
zmienié. Marcin Wigcek pisze do MS, 5 marca 2024 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarga-
nadzwyczajna-zmiany-propozycje-ms

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (2024), Projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Rady
Sgdownictwa — krokiem w dobrym kierunku, 29 stycznia 2024 .,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-krs-nowelizacja-projekt-ms

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2023), Kontrola CBA w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
23 lutego 2023r., https://www.cba.gov.pl/pl/kontrole/4979,Kontrola-CBA-w-Narodowym-Centrum-
Badan-i-Rozwoju.html?search=738317815

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2024), Afera Collegium Humanum — kolejni zatrzymani, 13 marca
2024 ., https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/5089,Afera-Collegium-Humanum-kolejni-

zatrzymani.html
Centralne Biuro Antykorupcyjne (2024), Byly wiceminister spraw zagranicznych zatrzymany,

17 stycznia 2024 r., https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/5066,Byly-wiceminister-spraw-
zagranicznych-zatrzymany.html

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2024), Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2023 roku, 10 kwietnia 2024 r., https://cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-
wynikach/5095, Informacja-o-wynikach-dzialalnosci-Centralnego-Biura-Antykorupcyjnego-w-2023-
rok.html

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2024), Kontrola CBA w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
https://www.cba.gov.pl/pl/kontrole/4979,Kontrola-CBA-w-Narodowym-Centrum-Badan-i-

Rozwoju.html
CyberDefence24.pl (2024), Afera Pegasusa. Zawiadomienie do 30 podstuchiwanych oséb, 5 kwietnia

2024 ., https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/afera-pegasusa-zawiadomienie-do-30-
podsluchiwanych-osob

Dentos Law Firm (2023), Nowelizacja Kodeksu karnego: Istotne zmiany w przepisach dotyczgcych
zaklocenia zamowienia publicznego, 31 pazdziernika
2023 r.,https://www.dentons.com/pl/insights/articles/2023/october/31/amendment-to-the-criminal-
code-significant-changes-to-the-provisions-on-disrupting

DogmatyKarnisty.pl (2023), Nowelizacja Kodeksu karnego nie weszta W zycie 1 pazdziernika 2023.
Trzeba stosowac stare przepisy, 1 pazdziernika 2023 r.,
https://www.dogmatykarnisty.pl/2023/10/nowelizacja-kk-nie-weszla-w-zycie/

DoRzeczy.pl (2024), Bodnar wycofat wniosek Ziobry do TK. Chodzi 0 Samorzqd lekarski, 31 stycznia
2024 r., https://dorzeczy.pl/kraj/544524/bodnar-wycofal-wniosek-ziobry-do-trybunalu-
konstytucyjnego.html

GazetaPrawna.pl (2023), Sejm zdecydowal 0 odroczeniu reformy kodeksu karnego, 30 stycznia
2023 ., https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8648190,reforma-kodeksu-karnego-
odroczenie-sejm.html

Greenpeace (2023), Apel organizacji spotecznych w sprawie energetyki wiatrowej, 6 grudnia 2023 .,
https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/33976/apel-organizacji-spolecznych-w-sprawie-
energetyki-wiatrowej/
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (2023), stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
w sprawie zmian w mediach publicznych, 22 grudnia 2023 r. https://hfhr.pl/aktualnosci/stanowisko-
hfpc-ws-zmian-w-mediach-publicznych

lus Laboris (Global HR Lawyers) (2024), New Polish government makes whistleblowing directive
a priority [Nowy polski rzad uznaje dyrektywe o0 ochronie sygnalistdw za priorytet], 25 stycznia
2024 r., https://iuslaboris.com/insights/new-polish-government-makes-whistleblowing-directive-a-
priority/

Komisja Europejska (2022), Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci z 2022 r.

Komisja Europejska (2024), Pozytywna wstepna ocena satysfakcjonujgcego zadowalajgcego
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych z pierwszym wnioskiem o0 platnosé
ztozonym przez Polske 15 grudnia 2023 r., przekazana Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu przez
Komisje Europejskg, 29 lutego 2024 r., https://commission.europa.eu/document/download/52bd45c7-
da37-4ba0-b623-

95da8cdad7f9_en?filename=C_2024 1438 1 EN_annexe_acte autonome_nlw_partl v1.pdf

Komisja Europejska (2024), Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2024 r.

Komisja Wenecka (2024), CDL-PI1(2024)009-e Polska — pilna wspolna opinia Komisji Weneckiej
i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Czlowieka | Praworzqdnosci Rady Europy 0 projekcie nowelizacji
ustawy 0 Krajowej Radzie Sgdownictwa, 8 maja 2024 r.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2024)009-e

Komunikat Ministra Sprawiedliwos$ci (2024), Komunikat Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
standardow w zakresie prawa do rzetelnego procesu, 7 lutego 2024 .
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komunikat-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-standardow-
w-zakresie-prawa-do-rzetelnego-procesu

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (2024), TVN Style z koncesjg na kolejne 10 lat, 12 czerwca
2024 r., https://www.gov.pl/web/Krrit/tvn-style-z-koncesja-na-kolejne-10-lat

Krajowa Rada Sagdownictwa (2023), stanowisko Krajowej Rady Sagdownictwa z dnia 13 pazdziernika
2023 r. w przedmiocie projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 (UDA487), 13 pazdziernika 2023 r., https://krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-
stanowiska-uchwaly/2219-stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-z-dnia-13-pazdziernika-
2023-r-w-przedmiocie-projektu-ustawy-0-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-
budzetowej-na-rok-2024-ud487.html

Krajowa Rada Sadownictwa (2024), opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 lutego 2024 r.
w sprawie rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o0 Krajowej Radzie Sadownictwa
(WP.420.1.2024), 15 lutego 2024 r., https://krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-stanowiska-uchwaly/2403-
opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-15-lutego-2024-r-w-sprawie-rzadowego-projektu-ustawy-
0-zmianie-ustawy-o0-krajowej-radzie-sadownictwa-wp-420-1-2024.html

Krajowa Rada Sgdownictwa (2024), uchwata nr 234/2024 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
23 kwietnia 2024 r. w sprawie skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o0 zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 217 z p6zn. zm.) i zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sagdowych oraz innych dziatow administracji sadowej (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138 z p6zn. zm.)
wraz z wnioskiem o zabezpieczenie, 23 kwietnia 2024 r., https://krs.pl/pl/dzialalnosc/wnioski-do-
tk/2481-uchwala-nr-234-2024-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-23-kwietnia-2024-r-w-sprawie-
skierowania-wniosku-do-trybunalu-konstytucyjnego-o-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-
rzeczypospolitej-polskiej-przepisow-ustawy-z-dnia-27-lipca-2001-r-prawo-0-ustroju-sadow-
powszechnych-t-j-dz-u-z-2023-r-poz-217-z-pozn-zm-i-zarzadzenia-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-
19-czerwca-2019-r-w-sprawie-organizacji-i-zakresu-d.html
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Krakowski Instytut Prawa Karnego (2023), Niezmieniony Kodeks Karny
https://kipk.pl/ksiazki/niezmieniony-kodeks-karny/

Lex Super Omnia (2024), Prokuratorzy nie dadzq sie zastraszyé¢ politykom, 12 lutego 2024 r.,
https://lexso.orq.pl/2024/02/prokuratorzy-nie-dadza-sie-zastraszyc-politykom/

Migdzynarodowa Federacja Dziennikarzy (2024), Poland: Persistent obstruction of Ukrainian
journalists” work [Polska — utrudnianie pracy ukrainskich dziennikarzy trwa], 14 marca 2024 r.,
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/europe/article/poland-persistent-obstruction-of-
ukrainian-journalists-work

Minister Spraw Zagranicznych (2023), Listy Ministra Radostawa Sikorskiego do Przewodniczgcej
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz do Komitetu Ministrow Rady Europy, 15 grudnia
2023 ., https://www.gov.pl/web/dyplomacja/listy-ministra-radoslawa-sikorskiego-do-
przewodniczacej-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-oraz-do-komitetu-ministrow-rady-europy

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2023), Odwolania czionkow Krajowej Rady
Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym — stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, 21 grudnia
2023 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/odwolania-czlonkow-krajowej-rady-prokuratorow-
przy-prokuratorze-generalnym--stanowisko-ministerstwa-sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2023), Prokurator Generalny przeciwko unijnemu
zakazowi samochod6w spalinowych — wniosek do TK w obronie praw konstytucyjnych Polakdw,
20 pazdziernika 2023 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/prokurator-generalny-przeciwko-
unijnemu-zakazowi-samochodow-spalinowych--wniosek-do-tk-w-obronie-praw-konstytucyjnych-

polakow
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2023), Tarnszy prgd dla Polakéw — wniosek do

Trybunatu Konstytucyjnego, 24 listopada 2023r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/tanszy-
prad-dla-polakow--wniosek-do-trybunalu-konstytucyjnego

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (2024), Decyzja Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego o zakoriczeniu delegacji prokuratoréw do Prokuratury Krajowej, 4 stycznia
2024 1., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/decyzja-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora-
generalneqo-o0-zakonczeniu-delegacji-prokuratorow-do-prokuratury-krajowej

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2024), Informacja o uznaniu przywrocenia
prokuratora Dariusza Barskiego do stuzby czynnej za akt dokonany z naruszeniem przepisow,
12 stycznia 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/informacja-0-uznaniu-przywrocenia-
prokuratora-dariusza-barskiego-do-sluzby-czynnej-za-akt-dokonany-z-naruszeniem-przepisow

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2024), Minister Sprawiedliwosci Prokurator
Generalny oglosil konkurs na stanowisko Prokuratora Krajowego ipowWolal Zespol, ktory oceni
kandydatow, 9 lutego 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/minister-sprawiedliwosci-
prokurator-generalny-oglosil-konkurs-na-stanowisko-prokuratora-krajowego-i-powolal-zespol-ktory-
oceni-kandydatow

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (2024), Odwolanie 10 Prokuratoréw Okregowych
i Regionalnych, 29 stycznia 2024r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/odwolanie-10-
prokuratorow-okregowych-i-regionalnych

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2024), Pismo Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego Adama Bodnara do pracownikdw prokuratury, 15 stycznia 2024r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pismo-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora-generalnego-
adama-bodnara-do-pracownikow-prokuratury

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2024), Przywracanie na stanowiska stuzbowe
zdegradowanych  prokuratoréw, 11 marca 2024r.,  https://www.gov.pl/web/prokuratura-
krajowa/informacja-o-powolaniu-na-wyzsze-stanowiska-prokuratorskie
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Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (2024), Przywracanie na stanowiska stuzbowe
zdegradowanych  prokuratorow, 29 marca 2024r.,  https://www.gov.pl/web/prokuratura-
krajowa/przywracanie-na-stanowiska-sluzbowe-zdegradowanych-prokuratorow

Minister Sprawiedliwos$ci — Prokurator Generalny (2024), Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego w sprawie postanowienia tymczasowego TK z dnia 15 stycznia 2024 r.
osygn. Ts 9/24, 23 stycznia 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowisko-ministra-
sprawiedliwosci--prokuratora-generalnego-w-sprawie-postanowienia-tymczasowego-tk-z-dnia-15-
stycznia-2024-r-0-sygn-ts-924

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), komunikat w sprawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, 18 stycznia 2024 r., https://x.com/kultura_gov_pl/status/1747946310840295760

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), Rozpoczynamy konsultacje zatozen ustawy
medialnej — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 24 czerwca 2024r.,
https://www.gov.pl/web/kultura/rozpoczynamy-konsultacje-zalozen-ustawy-medialnej
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Zalacznik I1: Wizyta krajowa w Polsce

W marcu 2024 r. shuzby Komisji przeprowadzily wirtualne spotkania z nastgpujacymi
podmiotami:

e Amnesty International

e Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”
e Stowarzyszenie S¢dziow ,,Themis”

e Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

e Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”
e Fundacja im. Stefana Batorego

e Centralne Biuro Antykorupcyjne

e Izba Wydawcow Prasy

e Forum Obywatelskiego Rozwoju

e  Wolne Sady

e Helsifska Fundacja Praw Czlowieka

e Konfederacja Lewiatan

e Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
e Ministerstwo Sprawiedliwosci

e Krajowa Izba Radcow Prawnych

e Krajowa Rada Sagdownictwa

e Rada Mediéw Narodowych

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

e Urzad Ministra ds. Europejskich

e Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

e Stowarzyszenie Polskich Mediow

e Prokuratura Generalna

e Towarzystwo Dziennikarskie

e Naczelny Sad Administracyjny

e Najwyzsza Izba Kontroli

e Naczelna Rada Adwokacka

e Sad Najwyzszy

e Watchdog Polska.

* Komisja spotkata si¢ rowniez z nastepujacymi organizacjami W ramach roéznych spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International UE

e Centrum na rzecz Demokracji i Technologii Europy
e Europejskie Centrum Wolontariatu

e Civil Liberties Union for Europe

e Obroncy Praw Obywatelskich

e Spoleczenstwo Obywatelskie Europy

e Culture Action Europe

e Democracy Reporting International
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European Centre for Non-Profit Law (Europejskie Centrum Prawa Organizacji
Niekomercyjnych)

Europejskie Forum Obywatelskie

Europejska Federacja Dziennikarzy

European Partnership for Democracy

Europejskie Forum Mtodziezy

Free Press Unlimited

Miedzynarodowa Federacja Praw Czlowieka

Miegdzynarodowa Federacja Planowanego Rodzicielstwa

Miegdzynarodowy Instytut Prasowy

Irish Council for Civil Liberties (Irlandzka Rada ds. Wolnosci Obywatelskich)
JEF Europe

Fundacja Spoteczenstwa Otwartego

Stowarzyszenie Philanthropy Europe

PICUM

Reporterzy bez Granic

SOLIDAR

Transparency International EU.
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