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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2024-2027

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos fér makroekono-
min och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning

i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. Planen for de offentliga finanserna
innehaller Finlands stabilitetsprogram enligt ett antagande om oférandrad politik, sam-
tidigt som den uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medelldng sikt. Sarskilda uppgif-
ter om stabilitetsprogrammet, som bygger pa antagandet om oférandrad politik, finns i
bilaga 6.

Planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 innehaller inga nya politiska riktlin-
jer, utan grundar sig pa den gallande lagstiftningen. | planen beaktas konsekvenserna av
de beslut som statsminister Marins regering tidigare fattat for utgifts- och inkomstnivan
under de kommande aren. | planen for de offentliga finanserna uppstalls inga mal fér det
strukturella saldot’.

Den forsta planen for de offentliga finanserna for den nya regering som bildas efter riks-
dagsvalet varen 2023 utarbetas hosten 2023 och innehaller dessutom bade stabilitetspro-
gram och den prelimindra budgetplanen for 2024.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stod av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna
(120/2014), 1 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av
den 24 april 2003 om principerna for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, bud-
getforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande plan for de offentliga
finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i planen:

1 Enligt forordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) far det i valperi-
odens sista plan for de offentliga finanserna goras en avvikelse fran skyldigheten att stélla
upp mal for det strukturella saldot inom de offentliga finanserna och for varje delomrade
samt fran skyldigheten att presentera nédvandiga specificerade atgarder och deras berak-
nade ekonomiska konsekvenser for uppnaende av malen for det strukturella saldot. | valpe-
riodens sista plan for de offentliga finanserna ska det dock laggas fram uppskattningar om
det strukturella saldot i de offentliga finanserna och for delomradena inom de offentliga
finanserna under de foljande fyra aren
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Sammandrag

Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den
ekonomisk-politiska linjen

Finlands externa omgivning har under denna regeringsperiod drabbats av en historisk tur-
bulens nar varldsekonomin forst destabiliserades av coronapandemin och genast efter

att pandemin avtagit inleddes Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Finlands ekonomi har
saledes drabbats av tva betydande externa kriser som indirekt har paverkat de offentliga
finanserna genom realekonomin och direkt genom atgarder for att bekdampa effekterna av
kriserna.

Till foljd av befolkningens aldrande finns det ocksa ett hallbarhetsproblem inom den
offentliga ekonomin som inte har kunnat I6sas. Pa lang sikt racker inkomsterna i den
offentliga ekonomin inte till for att tacka utgifterna. Stabiliseringen av de offentliga finan-
serna och tryggandet av skuldhallbarheten forutsatter ett tillrackligt omfattande program
som omfattar tva valperioder.

Malet for den ekonomiska politiken enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering har varit att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar eko-
nomisk tillvaxt, en hog sysselsattning och hallbara offentliga finanser. Regeringen har
under de pa varandra foljande kriserna fort en aktiv finanspolitik. Ar 2020 inférdes omfat-
tande stodpaket for foretag och hushall samt andra coronaatgarder vars effekter gradvis
avtog. | och med Rysslands anfallskrig mot Ukraina inledde regeringen ar 2022 omfat-
tande beredskapsatgdrder och ar 2022-2023 stodatgarder for hushallen pa grund av de
hojda energikostnaderna. Som helhet var finanspolitiken starkt stimulerande 2020. Finans-
politikens stimulans minskades 2021-2022 och 6kades pa nytt i mattlig grad 2023. Finans-
politiken forblir stimulerande utan nya atgarder dven under ramperioden.

Nasta regering konkretiserar hosten 2023 i regeringsperiodens forsta plan for de offentliga
finanserna den finanspolitiska linje som den slagit fast i regeringsprogrammet.

Se ndrmare avsnitt 1. Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekono-

misk-politiska linjen samt avsnitt 9. Sammandrag av atgarderna inom den offentliga
ekonomin.

10
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Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 innehaller inga nya politiska riktlinjer. |
denna tekniska plan for de offentliga finanserna och i det stabilitetsprogram fér en of6r-
andrad politik som ingar i planen faststalls inga mal for de kommande aren och uppskatt-
ningarna for tidigare ar baserar sig pa EU: s befintliga regelverk. Arbetet med att utveckla
EU: s finanspolitiska ram pagar.

Den tekniska planen for de offentliga finanserna utgor grunden for de diskretiondra atgar-
derna under nasta valperiod. Den regering som bildas efter riksdagsvalet varen 2023 stal-
ler upp mal for det strukturella saldot och andra mal och regler som styr skotseln av de
offentliga finanserna.

Rambeslutet fér 2024-2027 som ingar i planen innehaller darmed inte den s.k. ramnivan
for valperioden. Den nya regering som bildas efter riksdagsvalet beslutar om ramnivan
och de regler for ramsystemet fér aren 2024-2027 som ska iakttas under valperioden.

Se narmare avsnitt 2. Ml och regler som styr skdtseln av de offentliga finanserna

De ekonomiska utgangspunkterna

BNP i Finland berdknas minska med 0,2 % 2023. Den privata konsumtionen minskar, efter-
som den snabba prisstegringen har lett till att hushallens disponibla realinkomster ar min-
dre. Inflationen blir lAngsammare och inkomsterna 6kar snabbare 2024. BNP-tillvéxten
aterhdmtar sig med 1,3 % 2024 och med 1,6 % 2025. Sysselsattningslaget férsamras ndgot
2023, men forbattras pa nytt fran och med 2024. Sysselsattningsgraden stiger till 74,2 %
2025. Aren 2026-2027 forvantas BNP-tillvixten vara cirka 1,5 % per ar.

Det forbattrade saldot i de offentliga finanserna 2021-2022 borjar forsdamras fran och

med 2023. Den ekonomiska tillvaxt som kan forutses de ndrmaste aren racker inte till for
att jdmna ut obalansen mellan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och
underskottet forblir stort. Underskottet i de offentliga finanserna berdknas under ramperi-
oden ligga mellan ca 2 2 och 3 %. Skuldkvoten fortsatter att 6ka efter en tillfdllig avmatt-
ning, och skuldkvoten berdknas uppga till dver 80 % redan efter mitten av artiondet.

Se ndrmare avsnitt 3. De ekonomiska utgangspunkterna.

1
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Statens finansiella ataganden och risker

De storsta delomradena nér det galler statens dtaganden ar statsskuld, pensionsansvar,
statsborgen och statsgarantier. Pensionsansvaret beraknades vara 97 miljarder euro vid
utgangen av 2022. Den storsta 6kningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen

av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier. Statsskulden uppgick vid utgangen av
2022 till 141,6 miljarder euro och den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier
uppagick till 68,5 miljarder euro.

Se ndrmare avsnitt 4. Statens finansiella dtaganden och risker.

Statsfinanserna

Rambeslutet for 2024-2027 innehaller inte den s.k. ramnivan for valperioden. Den reger-
ing som utnamns efter riksdagsvalet i april 2023 beslutar om ramnivan for valperioden
och om de ramregler fér 2024-2027 som ska iakttas under ndsta valperiod.

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas 2024 uppga till ca 88,3 miljarder euro, vilket
ar 4,8 miljarder euro mer @n vad som budgeterats for 2023 (inkl. den forsta tillaggsbudge-
ten). Utgifterna inom budgetekonomin berdaknas under ramperioden uppga till i genom-
snitt 88,2 miljarder euro enligt prisnivan 2024. Jamfort med rambeslutet fran i varas 6kar
utgifterna fér 2024-2026 med i genomsnitt 8,0 miljarder euro per ar. Okningen av utgif-
terna forklaras bl.a. av flera faktorer som hanfor sig till indexjusteringar (3,0 miljarder euro),
den berdknade 6kningen av ranteutgifter (i genomsnitt 2,3 miljarder euro) samt den som
ramreservering beaktade beredskapen for eventuella arliga efterhandsjusteringar som for-
anleds av vilfardsomradenas finansieringssystem. Ocksa utgifterna for den s.k. sdkerhets-
politiska undantagsklausulen dren 2024-2026 har 6kat med ca 0,6-0,9 miljarder euro per
ar jamfort med det foregaende rambeslutet.

Inkomsterna (exkl. nettoupplaningen) inom budgetekonomin berdknas 2024 uppga till
76,7 miljarder euro, vilket ar 3,7 miljarder euro mer dan vad som budgeterats for 2023 (inkl.
den forsta tillaggsbudgeten). Inkomsterna inom budgetekonomin beraknas under ram-
perioden dka med i genomsnitt 2,4 % per ar. Ar 2027 beriaknas inkomsterna inom budge-
tekonomin uppga till 82,6 miljarder euro.

Budgetekonomin berdknas under ramperioden uppvisa ett underskott pa i genomsnitt
11,7 miljarder euro per ar.

Se ndrmare avsnitt 5. Statsfinanserna.
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Valfardsomradenas ekonomi

Valfardsomradenas statliga finansiering med allmén tackning uppgar till sammanlagt ca
24,8 miljarder euro pa 2024 ars niva, vilket innefattar 444 miljoner euro i engangsersatt-
ning som ska betalas 2024 och som vilfardsomradena bokfor som inkomst for 2023. Nivan
pa valfardsomradenas finansiering stiger 2024 med ca 2,1 miljarder euro jamfort med den
foregéende planen for de offentliga finanserna. Okningen forklaras av att de kostnader
som overfors fran kommunerna till valfardsomradena uppdaterats fran budgetuppgifter
till preliminara bokslutsuppgifter, hdjningen av kostnadsnivan (indexhdjning), den forvan-
tade 6kningen av servicebehovet, finansieringen i anslutning till nya och utvidgade upp-
gifter samt av beaktandet av universitetssjukhustilligget som en del av den kalkylerade
finansieringen fran och med 2024.

Till valfardsomradena riktas sadana reformer av statsminister Marins regering som trader i
kraft eller utvidgas stegvis efter 2023. Nya eller utvidgade uppgifter som anvisats valfards-
omradena (den viktigaste ar vardgarantin inom priméarvarden) okar valfairdsomradenas
finansiering ar 2024 med ca 129 miljoner euro netto (dvs. avdragen inrdknade) jamfort
med 2023. Kostnadseffekten av de nya eller utvidgade uppgifter som anvisats valfardsom-
radena 2019-2023 uppgar till sammanlagt ca 630 miljoner euro netto 2027, nar alla diskre-
tiondra dndringar som faststallts under den pagdende regeringsperioden ar i kraft fullt ut.

Se ndarmare avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi.

Den kommunala ekonomin

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2024 till 5,4 miljarder euro. De kalkylerade statsan-
delarna uppgar till 3,9 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for férlorade skatte-
inkomster till 0,9 miljarder euro och de Ovriga statsbidragen till 0,6 miljarder euro. P4 2027
ars niva uppgar statsbidragen till ca 6,2 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna
utgor 4,9 miljarder euro. Statsbidragen till kommunerna 6kas i synnerhet 2025 till f6ljd av
overforingen till kommunerna av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice och 6kningen
av kommunernas finansieringsandel av utkomstskyddet for arbetslosa i samband med det.
Statsbidragen minskas i sin tur av att de tidsbundna tillaggen till féljd av regeringspro-
grammet upphér och av att de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna
till valfardsomradena i samband med reformen av social- och hélsovarden och raddnings-
vasendet justeras.
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Den sammanlagda effekten av de statliga atgarderna pa den kommunala ekonomin ar
under ramperioden ndra nog neutral. Till kommunerna riktas endast négra av de diskre-
tiondra atgarder som statsminister Sanna Marins regering har dragit upp riktlinjer fér och
som det anvisas full statlig finansiering for.

Se ndarmare avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder

Tack vare férhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin histo-
ria uppvisat ett stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som &r i pensions-
aldern o6kar pensionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas overskott
minskat. Tack vare férhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, var-
for pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas dven om pensionsutgifterna dverstiger
avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas 6verskott i forhallande till
BNP minskat fran i genomsnitt dryga 3 % under 2000-talets forsta artionde till 0,9 % 2022.

De 6vriga socialskyddsfondernas verksamhet finansieras enligt lag med de férsakrades
och arbetsgivarnas socialskyddsavgifter och med den offentliga sektorns andelar. Sal-

dot for de Ovriga socialskyddsfonderna ar pa lang sikt sd gott som i balans, men det kan
variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvands. Avvikelsen fran balansen har pa
2000-talet varit hogst 0,4 % i forhallande till BNP.

Se ndrmare avsnitt 8. Arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder.
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1 Utmaningarna inom den offentliga
ekonomin och den ekonomisk-politiska
linjen

Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den
ekonomisk-politiska linjen

Finlands externa omgivning har under denna regeringsperiod drabbats av en historisk tur-
bulens nar varldsekonomin forst destabiliserades av coronapandemin och genast efter

att pandemin avtagit inleddes Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Finlands ekonomi har
saledes drabbats av tva betydande externa kriser som indirekt har paverkat de offentliga
finanserna genom realekonomin och direkt genom atgarder for att bekdmpa effekterna av
kriserna.

Malet for den ekonomiska politiken enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering har varit att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar eko-
nomisk tillvaxt, en hég sysselsattning och hallbara offentliga finanser. Enligt regeringspro-
grammet ar regeringens viktigaste mal fér den ekonomiska politiken féljande:

i en situation dar varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska

ekonomin aterspeglar den globala utvecklingen ska sysselsdttningsgraden
hojas till 75 % och antalet sysselsatta 6ka med minst 60 000 fére utgangen av
2023

— iennormalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna
vara i balans 2023

— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna

— genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast
2035.

Den kris som coronaviruset orsakade skapade ett behov av att precisera malen fér den
offentliga ekonomin och sysselsattningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. Varen
2021 uppstéllde regeringen i sin fardplan for starkande av hallbarheten i de offentliga
finanserna som mal att

— bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av
2020-talet
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— hoja sysselsattningsgraden till 75 % i mitten av drtiondet och 6ka antalet
sysselsatta med 80 000 personer genom regeringens sysselsattningsatgarder
fore utgdngen av artiondet.

Bedomningen av hur sysselsattningsmalet har uppnatts forsvaras av den statistikreform
som genomforts under regeringsperioden. Enligt finansministeriets prognos varen 2023
kommer sysselsattningsgraden matt enligt det nya forfarandet att stanna pa 74,2 % i mit-
ten av decenniet. Enligt det gamla forfarandet ar sysselsattningsgraden dock ca 75 %.

Allt som allt har regeringen beslutat om sysselsattningsfraimjande atgarder som uppskat-
tas starka de offentliga finanserna med ca 500 miljoner euro pa 2029 ars niva, med beak-
tande av kostnaderna for dtgarderna och de besparingar som en 6kad sysselsdttning
medfor. De viktigaste atgardshelheterna ar slopandet av tilliggsdagarna inom utkomst-
skyddet for arbetslosa, den nordiska jobbsdkningsmodellen, finansieringsreformen i
anslutning till dverféringen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna samt utvid-
gandet av ldroplikten. Atgarderna 6kar antalet sysselsatta med sammanlagt ca 45 000 per-
soner fore utgdngen av decenniet.

Trots den exceptionella turbulensen har Finlands offentliga finanser starkts under de
senaste tva aren. Sysselsattningen har 6kat och arbetslosheten har minskat snabbt. Sys-
selsattningen fortsatter att 6ka och arbetslosheten att minska ocksa under ramperioden.
En mattlig 6kning av sysselsattningen i kombination med en ddmpad ekonomisk tillvaxt
racker dock inte till for att korrigera balansen i de offentliga finanserna under ramperioden
och underskottet i den offentliga sektorns finanser bérjar 6ka pa nytt 2023, da underskot-
tet berdknas vara 2,6 % i forhallande till BNP. De stora underskotten och den langsamma
ekonomiska tillviaxten aterspeglas ocksa i den offentliga skuldkvoten, som efter en tillfallig
utjdmning ater har borjat oka.

Till foljd av befolkningens dldrande finns det ett hallbarhetsproblem inom den offentliga
ekonomin som inte har kunnat 16sas. Pa lang sikt rdcker inkomsterna i den offentliga eko-
nomin inte till for att ticka utgifterna. Okningen av andelen &ldre i befolkningen ékar sér-
skilt utgifterna for halsovard och omsorg. Minskningen av andelen befolkning i arbetsfor
alder forsvagar dessutom mojligheterna till ekonomisk tillvdaxt och darmed finansieringen
av offentliga valfardstjanster och férmaner. Produktivitetstillvaxten forblir lAngsam i fram-
tiden. Under ramperioden ar det skal att rikta blicken mot ett starkande av de offentliga
finanserna. Stabiliseringen av de offentliga finanserna och tryggandet av skuldhallbarhe-
ten forutsatter ett tillrackligt omfattande program som omfattar tva valperioder. Det finns
ingen anledning att pa férhand utesluta ndgon atgard, eftersom det for att uppna en till-
rackligt omfattande helhet kravs en kritisk granskning av de offentliga utgifterna och
strukturerna samt av inkomsterna, utan att glémma de tillvéxtframjande atgarderna.
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Malet ar klimatneutralitet 2035

Enligt regeringsprogrammet ar Finland klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa koldiox-
idutslapp kort darefter. Detta mal ingar ocksa i den reviderade klimatlagen.

Finland har sedan 2005 gjort goda framsteg nar det galler atgarder for en minskning av
utslappen inom utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Dessutom ar de
atgarder for att minska utslappen som planeras fér dessa sektorer enligt klimatarsberattel-
sen 2022 tillrackliga for att malen ska nas.

Utvecklingen av kolsankorna inom markanvandningssektorn dr daremot férenad med
problem. Enligt de senaste uppgifterna fran 2022 har nettokolsankan inom markanvand-
ningssektorn under de senaste aren varit betydligt mindre an beraknat. De viktigaste orsa-
kerna till den forandrade uppskattningen av utvecklingen av sdankan ar en langsammare
skogstillvaxt och en 6kad avverkning. Pa grund av den minskade nettosankan har Finlands
nettoutslapp som helhet inte minskat ndmnvart sedan 2005 och strackan till malet om kli-
matneutralitet 2035 &r langre dn vad som tidigare beddmts. Pa grund av den vasentligt
forsamrade ldgesbilden inom markanvandningssektorn kom statsminister Marins reger-
ing under andra halvaret 2022 och i borjan av 2023 6verens om ytterligare atgarder for att
starka kolsénkorna. | bérjan av 2023 inleddes ocksa en utredning om fortsatta atgarder
inom markanvandningssektorn.

For att klimatpolitiken ska vara effektiv, och med hénsyn till trycket pa den offentliga eko-
nomin, bor atgédrderna vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt bor det sorjas
for att atgarderna inte far oskaliga konsekvenser for olika befolkningsgrupper. For att kli-
matneutralitet ska uppnas kravs ocksa ytterligare satsningar pa teknik och I6sningar som
ar utslappningssnala.

| avsnitt 5.7 granskas pa ett 6vergripande satt de atgarder for att framja klimatneutralitet
och den gréna omstallningen som ingar i planen for de offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Sanna Marins regering har under flera pd varandra féljande kriser fort en
aktiv finanspolitik. Ar 2020 inférdes omfattande stodpaket for féretag och hushall samt
andra coronadtgarder vars effekter gradvis avtog. Med hjalp av omfattande atgarder tryg-
gade man arbetsplatser och manniskors forsérjning och underlattade féretagens ekono-
miska situation i det svara ldge som coronapandemin orsakat.
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Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig i Ukraina pdverkade Finlands ekonomi, men kon-
sekvenserna har visat sig vara mattligare &n befarat. Ar 2022 inledde regeringen omfat-
tande beredskapsatgarder och ar 2022-2023 stodatgarder till hushallen pa grund av hojda
energikostnader. Ekonomin 6kade 2022 med 6ver 2 %, sysselsattningsgraden steg och
arbetsloshetsgraden minskade. Daremot steg inflationen med mer an 7 %. | férhallande
till ret innan starktes ocksa de offentliga finanserna 2022 trots krisen, beredskapsbehovet
och olika stodatgarder som kompenserar bl.a. héjningen av energipriset. Atgardshelheten
behandlas i avsnitt 5.3.

Den ekonomiska tillvdaxten avtog dock under den senare hélften av 2022, vilket ocksa
ledde till att tillvaxten i sysselsattningen avstannade. Inflationen tilltar snabbt ocksa 2023.
Den avtagande ekonomiska tillvaxten som forutspas for ramperioden forsvagar skattein-
komsternas tillvaxt pa medellang sikt. Samtidigt har den snabba inflationen dkat utgift-
strycket bl.a. till féljd av indexhéjningarna. Aven ranteutgifterna har stigit mycket snabbt.

Som helhet var finanspolitiken starkt stimulerande 2020. Finanspolitikens stimulans mins-
kades 2021-2022 och 6kades pa nytt i mattlig grad 2023. Finanspolitiken forblir stimule-

rande utan nya atgarder daven under ramperioden.

Nasta regering konkretiserar hosten 2023 den finanspolitiska linje som den slagit fast i
regeringsprogrammet i regeringsperiodens forsta plan for de offentliga finanserna.
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2 Mal och regler som styr skotseln av de
offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som galler
den offentliga ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna. | planen ingar delar som galler statsfinanserna, valfards-
omradenas ekonomi, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter
och 6vriga socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de offentliga finanserna for
valperioden och justerar varje ar planen for de féljande fyra aren fére utgangen av april.

Planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 ar en s.k. teknisk plan for de offentliga
finanserna och innehaller inga nya politiska riktlinjer. Planen baserar sig pa den gallande
lagstiftningen och i den beaktas konsekvenserna av de beslut som statsminister Marins
regering tidigare fattat for utgifts- och inkomstnivdn under de kommande aren. Denna
plan for de offentliga finanserna utgor grunden for de diskretiondra atgarder som vidtas
under féljande valperiod och som det ska fattas beslut om i den nya regeringens forsta
plan for de offentliga finanserna hosten 2023. Da stéller den nya regeringen ocksa malen
for det strukturella saldot.

| den tekniska planen for de offentliga finanserna och i det stabilitetsprogram for oférand-
rad politik som ingar i planen faststalls inga mal for de kommande aren och uppskattning-
arna for tidigare ar baserar sig pa EU: s befintliga regelverk. Arbetet med att utveckla EU:

s finanspolitiska ram pagar, och radet godkande radets slutsatser om utvecklingsarbetet
den 14 mars 20232, Nar andringarna i EU: s finanspolitiska ram har faststallts bedéms and-
ringsbehoven i den nationella finanspolitiska lagstiftningen. | juli 2023 antar radet féljande
landsspecifika rekommendationer som eventuellt stéller specialvillkor pa den nya reger-
ingens finanspolitiska malsattning. Den 8 mars 2023 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande om den finanspolitiska styrningen?.

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/
economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

3 2024 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/
COM_2023_141_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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Det medelfristiga malet

Statsradet bekraftar att det medelfristiga malet pa -0,5 % i forhallande till BNP (Medi-
um-Term Objective, MTO) for det strukturella saldot i de offentliga finanserna ar i kraft.
Malet stalldes upp hosten 2019. Detta ar den miniminiva som Finland har férbundit sig till
i den finanspolitiska dverenskommelsen® som tradde i kraft den 1 januari 2013. Kraven i
anslutning till det medelfristiga malet beskrivs och uppnaendet av malet utvarderas i sta-
bilitetsprogrammet (se bilaga 6), som ocksa innehaller statsradets bedémning enligt den
finanspolitiska lagen av hur uppnaendet av det medelfristiga malet framskrider.

Exceptionella omstandigheter

Stabilitets- och tillvaxtpaktens allmdnna undantagsklausul som aktiverades i mars 2020
galler till utgangen av 2023. Detta har ocksa konstaterats i kommissionens meddelande
den 8 mars 2023. Den allmdanna undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga handelser
som drabbar enskilda lander, gor det mgjligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran
den anpassningsbana som syftar till uppndendet av det medelfristiga malet fér de offent-
liga finanserna, forutsatt att detta inte aventyrar hdllbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt.

Den regering som utnamns efter varens riksdagsval forvantas ta stallning till atgarder for
att forbattra det strukturella saldot i de offentliga finanserna, dven med beaktande av de
krav som stélls i den finanspolitiska lagen.

Utgiftsramen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna har i sin nuvarande form tillampats sedan 2003 i
syfte att sakerstdlla en ansvarsfull och 1dngsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk sta-
bilitet. Ramforfarandet har satt en 6vre grans for ca 85 procent av statens budgetutgifter
pa 2023 ars niva. Utanfér ramarna har statt bl.a. sddana utgifter som vaxlar med konjunk-
turerna och den automatiska finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden samt de
finansiella investeringarna.

Rambeslutet for 2024-2027 innehaller inte den s.k. ramnivan for valperioden. Den nya
regering som utnamns efter riksdagsvalet i april beslutar om ramnivan for valperioden och
de regler for ramsystemet for dren 2024-2027 som ska iakttas under valperioden. | denna
plan for de offentliga finanserna och i avsnitt 5 i planen behandlas ddrmed utvecklingen
av de statliga utgifterna i rambeslutet endast pa en mer allman niva.

4 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unio-
nen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
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3 De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos fér makroekono-
min och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i
enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. | detta avsnitt presenteras utsikterna
for makroekonomin och de offentliga finanserna enligt den oberoende prognosen. Prog-
nosen beskrivs ndrmare i finansministeriets ekonomiska 6versikt.

3.1 De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2023-2025

Finlands bruttonationalprodukt (BNP) bérjade minska ndgot under den senare hélften av
2022 och den svaga ekonomiska utvecklingen férvantas fortsatta i borjan av 2023. Hushal-
len minskar sina konsumtionsutgifter till foljd av den snabba stigningen i inflationen och
rantorna och BNP minskar med 0,2 procent ar 2023. Kopkraften boérjar 6ka under 2023 till
foljd av langsammare inflation och I6neférhéjningarna. Tillvaxten i Finlands ekonomi fort-
satter aren 2024 (1,3 %) och 2025 (1,6 %). Ekonomin atergar dock inte till det tidigare prog-
nostiserade tillvaxtsparet, eftersom Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ekonomiska
konsekvenser pa langre sikt.

Prognosen ar forenad med betydande osdkerhet. Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan
utvecklas pa ett satt som har betydande konsekvenser som snabbt sprider ocksa till eko-
nomin. De stigande rantorna och priserna har minskat konsumtionen och antalet bostads-
affarer avsevart, vilket kan ha storre negativa konsekvenser an vad som har antagits i
prognosen. Den snabba rantehdjningen har ocksa 6kat osdakerheten pa finansmarknaden.

Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvaxten avtar ndar ekonomin narmar sig sin normala kapacitet efter de
storningar som den stott pa. Den ekonomiska tillvaxten uppskattas vara ca 1,5 % aren
2025 och 2026. Den strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som
pagatt redan flera ar paverkar ocksa de langsiktiga ekonomiska tillvaxtutsikterna.
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Minskningen av den arbetsféra befolkningen minskar arbetsinsatsen. Arbetsinsatsens
totala effekt kommer att minska produktionen efter mitten av decenniet, ndr 6kningen av
arbetskraftsdeltagandet och minskningen av den strukturella arbetsldsheten avtar.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt
under de senaste decennierna, men utvecklingen ar fortsattningsvis historiskt sett svag.
Orsakerna till den svaga utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och
strukturell natur. Produktionen inom sektorer med hog produktivitet har krympt avsevart,
och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad.

Den totala produktiviteten berdknas pa medellang sikt 6ka med nagot under en procent
varje ar, da 6kningen i bérjan av 2000-talet var i medeltal ver tva procent varje ar. Produk-
tivitetstillvaxten kommer dock att vara nagot snabbare dn i genomsnitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna pa lang sikt paverkas inte bara av arbetsin-
satsen och den totala produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Kapitalstockens inver-
kan pa produktionstillvaxten ar cirka en halv procent per ar.

Tabell 2. Samhallsekonomins utveckling

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP:s varde, miljarder euro 2506 2667 2771 2869 2981 3096 3212
BNP, volymfdréndring, % 3,0 2] -0,2 13 1,6 1,6 15
Arbetsloshetsgrad, % 77 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4 6,3
Sysselsattningsgrad, % 72,3 73,8 73,6 73,8 74,2 74,6 749

Konsumentprisindex, andring, % 2,2 71 5,5 2,5 1,6 2,0 2,0
Lang rénta, 10 &r, % -0,1 17 33 34 3,2 3,2 3,2

3.2 Utsikterna for den offentliga ekonomin

Underskottet i de offentliga finanserna minskade ar 2022. Underskottet var 0,8 % i forhal-
lande till BNP, dvs. ca 2,2 miljarder euro. Minskningen av underskottet berodde bl.a. pa
en 6kning av inflodet av skatteinkomster och socialskyddsavgifter. Dessutom minskade i
synnerhet de utgifter som anvisats for hanteringen av covid-19-pandemin. De offentliga
finanserna starktes dock bara tillfalligt.
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Ekonomin vaxer inte ar 2023 och saldot for de offentliga finanserna bojar forsamras.
Manga beslutsbaserade atgarder férsvagar ocksa de offentliga finanserna. Av dessa han-
for sig de mest betydande till ett stort antal atgdrder i anslutning till beredskap med
anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. | bakgrunden till konjunkturldaget forsva-
gar den aldrande befolkningen strukturellt de offentliga finanserna. Den ekonomiska till-
vaxt som kan forutses de narmaste aren racker inte till for att jamna ut obalansen mellan
inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och underskottet forblir stort. Den
innevarande valperioden I6per ut 2023, och bedémningen av de offentliga finansernas
utveckling 2024-2027 har gjorts efter den enligt ett s.k. scenario med oférandrad politik.
Detta betyder att prognosen inte innehaller den nya regeringens eventuella atgarder. Den
nya regeringens beslut kan alltsa vdanda de offentliga finanserna i bada riktningarna.

Den tillfalligt minskade offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten har
ater borjat 6ka. Statsférvaltningens och lokalférvaltningens sammanlagda betydande
underskott samt de snabbt 6kande kostnaderna for skuldhanteringen gor att skuldkvoten
fortsatter att stiga langt in i framtiden. Det berdknas att skuldkvoten kommer att uppga till
over 80 % pa medellang sikt.

Den storsta faktorn som forklarar de offentliga samfundens kraftiga underskott ar stats-
forvaltningens underskott som kommer att vara stort fran och med ar 2023 bland annat
pa grund av manga aktuella, till sin karaktar tempordra atgarder. Tillaggsresurser har
anvisats bland annat for den inre och yttre sdakerheten samt for att paskynda den gréna
omstallningen. Statsférvaltningens utgifter 6kar ocksa forsknings- och utvecklingsinsats-
erna enligt lagen om lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
ranteutgifter som betalats for statsskulden ar betydligt storre 4n vad man har vant sig vid
under tidigare ar. Den langsamma ekonomiska tillvaxten dampar for sin del 6kningen av
skatteinkomsterna.

| bérjan av 2023 foérandrades strukturen for de offentliga samfunden nar ansvaret for
organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet dverfordes fran
kommunerna till valfairdsomradena. | kalkylen over utgiftstrycket uppvisar kommu-
nalférvaltningen fortfarande ett underskott. Det dldrande byggnadsbestandet, migra-
tionsstrommarna och byggandet av infrastruktur haller kommunernas investeringsutgifter
pa en hog niva. Valfardsomradena inleder sin verksamhet med att uppvisa ett underskott.
Underskottet beror bland annat pa omfattande investeringar samt personalutgifter.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott kommer under de narmaste aren att uppga till
nagot under 1,5 %. Pensionsutgifterna 6kar, men a andra sidan hojer den 6kade ranteni-
van tillvaxten av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. Saldot for de 6vriga soci-
alskyddsfonderna starks under prognosperioden av att arbetsldshetsldaget forbattras och
socialskyddsfonderna uppvisar ett litet Overskott.
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De offentliga finanserna ar forenade med risker bade pa kortare och langre sikt. Riskerna
pa kortare sikt har ett vasentligt samband med den ekonomiska utvecklingen. Det geopo-
litiska lagets inverkan pa den ekonomiska tillvaxten aterspeglar sig ocksa pa de offentliga
finanserna bade med tanke pa den allmanna ekonomiska utvecklingen och den bered-
skap situationen kraver.

Pa langre sikt innebar den hdga nivan pa skuldsattningen en risk for de offentliga finan-
serna. Nagon minskning av skuldkvoten finns inte i sikte. Den snabba skuldsattningen
tillsammans med den héga rantenivan har redan 6kat ranteutgifterna for skulden. Rant-
eutgifternas inverkan pa skulden okar pa lang sikt och det finns ingen lattnad i sikte.

De villkorliga atagandena i den offentliga ekonomin och i synnerhet den betydande
okningen av garantierna utgor en risk for den offentliga ekonomin. En koncentration av
borgensansvaren till vissa branscher och féretag 6kar riskerna i anknytning till borgens-
ansvaren. En omfattande realisering av atagandena skulle 6ka de offentliga utgifterna och
forcera 6kningen av skuldkvoten. De villkorliga dtagandena inom de offentliga finanserna
har beskrivs narmare i avsnitt 4.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna, i forhdllande
till bruttonationalprodukten (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter och socialskyddsavgifter 43,1 43,1 42,6 4,4 2,1 4,7 41,5

Offentliga samfunds utgifter 55,8 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0 54,6
Offentliga samfunds 2,7 -0,8 -2,6 -2,6 3,1 -2,9 -2,9
nettokreditgivning

— Statsforvaltningen 3.2 -1,6 34 3,4 -4,1 -4,0 -4,0
— Kommunalférvaltningen -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
- Vilfardsomradena -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
— Arbetspensionsanstalterna 09 09 11 13 1,4 1,5 1,5
— Ovriga socialskyddsfonder -0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2
Primért saldo 2,2 -0,3 1,7 13 -1,8 -1,5 13
Strukturellt saldo 2,1 -0,5 -1,6 -1,7 2,6 -2,6 2,9
Offentliga samfunds bruttoskuld 72,6 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7 82,4
Statsskulden' 51,4 531 54,5 56,7 58,5 59,9 61,5

" FM:s ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker fran den bedémning som gjorts utifran
budgeteringen, bl.a. pd grund av uppdaterade inkomstprognoser.
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lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Statsminister Marins regering stéllde i sitt regeringsprogram som mal att de offent-

liga finanserna i en normalsituation for den globala ekonomin ska vara i balans ar 2023.
Som en f6ljd av den kris som féranleddes av coronaviruset preciserade man varen 2021

i regeringens fardplan for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna malet att
bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 2020-talet.
Okningen av skuldkvoten avbrots faktiskt tillfalligt till f6ljd av den starka utvecklingen
inom ekonomin och sysselsattningen 2021 som starkte de offentliga finanserna. Mot slu-
tet av valperioden har skuldkvoten i och med att den ekonomiska tillvaxten avtagit dock
igen borjat 6ka i takt med att underskottet inom statsforvaltningen och lokalférvaltningen
samt ranteutgifterna okat, och 6kningen ser inte ut att avta inom den narmaste tiden.

De flerdriga mélen som stallts av Marins regering i den forra planen for de offentliga finan-
serna for det nominella saldot i de offentliga finanserna samt for forhallandet mellan brut-
tonationalprodukten a ena sidan och den offentliga skuldsattningen och utgifterna a
andra sidan kommer inte att uppnas enligt finansministeriets oberoende prognos (se sta-
bilitetsprogrammets tabell A i bilaga 6). Det férsvagade nominella saldot beror pa flera till-
falliga utgiftsdkningar ar 2023, av vilka en betydande del hanfor sig till forbattrandet av
den yttre sdkerheten. Dessutom forsvagas saldot av utgiftsdkningar till foljd av indexhoj-
ningar, valfairdsomradenas kostnader, prishdjningar och rénteutgiftsékningar.

Manga av de undersektorspecifika mal som uppstallts for 2023 uppnas. Kommunalfor-
valtningens saldo 6verskrider malet da underskottet ar -0,2 % (malet ett underskott pa
ca 0,5 %). Saldot for vélfardsomradena uppvisar ett underskott och avviker darmed fran
malet (ndra balans). Arbetspensionsanstalternas finansiella saldo berdknas aningen 6ver-
stiga det malsatta dverskottet pa 1 procent och de 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar
ett svagt overskott och ar saledes pa malsatt satt nara balans. Statsforvaltningens under-
skott overskrider det mal som stéllts ar 2023 med 6ver en procentenhet (malet 2,25 %).

Den offentliga skuldsattningen i férhallande till BNP okar under hela prognosperioden och
kommer enligt den darpa baserade langsiktiga beddmningen att fortsatta 6ka under hela
2020-talet. Underskottskriteriet i stabilitets- och tillvaxtpakten anses bli uppfyllt i slutet av
valperioden ar 2023, men inte skuldkriteriet. Uppfyllandet av underskotts- och skuldkrite-
rierna i stabilitets- och tillvéxtpakten och konvergensen mot det medelfristiga malet for
det strukturella saldot utvarderas i stabilitetsprogrammet (bilaga 6).

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja iakttagandet av det medel-

fristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. Enligt finansministeriets prognos kommer malet inte att nas (se tabell 3).

25



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Saldot och skulderna for de offentliga samfunden fordelade enligt
saldot och skulderna for de centrala sektorerna och enheterna utanfor
sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden forbattrades ar 2022 men forsvagas betydligt under
de foéljande aren. Statsférvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, uppvisar det
storsta underskottet. Statsforvaltningen kommer att uppvisa ett stort underskott ocksa i
fortsattningen. Saldot for lokalférvaltningens centrala sektor (kommuner och samkom-
muner samt valfardsomraden) var i balans 2022, men férsvagas igen i fortsattningen. Soci-
alskyddsfondernas saldo forbattras under de kommande aren och sektorn uppvisar ett
fortsatt Overskott. Det sammanrdaknade underskottet for enheterna utanfor de centrala
sektorerna ar ca 0,5 % i forhallande till BNP och efter det ca 0,3 %.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i férhallande till BNP 6kar under hela
prognosperioden. Storsta delen av skulden utgdrs av skulden inom statens budgeteko-
nomi. Ocksa kommunernas och samkommunernas skulder ar betydande. Av enheterna
utanfor de centrala sektorerna har framst fastighetsbolagen och nagra andra enheter skul-
der. Skulderna for enheterna utanfoér de centrala sektorerna 6kar langsamt med ett belopp
per ar som motsvarar enheternas underskott. En lista Over de enheter som hor till de
offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens webbplats.

Tabell 4. Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhallande till BNP fordelade enligt
de centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Offentliga samfund

sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP 2,7 -0,8 -2,6 2,6 3,1 2,9 29
Skulder i forhllande till BNP 72,6 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7 82,4

Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhdllande till BNP 2,5 -0,3 2,2 2,2 2,8 2,6 -2,6
Skulder i forhéllande till BNP 70,5 70,5 71,6 73,8 757 772 78,6
Utomstdende enheter

sammanlagt

Saldo i forhdllande till BNP -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Skulder i forhéllande till BNP 2,1 2,5 2,8 31 33 35 37
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3.3 Hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Finlands ekonomi har vuxit svagt sedan finanskrisen 2008. Ekonomin har lidit sarskilt av
strukturomvandlingen inom industrin, som har bromsat upp dterhamtningen av ekono-
min fran den recession som foljde pa finanskrisen. Dessutom har de fa investeringarna
bidragit till att bromsa produktivitetstillvaxten. Den ekonomiska tillvéxten forutspas forbli
svag ocksd under de kommande artiondena.

Utoéver den langsamma ekonomiska tillvaxten och den senaste tidens kriser har ocksa
befolkningens aldrande bidragit till den 6kade skuldsattningen inom den offentliga eko-
nomin. Bland annat de 6kade pensionsutgifterna forklarar varfér den offentliga ekono-
min inte har kunnat nd upp till ett 6verskott under den gynnsamma konjunkturfas som
foregick coronakrisen. Den dldrande befolkningen belastar de offentliga finanserna ocksa
under de kommande aren. Befolkningens aldrande okar de offentliga utgifterna och
minskar samtidigt inkomstbasen i de offentliga finanserna. Okningen av andelen sldre

i befolkningen 6kar sarskilt halsoutgifterna och omsorgsutgifterna. Samtidigt bromsar
minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder den ekonomiska tillvaxten och férsvagar
darmed ocksa de offentliga inkomsterna.

Befolkningen i Finland aldras snabbt nar de nya dldersklasserna pa grund av den sjun-
kande nativiteten ar mindre an tidigare och manniskorna i regel lever langre. Befolkning-
ens aldrande fortsatter att vara snabbt under de foljande artiondena utan att nativiteten
stiger eller invandringen 6kar markbart. Sedan 2010 har férsérjningskvoten férsamrats
fran ca 50 till mer @n 60 personer som ska forsorjas (personer under 15 ar och éver 65 ar)
per 100 personer i arbetsfor alder. Férsorjningskvoten forutspas bli samre dven i fortsatt-
ningen. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos for 2021 finns det ar 2070 i Finland
over 80 personer som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder.

Det finns ett betydande hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, dvs. en langsik-
tig obalans mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Utan effektiva atgar-
der som bromsar utgiftsékningen eller 6kar inkomstbasen kommer den nuvarande totala
skattekvoten inte att racka till for att finansiera utgifterna i framtiden. En permanent oba-
lans mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna hotar att 6ka skuldsattningen sa att
den blir okontrollerbar pa lang sikt. For att undvika detta bor de offentliga finanserna stéar-
kas exempelvis genom strukturella reformer som forbattrar sysselsattningen och den eko-
nomiska tillvaxten utan att 6ka utgifterna inom de offentliga finanserna.

Finansministeriet bedomer att hdllbarhetsunderskottet kommer att vara ca 3 % i forhal-
lande till BNP, dvs. ca 9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Det uppskattade hallbarhetsunder-
skottet ar forknippat med stor osakerhet, och uppskattningen ar kanslig for de anvanda
antagandena om den framtida utvecklingen. Trots osdkerheten erbjuder uppskattningen
en konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins kommande utmaningar och
metoder att klara av dem.
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| berdkningar over hallbarhetsunderskottet beraknar man hur befolkningens dldrande
paverkar utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decennierna. Utéver
befolkningens aldrande orsakar ocksa andra faktorer tryck pa den offentliga ekonomin. De
beror till exempel pa beredskapsatgarder i den nya férsamrade sakerhetspolitiska miljon,
klimatférandringarna och pa behovet att férnya och reparera infrastruktur, men de ingar
inte i granskningen av hallbarhetsunderskottet.

De offentliga finansernas héllbarhet i alternativa scenarier

Med hjalp av berdkningen av hallbarhetsunderskottet kan man granska den offentliga
ekonomins hallbarhet pa lang sikt i olika scenarier, dar variablerna i kalkylen foljer alter-
nativa utvecklingsforlopp i forhallande till basscenariot. Ett centralt antagande i foljande
beddmningar ar att de atgarder som okar sysselsattningen eller produktiviteten ar kost-
nadsneutrala, det vill siga att dtgarderna i sig inte belastar de offentliga finanserna. Atgar-
der som kraver betydande offentliga satsningar kan férsvaga de offentliga finanserna,
dven om de starker ekonomins tillvaxtpotential. Berdkningen 6ver hallbarhetsunderskot-
tet visar inte heller pa vilket satt eller enligt vilken tidtabell det vore fornuftigt att stabi-
lisera skuldkvoten i den offentliga ekonomin. Kalkylen beaktar inte heller de negativa
inverkningarna av anpassningen eller de strukturella reformernas eventuella gynnsamma
inverkan pa den ekonomiska tillvaxten.

Det att befolkningen i arbetsfor alder minskar forsvagar ekonomins tillvaxtpotential och
forsvagar darmed hallbarheten i de offentliga finanserna. Minskningen av befolkningen i
arbetsfor alder kan pa vissa villkor kompenseras genom hdgre nettoinvandring. Med anta-
gandet att invandrarnas sysselsattning och I6neniva inte skulle avvika fran den infédda
befolkningen minskar en 6kning av den arliga nettoinvandringen med 7 500 personer
hallbarhetsunderskottet med ca 0,4 procentenheter. Detta forutsatter att invandringen

till storsta delen ar arbetsrelaterad och sdledes inte 6kar de direkta kostnaderna inom de
offentliga finanserna. Med tanke pa den offentliga ekonomins hallbarhet &r det vasentligt
hur stora skatteinkomsterna fran invandrarnas inkomster ar i forhallande till de férmaner
och tjanster som betalas ut pa Iang sikt.

Ocksa det att en storre andel av befolkningen ar sysselsatt skulle ha en gynnsam inverkan
pa de offentliga finanserna. En hogre sysselsattning 6kar totalproduktionen och darmed
skatteinkomsterna inom den offentliga ekonomin. Samtidigt minskar den lagre andelen
arbetslosa de offentliga utgifterna for skotseln av arbetslosheten. En permanent 6kning av
sysselsattningsgraden med en procentenhet skulle minska hallbarhetsunderskottet med
ca 0,25 procentenheter.
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Den forbattrade produktiviteten 6kar direkt skatteinkomsterna, men produktivitetsok-
ningen 6kar ocksa utgifterna inom den offentliga sektorn. Detta beror pa att produktivi-
tetsokningen pa lang sikt 6kar realinkomsterna inom alla sektorer lika mycket, vilket ocksa
syns i 6kningen av arbetskraftskostnaderna inom den offentliga sektorn. | berdkningarna
av hallbarhetsunderskottet berdknas arbetsproduktiviteten 6ka med i genomsnitt 1,5 %
per ar pa lang sikt. En betydande permanent 6kning av produktivitetsutvecklingen med
0,5 procentenheter skulle minska hadllbarhetsunderskottet med endast 0,3 procentenheter.

Daremot har en produktivitetsékning inom de offentliga social- och halsovardstjansterna
en betydande inverkan pa hallbarheten i de offentliga finanserna. Hallbarhetsutmaningen
inom den offentliga ekonomin galler den forvantade 6kningen av efterfragan pa social-
och halsovardstjanster. Om produktivitetstillvaxten inom de offentliga social- och hélso-
vardstjansterna kunde forbattras permanent till exempel med 0,5 procentenheter per ar

i forhallande till andra branscher, skulle det avsevart bromsa upp 6kningen av de offent-
liga utgifterna pa lang sikt och pa sa satt minska hallbarhetsunderskottet med ca 1,9
procentenheter.
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4 Statens finansiella ataganden och risker

Statens dtaganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga ataganden, som exem-
pelvis genom borgen eller garantier kan medféra en betalningsskyldighet for staten. Sta-
tens finansiella dtaganden och de risker som &ar forenade med dem kan uppsta pa olika
hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Staten kan dven
ha faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i samhallets funktioner, trots att en lag
eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det &r svart att gora en entydig bedom-
ning av riskerna i samband med atagandena, och darfér anvands i granskningen i tabel-
len nedan for tydlighetens skull de nominella vérdena for d&tagandena. Uppgifterna om
statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Nar det gal-
ler den finansiella férmdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa viktiga, offentligt
noterade aktieinnehav. Utover dessa dger staten eller ar deldgare i flera foretag vars varde-
ring baserar sig pa bokféringsvardet.

| statens finansieringstillgdngar kan vardet av bolagsinnehaven variera avsevart bland
annat till foljd av konjunkturerna. Staten har 2010-2021 genom sitt dgande fatt utdel-
ningsinkomster pa 0,8-2,0 miljarder euro per ar. Ar 2022 uppgick statens inkomster av
utdelning till cirka 1,36 miljarder euro.
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Tabell 5. Sammanfattning av statens tillgangar och dtaganden, md euro

-]
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&

)

Tillgdngar

Statens realtillgangar
% av BNP

Statens finansiella
formogenhet’

% av BNP

— varav

Statskassan
Solidium

Ovrigt noterat
aktieinnehav
Bostadsfondens
fordringar
Ataganden
Statsskulden

% av BNP
Kommunernas skuld
% av BNP
Statshorgen och
statsgarantier’

% av BNP

— Finnvera

— Studieldn

— EFSF

— Finlands Bank

— Statliga fonder

— Covid-19-stoddtgarder*
— Ovriga
Kapitaldtaganden
% av BNP

Ovriga dtaganden
% av BNP

— Budgetekonomin®
— Fondekonomin

— Affarsverken

Tidsserien har uppdaterats sa att den motsvarar den dndrade statistiken.

Férhandsuppgift

Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.
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2015

56,7
26,8
75,6

358

44
6,8
10,2

59

99,8
47,2
18
8,5
44,2

209
22,6
2
6,2
0,5
12,3

0,6
17,8
84
130,8
61,9
128,3
09
1,6

2016

56,8
26,1
76,8

353

31
78
1,5

52

102,3
47

19
8,7
46,1

21,2
22,6
23
6,3
0,6
13,2

11
18
83
129,5
59,5
126,9
1,2
14

2017

579
25,6
775

34,2

3
8,6
15,2

4,6

105,8
46,8
19,2

8,5
52,3

23,1
27,7
2,7
7
04
13,8

0,6
17,9
79
128,3
56,8
125,5
1,6
1,2

2018

58,7
25,1
80,4

344

2]
6,8
15,5

4,2

105
449
21,0

9,0
56,6

24,2
30,3
34
7
0,5
14,6

0,8
179
76
1276
54,4
124,7
17
12

2019

59,4
24,8
89,1

371

23
75
19

37

106,4
44,3
238

99
60,2

25,1
32,6

0,6
15,5

0,5
17,9
74
130
54,1
1272
1,7
11

2020

58,6
24,6
106,8

449

76
76
26

3,2

124,8
52,4
25,8
10,8
61,7

259
31,6
45
6,8
0,6
16,5

0,7
18,2
77
132,9
55,9
131,6
1,8
09

2021

61,1
244
101,7

40,6

438
9,0
25

2,8

128,7
514
26,1
10,3
64,2

254
32,1

6,6
0,8
17,7
14
0,7
194
77
1343
53,6
1315

0,8

2022

3,7
79
19,7

24

141,6
53,12

68,5

25,77
351
55
6,7
0,38
18,6
14
0,5
19,4
73?
157,2
58,97
153,8
24
1,0

Inbegriper borgensforbindelser for rederier som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och for Finnair
samt borgen for [an inom ramen for EU:s stodprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid-19-
garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

Innehaller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 97,0 miljarder euro vid utgangen av 2022.
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De storsta delomradena nar det géller statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar,
statsborgen och statsgarantier. Pensionsansvaret beraknades vara 97 miljarder euro vid
utgangen av 2022. Den stdrsta 6kningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen
av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier. Vid utgangen av 2022 var statsskulden
141,6 miljarder euro och den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier 68,5
miljarder euro.

| synnerhet de borgensférbindelser som géller Finnvera och de statliga fonderna har redan
linge 6kat stadigt. Okningen i Finnveras borgensférbindelser har gillt exportgarantier och
Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel i slutet av 2022 var 21,8 miljarder
euro, varav beloppet av utnyttjade ansvarsforbindelser var 14,1 miljarder euro. Vid export-
finansiering ar det typiskt att borgensansvaren koncentreras till vissa branscher och till
stora grupper av kunder med inbdrdes anknytning.

Borgensforbindelser till ett belopp av 18,4 miljarder euro som ingatts via Statens bostads-
fond utgdér merparten av fondernas borgensstock pa 18,6 miljarder euro. Okningen av
Statens bostadsfonds borgensstock har framst gallt sddan finansiering av hyreshus och
bostadsrattshus som garanteras av staten, i fraga om vilken borgensstocken vid utgdngen
av 2022 uppgick till 16,6 miljarder euro. Det totala beloppet av borgensférbindelser som
gallde enskildas bostadslan var 1,8 miljarder euro vid utgdngen av 2022. Den centrala ris-
ken vid finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus hanfor sig till sddana objekt som
belanats och garanterats av staten och som finns i omraden med minskande befolkning-
sunderlag, dar beldaggningsgraden minskar och fastighetsvardena sjunker. Utéver bor-
gensansvar innehaller en betydande del av den bostadsfinansiering som garanteras av
staten statligt rantestod, i vilket ingar en risk for att beloppet av statens betalningsskyl-
dighet 6kar till foljd av en betydande hajning av rantenivaerna. Ar 2022 var utgifterna for
det rdntestdd som ingar i bostadsfinansieringen endast cirka 1,7 miljoner euro, men enligt
en prognossimulering skulle en hdjning av rantan pa lanestocken till 5 % medféra en arlig
kostnad pa cirka 285 miljoner euro. Prognosen hdjs ytterligare pa grund av den 6kade ran-
testodslanestocken, som under de senaste aren har uppgatt till cirka 1 miljard euro.

Borgens- och garantiansvar som beviljats till féljd av covid-19-pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina fortsatter att galla under ramperioden.

Vid uppfoljningen av statens borgensansvar har man infort uppfoljning av borgensavgifter
som tagits ut, av borgensersattningar som betalats och av aterkrav som betalats tillbaka.
Ar 2022 togs det ut 17,8 miljoner euro i borgensavgifter och 79 miljoner euro i borgen-
sersattningar. Genom aterkrav inflét 37,5 miljoner euro, vilket innebar att borgenskost-
nadernas nettobelopp uppgick till 23,7 miljoner euro 2022. | siffrorna ingar budget- och
fondekonomin. Poster som omfattats av Finnveras egen ekonomi ingar inte till den del de
inte har belastat statens budgetekonomi.
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Tabell. Borgensavgifter, borgensersattningar och aterkrav inom statens budgetekonomi och
fondekonomi 2020-2022, mn euro

2020 2021 2022

Borgensavgifter 18,1 253 17,8
Betalda borgensersattningar 51,2 772 79,0
Aterkrav 27 B4 375
Kostnad, netto 53 18,6 23,7

Om bestdammelserna om uttag av borgensavgifter forblir oférandrade ar den framtida
utvecklingen av intdkterna fran borgensavgifterna i forsta hand beroende av antalet nya
borgensforbindelser som beviljas, eftersom borgensavgiften i huvudsak tas ut endast
som en engangsavgift i samband med att borgen utnyttjas. For en betydande del av de
nya borgensférbindelserna tas ingen borgensavgift ut. Den kvantitativa utvecklingen av
borgensersattningarna beror pa hur borgensstocken och motparternas riskbenagenhet
utvecklas. Ocksa den allmanna ekonomiska utvecklingen och yttre chocker paverkar ris-
ken for att borgensersattningar realiseras, eftersom borgensférluster vanligen realiseras
mer dan normalt under svaga konjunkturer.

I anslutning till covid-19-pandemin har Europeiska unionen som en del av det nya beslutet
om egna medel beslutat om aterhamtningsinstrumentet och dess finansiering. De Ian som
tas upp med anledning av aterhamtningsinstrumentet kommer att 6ka Europeiska unio-
nens ansvarsforbindelser med sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser).
Finlands kalkylerade andel av detta belopp berdknas vara cirka 13 miljarder euro. De betal-
ningar som realiseras for Finlands del efter 2027 hanfor sig till det stod i form av bidrag
som fordelas via aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedéms vara samman-
lagt 6,6 miljarder euro.

Till de villkorliga dtagandena raknas ocksa de infordringsbara kapitalatagandena gent-
emot internationella institut, som uppgick till cirka 19,4 miljarder euro vid utgangen av
2022. Sedan 2012 har det kapitaldtagande pa 11,1 miljarder euro som hanfor sig till Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM) utgjort huvuddelen av kapitaldtagandena.

De lane- och finansieringsansvar som 6verforts fran kommunerna till valfardsomradena
vid ingdngen av 2023 behandlas i kapitel 6.
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Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta pa manga satt bundna till den all-
manna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offent-
liga finanserna férsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i
samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns
dgande, beviljade forbindelser och garantier samt 6vriga ataganden inom den offent-

liga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvéxlingar realiseras i all-
manhet endast en del av riskerna, men vid en mer omfattande yttre chock kan riskerna

for statsfinanserna vara betydande. Den exceptionella situation som uppstod till foljd av
covid-19-pandemin berorde hela samhallet pa ett 6vergripande satt, och stodatgarderna i
anslutning till den 6kade snabbt b&de statsskulden och borgensansvaren. Aven Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och férdandringarna pa energimarknaden i samband med det har
kravt exceptionella ekonomiska satsningar av staten bade pa interna stodatgarder och pa
tillaggssatsningar inom forsvaret och sakerheten. | krissituationer 6kar ocksa ofta risken
for att befintliga borgensansvar realiseras. Ocksa skatteintdkterna minskar vanligen i tider
med svag ekonomisk utveckling eller kriser.

Fran och med 2022 har den kraftigt 6kande inflationen och den snabba héjningen av ran-
tenivan utgjort ett nytt yttre hot mot statsfinanserna. Héjningen av réntenivan 6kar rant-
eutgifterna for statsskulden. Ar 2022 uppgick rianteutgifterna for statsskulden till 0,8
miljarder euro och enligt uppskattning uppgar utgifterna till 2,6 miljarder euro 2023. Rént-
eutgifterna beraknas oka ytterligare under de féljande dren. (Se dven avsnitt 5.5) Den
allmanna hojningen av rantenivan okar ocksa statens rantestddsavgifter for rantestods-
Ian och okar eventuellt riskerna i samband med lan med statlig borgen. Utéver de ovan
namnda faktorerna paverkas riskerna for staten av hur atagandestocken utvecklas. Den
héjda rantenivan medfor ett annu storre tryck pa att begransa skuldnivan och beloppet av
villkorliga ataganden.

De kostnader som uppstar nar statens dtaganden realiseras kan komma att utgdra en
betydande borda for nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbe-
démning och riskhantering vid finansiella beslut som &r bindande for staten och vid han-
teringen och uppféljningen av atagandena. Pa Iang sikt bor man skapa beredskap for
overraskande chocker som paverkar den totala ekonomin sa att man har mojlighet att
minska statens ataganden vid hégkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for atgarder i
krissituationer.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas ndrmare
i den 6versikt av statens dtaganden och risker som offentliggors av finansministeriet.
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5 Statsfinanserna

5.1 Rambestammelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behévliga justeringar
av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex
ante-utvardering, vilket innebér att systemet begransar de utgifter som kan budgeteras i
statsbudgeten. Rambeslutet for 2024-2027 innehaller inte den s.k. ramnivan for valperio-
den. Den regering som utnamns efter riksdagsvalet i april 2023 beslutar om ramnivan for
valperioden och om de ramregler fér 2024-2027 som ska iakttas under nésta valperiod. |
detta beslut om ramarna for statsfinanserna granskas saledes endast mer allméant utveck-
lingen av utgifterna inom budgetekonomin.

| rambeslutets totala utgiftsnivd har man genom sd kallade ramreserveringar berett sig
pa bl.a. tilldggsfinansiering enligt lagen om FoU-finansiering samt pa justeringar i efter-
hand av vélfardsomradenas finansiering. Dessa ramreserveringar dr avsedda att anvéndas
endast for dessa utgifter.

Under den gangna valperioden anvandes den sdkerhetspolitiska undantagsklausul som
beslutades varen 2022. Undantagsklausulen har 2022 och 2023 beaktats som en struktu-
rell korrigering av ramnivan, det vill sdiga ramen for valperioden har hojts i enlighet med
utgifterna, varvid utgifterna har tackts utanfér ramen. Utgifter som omfattas av den saker-
hetspolitiska undantagsklausulen stracker sig ocksa till ramperioden 2024-2027, och de
ingar i utgiftsnivan i detta rambeslut.

5.2 Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom
budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2024-2027

Utgifterna inom budgetekonomin berdaknas 2024 uppga till ca 88,3 miljarder euro, vilket
ar 4,8 miljarder euro mer dan vad som budgeterats for 2023 (inkl. den forsta tillaggsbudge-
ten). Till de viktigaste faktorerna som 6kningen av anslagsnivan jamfort med 2023 beror
pa ar bl.a. de lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna ar 2024 (2,1 miljarder
euro) samt andringar i den statliga finansieringen av valfardsomradena. Till valfardsom-
radena anvisas for ar 2024 finansiering pa 2,8 miljarder euro mer dn vad som budgeterats
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(inkl. den forsta tillaggsbudgeten) for 2023, och utéver det gors en lagstadgad indexjuste-
ring.* Anslagsnivan i budgetekonomin aren 2024-2027 6kar ocksa av de ramreserveringar
for ramperioden som konstaterats i avsnitt 5.1.

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas under ramperioden uppga till i genomsnitt
ca 88,2 miljarder euro enligt prisnivan 2024. Utgifterna i budgeten for 2027 berédknas
uppga till 88,4 miljarder euro (prisniva 2024).

Jamfort med rambeslutet fran varen 2022 okar utgifterna fér 2024-2026 med i genomsnitt
8,0 miljarder euro per ar. Okningen av utgifterna férklaras bl.a. av flera faktorer som han-
for sig till indexjusteringar (3,0 miljarder euro), den berdknade 6kningen av ranteutgifter

(i genomsnitt 2,3 miljarder euro) samt den som ramreservering beaktade beredskapen for
eventuella arliga efterhandsjusteringar som foranleds av vélfardsomradenas finansierings-
system. Ocksa utgifterna for den s.k. sékerhetspolitiska undantagsklausulen aren 2024-
2026 har 6kat med ca 0,6-0,9 miljarder euro per ar jamfort med det tidigare rambeslutet.

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin star sa att sdga utanfoér ramen. Enligt den regel
for utgiftsramen som varit gdllande under den gadngna valperioden har utanfér ramarna
lamnats bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, ranteutgifterna for statsskulden och de
utgifter dar staten fungerar som teknisk féormedlare av medfinansiering fran utomstaende.
De utgifter som enligt regeln fér utgiftsramen for den gangna valperioden star utanfoér
ramen beraknas ar 2024 uppga till ca 13,4 miljarder euro, vilket dr 0,3 miljarder euro mer
an vad som budgeterats for 2023 (inkl. den forsta tilliggsbudgeten).

Den totala nivan for utgifter utanfér ramen ar i genomsnitt 13,2 miljarder euro under ram-
perioden. Ranteutgifterna for statsskulden beraknas uppga till 3,4 miljarder euro per ar
aren 2024-2026 och 3,8 miljarder euro ar 2027. De utgifter som finansieras med inkomster
fran EU:s aterhamtningsinstrument sjunker gradvis under ramperiodens forsta ar och upp-
hor ar 2026.

| och med den reform av arbets- och néringstjansterna som trader i kraft vid ingdngen av
2025 overfors sammanlagt ca 440 miljoner euro fran social- och halsovardsministeriets
huvudtitel till statsandelen for kommunal basservice. | tabellen nedan ingar dessa utgifter
fortfarande i konjunkturrelaterade utgifter.

5 Till vdlfardsomradena betalades 1,9 miljarder euro av finansieringen fér 2023 redan i
december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for r 2023. A andra sidan ingar finansiering
av engangsnatur till ett belopp av 350 miljoner euro i finansieringen for 2023.
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Tabell. Utgifter utanfdr ramen, md euro enligt pris- och kostnadsnivan 2024 (2023 ars gangse
priser)

2023 2024 2025 2026 2027
(budget +

tillaggs-

budget)
Konjunkturrelaterade utgifter 49 438 438 48 438
Kompensation till kommunerna pa grund av 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
andringar i beskattningsgrunderna
Utgifter motsvarande inkomster frén EU 14 14 14 1,2 13
Rénteutgifter 2,6 34 34 34 38
Finansinvesteringar 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgdngsposter 03 04 04 04 04
Mervardesskatteanslag 2,0 1,7 1,7 1,6 1,6
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s 0,6 04 0,2 0,1 0,0
dterhamtningsinstrument
Sammanlagt 13,2 134 13,2 128 13,2

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella andringar

Justeringar av pris- och kostnadsnivan hojer den totala nivan av utgifter som hor till ramen
aren 2024-2027 med ca 1,8 miljarder euro jamfort med rambeslutet varen 2022, ndr man
beaktar effekten av 6vergangen till pris- och kostnadsnivan ar 2024. Om man tar med
ocksa indexjusteringarna i utgifterna utanfér ramen ar effekten sammanlagt ca 2,1 miljar-
der euro pa arsniva.

| utgiftsnivan har man ocksa beaktat en precisering av effekten av évergangen till pris- och
kostnadsnivan 2023 jamfért med rambeslutet varen 2022, samt de slutliga yrkeshogskole-
och universitetsindexen for 2021. Dessa hojer utgiftsnivan med ca 0,9 miljarder euro jam-
fort med det féregaende rambeslutet.

| justeringen i pris- och kostnadsnivan ar 2024 har endast lagstadgade och avtalsbaserade
priskorrigeringar beaktats. De pris- och kostnadsnivajusteringar som ska goras i ramnivan
preciseras annu i samband med beredningen av den nya planen for de offentliga finan-
serna och budgetpropositionen for 2024 som gors efter riksdagsvalet.
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| ramen gors inga strukturella korrigeringar (t.ex. tidsmassiga andringar eller genomgangs-
poster) eftersom det for ndrvarande inte finns ndgon ram for valperioden for perioden
2024-2027. Inte heller nagon s.k. odelad reserv eller tillaggsbudgetreserv har faststallts for
ramperioden. Den regering som valjs efter riksdagsvalet varen 2023 beslutar om dem.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan behandlas narmare i bilaga 2.

Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2024-2027, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2024

2024 2025 2026 2027

23. Statsradets kansli 219 213 212 212
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 243 237 237 237
24, Utrikesministeriet 1240 1260 1301 1349
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 154 154 154 154
Sammanlagt 1394 1414 1455 1503
25, Justitieministeriet 1144 T 1129 1139
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 52 52 52 52
Sammanlagt 1196 1170 1180 1191
26. Inrikesministeriet 2035 1877 1624 1629
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 325 221 189 243
Sammanlagt 2359 2098 1813 1873
27. Forsvarsministeriet 5283 5365 4948 4940
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 696 730 670 664
Sammanlagt 5979 6095 5618 5604
28. Finansministeriet 38160 39424 40227 40998
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 817 869 926 1012
Sammanlagt 38977 40293 41152 42010
29. Undervisnings- och kulturministeriet 7683 7650 7679 7629
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 70 53 42 34
Sammanlagt 7753 7703 7721 7663
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1701 1699 1672 1708
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 951 950 931 960
Sammanlagt 2651 2648 2603 2668
31. Kommunikationsministeriet 2328 2309 2310 2336
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 1050 1062 1061 1032
Sammanlagt 3378 3372 3372 3368
32. Arbets- och ndringsministeriet 3385 2813 2538 1947
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 971 748 526 465
Sammanlagt 4356 3561 3064 2412
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2024 2025 2026 2027

33. Social- och halsovardsministeriet 1277 11350 11356 11277
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 4882 4430 4346 4331
Sammanlagt 16160 15780 15702 15607
35. Miljoministeriet 216 224 236 233
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 12 12 12 12
Sammanlagt 228 237 249 245
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfdr ramen 3393 3447 3426 3842
Sammanlagt 3393 3447 3426 3842
Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt’ 74840 75473 75382 75541
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen sammanlagt 13411 12768 12370 12837
Huvudtitlarna sammanlagt 88252 88241 87753 88379

" Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

5.3 Riktlinjer for budgetekonomin 2024-2027

Finansiering av forskning och utveckling

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024-2030
tradde i kraft i borjan av 2023. Enligt lagen okar det totala beloppet for fullmakter och
anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet i budgeten sa att det ar 2030 mot-
svarar 1,2 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Enligt finansministeriets
senaste ekonomiska prognos innebar detta att den statliga finansieringen av forsknings-
och utvecklingsverksamhet ska uppga till ca 4,2 miljarder euro ar 2030. Detta innebar en
okning pa ca 1,9 miljarder euro i det totala beloppet av FoU-finansieringen enligt budge-
ten for 2023. Saledes ska FoU-finansieringen i statsbudgeten arligen 6kas med ca 270 mil-
joner euro jamfort med aret innan. Kalkylen grundar sig pa en uppskattning av BNP till
gangse pris 2030, som uppgar till 350 miljarder euro. Héjningen av FoU-finansieringen for
2024-2027 enligt lagen uppdateras i enlighet med den nyaste ekonomiska prognosen i
samband med att budgeten for 2024 gors upp under hosten 2023.

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppskattning uppgar den statliga FoU-finansie-
ringen i budgeten for 2023 till 2,4 miljarder euro. Det totala beloppet av den FoU-finansie-
ring som riktats till olika forvaltningsomraden i tidigare beslut berdknas vara 2,4 miljarder
euro 2024, 2,4 miljarder euro 2025, 2,4 miljarder euro 2026 och 2,5 miljarder euro 2027.
Av finansieringen anvisas under ramaren ca 60-62 procent till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade och ca 27-28 procent till arbets- och nédringsministeriets
forvaltningsomrade.
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Enligt FoU-finansieringslagen och den nyaste ekonomiska prognosen ska statens FoU-fi-
nansiering vara 2,6 miljarder euro (+0,3 miljarder euro) i budgeten for 2024, 2,9 miljarder
euro (+0,5 miljarder euro) 2025, 3,2 miljarder euro (+0,7 miljarder euro) 2026 och 3,4 mil-
jarder euro (+1,0 miljarder euro) 2027.

Tabell. Nivan pa FoU-finansieringen under ramdren enligt finansieringslagen (*FM:s berdkningar)

2023 2024*  2025*  2026*  2027*
(SCs
uppskattning)
md euro 2,35 2,62 2,89 3,16 3,43
forandring fran foregdende dr (md euro) 0,27 0,27 0,27 0,27

Okningen enligt finansieringslagen riktas inte enligt férvaltningsomrdde eller moment i
denna plan for de offentliga finanserna, men man bereder sig pa tilliggsfinansiering med
en s.k. ramreservering som uppgar till 150 miljoner euro 2024, 300 miljoner euro 2025,
500 miljoner euro 2026 och 700 miljoner euro 2027. Ramreserveringen dar mindre dn den
okning av FoU-finansieringen som kravs enligt finansieringslagen, eftersom 6kningen
tacker den tillgangliga FoU-finansieringen (fullmakter och anslag), medan man i reserve-
ringen endast har beaktat varje ars anslagsbehov som realiseras med férdrojning nar det
galler fullmakterna. Beslut om riktande av FoU-finansieringen fattas senare i samband
med kommande budgetar och planer for de offentliga finanserna. Samtidigt bedoms dven
effekterna av atgarderna pa fullmakterna och anslagen.

| uppskattningarna av skatteinkomsterna har man dartill beaktat det avdrag for forsk-
ningssamarbete som galler 2021-2027 samt de extra avdrag for forskning och utveckling
som tradde i kraft 2023.

Anslagseffekter i anslutning till Finlands Natomedlemskap

Finland har ansokt om medlemskap i Nordatlantiska foérdragsorganisationen (Nato) och
fatt observatérsstatus i organisationen. Aven om tidtabellen for ratificeringsprocessen

ar forknippad med osakerhet ar antagandet att Natomedlemskapet forverkligas. | ram-
beslutet har man beaktat sddana nédvandiga resursbehov som ar kanda inom olika for-
valtningsomraden och som inte kan tackas med befintliga anslag. Medlemskapet medfér
utgifter bl.a. i anknytning till medlemsavgifter till Natos militara och civila budget, place-
ringen av personal i Natos ledningsstrukturer, utvecklandet och inférandet av ledningssys-
tem samt tillaggsuppgifter pa nationell niva.
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Kostnaderna preciseras nar beredningen framskrider och i fortsattningen ar det nédvan-
digt att fasta sarskild uppmarksamhet vid i vilken man man kan tdcka dem genom att
omfdrdela befintliga anslag.

De resursokningar som hanfor sig till medlemskapet galler UM:s, FSM:s, IM:s, KM:s, SRK:s
och FM:s forvaltningsomraden. Under ramperioden uppgar de Nato-bundna utgiftsok-
ningarna till 50-65 miljoner euro per ar.

Avkastningen av penningspelsverksamheten

Det ekonomiska beroendet och kopplingen av anslagsnivan fér verksamheter finansierade
med avkastningen av penningspel till Veikkaus Ab:s avkastning upphér vid ingangen av
2024 ndr andringen av lotterilagen (1047/2001) trader i kraft. For de verksamheter som hit-
tills finansierats med Veikkaus Ab:s avkastning har man genom parlamentariskt samarbete
antagit en ny finansieringsmodell dér verksamheterna framéver finansieras med allménna
budgetmedel inom utgiftsramen.

Den totala finansieringen for understodsverksamheten 2024 inom undervisnings- och kul-
turministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomraden uppgar till 990 miljoner euro. Beloppet bygger pa det reella medel-
talet av statsunderstodsfinansieringen for tiodrsperioden 2013-2022, utékat med finan-
sieringen anvisad till veteranerna 2022. | den totala finansieringen fér 2025-2027 har man
beaktat att finansieringen till veteranerna minskar arligen.

Inom social - och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade omfattar anslagsnivan dess-
utom frigjorda s.k. oférdelade vinstmedel som 6verfors fran Penningautomatféreningen
2024-2026.

Reformen av arbets- och naringstjansterna

Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors fran arbets- och naringsbyraerna
till kommunerna den 1 januari 2025. Ansvaret att ordna arbetskraftsservice utgor en ny
statsandelsuppgift for kommunerna som anvisas full finansiering for den uppgiften. Fran
arbets- och naringsministeriets huvudtitel dverfors fran och med 2025 totalt ca 488 mil-
joner euro till statsandelen for kommunal basservice. Till statsandelen 6verférs dessutom
totalt ca 440 miljoner euro fran social- och halsovardsministeriets huvudtitel. Av detta
belopp utgoér ca 265 miljoner euro dr kompensation for att kommunernas finansieringsan-
svar for utkomstskyddet for arbetsldsa Okar.
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For de omstallningskostnader som reformen av arbets- och néringsservicen medfor anvi-
sas ett tilldgg som 2024 uppgar till ca 14 miljoner euro och de féljande aren till ca 2,5 mil-
joner euro. For beredskapen fér kommunernas andringskostnader gors dessutom en
prelimindr ramreservering pa 34 miljoner euro for 2024. Anslagsbehovet preciseras vid
budgetberedningen.

Anslagseffekterna av den sakerhetspolitiska undantagsklausulen

Under den gangna valperioden anvdndes den sakerhetspolitiska undantagsklausul som
beslutades varen 2022. Undantagsklausulen har 2022 och 2023 beaktats som en struktu-
rell korrigering av ramnivan, det vill sdga ramen for valperioden har héjts i enlighet med
utgifterna sa att utgifterna har tackts utanfér ramen. | ramperioden 2024-2027 ingar ingen
valperiodsram och saledes inget undantag fran ramen i egentlig mening. | tabellen nedan
beskrivs dock utgifterna enligt undantagsklausulen for ramperioden, enligt principen att
utgifterna omfattas av undantagsklausulen enligt samma kriterier som fér 2022 och 2023.

Tabell. Sakerhetspolitisk undantagsklausul, budgeterade anslag och anslag som ingar i
rambeslutet 2022—2027, mn euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027

(ybersakerhet 383 58,6 57,5 50,1 40,3 375
Granssakerhet och forsvar 6954 11378 7451 5815 419,0 469,0
Migrationen som helhet 343,4 818,1 896,2 888,8 7074 353,4
Energisjélvforsorjning och gron 167,5 2314 150,1 1241 49,0 4,0
omstallning

Forsorjningsberedskap 2931 10,0

Kompensation for hojda energipriser 168,8 430,2

Bistand till Ukraina 114,8 72,7 276,8 240,0 170,0 153,0
Ovriga utgifter 8,4 11

Totalt 18297 27599 21257 18845 13858 10169

For de utgifter som omfattas av den sakerhetspolitiska undantagsklausulen har det for
aren 2022 och 2023 budgeterats och fér ramperioden 2024-2027 allokerats sammanlagt
11,0 miljarder euro. Uppskattningsvis drygt 0,2 miljarder euro blir den permanenta utgifts-
nivan medan resten ar tidsbundna utgifter.
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Olika forvaltningsomraden anvisas anslag pa bred front for att forbattra cybersakerheten. |
anslagen for granssakerhet och férsvar ingar bl.a. en hojning av Férsvarsmaktens omkost-
nader, tilldggsanslag for anskaffning av forsvarsmateriel samt anslag for byggande och
underhall av hindret vid 6stgransen.

Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har sammanlagt 52 066 ansok-
ningar om tillfalligt skydd blivit anhdngiga i Finland (laget den 13 mars 2023). Totalt ca 4
miljarder euro har reserverats 2022-2027 for att tacka de uppskattade utgiftsékningarna
av migration. Medel har reserverats bl.a. fér mottagningsutgifter, undervisning som forbe-
reder for grundldaggande utbildning, smabarnspedagogik, formaner och integrationsut-
bildning. De mest betydande utgifterna utgors dock av integrationsersattningar. Personer
som far tillfalligt skydd och har en hemkommun omfattas frdn och med den 1 mars 2023
av de statliga ersattningarna enligt integrationslagen.

Omradena forsoérjningsberedskap, energisjalvforsérjning och grén omstallning omfattar
bl.a. stdd som riktas till jordbruket, héjningar av energistodsfullmakten samt understod for
slopande av oljeuppvarmning i bostadshus.

Kompensationen fér hojningen av energipriserna omfattar till exempel en elpriskompen-
sation som betalas retroaktivt (tillaggsbudgetpropositionen 2023) och en extra hdjning
av FPL-indexet som gjordes den 1 augusti 2022. Regeringen har ocksa beslutat om sadana
atgarder avsedda att trygga hushallens kopkraft vid exceptionell inflation och sadana
atgarder pa grund av exceptionellt hoga energi- och elpriser som inte omfattas av undan-
tagsklausulen. De omfattar t.ex. det extra barnbidrag som betalades ut i december 2022
(tillaggsbudget IV 2022) och det tempordra elstodet (kompletterande budgetprop. 2023).

Ukraina har fatt stod bland annat i form av civilt materiellt bistand, bistand for den akuta
humanitara situationen och bistand for ateruppbyggnad. Bistandet till Ukraina omfattar
ocksa ersattningar for materiellt bistand som levererats till Ukraina.

Investeringar enligt planen for aterhamtning och resiliens under
ramperioden

Finlands slutliga andel av de understéd som delas ut fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens meddelades i juni 2022. Finlands andel minskade till 1,823 miljarder euro,
eftersom Finlands ekonomi hade utvecklats battre dn vantat. Finlands ministerarbets-
grupp for hallbar tillvaxt beslutade i juni 2022 hur Finlands plan for aterhamtning och resi-
liens ska uppdateras till foljd av andringen. Statsradet godkdnde Finlands uppdaterade
plan for aterhamtning och resiliens den 26 januari 2023 och radet for ekonomiska och
finansiella fragor godkénde planen den 14 mars 2023. Planen for aterhamtning och resi-
liens (RRP) &@r en del av Finlands program for hallbar tillvdaxt med vars hjalp man paskyndar
reformer och investeringar.
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Aren 2021-2023 har medel enligt planen for terhdmtning och resiliens anvisats till ett
belopp av ca 1,1 miljarder euro. Genomférandet av planen for dterhamtning och resiliens
fortsatter under ramperioden och avslutas 2026. | planen for de offentliga finanserna ingar
utgifter enligt Finlands uppdaterade plan for aterhamtning och resiliens till ett belopp av
427 miljoner euro 2024, 231 miljoner euro 2025 och 56 miljoner euro 2026. Inkomstposten
for EU:s utbetalningar dr 312 miljoner euro 2024-2025 och 305 miljoner euro 2026.

Statens nya tjanste- och arbetskollektivavtal

Ett forhandlingsresultat om statens tjanste- och arbetskollektivavtal uppnaddes den 22
februari 2023 for avtalsperioden 2023-2025. Avtalet godkdndes den 23 februari 2023. Det
nya avtalet medfér en anslagsdkning pa 243 miljoner euro 2024 och pa 260 miljoner euro
per ar frdn och med 2025. Detta har beaktats i planen for de offentliga finanserna.

5.3.1 Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Under ramperioden uppgar anslagen under statsradets kanslis huvudtitel i genomsnitt till
239 miljoner euro per ar. Anslagen for kansliets omkostnader uppgar till 154 miljoner euro
2024 och 148 miljoner euro 2025-2027.

| enlighet med statsradets lokalplan &r avsikten att 2023-2028 genomfdra renoveringar av
statsradets lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsradsborgens kvarter och i statsradskvar-
teret. Okningen av hyresutgifterna realiseras senare, nar byggprojektet blir klart. Renove-
ringen av statsradets lokaler 2024-2027 medfér nédvandiga kostnader for planering, flytt
och mdéblemang. Dessa har beaktats i det totala belopp som reserverats for utgifter. De
beaktade utgifterna infaller till storsta del i slutet av byggprojektet.

Statsradets kansli allokeras medel bl.a. for justering av nivan for statsradets IKT-investe-
ringar och IKT-kostnader, beredskap infor forandringar i cybersakerhetslaget och kost-
nadseffekterna av ett Natomedlemskap.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Under utrikesministeriets huvudtitel uppgar anslagen for ramperioden till 1,4-1,5 miljar-
der euro per ar. | slutet av ramperioden utgor utrikesforvaltningens andel 18 % av ansla-
gen, krishanteringens andel 5 %, andelen for utvecklingssamarbete 68 % och andelen for
ovriga utgifter 8 %.
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Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stall-
ning, trygga landets sjalvstandighet och territoriella integritet, starka Finlands och finlan-
darnas sakerhet och vélfard och uppratthalla ett fungerande samhalle.

For utrikesministeriets omkostnader anvisas 258-254 miljoner euro per ar. | anslagen
beaktas inflationens konsekvenser for beskickningarnas kostnader och med anledning av
Finlands Natomedlemskap anvisas utrikesforvaltningen tillaggsresurser pa 2,3-2,1 miljo-
ner euro per ar jamfért med féregaende rambeslut.

Finland &r ordférande fér Ostersjéstaternas rad (CBSS) 2023-2024, fér Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) 2025 och for Nordiska ministerradet 2026. Dess-
utom ar Finland verksamt i Forenta Nationernas (FN) rad for manskliga rattigheter 2022-
2024 och kandiderar till Férenta Nationernas sakerhetsrad 2029-2030. For utgifterna for

Finlands OSSE-ordférandeskap har sammanlagt 18,9 miljoner euro reserverats for perio-

den 2024-2026.

| anslagen for krishantering har utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen (2020), stra-
tegin for civil krishantering (2014) och handlingsprogrammet for fredsmakling (2011)
beaktats. Ramperiodens anslag for militar krishantering under utrikesministeriets huvud-
titel uppgar till 53 miljoner euro per ar. | anslagen har man beaktat de insatser som Fin-
land kommer att delta i. Anslagen for civil krishantering uppgar till ca 19 miljoner euro,
vilket mojliggor en resurs pa ca 150 experter. For fredsmakling anvisas totalt 3,9 miljo-
ner euro. Av dessa utgor 2,1 miljoner euro en 6verforing fran momentet fér egentligt
utvecklingssamarbete.

Fér samarbetet i Ostersjpomréadet, Barentsregionen och den arktiska regionen anvisas
medel till ett belopp av 3,0 miljoner euro per ar 2024-2027. Genom det regionala samar-
betet framjas sakerhet och vdlmaende i Finland med narliggande omraden, ett gott till-
stand for miljon, en nedgang i klimatskadliga utslapp samt god folkhélsa och ekonomisk
verksamhet.

De viktigaste nya besluten och andringarna

Ett langsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet dr att hoja utvecklingsfinansieringen till
den andel pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten som ar FN:s mal. Under ramperio-
den uppgar anslagen for utvecklingssamarbete till 0,42 % av bruttonationalinkomsten per
ar. Den andelen har ocksa tagits in for 2027. Anslagen fér egentligt utvecklingssamarbete
uppgar till ca 0,9 miljarder euro 2027.
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Finlands andel pa 40,1 miljoner euro i den europeiska fredsfaciliteten, en féljd av den i
mars 2023 faststdllda héjningen pa 2 miljarder euro av det totala finansiella taket, har
beaktats under momentet Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag 2024 och en till-
laggsfinansiering pa 35 miljoner euro har allokerats fér andamalet. Den totala utgifts-
ramen omfattar dessutom en reservering pa 70 miljoner euro som tacker en eventuell
uppgang av Finlands betalningsandel vid en utdkning av fredsfaciliteten 2025.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Under justitieministeriets huvudtitel uppgar anslagen fér ramperioden till ca 1,2 miljarder
euro per ar. Av denna summa ligger de arliga valutgifterna mellan ca 4 miljoner och ca 48
miljoner euro, beroende pa vilka val som ordnas vilket ar. Anslagen omfattar den gangna
valperiodens anslagsdkningar pa grund av utdkningen av arbetsuppgifterna inom réatts-
varden samt partiella 6kningar for att tacka stigande lokalhyror och IKT-utgifter. Anslagen
under huvudtiteln bestar till storsta delen av omkostnader inom rattsvarden (genomsnit-
tet for ramperioden &r 80 %). Av ramperiodens anslag under justitieministeriets huvudtitel
anvisas 45 % till domstolar och rattshjalp, 24 % till verkstallighet av straff, 15 % till minis-
teriet och forvaltningen, 9 % till arenden som galler betalningsstérningar, utsdékning och
konkursovervakning, 5 % till aklagarna och 2 % till valutgifter.

Visionen ar ett 6ppet, aktivt och tryggt samhalle ddr var och en kan kanna sig delaktig och
lita pa att ens rattigheter tillgodoses.

En sarskild prioritet ar att minska brott mot den personliga integriteten samt brott mot
liv och halsa, sarskilt brott mot barn och vald i nara relationer. Fran och med 2024 anvisas
justitieministeriets forvaltningsomrade ett tilldagg pa ca 2,3 miljoner euro for bradskande
behandling av brott mot barn. Domstolarnas andel av tilldagget uppgar till ca 1,3 miljoner
euro och Aklagarmyndighetens andel till ca 1,0 miljon euro.

Brottspafdljdsmyndigheten anvisas ett tilldgg pa ca 2,7 miljoner euro for att forbjuda rok-
ning inomhus i slutna fangelser.

Justitieministeriets férvaltningsomrade anvisas anslag fran och med 2025 fér tingshuspro-
jekten i Bjorneborg, Vanda och Jyvaskyla. Fran och med 2027 har de nya lokalldsningarna
en permanent anslagseffekt pa ca 3,2 miljoner euro.

Reformen av lagstiftningen om besdksforbud medfor ett battre skydd for offrets rattighe-
ter. Reformen medfor en 6kning av antalet ansékningar om besoksforbud, besdksférbud
meddelade av domstol och brottmal som galler brott mot besoksférbud. Justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde anvisas ett tillagg pa ca 1,5 miljoner euro fran och med 2024 i syfte
att gora systemet med besoksforbud effektivare.
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De viktigaste nya besluten och @ndringarna

For att trygga resurserna inom rattsvarden, forkorta de Ianga behandlingstiderna och
sakerstalla att straff verkstalls pa ett sdkert satt anvisas justitieministeriets forvaltningsom-
rade en tilldggsfinansiering for rattsvard pa 30 miljoner euro 2024, 40 miljoner euro 2025,
55 miljoner euro 2026 och 50 miljoner euro fran och med 2027.

En forutsattning for att verkstalligheten av straff ska ske pa ett resultatrikt och sakert satt
ar att det i fangelserna och byraerna for samhallspafoljder finns tillrackligt med utbildad
och kompetent personal. Brottspaféljdsmyndigheten allokeras ett tilldgg pa ca 1,0 miljon
euro for att hoja antalet examensstuderande inom brottspaféljdsomradet.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,4 miljarder euro i bérjan av
ramperioden och sjunker till ca 1,9 miljarder euro 2027. | borjan av ramperioden aterspeg-
lar anslagen Gransbevakningsvasendets storskaliga projekt (hinderstangslet vid 6stgran-
sen, utsjobevakningsfartyg) samt beredskapen for utgifter féranledda av mottagning av
personer fran Ukraina. | slutet av ramperioden anvisas 15 % av huvudetitelns anslag till for-
valtning, 53 % till polisvasendet, 17 % till Gransbevakningsvasendets verksamhet, 5 % till
raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten och 9 % till utgifter av invandring.

Anslagsramen for inrikesministeriets forvaltningsomrade har héjts med anledning av néd-
vandiga anslagsbehov inom férvaltningsomradet. Hojningsbehovet beror pa det finansie-
ringsunderskott som férvaltningsomradet har nar det galler att trygga verksamheten pa
nuvarande niva, pa att tidigare anslagsokningar har varit av engangsnatur, pa nddvéandiga
och omfattande investerings- och utvecklingsbehov, pa det avsevarda eftersatta under-
hallet av lokalerna och pa nya lagstadgade skyldigheter som har bestaende ekonomiska
konsekvenser.

Nar det galler polisen fortsatter arbetet for att ddmpa kostnadsékningen och stabilisera
ekonomin. For polisverksamhetens del har man dock efterstravat en sadan anslagsniva
som ar nodvandig for att trygga den kapacitet och service som behovs.

Den finansiering som behovs for driften av skyddspolisens informationssystem tryggas
genom att verksamhetsanslaget hojs med 1,8 miljoner euro. Planeringen och beredningen
av det nya lokalprojektet fortsatter och projektet slutfors. De 6kade hyreseffekter pa 2,5
miljoner euro per ar som den nya lokalen medfér har beaktats.
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Under ramperioden fortsatter processen for anskaffning av tva nya utsjobevakningsfar-
tyg till Gransbevakningsvdsendet och byggandet av ett hinder vid 6stgransen, i enlighet
med tidigare beslut. For byggandet av hindret vid 6stgransen anvisas for aren 2024 och
2025 sammanlagt 233 miljoner euro. | och med dessa tilligg och med beaktande av tidi-
gare beviljade anslag uppgar finansieringen av hindret till sammanlagt 378 miljoner euro.
Underhallskostnaderna till foljd av dessa investeringar har beaktats. Omfattningen av och
prestandan hos Gransbevakningsvasendets verksamhet dimensioneras beroende pad hur
omvarlden utvecklas. Antalet gréansbevakare 6kas i enlighet med 6kningen av den staende
styrkan vid den europeiska grans- och kustbevakningen och for andamalet anvisas en
arlig tilldaggsfinansiering pa 1,3 miljoner euro.

Nodcentralsverkets verksamhet under ramperioden tryggas genom en anslagshéjning pa
2 miljoner euro som uppratthaller antalet jourhavande vid nédcentralerna pa en tillrdcklig
niva. Den tidsbundna finansieringen till Raddningsinstitutet for utbildning fortsatter.

Vid Migrationsverket fortsatter anvandningen av automatiserade funktioner for hand-
ldaggning av tillstand. For att trygga personalresurserna anvisas ett tilldagg avsett att svara
pa det 6kande antalet ansékningar, inklusive det extra arbete som kommer av hand-
ldggningen av ansokningar fran personer i behov av tillfalligt skydd till féljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Utifrdn den uppdaterade invandringsprognosen har anslaget fér
mottagande av flyktingar och asylsékande och fér de understdd som betalas till klienterna
hojts med ca 101 miljoner euro totalt 2024 och 77 miljoner euro 2025.

De viktigaste nya besluten och andringarna

Anslagen for polisens omkostnader hojs for att verksamheten ska kunna uppratthallas pa
nuvarande niva under ramperioden och for att de resursdkningar som foljer av dndringar i
lagstiftningen ska bli beaktade. Permanent tillaggsfinansiering anvisas for polisens utgifter
for lokaler och IKT, for de nya uppgifter som foljer av andringar i lagstiftningen och for att
trygga verksamheten pa nuvarande niva (inkl. hyreseffekterna av lokalerna i Uledborg och
Tammerfors). | och med dessa tillaggsanslag uppgar anslagen for polisens omkostnader
till ca 930 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till 6,0 miljarder euro 2024
och sjunker med 375 miljoner euro till 5,6 miljarder euro 2027. Andringen féranleds i
huvudsak av arliga variationer i omfattningen av finansieringen for jaktplanssystemet
F-35A och upphandlingen av forsvarsmateriel.

6 Avtilldaggsanslagen féranleds ca 37 miljoner euro av I6nejusteringar.
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En hojning av anslagen som en konsekvens av forandringarna i den sakerhetspolitiska mil-
jon ingdr i dimensioneringen av Forsvarsmaktens omkostnader och av upphandlingen

av forsvarsmateriel. Anslagen inom ramutgifterna omfattar under ramperioden samman-
lagt 5,8 miljarder euro i finansiering for jaktplansprojektet och sammanlagt 464 miljoner
euro i finansiering for projektet Flottilj 2020. Under ramperioden verkstalls tva projekt som
galler sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt ersatts marinens aldrande
stridsfartyg samt den kapacitet som galler flygvapnets Hornetplan. Under ramperioden
allokeras ett arligt genomsnitt pa 6ver 43 % av utgifterna inom férsvarsministeriets férvalt-
ningsomrade till upphandling av forsvarsmateriel och F-35A-jaktplanssystemet.

Utgifterna for materiel och forvaltning inom militar krishantering forblir de samma, dock
med en justering av kostnadsnivan, och uppgar till ca 65 miljoner euro. De pagaende
insatserna fortsatter, med undantag av Afghanistan. | insatserna deltar en styrka pa strax
over 400 personer. De storsta operationerna ar Libanon, Irak och Kosovo.

Kostnadsnivan justeras arligen enligt vedertagen praxis nar det géller anslagen for for-
svarsmaktens omkostnader (exklusive personalkostnader), anslagen for anskaffningar av
forsvarsmateriel och anslagen fér den militdra krishanteringens materielutgifter och for-
valtningsutgifter (exklusive personalkostnader). | jaktplansupphandlingen gors dessutom
arliga indexjusteringar och justeringar av kdpkraften enligt avtalet i den arligen obundna
delen av bestallningsfullmakten och i annat tillgangligt reservationsanslag for anskaffning
av multirollflygplan.

De viktigaste nya besluten och andringarna

For att starka sin sdkerhet har Finland ansékt om medlemskap i Nordatlantiska férdrags-
organisationen (Nato) och fatt observatorsstatus i organisationen. Samordningen av Fin-
lands forsvar till att utgora en del av Natos kollektiva forsvar har inletts och genomfors
stegvis ndar medlemskapet har tratt i kraft. Kostnaderna for medlemskapet har beaktats
bl.a. med hansyn till Finlands andel av Natos militara budget (16,6 miljoner euro), Finlands
deltagande i Natos program for sdkerhetsinvesteringar (2,4 miljoner euro) och Natoiniti-
ativet DIANA (0,5 miljoner euro). Forutom dessa forutsatter medlemskapet att lednings-
systemen utvecklas och tilldggssatsningar gors pa forvaltningsomradets personalresurser,
vilket hojer utgifterna i slutet av ramperioden med ca 40 miljoner euro totalt.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Under finansministeriets huvudtitel stiger de arliga anslagen fran ca 40 miljarder euro
till ca 42 miljarder euro under ramperioden. Finansieringen av valfardsomradena (24,7
miljarder euro enligt nivan 2024) och statsandelen fér kommunal basservice (2,7 mil-
jarder euro enligt nivan 2024) utgor en avsevard andel av utgifterna under huvudtiteln.
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Vaélfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Val-
fardsomradenas ekonomi. Fragor som galler den basservice som ska tillhandahallas av
kommunerna och finansieringen av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den
kommunala ekonomin.

Skatteforvaltningens omkostnader uppgar till 420 miljoner euro per ar. Dessutom anvisas
154 miljoner euro 2024-2027 for genomférandet av det positiva kreditupplysningsregist-
ret och for det nationella inkomstregistrets verksamhet. For Tullens omkostnader anvisas
ca 190 miljoner euro per ar. Totalreformen av tullklareringssystemen kommer enligt pla-
nerna att slutféras under ramperioden och den uteblivande investeringsfinansieringen
minskar darfér omkostnaderna i slutet av perioden.

For Statskontorets omkostnader anvisas ca 34 miljoner euro per ar. | anslaget ingar till-
laggsutgifter for automatiserat beslutsfattande till ett belopp pa totalt 9,4 miljoner euro
for hela ramperioden. Maéjlighet har beretts att under ramperioden anvisa medel fér
utveckling av beredskapen inom statens ersattnings- och stédfunktion. Beloppen for Sta-
tistikcentralens omkostnader under ramperioden uppgar till ca 54 miljoner euro per ar.
Statistikcentralens och Statens ekonomiska forskningscentrals pilotférsok med datarum
anvisas totalt 1,9 miljoner euro for 2024-2025. Fér omkostnaderna for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata anvisas ca 57 miljoner euro per ar. Myndighetens ratts-
skyddsprogram finansieras med ett produktivitetsanslag pa totalt 8,1 miljoner euro under
perioden 2024-2025. Dessutom anvisas 2 miljoner euro per ar fér administreringen av det
certifikat som ingar i I6sningen for en digital identitet.

| avsnitt 5.3.2 ges en helhetsbild av den centraliserade finansiering som reserverats for de
olika forvaltningsomradenas centrala datasystemsprojekt och informationsférvaltnings-
projekt samt andra produktivitetsprojekt.

Det arliga anslaget for pensioner och skadestand under finansministeriets huvudtitel upp-
gar till 6,0 miljarder euro, varav skadestand utgor 40 miljoner euro. Statens pensionsfond
och intéktsforingen fran fonden till statsbudgeten behandlas i avsnitt 5.6.

Finlands EU-medlemsavgift beraknas stiga fran ca 2,6 miljarder euro i bérjan av ramperi-
oden till 6ver 2,8 miljarder euro 2027. Storleken pa Finlands EU-medlemsavgift ar férenad
med osdkerhet: Under det forsta halvaret 2023 kommer Europeiska kommissionen att
lagga fram ett forslag till revidering av EU:s flerariga budgetram (s.k. halvtidsoversyn). Det
finns ett uppatriktat tryck pa budgetramen bl.a. pd grund av de pagaende kriserna (dari-
bland Rysslands invasion av Ukraina), ranteutgifterna for aterhamtningsinstrumentet och
EU:s administrativa utgifter.
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De viktigaste nya besluten och @ndringarna

Ett tillagg pa totalt 82,6 miljoner euro foreslas bli anvisat for det positiva kreditupplys-
ningsregistrets och inkomstregistrets verksamhet under ramperioden. Tilligget ar avsett
for utgifter som beror pa att verksamheten blir bredare och utgifter for att sakerstalla
verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

De genomsnittliga arliga anslagen under undervisnings- och kulturministeriets huvudetitel
uppgar till ca 7,7 miljarder euro under ramperioden. | slutet av perioden allokeras ca 300
miljoner euro av anslagen for forvaltning, ca 750 miljoner euro for smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning, ca 1,4 miljarder euro for utbildning
pa andra stadiet, ca 3,6 miljarder euro for hégskoleutbildning och forskning, ca 800 miljo-
ner euro for studiestdd, ca 600 miljoner euro for konst och kultur, ca 150 miljoner euro for
idrottsvasendet och ca 75 miljoner euro fér ungdomsarbete.

Utgifterna av verksamheter finansierade med avkastningen fran penningspel éverfors
fran och med 2024 till att bli budgetfinansierade utgifter med allmén tackning. De darav
foljande andringarna i momentstrukturen under undervisnings- och kulturministeriets
huvudtitel ingar i planen for de offentliga finanserna.

For stodmodellen inom smabarnspedagogik anvisas en permanent finansiering pa 15 mil-
joner euro per ar. Verksamhetsmodellen fér engagerande arbete i skolgemenskapen blir
permanent fr.o.m. den 1 augusti 2023 och anvisas 8 miljoner euro.

Fran och med 2024 reserveras 129 miljoner euro for kostnaderna av att genomféra syste-
met med utvidgad laroplikt och ett avgiftsfritt andra stadium. Verksamheten for att starka
elev- och studerandevardstjansterna fortsatter.

Ar 2024 anvisas 5 miljoner euro for férsoket som géller en reform av systemet med utbild-
ningsersattning for laroavtalsutbildning. For att svara pa de andringar som galler perso-
naldimensionering inom varden reserveras 16,5 miljoner euro 2024 for utbildning av nya
narvardare.

| 6verensstammelse med Finlands program for hallbar tillvaxt allokeras under 2024-2026
medel ur undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel for verksamhet som omfattas
av Finlands Akademis forskningsfullmakt: genomférande av lokal och nationell forsknings-
infrastruktur, FoUl-verksamhet som stoder den grona omstallningen och framjande av
nyckelsektorer och starkande av kompetensen. Dessutom allokeras medel for reformen av
det kontinuerliga larandet och fér genomférandet av digitaliseringsprogrammet for kon-
tinuerligt larande samt medel i form av strukturstod till kultur- och konstbranscherna for
utveckling av verksamhetsmodellerna och modellerna fér serviceproduktion. Genomfor-
andet av redogorelsen om idrottspolitiken fortsatter under ramperioden.
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Ett stort osdkerhetsmoment &r utgifterna for att hjalpa manniskor som flyr fran Ukraina.
Anslagsbehovet beror bl.a. pd hur manga ukrainare som anldnder samt pa deras alder och
servicebehov. Till 2024 reserveras 48 miljoner euro for undervisning som forbereder for
grundlaggande utbildning for att hjalpa personer som anlander fran Ukraina. For under-
visning i finska och svenska reserveras ett anslag pa 2,5 miljoner euro per ar. For inte-
grationsutbildning reserveras 4 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Barn fran
Ukraina far inte automatiskt en subjektiv ratt till smabarnspedagogik i Finland.

De viktigaste nya besluten och andringarna

Undervisnings- och kulturministeriet inleder genomférandet av forslagen in koncernpro-
jektet for att trygga verksamhetsforutsattningarna for ministeriet och @mbetsverken inom
dess forvaltningsomrade och for att hoja bildningsférvaltningens verkningsfullhet. For att
anpassa forvaltningsomradets forvaltningsutgifter till den framtida anslagsnivan maste
dessutom forvaltningsomradets ambetsverksstruktur ses over.

Sprakprogrammet for den grundlaggande utbildningen utdkas med 1 arsveckotimme B1
fran och med den 1 augusti 2024. For detta andamal reserveras 4,1 miljoner euro 2024 och
9,9 miljoner euro fran och med 2025 f6r statsandelarna for kommunal basservice. Under-
visnings- och kulturministeriet anvisar ett anslag pa 1 miljon euro 2024 fér utarbetande av
laroplaner.

For ibruktagandet av Depabibliotekets nya byggnad har en tillaggsfinansiering av
engangsnatur pa 1,3 miljoner euro reserverats 2025.

Staten bereder sig pa att finansiera projektet for ett arkitektur- och designmuseum med
58 miljoner euro 2024-2027.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudetitel uppgar till i genomsnitt 2,6
miljarder euro per ar under ramperioden. Andelen fér landsbygdsutveckling uppgar till

18 %, andelen for jordbruk och livsmedelsekonomi till 67 %, andelen for naturresurseko-
nomi till 8 % och andelen for 6vriga kapitel under huvudetiteln till 7 %. Stoérsta delen av
anslagen, motsvarande 91 % av anslagen for utveckling av landsbygden, jordbruk och livs-
medelsekonomi, hanfor sig till genomfoérandet av Finlands GJP-plan 2023-2027. Planen
infordes vid ingangen av 2023. De viktigaste malen fér GJP-planen ar en aktiv livsmedels-
produktion, ett miljo- och klimatsmart jordbruk och en livskraftig landsbygd som férnyar
sig. | rambeslutet har EU-anslagen och de nationella anslagen fordelats utifran uppskatt-
ningar av hur GJP-planens finansieringsplan och utbetalningarna kommer att framskrida.
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Syftet med de dtgarder som finansieras med anslagen for utveckling av landsbygden &r
att tillvarata landsbygdsomradenas potential och 6ka deras livskraft pa ett hallbart satt.
Malen stods bl.a. med hjalp av foretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklings-
projekt och landsbygdsradgivning. Med anledning av den hdgre rantenivan anvisas ett
tillagg pa 25 miljoner euro for rantestddet for landsbygdsnaringsverksamhet. Anslagen
for utveckling av landsbygden uppgar i genomsnitt till ca 485 miljoner euro per ar under
ramperioden.

Medlen for jordbruk och livsmedelsekonomi anvands for att sakra férsorjningsberedska-
pen fér ett genomgaende hallbart livsmedelssystem och forbattra férutsattningarna for en
hallbar och konkurrenskraftig tillvaxt i affarsverksamheter som bygger pa bioekonomi och
livsmedel. De anvands ocksa for ansvarsfull verksamhet som tryggar manniskors, djurs och
vaxters halsa, valbefinnande och sdkerhet. Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi
uppgar i genomsnitt till ca 1 756 miljoner euro per ar under ramperioden.

Malet fér naturresursekonomin ar en hallbar vard och ett hallbart nyttjande av férnybara
naturresurser samt hantering av riskerna férenade med dem. Med de anslag som anvisats
for fiskendring, vilthushallning, skogsbruk och vattenhushallning samt for allmanna natur-
resursfragor skapas forutsattningar for konkurrenskraftig foretagsverksamhet baserad pa
ett hallbart nyttjande av naturresurser, behoven som galler nyttjande respektive skydd av
naturresurser sammanjamkas och valbefinnande genereras genom naturens rekreations-
varde. Ett tillagg pa 1,3 miljoner euro har tagits in med anledning av hjningen av jakt-
vardsavgiften. Anslagen for naturresursekonomi uppgar i genomsnitt till ca 196 miljoner
euro per ar under ramperioden.

Anslagen allokerade for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter inom forvaltnings-
omradet uppgar i genomsnitt till ca 7 miljoner euro per ar.

Tillforlitlig och brett tillganglig naturdata, geografisk data, fastighetsdata och bostadsdata
skapar forutsattningar for ny affarsverksamhet och tryggar dgarférhallanden. Ramperio-
dens genomsnittliga anslag for lantmateri och registrering av bostadsaktier uppgar till ca
46 miljoner euro.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt informationen och radgiv-
ningen inom forvaltningsomradet bygger pa breda natverk och utgor ett framsynt stod for
beslutsfattande, konkurrenskraftiga naringar och verkningsfullhet. Anslagen for forvalt-

ning och forskning uppgar i genomsnitt till ca 140 miljoner euro under ramperioden.

Ett arligt tillagg pa 0,5 miljoner euro anvisas for styrning av specialveterinarutbildningen.
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De viktigaste nya besluten och @ndringarna

Utvecklandet av infrastrukturen for husdjursforskning infaller under ramperioden. Under
Naturresursinstitutets omkostnader anvisas darfor ett tillagg for 6kade hyresutgifter pa 0,5
miljoner euro 2024 och 1 miljon euro per dr 2025-2027.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt 3,4 mil-
jarder euro per ar under ramperioden. Av anslagen anvisas 20 % for forvaltning, 56 % for
trafik- och kommunikationsnat och 25 % for trafik- och kommunikationstjanster.

Inom trafikledshallningen prioriteras atgarder for att garantera den dagliga framkom-
ligheten i trafikndtet, bromsa 6kningen av det eftersatta underhallet och minska under-
hallsskulden. Underhallet och utvecklandet av transportnatet ska goras effektivare bl.a.
genom att information tas battre till vara, nya metoder for kartlaggning av trafiknatets
skick anvdnds och informationsmodellering infors i full skala. Planeringen av trafikna-
tet ska utvecklas i enlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen sa att den beak-
tar hur digitaliseringen och automatiseringen inverkar pa framtidens trafiksystem och
trafikvolymer.

| den samhallsservice som kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ger ingdr att
mojliggora en verksamhetsmiljo for nya digitala tjdnster. En fungerande marknadsmiljo
skapas for digitala tjanster inom transport och kommunikation sa att det uppstar nya
affarsmojligheter och ny export samt fler och mer allsidiga tjanster. Nya flexibla natlos-
ningar kravs i en omvarld med nya tjdnster och intaktsmodeller, automatiserad trafik och
andrade behov hos kunderna.

For basunderhall av transportinfrastrukturen anvisas 1,285 miljarder euro per ar.

Overféringen till statens televisions- och radiofond uppgér till 595,4 miljoner euro per &r
under ramperioden.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

| ministeriets omkostnader har en 6verforing pa 2,5 miljoner euro fran Transport- och kom-
munikationsverkets omkostnader beaktats 2024. | Meteorologiska institutets omkostnader
har en arlig anslagsokning pa 1,4 miljoner euro tagits in for att beakta hojda medlemsav-
gifter till internationella organisationer.
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De totala anslagen anvisade for investeringar i trafiknatet under ramperioden (momenten
31.10.77,31.10.78 och 31.10.79) uppgatr till 522 miljoner euro per ar, vilket motsvarar med-
elnivan for de anslag som beviljades 2012-2023. Ramen lamnar darmed ett handlingsut-
rymme pa 131 miljoner euro 2024, 242 miljoner euro 2025, 321 miljoner euro 2026 och
402 miljoner euro 2027 for projekt som annu inte har utsetts.

For reparationer av bryggor inom forbindelsefartygstrafiken anvisas 2,5 miljoner euro
2024 och 2,0 miljoner euro bade 2025 och 2026.

Arbets- och nd@ringsministeriets forvaltningsomrade

De totala anslagen under arbets- och naringsministeriets huvudtitel uppgar till 4,4 mil-
jarder euro 2024 och minskar under ramperioden till 2,4 miljarder euro 2027. Andringen
beror i huvudsak pa att finansieringen baserad pa planen fér aterhamtning och resi-

liens upphor. | slutet av ramperioden utgor anslagen for forvaltning 27 % av huvudtitelns
anslag, anslagen for fornyelse och koldioxidsnalhet 31 %, anslagen for sysselsattning och
foretagsamhet 17 %, anslagen for specialfinansiering for foretag 7 % och anslagen for inte-
gration och internationell kompetens 18 %.

Anslagen for forvaltning minskar fran 960 till 655 miljoner euro under ramperioden. Ansla-
gen for fornyelse och koldioxidsnalhet uppgar till 1 584 miljoner euro 2024 och sjunker till
752 miljoner euro 2027. Det minskade anslagsbehovet beror dels pa att den ovannamnda
planen for aterhamtning och resiliens upphor, dels bl.a. pa att elektrifieringsstodet for
energiintensiv industri upphor 2026 och produktionsstodet for fornybar energi minskar
som en foljd av att vindkraftskapaciteten upphor att omfattas av stédet. Den arliga full-
makten for stodjande av forsknings-, utveckling- och innovationsverksamhet uppgar till
379 miljoner euro. Fullmakten for energistod under ramperioden ar 28,1 miljoner euro per
ar. Forslagsanslaget fér produktionsstodet for fornybar energi ar 309 miljoner euro 2024
och minskar med 146 miljoner euro under ramperioden nar vindkraftskapacitet upphor
att omfattas av stodet.

Anslagen for sysselsattning och féretagsamhet minskar fran 1 024 miljoner euro till 403
miljoner euro, vilket bl.a. beror pa reformen av arbetskraftsservicen. Ansvaret for att ordna
offentlig arbetskraftsservice 6verfors fran arbets- och naringsbyrderna till kommunerna
den 1 januari 2025. Ansvaret att ordna arbetskraftsservice utgor en ny statsandelsuppgift
for kommunerna som anvisas full finansiering for den uppgiften. Fran ministeriets huvud-
titel Gverfors fran och med 2025 totalt ca 490 miljoner euro till statsandelen for kommu-
nal basservice. Reformen medfor dessutom anslagséverféringar mellan olika moment. For
de omstéllningskostnader som reformen av arbets- och naringsservicen medfor anvisas
ett tillagg som 2024 uppgar till ca 14 miljoner euro och de foljande aren till ca 2,5 miljoner
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euro. Den drliga finansieringen for EU:s strukturfondsprogram minskar stegvis under ram-
perioden frdn 646 miljoner euro 2024 till 332 miljoner euro 2027, som en f6ljd av att finan-
sieringen fran Fonden for en rattvis omstallning minskar.

Anslagen for specialfinansiering for foretag uppgar till 187 miljoner euro 2024 och 172
miljoner euro 2027. De bestar ndrmast av rantestod for exportkrediter och utgifter for
skyddsatgdrder samt av ersattningar for Finnvera Abp:s forluster. Ersattningarna for Finn-
veras forluster uppgar i genomsnitt till 66 miljoner euro per ar.

Anslagen for integration och internationell kompetens uppgar i genomsnitt till 714 miljo-
ner euro per ar 2024-2026. Ramperiodens sista ar, 2027, uppgar anslagen till 430 miljoner
euro. Anslagen for 2024-2026 ar i genomsnitt 511 miljoner euro hogre jamfért med det
foregaende rambeslutet. Anslagsbehovet blir storre darfor att personer som far tillfalligt
skydd borjar omfattas av ersattningarna enligt integrationslagen fran och med den 1 mars
2023. Det uppskattade anslagsbehovet ar forenat med betydande osédkerhet darfor att det
utgar dels fran ett antagande om hur manga som kommer att soka tillfalligt skydd, dels
fran ett antagande om hur manga av dem som kommer att anséka om hemkommun nér
detta huvudsakligen blir mojligt efter en vistelse pa ett ar i Finland. Ar 2022 inkom 47 302
ansokningar om tillfalligt skydd i Finland. De uppskattade anslagen bygger pa antagan-
det 30 000 ansodkningar 2023 och 10 000 ansékningar 2024. Uppskattningarna av antalet
ansokningar uppdateras regelbundet. Av de s6kande har man antagit att 2/3 ansoker om
hemkommun. Integrationsersattningarna 6kar ocksa till féljd av att flyktingkvoten 2023
hojs till 1 050 personer, vilket har en effekt pa 1,1-2,2 miljoner euro per ar.

De viktigaste nya besluten och d@ndringarna

Anslaget for ndrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader 6kas permanent med
0,225 miljoner euro fran och med 2024 pa grund av handlaggningen av dispenser som
galler vitkindade gass.

Anslaget for Patent- och registerstyrelsens omkostnader 6kas med 2,3 miljoner euro 2024,
4,2 miljoner euro 2025 och 0,5 miljoner euro 2026. Av dessa 6kningar féranleds 2,0 miljo-
ner euro av stiftelseregistrets systemreform och 5,0 miljoner euro av systemreformen for
informationstjansten Virre.

Anslagen for Energimyndighetens omkostnader 6kas med 0,92 miljoner euro 2024 och
2025 och 6kas permanent med 0,32 miljoner euro frdn och med 2026. Okningarna beror
pa andringar i EU:s regelverk vilka omfattar direktivet for fornybar energi (RED llI), forsla-
gen i direktivet om energieffektivitet och reformen av utslappshandelsdirektivet.
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Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under social- och halsovardsministeriets huvudtitel uppgar till ca 16,2 miljarder
euro i borjan av ramperioden och sjunker till ca 15,6 miljarder euro i slutet av perioden.
Jamfort med det foregaende rambeslutet dr anslagsnivan ca 580 miljoner euro hogre i
borjan av ramperioden och 165 miljoner euro hogre i slutet av ramperioden. Anslagsnivan
paverkas bland annat av konjunkturprognosen i finansministeriets helhetsekonomiska
prognos, antagandena om forvantad invandring, diskretiondra andringar i riksdagen
(sasom anslagsoverforingarna i samband med reformen av arbetskrafts- och naringsservi-
cen) samt konsekvenserna av de utvecklingsatgarder som i huvudsak tradde i kraft 2023.

Av huvudtitelns anslag utgor ca 98 % overforingsutgifter och ca 2 % konsumtionsutgifter
varav storsta delen dar omkostnader for forvaltningsomradets ambetsverk. Férslagsansla-
gens andel ar ca 93 %.

Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors till kommunerna fran och

med 2025. Kommunens finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner utdkas sa att

det forutom arbetsmarknadsstod dven galler grunddagpenning och grunddelen av
inkomstrelaterad dagpenning frdn och med 100 dagar med arbetsléshetsférman. Finan-
sieringsansvaret 6kar ju langre arbetslosheten varar efter det. Fran och med 2025 beak-
tas i utkomstskyddet for arbetslosa en overforing enligt reformen pa totalt ca 440 miljoner
euro till statsandelarna fér kommunal basservice.

| de statliga utgifterna for sjukférsdakringen har en anslagsokning pa 2,7 miljoner euro
beaktats till foljd av de nya bestimmelser om rehabiliteringspenningsférmaner och parti-
ell sjukdagpenning som tradde i kraft 2023.

De tjdnster som vélfardsomradena ordnar, finansieringen av dem och de statsunder-
stod och andra ersattningar som betalas till valfardsomradena behandlas som en helhet i
avsnitt 6. Valfardsomrddenas ekonomi

Folkpensionsanstalten anvisas 1 miljon euro per ar for utférandet av sin styrnings- och till-
synsuppgift nar det galler forskrivning av biologiska lakemedel.

Den bindande personaldimensioneringen fér omsorgspersonal (0,7) vid enheter for hel-
dygnsomsorg finansieras med flera bestdende besparingar fran sjukférsakringen vars
totala belopp uppgar till ca 49 miljoner euro per ar fram till 2026.

| den statliga ersattningen for specialiseringsutbildning for social- och halsovardspersonal

har ett arligt belopp pa 12 miljoner euro beaktats for att finansiera ersattningarna for prak-
tik som ingar i yrkeshogskoleexamina.
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Som finansiering inom EU:s plan for dterhamtning och resiliens anvisas 38 miljoner euro
2024 och 30 miljoner euro 2025 for att atgarda den eftersatta varden, rehabiliteringen och
servicen inom social- och hélsovarden och for att paskynda tillgdngen till vard. Fér 2024
anvisas dessutom sadan finansiering till ett belopp pa 5 miljoner euro for tjanster som sto-
der arbetsformagan och for atgarder som starker den psykiska halsan och arbetsférmagan.

For funktionen Nationell barnstrategi anvisas ett belopp pa 500 000 euro per ar.

Aren 2024-2026 anvisas ca 409 miljoner euro for understod till sammanslutningar och stif-
telser for framjande av hélsa och social valfard. | detta belopp ingar uppemot 26 miljoner
euro per ar som utgor frigjorda s.k. oférdelade vinstmedel som 6verfors fran Penningauto-
matféreningen. Beloppet som foreslas for 2027 ar ca 383 miljoner euro. Fran och med 2024
styrs vinstmedlen redovisade av Veikkaus Ab till ett gemensamt statligt moment.

De viktigaste nya besluten och andringarna

Anslagen for vaccinutgifter hojs med ett belopp bestdende av dels 4 miljoner euro per ar
for att beakta att priset per dos av vaccin mot sasongsinfluensa har stigit, dels totalt 3,8
miljoner euro for hela ramperioden for att beakta genomforandet av utvidgad vaccination
mot pneumokocker i riskgrupperna 1 och 2.

FinnHEMS Oy anvisas ett belopp pa ca 1,7 miljoner euro per ar under ramperioden med
anledning av de 6kade kostnader som inflationen medfér.

For hela ramperioden anvisas totalt 10,3 miljoner euro for genomférandet av totalrefor-
men av lagstiftningen om informationshantering inom social- och halsovarden (Kan-
ta-tjansterna). Med anledning av reformen anvisas Institutet for halsa och valfard en
tillaggsfinansiering pa totalt 9,8 miljoner euro fér hela ramperioden. Dessutom anvisas
Institutet for halsa och vélfard totalt 10 miljoner euro i tillaggsfinansiering for skotseln av
institutets lagstadgade uppgifter.

Stralsdkerhetscentralen anvisas ett arligt tillaggsanslag pa 300 000 euro 2024-2025 for for-
beredelserna for ett sdkert ibruktagande av sma moduléara reaktorer (SMR).

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Under miljoministeriets huvudtitel uppgar anslagen inom statens budgetekonomi till
totalt 228 miljoner euro 2024 och 245 miljoner euro 2027. | slutet av ramperioden alloke-
ras 51 % av forvaltningsomradets anslag for miljo- och naturvardsutgifter, 19 % for utgifter
for boende och byggande och 30 % for omkostnader. Anslagen for miljoministeriets for-
valtningsomrade omfattar anslagen i statens budgetekonomi samt statens bostadsfond
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och oljeskyddsfonden vilka star utanfér budgeten. Dessa fonder ar inte medrdknade i pro-
centsatserna. Oljeskyddsfondens laggs ned 2024 och en ny fond som star utanfér budge-
ten, miljoskadefonden, inleder sin verksamhet 2025.

Anslagen for naturvard allokeras i synnerhet till genomférandet av programmen METSO
och Helmi samt fér malen enligt EU:s strategi for biologisk mangfald. | vid bemarkelse
berdknas anslagen for naturvard inom miljoministeriets forvaltningsomrade uppga till ca
90-91 miljoner euro per &r under ramperioden. Inom skyddet av Ostersjén och vattendra-
gen fortsatter genomférandet av atgardsprogrammen for vatten- och havsvard och vat-
tenskyddet allokeras 11,7 miljoner euro per ar.

For forebyggande och eftervard av miljoskador anvisas 1,8-2,4 miljoner euro per ar, varav
ca 1,6 miljoner euro per ar anvands for att forebygga miljéskador vid gruvan i Hitura. Ett
belopp pa 5,8 miljoner euro per ar under ramperioden allokeras fér olika miljoutgifter
sasom miljoforskning, istandsattning av miljon och utveckling som galler miljouppgifter
och cirkuldr ekonomi. Ca 1,3 miljoner euro per ar allokeras for klimatpanelens verksamhet
och for klimatprojekt.

For Finlands miljocentrals verksamhet anvisas 27-29 miljoner euro per ar. Som medel for
understdd till organisationerna inom miljdministeriets ansvarsomrade anvisas under ram-
perioden 2,1 miljoner euro per ar och 2,2 miljoner euro per ar anvisas for utgifter som han-
for sig till internationellt samarbete.

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet anvisas 5,9 miljoner euro per ar for
omkostnader. For reparationsunderstdd reserveras 12—15 miljoner euro per ar. Fér under-
stod for vard av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar.

Under ramperioden beviljas olika stod for bostadsbyggande ur Statens bostadsfond.
Beslut om fullmakten att godkdnna rantestddslan och om maximibeloppet av olika bor-
gensforbindelser fattas i samband med budgetpropositionen. Ramperioden omfat-

tar ingen finansiering for de understdd for kommunalteknik och startbidrag som faller
inom ramen foér avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT). En forbattring av
bostadsutbudet for de mest utsatta stods genom investeringsunderstod fér grupper med
sarskilda behov till ett belopp pa 90 miljoner euro per ar. Husbolag som har ekonomiska
svarigheter kan beviljas understod till ett belopp av 2,6 miljoner euro per ar. Fullmakten
for rivningsackord och begransningsackord uppgar till totalt 8 miljoner euro per ar och
fullmakten for rivningsunderstod till 5 miljoner euro. Forsknings- och utvecklingsverksam-
heten vid Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet anvisas 0,7 miljoner euro
per ar.
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Under ramperioden dkar anslagen for forvaltningsomradet i synnerhet pd grund av den
nationella medfinansieringen av lanegarantiprogrammet InvestEU, vilken uppgar till totalt
45,7 miljoner euro under dren 2025-2027.

For genomférandet av klimatlagen anvisas totalt ca 2,8 miljoner euro per ar. For utveck-
ling av boenderadgivningen anvisas 4,3 miljoner euro per ar. For digitaliseringen av kom-
munernas och landskapsférbundens omraddesanvandning och byggande anvisas under en
overgangsperiod 4 miljoner euro per ar 2024-2026.

De viktigaste nya besluten och andringarna

Till miljoskadefonden, som inleder sin verksamhet 2025, anvisas 3 miljoner euro per ar
fran och med 2025 for investeringar i materiel for oljebekdmpning. Det att sekundéra mil-
joansvar overgar till att finansieras ur en fond som star utanfor budgeten medfér en arlig
inbesparing pd 0,5 miljoner euro i statsbudgeten.

For dren 2024-2026 anvisas totalt 4,25 miljoner euro i tilldggsfinansiering for det utveck-
lingsarbete som galler hanteringen av miljodata och miljéinformation. F6r den helhet som
galler informationssystemen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter anvands
totalt ca 6,6 miljoner euro i produktivitetsfinansiering under ramperioden. Dessutom
utvecklas digitaliseringen av miljétillstands- och tillsynsforfarandena med en produktivi-
tetsfinansiering som uppgar till totalt ca 3,1 miljoner euro under aren 2024-2026.

5.3.2 Forvaltning och projekt som galler informationssystem
Ekonomi- och personalforvaltning

Produktiviteten vid statens ekonomi- och personalférvaltning forbattras genom fortsatt
koncentrering av uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvalt-
ning och genom utveckling av arbetssatten och de for statsforvaltningen gemensamma
datasystemen for ekonomi- och personalférvaltning.

Statens centralbokforing revideras och ett utvidgat statsbokslut infors i enlighet med pro-
jektet for utveckling av statsbokslutet och koncernredovisningen. Malet &r att statens nya
utvidgade bokslut ska upprattas for forsta gangen for 2025. | informationssystemet Kieku
genomfors fram till 2027 en betydande och nédvandig teknisk reform av SAP-systemet vil-
ken bl.a. omfattar om personalférvaltningens informationssystem. Aven statens ram- och
budgetinformationssystem férnyas under ramperioden. Aren 2024-2027 utvecklas den
lagstadgade annonseringstjansten for offentlig upphandling Hilma med sarskild fokus pa
basfunktionerna for konkurrensutsattning, anvandarupplevelsen fér upphandlande enhe-
ter och anbudsgivare och battre méjligheter att anvanda informationen.
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Ambetsverken och Servicecentret fortsitter att mdlmedvetet utveckla statens personal-
forvaltning. Malet ar att statens personalférvaltning fram till 2029 ska effektiveras med 304
arsverken jamfort med nivan 2018. Servicecentret vidareutvecklar tillgangligheten och
funktionerna i informationssystemet Kieku och skapar beredskap for en hjning av nivan
enligt fardplanen for utveckling av Servicecentret.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingars produktivitet och verkningsfullhet forbattras genom att de
gemensamma malen for den offentliga sektorn framjas och uppféljs. | atgardsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling ingar en nationell strategi for offentlig upphand-
ling som styr utvecklingen av upphandlingarna. Utvecklingsatgarderna tacker all upp-
handling inom den offentliga sektorn. Malen i strategin for offentlig upphandling galler
ocksa valfardsomradena. Programmet stoder inrdttandet och utvecklandet av upphand-
lingsverksamheten i valfardsomradena, med sarskild fokus pa kunskapsbaserad ledning
och verkningsfullhet genom att data tillhandahalls till stod for den strategiska ledningen
av upphandlingar. Programmet for offentlig upphandling stéder ocksa battre kompe-
tens och produktivitet i offentliga upphandlingar i kommunsektorn. Hansel Ab, Statens
center for informations- och kommunikationsteknik Valtori och Senatfastigheter tar in
malen for den nationella upphandlingsstrategin i de centraliserade upphandlingarna och
ramavtalen.

Genomfdrandet av strategin for offentlig upphandling méts regelbundet med strategiska
effektindikatorer och nya utvecklingsatgarder tas in utgaende fran matningen. Det finns
en uppdaterad lagesbild av offentliga upphandlingar i Finland samt en nationell infor-
mationsarkitektur som stéder analys och utveckling av upphandlingars verkningsfullhet
pa nationell niva. De gemensamma natverken for den offentliga och den privata sektorn
bidrar till att potentialen hos offentliga upphandlingar och méjligheterna tas till vara och
att basta exempel sprids.

Statens investeringar i lokaler

Malet for lokalstrategin ar att lokalerna ska stodja en resultatrik verksamhet. Lokalerna
utvecklas for att gora arbetet och skotseln av drenden smidigare och for att forbattra kost-
nadseffektiviteten. Det 6kade distansarbetet och multilokala arbetet paverkar anvand-
ningen och behovet av lokaler. Mdtningar av nyttjandegraden visar att mangden personal
som vid en given tidpunkt arbetar i statens kontorslokaler i genomsnitt dr ca 25 %. Fore
utgangen av artiondet efterstravas en omfattande samanvandning av lokalerna sa att per-
sonalen vid olika @mbetsverk kan arbeta i samma lokaler. Samanvandningen dkas ocksa
inom den offentliga sektorn i synnerhet vid gemensamma kundservicestéllen.

61



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Programmet for effektivare anvdandning av lokaler inom statsforvaltningen, som antogs
under foregdende regeringsperiod, fortsétter enligt planerna fram till 2029, med malet att
uppna en total besparing pa 150 miljoner euro. | lokalstrategin ingar ocksd malet att i den
man det ar mojligt astadkomma en minskning av lokalkostnaderna. Faktorer som hojer
investeringarna i lokaler under ramperioden éar flera stora ombyggnads- och nybyggnads-
projekt, exempelvis sékerhetsmyndigheternas lokalprojekt samt byggprojekt som féran-
leds av anskaffningen av nya multirollflygplan.

Sakerheten och funktionssakerheten i fastigheter som dgs av staten och anvands av stat-
liga myndigheter 6kas for att sakerstalla kontinuiteten for verksamhet av kritisk betydelse
vid de centrala statliga myndigheterna, inklusive under stérnings- och undantagsforhal-
landen. Under ramperioden vidtas betydande korrigerande och forstarkande atgarder for
att trygga tillgangen pa el, varme och vatten och for att sdkerstdlla dataférbindelserna i
statens kritiska lokaler. Investeringskostnaderna for detta berdknas uppga till ca 265 miljo-
ner euro fram till 2027. Fér ambetsverkens och inrdttningarnas hyreskostnader, uppskatt-
ningsvis 22,5 miljoner euro, har medel reserverats under moment 28.01.20 Genomférande
av statens fastighetsstrategi och dgarstyrningen inom forvaltningsomradet. Beloppet

av investeringsfullmakten for affarsverken inom Senatkoncernen bestams under bered-
ningen av budgetpropositionerna

Projekthelheten Samarbete kring tjanster och lokaler

En strategisk projekthelhet genomfors for att starka statens narvaro i regionerna, férnya
natverket av service och lokaler, framja multilokalt arbete och driva lokalstrategin framat.
Syftet med reformen &r att organisera servicen sa att utbudet blir mer flexibelt och mot-
svarar kundernas reella behov i frdga om tid och plats. Syftet ar vidare att utéka mojlighe-
terna till flexibelt och multilokalt arbete bl.a. genom att inratta fler gemensamma lokaler
for distansarbete pa olika hall i Finland. For reformen av natverket av service och loka-

ler har produktivitetsmedel till ett belopp pa 800 000 euro beviljats fér 2024. Reformen
genomfors fram till 2030 och malet &r besparingar pa 50 miljoner euro per ar.

Informationssystemprojekt

Projekt och beslut vars finansiering faller inom ett visst forvaltningsomrade behandlas i
avsnitt 5.3.1 och projekt som géller vélfardsomradena i avsnitt 6.

For ramperioden 2024-2027 reserveras dessutom ca 32 miljoner euro per ar for férvalt-
ningsomradenas viktiga projekt for informationssystem och informationsfoérvaltning samt
andra produktivitetsprojekt. Atagandet baserat pd samarbetsavtalen &r att finansiera pro-
jekten med ca 23,1 miljoner euro 2024, ca 9,2 miljoner euro 2025, ca 2,5 miljoner euro
2026 och ca 1,0 miljoner euro 2027. Nya avtal kan ingas for 8,9 miljoner euro 2024, 22,6
miljoner euro 2025, 29,3 miljoner euro 2026 och 30,8 miljoner euro 2027.
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De viktigaste informationssystemprojekten under ramperioden &r fér narvarande pro-
jektet for utveckling och digitalisering av statsunderstédsverksamheten, projektet for ett
starkare rattsskydd fér medborgarna med digitalisering, som genomférs av Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata, projektet ARVO i Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter, miljoministeriets projekt for 6kad produktivitet genom utveckling av
digitaliseringen i miljotillstands- och tillsynsforfarandena, projektet for férenhetligande av
statsradets grundldaggande informationsteknik och projektet for utveckling av justitiefor-
valtningens moln- och applikationstjanster.

For att den planerade finansieringen ska kunna tas in i de arliga budgetarna kravs det att
projektplanerna ar tillrackligt precisa bland annat i fraga om kostnader som kommer att
uppsta eller falla bort, projektets genomférbarhet och finansieringen av den I6pande ser-
vicen. Nar det galler projekt som kraver utldtande av finansministeriet enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och statsradets for-
ordning om utldtandeforfarandet i drenden som galler férandringar i informationshan-
teringen (1301/2019) far utlatandet inte innehalla stéllningstaganden som hindrar eller
avsevart fordrojer projektets framskridande. Finansministeriet ingar samarbetsavtal med
respektive ministerium om de projekt som finansieras. Finansministeriet forutsatter i
regel att den for staten gemensamma projektportféljtjansten anvands for uppféljning av
projekten.

For aren 2024-2027 reserveras sammanlagt ca 74 miljoner euro for utveckling och steg-
vist inférande av en ny [6sning for kommunikationstjanster som ska ersédtta den nuva-
rande myndighetsradionattjansten VIRVE, samt 8 miljoner euro per ar fér elektronisk
autentisering.

5.4 Inkomster inom budgetekonomin

Ar 2024 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin uppgé till 76,7 miljarder euro. Skat-
teinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &r i genomsnitt
90 % under ramperioden. | slutet av ramperioden uppskattas skatteinkomsterna vara 74,3
miljarder euro. Prognosen for skatteinkomsterna baserar sig pa finansministeriets bedém-
ning av den totalekonomiska utvecklingen pa medellang sikt enligt prognosen fran mars.

lindringar i beskattningsgrunderna

| kalkylerna 6ver skatteinkomsterna har de skattedndringar som det beslutades om i reger-
ingsprogrammet beaktats. Regeringen har ocksa gjort sddana dndringar i beskattnings-
grunderna som star utanfor regeringsprogrammet och av vilka vissa tidsbundna d@ndringar
upphor under ramperioden. Dessutom innehaller prognoserna for ramperioden som ett
tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster.
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En ny andring i beskattningsgrunderna som ingdr i planen for de offentliga finanserna ar
den gruvskatt som infors ar 2024, fran vilken skatteintakter inflyter for forsta gangen ar
2025. Ar 2027 trader ocksa utvidgningen av skattebasen for avfallsskatten i kraft.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av den effekt de viktigaste andringarna i
beskattningsgrunderna har pa statens skatteinkomster pa arsniva. Hur @ndringarna i
beskattningsgrunderna paverkar respektive ars enligt kontantprincipen bokforda skatte-
intakt beror pa den exakta tidsplanen fér nar andringarna trader i kraft och pa beloppet av
de eftersldapande intdkterna. Effekten av dndringarna pa kassainflodet i statens inkomster
blir sdledes under ikrafttradandearet mindre an den arsvisa berdkningen. | enlighet med
regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras enligt nettobelopp for de
konsekvenser regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna.

Tabell 7. Effekterna pa statens skatteintakter pd arsniva till foljd av de centrala dndringarna i
beskattningsgrunderna (mn euro)

2024 2025 2026 2027

Indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster -745 -608 -588 -588
Slopande av den s.k. solidaritetsskatten -115

Tidsbunden hdjning av hushdllsavdraget -7

De hdjda avskrivningarna pa 6sa anlaggningstillgdngar 250
(2020-2025) upphér

Extra tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet -24

borjar tillimpas

Sdnkningen av lotteriskatten upphor 73

Gruvskatt 10

Utvidgning av skattebasen for avfallsskatt 7

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2024-2027

Skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatten berdknas 6ka med i genom-

snitt 3,4 % per ar under ramperioden, men 6kningen berdaknas avta en aning mot slutet

av ramperioden. Loneinkomsterna beraknas 6ka med 4,1 % ar 2024 och darefter med i
genomsnitt 3,5 % per ar. Pensionsinkomsterna beraknas 6ka med 5,6 % ar 2024 och daref-
ter med i genomsnitt 3,4 % men dkningen berdknas avta mot slutet av ramperioden. Kapi-
talinkomsterna berdknas minska nagot (-1,1 %) ar 2024 och darefter 6ka med i genomsnitt
2,7 % per ar. Prognosen for skattebasen ar forenad med osdkerhet sarskilt i fraga om kapi-
talinkomsterna. Ocksa intakterna av kallskatten och tidsplanen for den ar férenade med
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osdkerhet. | enlighet med statsminister Marins regeringsprogram upphor den tempo-
rara s.k. solidaritetsskatten ar 2024. Till f6ljd av att den dubbla avskrivningen pa maskiner
och anlaggningar upphor ar 2026 6kar intakterna av forvarvs- och kapitalinkomstskat-
ten en aning. | skatteintaktskalkylerna fér 2024-2027 ingar som ett tekniskt antagande en
indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster. Intakterna av statens for-
varvsinkomstskatt 6kade avsevart ar 2023 till f6ljd av social- och halsovardsreformen nar
kommunernas skatteinkomster dverférdes till staten.

De totala intdkterna fran samfundsskatten enligt debitering berdknas 6ka 2024-2027
med i genomsnitt ca 4,5 % per ar. Prognosen for intdkterna fran samfundsskatten base-

rar sig pa utvecklingen av rorelsedverskottsprognosen enligt nationalrdkenskaperna.
Intdkterna av samfundsskatten hojs under ramperioden dessutom bl.a. av att den dubbla
avskrivningen pa maskiner och anlaggningar upphor ar 2026. Det extra tilldggsavdraget
for forsknings- och utvecklingsverksamhet borjar tillampas ar 2024. Bestammelserna i for-
slaget till direktiv om en global minimiskatt for koncerner beraknas 6ka skatteinkomsterna
nagot under ramperioden. Det finns @nnu ingen uppskattning av hur stor denna effekt
blir.

Intdkterna fran mervardesskatten beraknas 2024-2027 6ka med i genomsnitt 3,5 %. Till-
vaxtprognosen baserar sig framst pa utvecklingen i frdga om hushallens konsumtionsut-
gifter. Intakterna fran mervardesskatten beraknas 6ka under ramperioden i enlighet med
skattebasen.

Intdkterna fran punktskatter berdknas 2024-2027 i sin helhet minska med i genomsnitt
3,3 % per ar. Minskningen forklaras i synnerhet av att energiskatteintdkterna minskar med
i genomsnitt 4,7 % per ar. Intakterna fran punktskatter minskar pa grund av att den skatte-
pliktiga konsumtionen minskar samt i fraga om energibeskattningen ocksa t.ex. pa grund
av att andelen lindrigare beskattade biodrivmedel 6kar.

Intdkterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 18,7 % per ar. Intdkterna
fran bilskatten minskar framfor allt pa grund av den férvantade 6kningen av forsalj-
ningsandelen for elbilar under ramperioden. Beloppet av bilskatten beror pa fordonets
allmanna detaljhandelsvarde och pa koldioxidutslappsvardet. Den 6kade forsaljningsan-
delen for bilar med laga utslapp sanker sdledes den genomsnittliga bilskatten.

| fordonsskatten ingdr en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutslapp samt en
drivkraftsskatt som tas ut for andra an bensindrivna person- och paketbilar samt lastbilar.
Intdkterna fran fordonsskatten berdknas minska med i genomsnitt 2,7 % per ar, till stor del
pa grund av en minskning av det genomsnittliga koldioxidutslappsvardet for bilbestandet.
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Lotteriskatt inflyter i huvudsak fran lotterier som anordnas med ensamrétt. Nar den tem-
porara sankningen av lotteriskattesatsen som varit i kraft 2021-2023 upphor berdknas
intakterna av lotteriskatten 6ka med ca 70 miljoner ar 2024 och i fortsattningen uppga till i
genomsnitt 151 miljoner euro per ar 2024-2027.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Den storsta enskilda posten i statens inkomster av blandad natur utgors av overféringar
fran Statens pensionsfond for att finansiera pensionsutgifterna. Under ramperioden 6kar
den andel av pensionsutgifterna som finansieras genom 6verféringen fran 40 % ar 2023
till 44 % ar 2027 nar fonderingsmalet for fonden har uppnatts.

Inkomsterna fran EU ingar i beloppet av inkomster av blandad natur. Ur EU:s aterhamt-
ningsinstrument antas det dren 2024-2026 inflyta inkomster till ett belopp av i genomsnitt
0,3 miljarder euro per ar, vilket ar ca 0,1 miljarder euro mindre dn vad som berdknades i
det foregadende rambeslutet pa grund av battre ekonomiska utveckling dn véntat i Finland.

I sin helhet uppgar statens inkomster av blandad natur 2024-2027 till i genomsnitt 6,0 mil-
jarder euro, vilket &r 0,5 miljarder euro mindre an i det féregaende rambeslutet. En central
faktor nar det galler minskningen ar att intakterna av penningspelsverksamheten till skill-
nad fran tidigare har 6verforts till ett eget moment som en del av kapitalinkomsterna, dvs.
avdelning 13, vars inkomstpost i motsvarande grad har 6kat. Intakterna fran penningspels-
verksamheten uppgar till uppskattningsvis 0,7 miljarder euro per ar under ramperioden.

| de kapitalinkomster som budgeterats for 2023 ingar vinstutdelningar, kapitalaterbaringar
och inkomster fran forséljning av egendom till ett belopp av ca 1,8 miljarder euro. Vinstut-
delningarnas andel av detta belopp beraknas vara ca 1,1 miljard euro. | de budgeterade
kapitalinkomsterna ingar inkomster fran férsaljning av egendom till ett belopp av ca 0,6
miljarder euro ar 2023. Férséljningen av egendom har samband med finansieringen av
tidigare genomforda s.k. framtidsinvesteringar. Genomforandet av forsdljningarna paver-
kas av det raddande marknadslidget. Aren 2024-2027 beriknas utdelningsinkomsterna
uppaga till 1,1 miljard euro per ar.

66



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2023—
2027, md euro

2023 2024 2025 2026 2027 2024-2027

budgeterad genomsnittlig
forandring per
ar, %
Skatteinkomster sammanlagt 64,4 68,4 70,1 72,2 74,3 3,7
— skatt pa forvarvs- och 239 26,7 277 28,9 29,9 5,8
kapitalinkomster
— samfundsskatt 6 6,2 6,5 6,9 74 51
— mervardesskatt 22,2 22,9 23,7 245 25,5 3,5
— punktskatter 74 7 6,8 6,6 6,5 3,3
— dvriga skatteinkomster 49 56 54 53 50 0,8
Inkomster av blandad natur 6,6 59 6,0 6,1 6,0 -2,2
Ranteinkomster, inkomster 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2 39
av forsaljning av aktier och
intaktsforing av vinst
— Utdelningsinkomster och 1,6 1,8 18 18 1,8 31
inkomster av forsaljning av
aktier
Inkomster totalt’ 73,0 76,7 78,5 80,6 82,6 3,1

"nkluderar dven aterbetalningar av Ian som staten beviljat.

5.5 Balansen och skulden inom statens budgetekonomi

Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa 11,6 miljarder euro ar 2024,
vilket &r 1,2 miljarder euro mer @n vad som budgeterats for 2023 (inkl. den forsta tillaggs-
budgeten). Ramperiodens underskott ar som storst ar 2027, da det ar uppskattningsvis
12,0 miljarder euro.

Aren 2024-2027 ar underskottet i budgetekonomin i genomsnitt 11,7 miljarder euro,
medan det arliga underskottet i det foregdende rambeslutet var i genomsnitt 7,2 miljar-
der euro. Jamfort med det tidigare rambeslutet ar det drliga underskottet betydligt storre
trots att inkomstposterna for 2024-2026 samtidigt har stigit med i genomsnitt 2,2 miljar-
der euro.
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Den viktigaste enskilda faktorn bakom utgiftsékningen ar héjningen av den allménna ran-
tenivan nar penningpolitiken har skarpts for att dampa inflationen. Férandringar i den all-
manna rantenivan férmedlas med en viss fordréjning till skuldhanteringsutgifterna, vilka
aren 2024-2026 ar i genomsnitt 2,3 miljarder euro storre én i det foregaende rambeslu-
tet. Ranteutgifterna har senast varit lika hoga i borjan av 2000-talet. Ranteutgifterna for
statsskulden berdknas uppga till 3,4 miljarder euro per ar dren 2024-2026 och till 3,8 mil-
jarder euro ar 2027. Utover de férandringar som galler rantenivan okar skuldskotsel-
utgifterna under ramperioden 6kningen av underskottet och darigenom 6kningen av
upplaningsbehovet.

Statsskulden berdknas uppga till ndgot under 164 miljarder euro i slutet av 2024, vilket

ar ca 57 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Statsskulden berdknas 6ka med i
genomsnitt 11,7 miljarder euro eller 6,9 procent per ar under ramperioden. Statsskulden
berdknas uppga till ca 199 miljarder euro i slutet av 2027, vilket ar ca 62 % i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2023-2027, md euro,
gangse priser

budget + 2024 2025 2026 2027

tillaggs-
budgetar 2023

Budgetekonomins uppskattade inkomster 73,0 76,7 78,5 80,6 82,6
sammanlagt'

Budgetekonomins uppskattade utgifter 83,5 88,3 90,3 91,9 94,6
sammanlagt, gangse priser’

Uppskattning av budgetekonomins balans -10,4 -11,6 -11,8 13 -12,0
Statsskulden i forhallande till BNP, % 55 57 59 60% 62

" Inkluderar dven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.

2 Utgifterna har omraknats till géngse priser med hjalp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en
riktgivande uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.
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5.6 Statliga fonder utanfor statsbudgeten

Staten i nationalrakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten
de statliga fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i
nationalrédkenskaperna inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, uni-
versitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Digi-
Finland Oy, Finlogic Oy, FinnHEMS Oy, Fintraffic Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Jarnvdg Oy,
Fintraffic Vag Ab, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Ab, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Klimat-
fonden Ab, Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse sr, Nationalgalleriet, Leijona Catering
Oy, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, Maakuntien tilakeskus Oy, Senatfastigheter, Soli-
dium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Finlandsbanan Ab,
Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Entimmestaget till Abo Ab, Arbetshal-
soinstitutet, Rundradion Ab och Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS).

| nationalrakenskaperna har staten tio fonder som star utanfér budgeten. Statliga fonder
ar Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond,
Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televisions-
och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskydds-
fonden. Vid ingdngen av 2025 inleder den nya miljéskadefonden sin verksamhet, varvid
Oljeskyddsfonden laggs ned.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i stats-
budgeten och av kompletterande finansiering som innefattar bland annat inkomster av
avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab grundar sig pa med rundradioskatten tackta
anslagsoéverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till Rundradion Ab.
Anslaget ligger under ramperioden 2024-2027 pa nivan 568 miljoner euro.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten
och vars uppgift ar att starka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga
foretag. | bolagets aktieportfolj ingar tolv bérsnoterade bolag i vilka Solidium ar minori-
tetsagare. Solidiums styrelse fattar sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de
analyser och forslag som ledningen berett. Avkastningen pa Solidiums aktieinnehav var
-9 procent under kalenderaret 2022. Solidium delade ut sammanlagt 307 miljoner euro

i utdelning till finska staten for rakenskapsperioden 2021-2022 och 133 miljoner euro i
kapitalaterbaring. Substansvardet pa Solidium Oy:s innehav var ca 7,4 miljarder euro vid
utgangen av 2022.
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For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli,
pa vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer.
Avdelningen ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgar-
politik och dgarstyrningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i fraga om
agarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statshudgeten

Underskottet i fonderna utanfér budgeten berdknas under ramperioden uppga till i
genomsnitt ca 600 miljoner euro per ar och utan finansoperationer ar underskottet i
genomsnitt ca 900 miljoner euro per ar. Bakom underskottet i fondekonomin inverkar
sarskilt den 6kande intaktsféringen fran Statens pensionsfond till statsbudgeten samt
okningen av de rantestddsutgifter som betalas ur Statens bostadsfond. Utéver dessa fon-
der visar Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Gardsbrukets utveck-
lingsfond ett mindre underskott med hjalp av sina likvida tillgangar. De 6vriga fonderna &r
nara balans eller uppvisar ett litet verskott.

Storsta delen av de lan som fonderna beviljar och av de inkomster som kommer fran ater-
betalningen av dessa lan hanfor sig till Karnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfalls-
hanteringsskyldiga har ratt att for viss tid fa 1dn mot tryggande sdkerheter. Bostadsfonden
har inte langre beviljat nya lan efter 2007, och darfor fortsatter minskningen i aterbetal-
ningen av lan som fonden beviljat.

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgor en av de mest betydande
inkomstposterna for fonderna. | 6vriga inkomster av skattenatur ingar de forsoérjnings-
beredskapsavgifter som tas ut i samband med punktbeskattningen av bland annat ener-
giprodukter och elstrom samt de avgifter som Stabilitetsfonden tar ut hos bankerna.
Inkomsterna och avgifterna av skattenatur sjunker med uppskattningsvis 450 miljoner
euro fran 2023 till 2025, nar Resolutionsfonden och Insdttningsgarantifonden inom ramen
for Stabilitetsfonden uppnar den malniva som uppstallts for dem, varefter inga avgifter
langre tas ut fran bankerna till fonden.

Overféringarna till statsbudgeten hanfér sig narmast till finansieringen av pensionsutgif-
ter. Av de pensioner som betalats ut fram till 2023 tacks 40 % genom en intdktsforing fran
statens pensionsfond. Fran och med 2024 okar intdktsforingen gradvis med en procent-
enhet per ar tills den ar 45 % fran och med 2028. Pa 2027 ars niva innebar 6kningen av
procentenheten for intaktsforingen fran 40 % till 44 % en 6kning av dverforingen till bud-
geten med ca 200 miljoner euro.
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Med stéd av den lag som stiftades i slutet av 2022 ersatter den nya Miljoskadefonden
Oljeskyddsfonden fran och med 2025. Syftet med reformen &r att sakerstalla att verksam-
hetsutdvarna ansvarar for finansieringen av bekdmpningen av miljéskador inom ramen for
det kollektiva ansvaret, om den egentliga skadevallaren ar insolvent, forsatt i konkurs eller
okand.

| Statsgarantifondens prognostiserande finansieringsanalys har man forberett sig pa att
aren 2023-2025 tacka det eventuella forlustbringande separata resultatet av Finnvera
Abp:s exportgaranti- och specialfinansieringsverksamhet. Risknivan for Finnvera Abp:s
exportgaranti- och specialborgensstock steg till féljd av coronaviruspandemin.

Tabell 10. Statliga fonder utanfor budgeten, miljoner euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter och inkomster av skattenatur 514 522 202 68 63 62
sammanlagt

Inkomster av blandad natur 251 107 78 76 77 80
Pensionsavgifter 1608 1613 1625 1642 1640 1674
Ranteinkomster och intaktsforing av vinst 423 417 414 464 514 514
Overforingar fran budgeten 605 580 596 599 599 599
Inkomster exkl. finansoperationer 3402 3240 2914 2849 2893 2929
Aterbetalning av beviljade 1n 1965 1701 1923 1905 1888 1859
Inkomster totalt 5367 4940 4837 4754 4781 4788
Konsumtionsutgifter 186 291 260 217 215 212
Overfringsutgifter 1172 1381 1129 1192 1174 1064
Ranteutgifter 16 16 16 17 17 17
Overforingar till budgeten 1983 2119 2286 2352 2428 2485
Ovriga utgifter 14 23 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 3372 381 3711 3797 385 3799
Beviljade Idn samt dvriga finansiella 1705 1594 1600 1596 1599 1581
investeringar

Utgifter totalt 5077 5425 5311 5393 5453 5380
Over- eller underskott, netto 290 -485 -474 -640 -672 -592
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Affarsverken

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk vars uppgift ar att anvanda, varda och skydda sta-
tens direktdagda, obebyggda jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen
bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med
budgetmedel. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska
Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksam-
het inom skogsbruket har bolagiserats till Metsahallitus Metsatalous Oy, som helt och hal-
let dgs av staten. Forststyrelsen betalar arligen intaktsforing av vinst till staten pa basis av
ersattningar for nyttjanderatt och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,6 miljoner hek-
tar statsagda land- och vattenomraden med ett balansvarde pa ca 3,9 miljarder euro. Av
detta ar ca 2,6 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Forststyrelsens intdktsfo-
ring i statsbudgeten har under den nuvarande dgarpolitikperioden legat pa 114 miljoner
euro. En ny dgarpolitik fér perioden 2024-2027 utarbetas hosten 2023.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde sin verk-
samhet vid ingdngen av 2021. Koncernen har till uppgift att i enlighet med malen i statens
lokalstrategi ta fram arbetsmiljolosningar for kunderna och héja organisationernas presta-
tionsférmdaga inom statsforvaltningen. Affarsverksamheten grundar sig pa utveckling av
arbetsmiljoer och fastighetsformégenheten, uthyrning av lokaler samt tillhandahallande
av lokaltjanster till kunderna. Affarsverket kan tillhandahalla tjanster ocksa for sadana
sammanslutningar vars verksamhet huvudsakligen finansieras med anslag som tagits in i
statsbudgeten. Riktlinjer for nivan pa investeringsfullmakten for affarsverken inom Senat-
koncernen utarbetas i samband med beredningen av budgetpropositionerna Senatkon-
cernen verkar enligt féretagsekonomiska principer. Koncernen intaktsfor 2024-2027 varje
ar 36-40 miljoner euro i statsbudgeten. Resultatet av koncernens uthyrningsverksamhet
berdknas 6ka fran 16 miljoner euro till 28 miljoner euro under samma period. Malet &r att
fastighetsforséljningarna 2024-2027 ska uppga till sammanlagt 100 miljoner euro per ar.

5.7 Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp
gemensamma mal for en hallbar utveckling fér alla FN:s medlemslander. Agenda 2030 syf-
tar till en hallbar utveckling bade néar det galler ekonomin, ménniskors vélfard och miljon.

Malet med Finlands nya klimatlag ar att sdkerstalla att Finland uppnar koldioxidneutralitet
senast 2035.
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Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstallning i planen
for de offentliga finanserna 2024-2027

Planen for de offentliga finanserna innehaller anslag som kan bedémas framja koldiox-
idneutralitet och gron omstallning. Med anslagen framjas bl.a. en valmaende miljoé och
natur samt den biologiska mangfalden exempelvis genom anskaffning av naturskydds-
omraden och genom utvecklingssamarbete. Man stravar efter att minska utslappen bland
annat genom att stédja fornybar energi och framja kollektivtrafiken. Forsknings-, utveck-
lings- och innovationsprojekt framjar de bioekonomiska Idsningarna och utvecklar Fin-
land i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle. EU:s forgroningsstod, miljoersattningar och
framjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en
hallbar riktning med avseende pa miljon. Anslag anvisas sarskilt till arbets- och naringsmi-
nisteriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets
och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Stravan har varit att fortydliga fordelningen av de anslag for att fraimja koldioxidneutralitet
som ingar i planen for de offentliga finanserna genom att dela in utgifterna i frdga om den
gréna omstallningen till centrala temahelheter.

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till koldioxidneutralitet
med sammanlagt cirka 2,1 miljarder euro 2024, och beloppet sjunker till cirka 1,8 miljarder
euro 2027.

Anslagsnivan for 2024 hojs av finansieringen enligt Finlands plan for aterhamtning och
resiliens. Finansieringen upphor 2026. Ungefar halften av Finlands maximala tilldelning
(1,82 miljarder euro) riktas till den gréna omstéllningen. | fraga om den gréna omstall-
ningen riktas anslagsokningar under ramperioden till bl.a. investeringar i ren energipro-
duktion, innovationer med laga utslapp och miljdlésningar inom byggbranschen.

Dessutom hojs anslagsnivan for 2024 av de beslut om ett atgdrdspaket som har fattats uti-
fran de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for beredskap drog upp varen 2022 for att
starka sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi och forsérjningsberedskap. Malet ar att
avsevart paskynda utfasningen av fossila energikallor och att stédja ibruktagandet av ny
teknik.

Minskningen av anslagsnivan for fraimjande av koldioxidneutralitet under ramperioden
paverkas forutom av den minskade finansiering som faststallts i planen for aterhamtning
och resiliens och av den finansiering som ministerarbetsgruppen for beredskap dragit upp
riktlinjerna for ocksa av bl.a. minskningen av produktionsstédet for fornybar energi.
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Tabell 11. Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstallning 2024—2027 (mn euro)

2024 2025 2026 2027

Biologisk mdngfald samt vatten- och miljoskydd 109,0 12,1 11,9 m.,3
Fornybar energi och energieffektivitet 7396 5354 34,7 2417
Den globala dimensionen 3926 3861 4352 4329
Forskning och utveckling 3073 2665 2433 236,3
Trafik 2474 2193 2120 1797
Jord- och skogsbruk samt markanvandningssektorn 3275 6759 6105 5685
Sammanlagt 2123 2195 1955 1770
Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa hor
framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesfor-
packningar samt avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som &r
forenliga med koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda, med malen oférenliga
beskattningsstrukturer.

| planen for de offentliga finanserna ingar som en andring i energibeskattningen som
framjar koldioxidneutralitet den fortsatta utfasningen av skatteaterbaringarna till energi-
intensiva foretag 2024-2025. Som tillfdlliga skattedtgarder fortsatter dessutom det héjda
hushallsavdraget for arbeten som hanfor sig till slopande av oljeuppvarmning 2024-
2027 samt det sankta beskattningsvardet for utslappsfria och utslappssnala tjanstebilar
2024-2025.

Den helhet som miljéstyrningen av beskattningen utgor granskas narmare i kapitel 6 i den
allmanna motiveringen till budgetpropositionen fér 2023.
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6 Valfardsomradenas ekonomi

6.1 Valfardsomradenas finansiering och statens atgarder

Den statliga finansieringen till valfardsomradena

Vilfardsomradenas ekonomi, effekterna av statens atgarder och den statliga finansie-
ringen av valfardsomradena behandlas som en helhet i planen for de offentliga finan-
serna. Vid behandlingen av valfardsomradenas ekonomi ingar dven Helsingfors stad i fraga
om social- och hdlsovarden och raddningsvasendet.

Tabell 12. Finansieringen av vélfardsomrddena, vissa statliga ersattningar samt statsunderstod
som staten betalar till valfairdsomradena, miljoner euro, ramdren enligt prisnivan 2024

Budget 2024 2025 2026 2027

2023'
Statlig finansiering med allman tackning *
M 226502 247536 246069 248904 25163,2
Tilldggsfinansiering enligt 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
finansieringslagen’
Vissa tjanster som ersatts till fullt belopp
av staten
M 10,0 8,0 50 2,0 2,0
ANM 1337 3173 456,1 459 238,5
SHM 124,0 83,5 64,0 50,0 50,0
Statsunderstod och andra ersattningar
M 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
M 350,0 109,0 9,0 9,0 9,0
ANM 10,4 11,0 1,6 1,6 1,6
SHM 3423 260,3 2243 191,5 191,5
MM 03 0,0 3,0 3,0 3,0
Alla sammanlagt 236261 255479 253751 255686 256640

" Sammanfattning av den uppdaterade budgeten.

2 Omfattar nya och utvidgade uppgifter som trader i kraft under ramperioden samt tillagg som hanfor sig till
finansieringsmodellen, sdsom universitetssjukhustilligget och ersattningen enligt 35 a § i lagen om finansiering
av valfardsomraden. Finansieringen for 2023 inbegriper en engangsersattning pa 150 miljoner euro. |
beloppet ingar dessutom 5,6 miljoner euro i anslutning till lagen om funktionshindersservice i enlighet med
tillaggsbudgeten for 2023 som riksdagen godkant. Finansieringen for 2024 innehaller en engéngsersattning pa
444 miljoner euro, som omradena bokfor som inkomst for 2023.

)

1 miljon euro finns under forslagsanslagsmoment 28.89.32 och beloppet av den tillaggsfinansiering som behdvs
bedoms fran fall till fall.
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Vélfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering med all-
man tackning, och de har inte beskattningsratt. Forutom statsfinansiering med allman
téckning far vélfardsomradena dven statsunderstod, kundavgifter och andra verksamhets-
inkomster samt finansiella intakter.

Enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering grundar sig valfardsomradenas finansie-
ring i hela landet 2023 pa kommunernas kostnader for social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet enligt budgetuppgifterna for 2022. Enligt lagen justeras dock nivan for den
statliga finansieringen i fraga om kostnaderna for de uppgifter som éverfors fran kommu-
nerna pa basis av de tjanstespecifika bokslutsuppgifterna for 2022. Saledes utgors grun-
den for vélfardsomradenas finansiering for 2024 av den justerade finansieringsnivan for
hela landet for 2023. Enligt lagen gors det dessutom 2024 ett separat tilldagg eller avdrag
av engdngsnatur i valfardsomradets finansiering, om beloppet av den statliga finansiering
som beviljats valfardsomradet 2023 har varit mindre eller storre an det belopp som fas nar
kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 anvands vid berdkningen av finansieringen for
2023.

Enligt uppgifterna i kommunernas bokslutsprognos uppgick nettokostnaderna ar 2022
for social- och halsovarden och raddningsvasendet som 6verfors fran kommunerna till
vélfardsomradena till sammanlagt ca 21,8 miljarder euro, vilket &r 567 miljoner euro mer
an vad som uppskattats i samband med beredningen av den féregaende planen for de
offentliga finanserna. Denna justering beaktas i finansieringen for 2024. Med beaktande
av indexjusteringen 2023 och effekten av tillvaxtprognosen for servicebehovet uppgar
korrigeringen av finansieringsnivan till sammanlagt ca 594 miljoner euro. Genom en s.k.
engangsersattning korrigeras dessutom valfardsomradenas finansiering for 2023 i efter-
hand sa att den motsvarar nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsva-
sendet som 6verfors fran kommunerna. Av ersattningen betalas 150 miljoner euro ar 2023
och 444 miljoner euro ar 2024. Inkomsterna och kostnaderna som éverfors fran kommu-
nerna till valfardsomradena beskrivs narmare i kapitel 7. Den kommunala ekonomin. Kal-
kylerna i fraga justeras slutgiltigt i samband med beredningen av statsbudgeten for 2024
sa att de motsvarar kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 samt debiterade skattein-
komster for 2022 enligt den slutforda beskattningen.

Pa hela landets niva uppgar den statliga finansieringen med allman tackning for valfards-
omradena 2024 till sammanlagt ca 24,8 miljarder euro, vilket innefattar 444 miljoner euro
av ovan namnda engangsersattning. Nivan pa valfardsomradenas finansiering stiger 2024
med ca 2,1 miljarder euro jamfért med den féregaende planen for de offentliga finan-

serna. Okningen forklaras av att de kostnader som dverférs fran kommunerna till valfards-
omradena uppdaterats fran budgetuppgifter till preliminara bokslutsuppgifter, hjningen
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av kostnadsnivan (indexhdjning), den férvantade 6kningen av servicebehovet, finansie-
ringen i anslutning till nya och utvidgade uppgifter samt av beaktandet av universitets-
sjukhustillagget som en del av den kalkylerade finansieringen fran och med 2024.

| finansieringen av valfardsomradena har man beaktat 6kningen av servicebehovet enligt
prognosmodellen for utgifter for social trygghet (SOME) under 2024-2027 i enlighet med
lagen om vélfardsomrédenas finansiering. Okningen av servicebehovet beriknas 6ka
finansieringen under ramperioden med ca 275,2 miljoner euro 2024, med ca 242,6 mil-
joner euro 2025, med ca 235,5 miljoner euro 2026 och med ca 243,6 miljoner euro 2027.
Indexjusteringen av finansieringen for 2024 ar 3,31 %, vilket 6kar finansieringsbeloppet
med 773,8 miljoner euro.

Beaktandet av universitetssjukhustilligget som en del av vélfardsomradenas finansiering
fran och med 2024 paverkar finansieringsbeloppet for hela landet bade genom den kal-
kylerade finansieringen och 6vergangsutjamningarna. Den kalkylerade finansieringen
Okar 2024 med universitetssjukhustilldagget (130,6 miljoner euro), men beaktandet av det
i 6vergangsutjamningarna minskar de sammanrdknade 6vergangsutjamningarna med
100,6 miljoner euro. Dessutom pdverkas finansieringen av vélfardsomradena fran och
med 2025 av begransningen av den maximala andringen under évergangsperioden till
-50 euro per invanare samt av en motsvarande gradering av 6vergangsperioden. Till dessa
andringar i finansieringslagen riktas finansiering till ett nettobelopp av 30 miljoner euro
2024, 58,5 miljoner euro 2025, 93,2 miljoner euro 2026 och 122 miljoner euro 2027.

| likhet med budgeten for 2023 innehaller ramen arligen 1 miljon euro for tillaggsfinan-
siering till valfairdsomradena. Momentet gor det tekniskt mojligt att behandla eventuella
behov av tillaggsfinansiering under aret.

| den kalkyl over vélfardsomradenas utgiftstryck i hela landet som presenteras i kapitel 6.4
gors inga antaganden om omradenas egna anpassningsatgarder. Utgangspunkten ar dock
att omradena ska anpassa sina utgiftsstrukturer till de ramar som den statliga finansie-
ringen satter. Till foljd av I16neuppgorelserna inom kommunsektorn och vélfardsomradena
stiger valfardsomradenas kostnadsniva snabbare dn valfardsomrddenas finansiering under
de narmaste aren. Detta 0kar anpassningsbehovet.

Enligt lagen justeras nivan pa valfardsomradenas finansiering med allman tackning i efter-
hand med tva ars fordréjning sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna pa hela landets
niva. Den forsta efterhandsgranskningen gors utifran utfallsuppgifterna for 2023 i finan-
sieringen for 2025. Finansieringen for 2023 grundade sig pa kommunernas budgetupp-
gifter, som var 0,6 miljarder euro lagre an de bokslutsprognoser som fardigstalldes senare.
Dessutom stiger kostnadsnivan snabbare an vad som férutspaddes hosten 2022. Valfards-
omradenas mojligheter att anpassa sin ekonomi ar mer begransade under deras forsta

77



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

verksamhetsdr an under senare ar. Sdledes kan det uppskattas att efterhandsjusteringen
for 2025 kommer att 6ka valfardsomradenas finansiering. Antagandet ar att omradenas
egna anpassnings- och reformatgarder bromsar kostnadsékningen fran och med 2024.
Man har forberett sig pa tekniska korrigeringar i finansieringen av vélfardsomradena och
pa kostnadstrycket, sasom eventuella justeringar i efterhand, genom en s.k. ramreserve-
ring som inte kan anvandas for andra utgifter. Reserveringen 6kar mot slutet av perioden
(i genomsnitt 430 miljoner euro per ar).

Nya och utvidgade uppgifter som paverkar valfardsomradenas
verksamhet och finansiering

Valfardsomradena omfattas under ramperioden av helt nya diskretiondra atgarder samt
av reformer som det fattats beslut om tidigare och som trader i kraft eller utvidgas steg-
vis efter 2023. Valfardsomradenas finansiering paverkas dessutom av de reformer som
tradde i kraft 2023, fore 6verféringen av ansvaret for att ordna social- och hélsovard. | pla-
nen for de offentliga finanserna har man beaktat den totala nivd som namns under fol-
jande reformer:

— Den storsta andringen jamfort med den féregaende planen for de offentliga
finanserna hanfor sig till lagstiftningen om vardgaranti (+81 miljoner euro
enligt 2027 ars niva).

— Valfardsomradenas finansiering 6kas bl.a. pa grund av genomférandet av
vardgarantin inom primarvarden med 113,4 miljoner euro ar 2024, med 128,2
miljoner euro ar 2025 och med 126 miljoner euro fran och med 2026.

— Andringarna i lagen om tillsynen éver social- och hélsovarden minskar
vélfardsomradenas finansiering med 1,7 miljoner euro 2024, men 6kar
finansieringen med 0,9 miljoner euro 2025 och med 13 miljoner euro fran och
med 2026.

— De andringar som ingar i lagen om patientombud och socialombud 6kar
vélfardsomradenas finansiering med 1,4 miljoner euro 2024 och med 1,1
miljoner euro fran och med 2025.

— Ifinansieringen av vélfardsomradena har man dartill beaktat effekterna
av den nya lagen om funktionshinderservice som riksdagen antog véren
2023 och till foljd av vilken finansieringen 6kas med 25,2 miljoner euro
2024, 32,4 miljoner euro 2025, 35,5 miljoner euro 2026 och 35,9 miljoner
euro fran och med 2027. Dartill bereder man sig med en ramreservering
pa eventuella tillaggskostnader som orsakas av reformen av lagen om
funktionshinderservice. Avsikten &r att till denna del precisera det anslag
som anvisas for genomforandet i ndsta regerings forsta plan for de offentliga
finanserna och i budgetberedningen for 2024.
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— Ifinansieringen av vélfardsomradena har man frdn och med 2024 dven
beaktat besluten i statsbudgeten for 2023 om avgiftsfrihet for polisens
handrackning i anslutning till barnskydd och socialjour samt om
riksomfattande social kreditgivning.

— Dessutom har man i finansieringen beaktat preciseringen av
konsekvensbedémningen i frdga om trygghetsservicen i det andra skedet av
reformen av dldreomsorgslagen som galler tillrackliga resurser fér hemvard
och utvecklandet av narstaendevarden och som tradde i kraft vid ingangen
av 2023.

Nya eller utvidgade uppgifter som anvisats till valfairdsomradena 6kar vélfardsomradenas
finansiering ar 2024 med ca 129 miljoner euro netto (dvs. avdragen medraknade) jamfort
med 2023. Kostnadseffekten av de nya eller utvidgade uppgifter som anvisats valfards-
omradena 2019-2023 uppgar till sasmmanlagt ca 6307 miljoner euro netto ar 2027, nar alla
diskretiondra andringar som faststadllts under den pagaende regeringsperioden ar i kraft
fullt ut. Pa grund av reformerna 6kar personalbehovet inom social- och hélsovarden enligt
konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna kalkylmassigt med cirka 9 000 per-
soner fore utgdngen av drtiondet.

Statsunderstod och andra ersattningar som betalas till
valfardsomradena

Fran social- och hélsovardsministeriets huvudtitel riktas statsunderstéd och andra ersatt-
ningar till valfardsomradena till ett belopp av sammanlagt 260,3 miljoner euro ar 2024.
Understoden minskar stegvis fore utgangen av ramperioden, da de betalda statsundersto-
den och andra ersdttningarna uppgar till sammanlagt 191,5 miljoner euro. Den viktigaste
enskilda understodshelheten hanfor sig till statens ersattningar till enheterna inom social-
och halsovarden for specialiseringsutbildning for social- och halsovardspersonal, samman-
lagt 108 miljoner euro, som inbegriper ersattningar for kostnader for praktik som ingar i
yrkeshogskoleexamina inom social- och halsovardsomradet (12 miljoner euro). En annan
betydande helhet ar finansieringen som hanfor sig till pelare 4 i Finlands program for hall-
bar tillvaxt. Den totala finansieringen for pelaren uppgar till ca 350 miljoner euro under
programperioden 2021-2025. Under ramperioden riktas till valfardsomradena av denna
helhet ca 38 miljoner euro 2024 och 30 miljoner euro 2025. Syftet med atgarderna ar bl.a.
att minska det vard-, rehabiliterings- och serviceunderskott inom social- och halsovar-

den som orsakats av coronavirusldget, att forsnabba tillgangen till vard, att framja genom-
forandet av social- och halsovardsreformen, att starka det forebyggande arbetet och den

7 Inbegriper inte ramreserveringen i anslutning till lagen om funktionshinderservice
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tidiga identifieringen av problem samt att starka kunskapsunderlaget och den effekti-
vitetsbaserade styrningen till stod for kostnadseffektiviteten och att utveckla digitalise-
ringen. Social- och hélsovardsministeriet har dessutom till vissa delar beredningsansvar
for pelare 3, och for atgarderna i pelare 3 riktas en helhet pa uppskattningsvis ca 3 miljo-
ner euro till valfardsomradena ar 2024. Syftet med investeringarna i fraga ar att paskynda
en hojning av sysselsattningsgraden.

Lonesubvention beviljas for ndrvarande av statens medel till bade kommuner och val-
fardsomraden, men fran och med 2025 ansvarar kommunerna for betalningen av [6nesub-
vention ocksa till valfardsomradena. Under arbets- och naringsministeriets och social- och
halsovardsministeriets huvudtitlar anvisas vélfardsomradena sammanlagt ca 35 miljoner
euro i ldnesubvention ar 2024, varefter staten upphor med att betala understodet.

Lagen om brandskyddsfonden (306/2003) pa inrikesministeriets forvaltningsomrade and-
rades sa att det fran och med ingangen av 2023 ur fonden kan beviljas allmant understod
och specialunderstdd till organisationer inom rdddningsbranschen och andra motsva-
rande sammanslutningar samt specialunderstdd till kommuner, vélfardsomraden och
avtalsbrandkarer. Understdd ur fonden beviljas inte langre till lokala raddningsvésen-

den, eftersom de upphdorde nar valfardsomradenas verksamhet inleddes. Fonden delar ut
understdd enligt provning till valfardsomradena till ett belopp av ca 4 miljoner euro per ar.

Nar raddningsvasendet har blivit en del av valfardsomradenas verksamhet betalas det

i fortsattningen inte langre ersattningar ur oljeskyddsfonden till raddningsvasendet for
uppratthallande av bekampningsberedskapen. Ur oljeskyddsfonden ersatts dock fortfa-
rande kostnaderna for bekdmpning av oljeskador i situationer dar kostnaderna inte kan
tas ut hos den som ansvarar for skadan. Ersdttningarna ur fonden har uppgatt till samman-
lagt ca 0,3 miljoner euro per ar. Oljeskyddsfondens verksamhet upphér 2025 nar miljo-
skadefonden inleder sin verksamhet. Valfardsomradena och Helsingfors stad kan ansdka
om understdd enligt prévning for att delvis tacka de totala kostnaderna for anskaffning

av materiel for bekdmpning av miljéskador. Fran och med 2025 delas det ut ca 3 miljoner
euro per ar i understdd ur miljoskadefonden.

Lapplands och Sédra Savolax valfardsomraden far uppratthalla tva samjoursenheter med
jour dygnet runt vid sina sjukhus tills vidare, om befolkningens servicebehov forutséat-

ter det och uppratthdllandet av fler an en enhet inte aventyrar uppfyllandet av de i lag
angivna forutsattningarna for valfardsomradenas verksamhet. Inom ramen for budge-

ten ersatter staten Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomraden for extra kostnader som
uppratthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt orsakar, om dessa valfards-
omraden kan visa att uppratthallandet av tva samjoursenheter dygnet runt medfor storre
kostnader jamfort med om vilfardsomradet genomférde samma funktioner vid bara en
enhet. For detta &ndamal anvisas 9 miljoner euro per ar under ramperioden.
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Vissa tjanster som ersatts till fullt belopp av staten

Staten betalar sarskilda lagstadgade ersattningar till valfardsomradena for vissa social- och
héalsovardstjanster. Sddana ar t.ex. ersattningar for bradskande vard av personer utan hem-
kommun, ersattningar som forsvarsmakten betalar for tjanster som valfardsomradena pro-
ducerar och vissa ersattningar som hanfor sig till halso- och sjukvard och rehabilitering for
fangar. Nedan beskrivs storre helheter i euro.

Ersattningar for framjande av integration betalas till vilfardsomradena enligt foljande
uppskattning: 317 miljoner euro 2024, 456 miljoner euro 2025, 416 miljoner euro 2026 och
239 miljoner euro 2027. Héjningen av anslagsnivan beror pa att personer som far tillfalligt
skydd och som har en hemkommun fran den 1 mars 2023 har borjat omfattas av ersatt-
ningar enligt integrationslagen.

Till statsunderstodda tjdnster for frontveteraner samt krigsinvalider och dem som blivit
invalider pd grund av olycksfall i militartjanst (t.ex. tjianster som tillhandahalls i hemmet)
riktas i borjan av ramperioden ca 81,5 miljoner euro och i slutet av ramperioden ca 48 mil-
joner euro.

Forlaggningen ordnar i férsta hand sjélv de tjdnster som avses i mottagningslagen. En del
av tjansterna kops dock av privata och offentliga tjansteproducenter, sdésom vissa halso-
och socialtjanster fran valfardsomradena. Migrationsverket ersatter valfardsomradena for
kostnaderna for tjansterna. Valfardsomradenas ersattningar med anknytning till mottag-
ningsverksamheten uppskattas vara cirka 8 miljoner euro i bérjan av ramperioden och
minska till cirka 2 miljoner euro i slutet av ramperioden. Bedémningen ar forenad med
osdkerhet eftersom den bl.a. beror pa hur antalet personer som soker internationellt skydd
utvecklas.

Andrings- och beredningskostnader

| tilldggsbudgeten fér 2023 anvisades 350 miljoner euro for valfairdsomradenas d@ndrings-
och beredningskostnader. Anslaget anvands till beviljande av statsunderstod till valfards-
omradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for sadana tillfalliga kostnader
som overféringen av organiseringsansvaret foranleder samt for etablering och utveckling
av verksamheten. Ersattandet av andrings- och beredningskostnaderna gor det mojligt att
allokera den lagstadgade finansieringen noggrannare till den egentliga service- och orga-
niseringsverksamheten under ramperioden 2024-2027. For de nodvandiga IKT-andrings-
kostnader av engangsnatur som reformen foranleder anvisas dartill fér 2024 100 miljoner
euro for betalning av budgetutgifter for den fullmakt som beviljats och anvants 2022.
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6.2 Valfardsomradenas fullmakter att uppta lan

Bestammelser om valfardsomradenas fullmakter att uppta lan

Valfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar som pabor-
jas under de fyra rakenskapsperioder som féljer pa féljande rakenskapsperiod och fér
avtal som motsvarar investeringar. Produktionsmedel kan finansieras inte bara genom tra-
ditionella investeringar som upptas i den egna balansrakningen utan ocksa genom olika
hyresmodeller, sasom fastighetsleasingavtal och samarbetsmodeller, sdésom s.k. livscykel-
modeller. | investeringsplanen beskrivs finansieringen av investeringar och avtal som mot-
svarar investeringar.

Statsradet faststaller for valfardsomradet kalkylmadssigt utifran valfardsomradets férmaga
att skota Ian en fullmakt att uppta langfristiga lan for att finansiera investeringar (fullmakt
att upptalan) i enlighet med 15 § i lagen om valfardsomraden. Investeringar kan finan-
sieras inte bara med langfristiga 1an utan ocksd med inkomstfinansiering, influtna pen-
ningmedel, investeringsunderstod och inkomster fran overlatelse av bestdaende aktiva.
Berdakningen av fullmakten att uppta Ian baserar sig pa ett arsbidrag enligt valfardsom-
radets budget som kan justeras med uppgifter fran uppfoljningen av ekonomin. Investe-
ringsplanen far inte strida mot valfardsomradets fullmakt att uppta lan.

| valfardsomradenas finansiering, investeringar och fullmakt att uppta lan beaktas de yttre
villkoren for den offentliga ekonomin. Statsradets beslut om fullmakt att uppta lan baserar
sig pa planen for de offentliga finanserna och vélfardsomradets kalkylerade fullmakt att
uppta lan. Om balansen i de offentliga finanserna, statsfinanserna eller valfardsomradets
finanser forsvagas avsevart och exceptionellt, kan valfardsomradets fullmakt att uppta lan
faststallas till ett mindre belopp &n den kalkylerade fullmakten att uppta lan.

Statsradet kan besluta om d@ndring av fullmakten att uppta Ian, om investeringen ar n6d-
vandig for kontinuiteten i produktionen av de tjanster som omfattas av valfardsomra-
dets organiseringsansvar eller for att trygga de tjdnster som forutsatts i lagstiftningen och
investeringsbehovet inte kan tdckas pa nagot annat satt. Beslut om andring av fullmak-
ten att uppta lan kan fattas pa ansokan av valfardsomradet eller pa initiativ av finansminis-
teriet, social- och halsovardsministeriet eller inrikesministeriet. For andring av fullmakten
att uppta lan tillsatts en beredningsgrupp som har till uppgift att bedoma forutsattning-
arna att andra fullmakten att uppta lan och beloppet av den behévliga fullmakten att
uppta lan samt de villkor som ska galla for valfardsomradet. Bedomningen grundar sig pa
en helhetsbedémning som gjorts utifran uppgifterna om valfardsomradets ekonomi och
verksamhet.
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Valfardsomradenas fullmakter att uppta lan ar 2024

Vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen lamnade 2022 sina forsta
forslag till investeringsplan enligt lagen om vélfardsomraden till finansministeriet, social-
och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet. De forsta investeringsplanerna galler
rakenskapsperioderna 2023-2026 och rakenskapsperioderna 2024-2027.

Sommaren 2022 fattade statsrddet beslut om valfardsomradenas och HUS-sammanslut-
ningens fullmakter att uppta lan for 2023. Tre valfardsomraden och HUS-sammanslut-
ningen ansokte om andring av sina fullmakter att uppta Ian och statsradet beslutade om
andringarna under hosten 2022. Efter andringarna uppgar fullmakterna att uppta lan ar
2023 till sammanlagt 5,5 miljarder euro. Sammanlagt anvands 4,8 miljarder euro av full-
makten for projekt som pdagar eller inleds under 2023. Av fullmakten fér 2023 blir 0,7 mil-
jarder euro oanvand.

Ar 2023 beriknas 2,1 miljarder euro av fullmakten bli anvand. Langfristiga 1an enligt full-
makterna for 2023 lyfts ocksa under senare ar nar investeringsprojekt som finansieras med
langfristiga l1an fortsatter efter 2023. Pa detta satt sdkerstadlls det att det &r mojligt att fort-
sitta genomfora pagaende projekt. Ar 2024 eller darefter lyfts Iangfristiga 1an enligt full-
makterna for upplaning 2023 eller ingas avtal som motsvarar investeringar till ett belopp
av sammanlagt 2,7 miljarder euro.

| bérjan av 2024 beraknas valfardsomradenas och HUS-sammanslutningens lanestock
uppga till 5,8 miljarder euro, inklusive 1an som overforts till valfardsomradena. Fullmak-
terna att uppta lan ar 2024 beraknas pa basis av arsbidraget i budgetarna for 2023 och det
berdknade lanebeloppet i borjan av 2024, och statsradet fattar beslut om dem varen 2023.
Eftersom arsbidragen enligt budgetarna ar svaga, blir valfardsomradenas och HUS-sam-
manslutningens kalkylmdssiga fullmakter att uppta Ian ar 2024 sma och déarmed har flera
omraden ingen ny fullmakt att uppta Ian. | praktiken innebér detta att det under 2024
endast ar mojligt att inleda ett litet antal nya investeringsprojekt eller alternativt ska de
tdckas med annan finansiering i stéllet for med upplaning. Beslut om eventuella dndringar
i fullmakterna att uppta lan fattas senare under 2023.

6.3 Valfardsomradenas ansvar for lane- och
finansieringsavtal

Den 1 januari 2023 6verférdes de nuvarande sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdi-
strikten for personer med utvecklingsstorning med sina tillgangar, skulder och férbindel-
ser till valfardsomradena. Till valfardsomradena overfordes ocksa sadan |6s egendom och
sadana avtal och ansvar fran kommunerna som hér samman med ordnandet av social-
och hélsovarden och raddningsvasendet.
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For de finansiella instituten innebar 6verféringen av ldne- och finansieringsavtalen till val-
fardsomradena att gdldendrerna byttes ut. | en féreskrift som publicerades i januari 2022
hanférde Finansinspektionen fordringar pa valfardsomradena till motsvarande nollrisk-
klass som fordringar pa staten, kommunerna och samkommunerna.

Valfardsomradenas ansvar for laneavtal och 6vriga finansieringsavtal uppgar till bety-
dande belopp. Vid dverféringen av verksamheten uppgick ansvarsstocken for valfards-
omradenas lane- och finansieringsavtal till ca 5 miljarder euro. | borjan av ramperioden
berdknas valfardsomradenas lane- och finansieringsansvar uppga till ca 5,8 miljarder euro
och i slutet av ramperioden till ca 12 miljarder euro. Vélfardsomradenas ansvar bestar bl.a.
av skuldebrevslan, kreditlimiter, kommunintyg, leasingavtal samt derivatavtal i anslutning
till finansieringsavtal. Dartill har valfardsomradena borgensansvar som hanfér sig till finan-
sieringsavtal. Utover 6kningen av vélfardsomradenas finansieringsansvar bor det beaktas
att den snabbt forhojda rantenivan bidrar till en betydande ytterligare belastning pa val-
fardsomrddenas ekonomi och har indirekta konsekvenser ocksa for staten i hanteringen av
vélfardsomradenas finansieringshelhet.

| enlighet med finanspolitiska ministerutskottets riktlinje den 1 mars 2022 stallde staten
inte statsborgen for lane- och finansieringsansvar som overfordes till valfardsomradena.
Utgangspunkten ar att borgen inte heller stalls for nya lan som upptas efter dvergangen
till valfardsomraden. Valfardsomradenas finansiering grundar sig pa statlig finansiering, pa
upplaning inom ramen for lagstiftningen samt pa kundavgifter, 6vriga verksamhetsinkom-
ster och finansiella intakter. Staten tryggar i sista hand tillgangen till basservice som val-
fardsomradena ansvarar for.

Staten har inte nagot explicit ansvar for valfardsomradenas lane- och finansieringsansvar
och ansvaren redovisas inte i borgensansvaret enligt bilaga 12 till statsbokslutet. Staten
kan anses ha det implicita ansvaret i sista hand for tryggandet av vélfardsomradenas tjans-
ter och till foljd av detta aven for valfardsomradenas finansiering enligt de principer som
anges i lagstiftningen. Vélfardsomradena kan enligt 3 § i konkurslagen inte forsattas i kon-
kurs, sa i situationer med eventuella betalningssvarigheter ska skotseln av vélfardsomra-
denas ldneansvar tryggas med beaktande av bl.a. det utvarderingsférfarande som anges i
forfattningarna.
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6.4 Uppskattning av vdlfardsomradenas inkomster och
utgifter

| denna del beskrivs utvecklingsprognosen for valfardsomrddenas ekonomi med begrepp
som anvands i bokféringen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska
avdelning och den beskriver valfardsomradena (inkl. Helsingfors stads social- och hélso-
vard och raddningsvdsende) och valfardssammanslutningarna som helhet. Prognosen

ar till sin karaktar en kalkyl 6ver utgiftstrycket och innehaller fortfarande manga osaker-
hetsfaktorer: i prognosen 6kar utgifterna enligt det 6kade servicebehovet, forandringarna
i uppgifterna och prisférandringarna, dvs. i prognosen har man inte beaktat eventu-

ella besparings- eller effektiviseringsatgarder inom omradena. | statsfinansieringen har
man beaktat en eventuell efterhandsjustering av finansieringen till samma belopp som
den ramreservering som gjorts i planen fér de offentliga finanserna, dven om justeringen
enligt utgiftsutvecklingen i prognosen kan bli storre.

| kalkylen 6ver utgiftstrycket forsvagas arsbidraget och resultatet i boérjan av prognospe-
rioden, varefter de jamnas ut och forblir negativa. Pa grund av att investeringarna halls
pa en hog niva ar kassaflodet fran verksamheten och investeringarna negativt och val-
fardsomradena skuldsatter sig. Utgifterna 6kar och det finansiella saldot férsamras av att
priserna och i synnerhet personalkostnaderna stiger snabbt. Uppskattningen av perso-
nalkostnaderna grundar sig pa de ingdngna |oneavtalen, i vilka ingar bl.a. ett femarigt
I6nestrukturprogram och ett trearigt program for harmonisering av [6nerna. Valfardsom-
radenas fortjanstniva stiger snabbare dn den allmanna fortjanstnivan, vars prognos for-
handsjusteringen av finansieringen av valfardsomradena ar bunden till. Detta férsvagar
omradenas finansiella balans om de inte kan effektivisera sin verksamhet i motsvarande
grad.Till foljd av efterhandsjusteringarna jamnas dock omradenas arsbidrag och resultat
ut fran och med 2026.

Vilfardsomradenas utgifter bestar framst av produktionskostnader for tjanster, dvs. per-
sonalkostnader samt utgifter for kdp av varor och tjanster. Valfardsomradenas verksam-
hetsbidrag berdknas minska med i genomsnitt ndrmare 6 % per ar. Under de forsta
verksamhetsaren anvands resurser i ndgon man till temporara 6éverféringskostnader, och
minskningen av dessa kostnader bromsar upp utgiftsékningen. Utgifterna 6kar ocksa

pa grund av dndringar i uppgifterna, sdsom skadrpningen av vardardimensioneringen,
reformen av lagen om funktionshinderservice och vardgarantin inom priméarvarden. Val-
fardsomradenas investeringsutgifter berdknas uppga till ca 1,1 miljarder euro i bérjan av
prognosperioden.
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Vilfardsomradenas verksamhetsintakter 6kar langsammare an utgifterna, eftersom belop-
pet av statsunderstdd och andra intdkter berdknas minska, vilket hanfor sig till projekt som
fokuserar pa 2023-2024. Tillsammans med de minskade statsunderstoden minskar ocksa
utgifterna i anknytning till dem. Den statliga finansieringen med allman tackning (inkl.
beredskapen for justering i efterhand 2025-2027) 6kar med i genomsnitt ca 5 2 procent
per ar.

Det berdknas att 1an och skulder till ett varde av ca 5 miljarder euro dverfordes till valfards-
omradena vid ingangen av 2023. Under de foljande aren okar skulden till ca 12 miljarder
euro fram till ar 2027.

Som kalkyl dver utgiftstrycket ar prognosen forknippad med ménga risker. A andra sidan
kan omradenas utgifter 6ka till exempel pa grund av att priserna stiger mer dn vantat eller
pa grund av I6nekonkurrens mellan omradena i fraga om personalen. Utgifterna kan ocksa
visa sig vara lagre an kalkylen 6ver utgiftstrycket om omraddena kan genomfora bespa-
ringar och effektivisera sin verksamhet. Utgdngspunkten &r att vélfardsomradena ska
anpassa sin utgiftsutveckling till ramarna fér den statliga finansieringen. Detta stods ocksa
av bestammelserna om valfardsomradenas ekonomi, bl.a. bestammelserna om hur snabbt
ett underskott ska tackas. Bristen pa personal kan ocksa begransa utgiftsokningen atmins-
tone pa kort sikt.
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Tabell 13. Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och utgifter 2023—2027, md euro

2023 2024 2025 2026 2027

Verksamhetskostnader 278 29,3 30,8 32,1 33,2
fordndr., % 5%  52%  40% 35%
Verksamhetsintakter 4.8 47 4,6 47 4,6
fordndr., % 22%  -20%  10% -1,0%
Verksamhetshidrag -23,0 246 -26,2 274 -28,6
forandr., % 70% 66% 46% 43%
Statlig finansiering 23,1 244 25,7 27,0 28,3
varav justering i efterhand 03 0,6 09
Finansiella intakter och kostnader -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Arsbidrag 00 03 07 06  -06
Avskrivningar 04 04 04 04 0,5

Extraordindra poster - - - - -
Rakenskapsperiodens resultat -0,3 -0,7 -11 -11 -1,0
Korrigeringsposter till internt tillforda medel - - - - -
Investeringar i anldggningstillgangar 1 11 1,0 09 09
Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster - - - - -
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -1 -1,4 1,7 -1,5 -14

Lanestock 6,2 75 9,2 10,7 12,1

Bedomning av tillrackligheten i fraga om valfardsomradenas
finansiering

Enligt 12 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) beddéms det i planen for de offentliga
finanserna om valfardsomradenas finansiering ar tillracklig for skétseln av deras uppgifter
bade som en helhet och med avseende pa varje vélfardsomrade (finansieringsprincipen).
I mars 2023, nar valfardsomradenas verksamhet annu ar i ett mycket tidigt skede, ar det
dock svart att gora en tillforlitlig bedomning av valfardsomradenas kommande kostnads-
utveckling, dvs. av i vilken man de genom sina egna atgarder dampar kostnadsdkningen.
Darfor finns det i denna plan for de offentliga finanserna dnnu inte tillrdckliga forutsatt-
ningar for en omradesspecifik granskning, och bedémningen av om valfardsomrade-

nas finansiering ar tillracklig stoder sig i stor utstrackning pa en granskning pa riksniva.

87



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Bedomningen av om finansieringen per valfardsomrade ar tillracklig fordjupas i planen for
de offentliga finanserna hosten 2023 och senare, ndr mer information om omradenas verk-
samhet och ekonomi finns att tillga.

Kostnaderna for social- och halsovardstjanster samt raddningsvasendet utgor en bety-
dande del av de totala utgifterna for de offentliga finanserna. Vélfardsomradenas ekono-
miskotsel och effektivitet i serviceproduktionen har sdledes en betydande inverkan d@ven
pa de offentliga finansernas totala hallbarhet. En kontinuerlig uppféljning av ekonomin
och verksamheten bidrar till att skapa forutsattningar for en effektiv och verkningsfull
verksamhet i valfardsomradena. Uppféljningen sakerstaller ocksa att eventuella finansie-
ringsunderskott kan forutses.

Av den ovan presenterade utvecklingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi fram-
gar det att utan anpassning av kostnadsstrukturen kommer vélfardsomradenas kostnader
att 6ka under ramperioden snabbare dn den statliga finansiering som de far. Diskrepan-
sen mellan kostnaderna och finansieringen forklaras framfor allt av att I16nenivan for de
anstdllda i valfardsomradena till f6ljd av I6neuppgorelserna inom kommunsektorn och
valfardsomradena (inklusive harmoniseringen av I6nerna) under de narmaste aren kom-
mer att stiga snabbare an det allmanna fortjanstnivaindexet, som ligger till grund for
indexhodjningarna av valfardsomradenas finansiering med allman tackning. Utgangspunk-
ten ar att valfardsomradena ska anpassa kostnaderna till den statliga finansieringen. Detta
forutsatter moderata I6neforhojningar som féljer den allménna linjen under kommande
avtalsperioder samt dtgdrder som tryggar tillgdngen pa personal och som kan minska
I6netrycket.

Utifran kalkylen over utgiftstrycket kan det beddmas att alla vélfairdsomrdden maste
satsa pa att reformera sin verksamhet sa att kostnadsutvecklingen ska kunna anpassas

till ramen for den statliga finansieringen och kostnadsokningen ska vara hallbar pa lang
sikt. Denna beddmning kan ocksa anses vara férenlig med finansieringsmodellens karak-
tar. Dartill sporrar personalbristen till att fornya verksamhetssatten och strukturerna och
effektivisera funktionerna. | sina ekonomiplaner har omradena ocksa inkluderat atgar-
der som stdvjar kostnadsokningen och i mdnga omraden bereds reformprogram och pro-
duktivitetsprogram. A andra sidan finns det stora skillnader mellan omradena i fraga om
bl.a. utgangslaget och tillgdngen pa personal, vilket kan inverka pa anpassningsmdéjlighe-
terna. Atgarder som forbattrar kostnadseffektiviteten och produktiviteten &r sérskilt vik-
tiga i omraden dar de kostnader som 6verfors ar storre an den kalkylerade finansieringen
pa 2022 ars niva eller dar investeringarna hojer avskrivningsnivan till en hog niva. | finan-
sieringsmodellen har omradenas anpassning till den kalkylerade finansieringen underlat-
tats genom en graderad 6vergangsutjamning.
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I sista hand tryggar staten tillracklig finansiering for att ordna tjansterna genom efter-
handskontroll av finansieringen och mdjligheten till regional tillaggsfinansiering. |
utvecklingsprognosen for hela landet har man i den statliga finansieringen beaktat efter-
handsjusteringen enligt finansieringslagen endast delvis, enligt ramreserveringen (se
kapitel 6.1). Om valfardsomradenas faktiska kostnader pa hela landets niva 6verstiger

den statliga finansieringen till dem, justeras valfardsomradenas kalkylerade finansiering
enligt finansieringslagen med tva ars fordrojning till fullt belopp i enlighet med de faktiska
kostnaderna.

Enligt lagen om valfardsomradenas finansiering har ett omrade rétt till statlig tillaggsfi-
nansiering om nivan pa finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av sadana till-
rackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster eller raddningsvasendets tjanster som
tryggas i grundlagen. Tilldaggsfinansieringen kan forenas med villkor som galler effektivi-
sering av tjansteproduktionen och anpassning av verksamheten. Vélfardsomradena har
ocksa lagstadgad ratt att vid behov skaffa kortfristigt fraimmande kapital.

Regelverket om valfdrdsomradenas finansiering, skotsel av ekonomin och investeringar
bildar en helhet som styr valfardsomradenas verksamhet mot en produktivare och verk-
ningsfullare serviceproduktion och till att hela tiden halla ekonomin pa en hallbar vag for
att sakerstélla detta. Valfardsomradenas finansiering ar kalkylerad och har allman tackning
och ar sdledes inte kostnadsbaserad. Om ett valfardsomrade producerar tjanster till lagre
kostnader an den beviljade finansieringen, far omradet behalla nyttan sjalv. Valfardsomra-
det kan till exempel samla in pengar i sin kassa eller anvdanda sparade medel till att finan-
siera investeringar. Aven efterhandsjusteringen av finansieringen genomférs pa riksniva,
varvid den endast marginellt skdr ned den nytta som ett omrade som effektiviserat sin
verksamhet far.

Enligt lagen om vélfardsomraden ska valfardsomradets ekonomiplan ska upprattas sa

att den ar i balans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgdngen av det andra aret

efter budgetaret. Ett underskott i valfardsomradets balansrdakning ska tdckas inom tva ar
fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Till exempel ska ett
underskott i balansrakningen for 2023 och dven ett underskott som uppkommit darefter
vara tackt senast i bokslutet for 2026. Investeringar kan tackas med langfristiga lan endast
inom ramen for fullmakten att uppta lan. Ett utvarderingsforfarande i vélfardsomradet
kan inledas antingen pa basis av ekonomiska kriterier (inkl. ett underskott som inte tackts
inom utsatt tid) eller om valfardsomradets formaga att ordna social- och halsovard uppen-
bart har dventyrats annat an tillfalligt.
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Valfardsomradenas sjalvstyrelse ar mer begransad an kommunernas. Staten kan dock inte
genom sin styrning direkt ingripa t.ex. i sdttet att ordna tjanster i omradet eller i omra-
denas servicenatverk, férutom i de undantagsfall som anges i lagen (tillaggsfinansiering,
utvarderingsforfarande, andring av fullmakten att uppta Ian). Saledes har ocksa valfards-
omradena sjalva ansvar for att pa forhand balansera sin ekonomi sa att den kalkylerade
finansiering som staten anvisar racker till for att tédcka kostnaderna.
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7 Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin
innehaller riktlinjer for kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en
granskning av effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utveck-
lingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt kommunernas
rakenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin som presenteras har komplet-
teras av programmet fér kommunernas ekonomi, som utarbetas separat i samband med
planen for de offentliga finanserna.

7.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsan-
del for mer omfattande uppgifter och dligganden samt for nya uppgifter. For att sta-
tens finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts det att konsekvenserna av
nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter for den kommunala ekonomin bedéms
pa ett realistiskt satt. Pa grund av den kraftiga pensionsavgangen bland I6ntagare inom
kommunsektorn och det kraftigt varierande arbetskraftsldaget inom olika branscher bor
uppmarksamhet fastas ocksa vid de konsekvenserna som dndringar i uppgifter och skyl-
digheter har for personalen.

En betydande forandring jamfort med tidigare ar att trycket pa att 6ka de aldersrelaterade
utgifterna inte langre belastar den kommunala ekonomin nar ansvaret for att ordna social-
och hélsovardstjanster har 6verforts till valfardsomradena. | och med att kommunernas
uppgiftsfalt minskar kan det dock vara svarare an tidigare att hitta anpassningsatgarder.
Kommunerna ar ocksa differentierade i frdiga om saval ekonomin som andra faktorer. Kom-
munerna har en langtgdende sjalvstyrelse, vilket innebar att deras egna reformer som 6kar
produktiviteten och adtgarder som starker livskraften har stor betydelse. Darfor kan staten
inte genom sina egna atgarder garantera att malet for det strukturella saldot inom kom-
munférvaltningen uppnas.
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7.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2024 till 5,4 miljarder euro (tabell 14). De kalkyle-
rade statsandelarna uppgar till 3,9 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for for-
lorade skatteinkomster till 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till 0,6 miljarder
euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgar statsbidragen till ca 6,2 miljarder euro, varav de
kalkylerade statsandelarna utgor 4,9 miljarder euro. Statsbidragen till kommunerna 6kas
under ramperioden sarskilt 2025 till foljd av overféringen till kommunerna av ansvaret for
att ordna arbetskraftsservice samt av 6kningen av kommunernas finansieringsandel av
utkomstskyddet for arbetslosa i samband med det. Statsbidragen minskas i sin tur av att
de tidsbundna tillagg som foljt av regeringsprogrammet upphor samt pa grund av att de
inkomster och kostnader som overfors fran kommunerna till valfardsomradena i samband
med reformen av social- och halsovarden och raddningsvédsendet justeras.

For statsandelen for basservice anvisas 2,7 miljarder euro 2024. Nivan sjunker med ca 75
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2023 pa grund av de justeringar
som hanfor sig till reformen av social- och halsovarden och raddningsvdsendet. | slutet av
ramperioden &r 2027 stiger nivan pa statsandelen till 3,7 miljarder euro. Okningen beror
pa den reform av arbetskraftsservicen som trader i kraft 2025. Som en del av reformen
overférs sammanlagt 930 miljoner euro i anslag for ordnandet av arbetskraftstjanster och
for utkomstskyddet fér arbetslosa fran arbets- och naringsministeriets samt social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomraden till statsandelen for kommunal basservice. De
overforingar som hanfor sig till reformen preciseras i takt med att beredningen av genom-
forandet av reformen framskrider och de bekréaftas slutgiltigt i samband med beredningen
av budgetpropositionen for 2025. For beredskapen for kommunernas dandringskostnader
gors dessutom en prelimindr ramreservering pa 34 miljoner euro for 2024. Anslagsbeho-
vet preciseras vid budgetberedningen.

Utvecklandet av basservicen fortsatter 2024 i enlighet med vad som beslutats tidigare.
Undervisningen i B1-spraket 6kas med en &rsveckotimme i drskurserna 7-9. Andringen
trader i kraft den 1 augusti 2024. Till f6ljd av andringen 6kas statsandelen med ca 4 mil-
joner euro 2024 och med ca 10 miljoner euro fran och med 2025. | nivan pa statsandelen
har ocksa beaktats den @ndring av lagen om grundldggande utbildning som hanfor sig till
engagerande arbete i skolgemenskapen, pa grund av vilken statsandelen hojs med 8 mil-
joner euro fran och med 2024. Ocksa den finansiering som genomforandet av dricksvat-
tendirektivet och genomforandet av jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna inom
smabarnspedagogiken kraver har beaktats i statsandelsnivan.
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Indexhdjningen for 2024 (3,0 %) okar statsandelen med 72 miljoner euro. Justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2024, eftersom juste-
ringen av kostnadsfordelningen enligt den 6vergdngsbestammelse som i samband med
social- och hadlsovardsreformen togs in i lagen om statsandel for kommunal basservice
gors nasta gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

Statsandelen for basservice sénks av den justering av inkomster och kostnader som over-
fors fran kommunerna till valfardsomradena i samband med social- och halsovardsre-
formen, och som gors pa basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. Skillnaden
mellan de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena beaktas i statsandelen for basservice fran och med 2024. Om det pa riksniva till f6ljd
av justeringen har 6verforts mindre inkomster fran kommunerna an kostnader, dras det
belopp som motsvarar skillnaden av fran statsandelen for basservice. Om det har 6verforts
mer inkomster an kostnader, 6kas statsandelen for basservice pa motsvarande satt.

Enligt uppgifterna i kommunernas bokslutsprognoser ar de nettokostnader for 2022 for
social- och halsovarden och rdddningsvasendet som 6verfors fran kommunerna till val-
fardsomradena 567 miljoner euro mer dan vad som uppskattats i samband med bered-
ningen av budgeten fér 2023. Enligt den nya uppskattningen overfors sammanlagt ca 21,8
miljarder euro i kostnader fran kommunerna till valfardsomradena pa 2022 ars niva. Enligt
finansministeriets skatteprognos éverfordes 373 miljoner euro mer kommunalskattein-
komster och 96 miljoner euro mer samfundsskatteinkomster fran kommunerna till staten
an vad som uppskattades i samband med statsbudgeten for 2023. Sammanlagt éverfors
ca 21,7 miljarder euro i inkomster fran kommunerna till vélfardsomradena.

Pa basis av justeringen har det vid dimensioneringen av statsandelen for kommunal bas-
service fran och med 2024 beaktats ett permanent avdrag pa 97 miljoner euro som mot-
svarar skillnaden mellan de inkomster och kostnader som éverfors fran kommunerna till
valfardsomradena. Dessutom beaktas skillnaden for 2023 genom ett tidsbundet avdrag pa
48,5 miljoner euro 2024 och 2025.

De siffror som presenteras i denna plan for de offentliga finanserna om de kostnader och
inkomster som Overfors fran kommunerna till vélfardsomradena baserar sig pa uppskatt-
ningar och pa skatteprognosen och de ar darfér dannu preliminara. De justeras i samband
med beredningen av budgeten fér 2024 sd att de motsvarar kommunernas slutliga bok-

slutsuppgifter for 2022 och uppgifterna enligt den slutférda beskattningen for skattedret
2022.
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For ersattningar till kommunerna for forlorade skatteinkomster anvisas 864 miljoner euro
2024 och 955 miljoner euro 2027. Ersattningarna 6kar 2024 med ca 30 miljoner euro jam-
fort med den foregdende planen for de offentliga finanserna. Tilligget foranleds av de nya
andringar i beskattningsgrunderna och de ersattningar som hanfor sig till dem som det
beslutats om i samband med beredningen av budgeten for 2023. | kalkylerna 6ver skat-
teinkomsterna for ramperioden ingar som ett tekniskt antagande en indexjustering av
beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster, som sanker kommunalskatteintakterna
med uppskattningsvis 35 miljoner euro per ar. | enlighet med etablerad praxis har det
ocksa gjorts ett tekniskt antagande om kompensation fér andringar i beskattningsgrun-
derna som paverkar kommunernas skatteinkomster.

De statsandelar och den finansiering for yrkesutbildning som beviljas inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade till kommunerna uppgar uppskattningsvis

till ca 1,2 miljarder euro 2024-2027. Indexhdjningen fér 2024 (3,0 %) 6kar kommunernas
och samkommunernas statsandelar med uppskattningsvis 23,7 miljoner euro. Av index-
héjningen av finansieringen av yrkesutbildning 2024 (3,4 %) riktas uppskattningsvis 22,8
miljoner euro till kommuner och samkommuner. Det gors inte heller inom undervisnings-
och kulturministeriets férvaltningsomrdde nagon justering av kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna 2024.

| enlighet med tidigare beslut reserveras for genomférandet av utvidgningen av laroplik-
ten och ett avgiftsfritt andra stadium 129 miljoner euro fran och med 2024. Fér att hjdlpa
flyktingar frdn Ukraina anvisas 48 miljoner euro for forberedande undervisning fére den
grundldaggande utbildningen 2024. Fér utbildning i finska och svenska reserveras arligen
2,5 miljoner euro, samt i enlighet med tidigare rambeslut for integrationsutbildning 4 mil-
joner euro 2023 och 3 miljoner euro 2025.

De personer som far tillfalligt skydd och som har en hemkommun omfattas fran och med
den 1 mars 2023 av ersattningarna enligt integrationslagen. Darfor har det fér rampe-
rioden uppskattats ett tilldgg till ersattningarna for framjande av integration, varav det
berdknas att 120 miljoner euro riktas till kommunerna 2024, 167 miljoner euro 2025, 145
miljoner euro 2026 och 59 miljoner euro 2027. Uppskattningen dr férenad med betydande
osakerhet eftersom den inte bara baserar sig pa ett antagande om antalet personer som
soker tillfalligt skydd, utan ocksa pa ett antagande av hur manga av dem som kommer att
ansdka om hemkommun ndr detta huvudsakligen blir méjligt efter en vistelse i Finland i
ett ar.

Den nya bygglagen och lagen om datasystemet for den byggda miljon férutsatter av kom-
munerna och landskapsforbunden dndringar i informationshanteringen. Avsikten ar att
dessa ska ersattas med understod under 6vergangsperioden. Fér detta anvisas 4 miljoner
euro per ar 2024-2026.
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Tabell 14. Statshidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro, ramaren
enligt prisnivan 2024’

2022 2023 2024 2025 2026 2027

ars

budget
Kalkylerade statsandelar 9150 4001 3895 4778 4837 4850
FM 7987 2752 2677 3621 3682 3694
UKM 1163 12499 1218 1157 1156 1156
— varav samkommuner 1070 1095 1108 109 109 1096
Statens kompensation till 2750 851 864 902 921 955
kommunerna for forlorade skatte-
inkomster till foljd av andringar i
beskattningsgrunderna
Statsunderstod: 2116 576 601 519 496 47
M 1 11 32 0 0 12
FM 30 1 1 11 1 11
UKM 39 254 185 182 182 182
JSM 0 4 4 4 4 4
KM 85 44 44 44 44 44
ANM 208 135 236 239 219 134
SHM 1354 69 Al 2 21 20
MM 37 47 17 17 13 9
Statsbidrag sammanlagt 14016 5427 5360 6199 6254 6222

" Nar det galler UKM:s statsandelar och statsunderstod har den andel som riktas till kommunerna uppskattats
kalkylmassigt.

Den sammanlagda effekten av de statliga atgarderna pa den kommunala ekonomin ar
under ramperioden ndra nog neutral. Under ramperioden riktas till kommunerna endast
nagra av de diskretiondra dtgarder som statsminister Sanna Marins regering har dragit
upp riktlinjer for och for vilka full statlig finansiering anvisas.
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7.3 Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter,
inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Ombkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar i kalkylen dver utgiftstrycket 2024-
2027 huvudsakligen till foljd av att priserna stiger, med undantag for 2025 da ansvaret for
ordnandet av arbetskraftsservice dverfors till kommunerna. Samtidigt utvidgas kommu-
nernas finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna. Prisindex for basservicen, som
beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, dndras i genomsnitt med 3,3 % per ar.

De avtalsenliga hojningarna inom kommunsektorn 6kar arbetskraftskostnaderna med
2,99 procent 2024. Okningen av avtalshdjningarna diampas 2024 av att de engdngsposter
som betalas till personalen inom kommunsektorn 2023 faller bort. Aren 2025-2027 antas
inkomstutvecklingen inom kommunsektorn vara nagot snabbare an inkomstutvecklingen
pa den allmanna arbetsmarknaden pa grund av programmet for utveckling av [6nesyste-
men inom kommunsektorn. Utvecklingen av konsumentpriserna beraknas normaliseras
till i genomsnitt tva procent under ramaren.

Kommunernas uppgifter fokuserar for ndrvarande starkt pa att ordna de utbildningstjans-
ter och smabarnspedagogiska tjanster som barn- och ungdomsaldersklasserna behover.
Det sammanlagda servicebehovet inom utbildningen (inkl. smabarnspedagogiken) mins-
kar i kalkylen 6ver utgiftstrycket under ramaren pa grund av lagre nativitet och mindre
aldersklasser. | utvecklingsprognosen har minskningen av servicebehovet pa sedvanligt
satt slatats nagot, eftersom mojligheten att anpassa skolnatet ar begransat i manga min-
dre kommuner. Antalet barn inom smabarnspedagogiken paverkas ocksa av utvecklingen
av sysselsattningen samt av deltagandet i den smabarnspedagogiska verksamheten, som
har 6kat de senaste aren.

Arbets- och naringstjansterna 6verfors till kommunernas ansvar fran och med 2025. Detta
utvidgar kommunernas uppgiftsfalt och 6kar omkostnaderna i den kommunala ekonomin
med ca 840 miljoner euro. | och med reformen 6kar antalet anstéllda i kommunerna med
ca 4 000 arsverken, vilket syns som en kraftig 6kning av personalutgifterna 2025. Ocksa
kopen okar till foljd av reformen. | och med reformen utvidgas kommunens finansierings-
ansvar for finansieringen av arbetsloshetsformanerna, vilket i sin tur aterspeglas i forand-
ringen i nivan pa understddsutgifterna 2025.

Investeringarna antas aterga till sitt normala tillvaxttspar under ramperioden. Kommu-

nerna har aven i fortsattningen betydande investeringsbehov bl.a. pa grund av byggnads-
bestandets alder, migrationen och den grona omstallningen.
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Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

| kalkylen 6ver utgiftstrycket 6kar inkomsterna fran verksamheten i genomsnitt med
knappt en procent per ar 2024-2027. Skatteinkomsterna minskar med 3,0 % 2024, vilket
ar en foljd av att effekterna av social- och hdlsovardsreformen syns med fordrojning i kom-
munernas skatteinkomster eftersom skatten for respektive skattear inflyter under flera
kalenderar. Darefter normaliseras skatteinkomsternas utveckling till en arlig 6kning pa i
genomsnitt 3,6 procent under 2025-2027.

Okningen av kommunernas statsandelar forblir timligen mattlig under granskningséren
med undantag for 2025, fran och med vilket ar det ansvar for finansieringen av arbets-
och néringstjansterna och arbetsloshetsformanerna som 6verfors till kommunerna beak-
tas i kommunernas statsandelar. Beloppet av de inkomster och kostnader som éverforts
fran kommunerna till valfardsomradena avstams pa basis av kommunernas slutliga bok-
sluts- och skatteuppgifter for 2022. Justeringen beaktas fran och med 2024, och enligt
preliminéra uppskattningar ar behovet av ytterligare éverféringar 97 miljoner euro. Over-
foringskalkylen preciseras vid budgetberedningen.

Balansen inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Kassaflodet fran den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar forblir nega-
tivt 2024-2027, och obalansen mellan utgifter och inkomster 6kar nagot for varje ar. Ars-
bidraget racker till for att técka avskrivningarna for alla granskningsar i kalkylen 6ver
utgiftstrycket. Arsbidraget ser ut att nd ungefar nivan for nettoinvesteringarna. Obalansen
mellan inkomster och utgifter framhaver vikten av forutseende planering av servicebeho-
vet och av behovsprévning i frdga om investeringar. Eftersom det finns betydande skill-
nader i befolkningsutvecklingen mellan kommunerna, ar ocksa de utmaningar som den
medfor och [dsningsalternativen mycket olika i olika kommuner.

Ar 2023 dverférdes uppskattningsvis 5,1 miljarder euro av Ianen inom den kommunala
ekonomin fran kommunerna i och med social- och halsovardsreformen. Tillvaxttakten for
ldnestocken inom den kommunala ekonomin avtar avsevart jamfort med den genomsnitt-
liga tillvaxttakten under det senaste artiondet. Kommunernas lanestock okar i slutet av
granskningsperioden till 20,4 miljarder euro. H6jningen av rantenivan syns slutligen i den
kommunala ekonomin i form av tillaggskostnader som skarper kommunernas ekonomi.
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Tabell 16. Den kommunala ekonomins utveckling till 2027, enligt kommunernas bokfring, md

euro, gangse priser

Resultatbildning

1. Verksamhetshidrag

2. Skatteinkomster

3. Statsandelar, driftsekonomin
4. Finansiella intakter och kostnader, netto
5. Arshidrag

6. Avskrivningar

7. Extraordindra poster, netto

8. Rakenskapsperiodens resultat
Finansiering

9. Arsbidrag

10. Extraordindra poster

11. Korrigeringsposter till internt tillfrda
medel

12. Intern finansiering, netto
13. Investeringar i anldggningstillgangar

14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto

16. Finansieringsbehov (intern finansiering-
investeringar)

17. Lanestock
18. Likvida medel
19. Nettoskuld (Ian — likvida medel)

2022

-33,8
269
10,8

03
4,2
-3,2
0,2
1,2

4,2
0,2
-1,0

34
59
2]

3,8
-0,5

24,6
838
15,8

98

2023

-13,2
14,4
3.7
0,1
51
2,9
0,2
2,3

51
0,2
-0,7

4,6
-49
1,0

-39
0,6

18,8
8,5
10,3

2024

13,5
14,0
3,6
0,0
4,2
-3,0
0,2
13

4,2
0,2
-0,7

3,6
-5,0
1,0

40
0,4

191
8,5
10,6

2025

-14,8
14,4
4,6
0,0

43
0,2
-0,7

3,7
-5,2
1,0

-4,2
-0,5

19,5
84
1,

2026

-15,4
15,0
438
0,1
4,5
3,2
0,2
14

4,5
0,2
-0,7

39
54
1,0

-44
-0,5

199
84
1,5

2027

-15,9
15,6
49
0,1
4,6
3.3
0,2
14

4,6
0,2
-0,7

4,0
-5,6
1,0

46
0,6

20,4
8,4
12,0
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8 Arbetspensionsanstalter och ovriga
socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestams
pensionerna i regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pen-
sionsutgifterna varierar enligt pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspen-
sionssektorn kan darfor inte beskrivas med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan
dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste pensionslagarna. Finlands
arbetspensionssystem ar ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen

av arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa férhand och fran
avkastningen fran dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakligen genom arbets-
pensionsavgifter som drligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansie-
ras statligt anstalldas samt foretagares, lantbruksforetagares och sjémans pensioner delvis
med medel ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift &r lika stor enligt alla pen-
sionslagar. Pensionerna intjanas nastan pa samma satt enligt alla pensionslagar och grun-
dar sig pa inkomsterna under hela arbetskarridren. Alderspensioner som bérjar betalas ut
reduceras genom en livslangdskoefficient som beaktar 6kningen av det forvantade anta-
let levnadsar. De I6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 %
paverkas av forandringarna i konsumentpriserna och till 20 % av féréandringen i l6ntagar-
nas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar ndrmare

tva tredjedelar av arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en

del individuellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbe-
talningarna genom ett fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som
garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering som kravs i lagstiftningen.
Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhallande till pensions-
ansvaret, var vid utgangen av 2021 cirka 35,4 % (berdknad med en reell diskontordnta pa
2,5 % till och med 2031 och 3,5 % fran och med 2032). Arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner har kommit dverens om en sa kallad EMU-buffert inom ArPL-systemet. Som malsatt
niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata
sektorns arliga Idonesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa villkor méjliggéra en
tillfallig sénkning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturférhallanden.
Nar man kommer 6verens om anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande satt
komma 6verens om en senare hdjning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten ater-
stélls. Den sankning som bufferten mojliggor togs i bruk 2020, varvid arbetsgivaravgiften
sanktes. Avgiften hojs 2022-2025 for att bufferten ska kunna hojas till tidigare niva.
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Foretagarnas (cirka 9 % av de forsdkrade), lantbruksforetagarnas och sjomannens pen-
sionsutgifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande
delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 % av de forsakrade. | det kommunala
pensionssystemet har man férsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant satt att pen-
sionssystemet star pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ar forsakrade inom statens pensionssystem (cirka 6 % av de forsdk-
rade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond
(VER). Fran Statens pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att técka
statens pensionsutgifter. Det belopp som 6verfors ar for narvarande 40 % av de utgifter
som foranleds av statens pensioner, och resten av pensionsutgifterna tacks direkt ur stats-
budgeten. Fran och med 2024 6kar intaktsforingen med en procentenhet per ar tills den
ar 45 % fran och med 2028.

Tack vare férhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin histo-
ria uppvisat ett stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som &r i pensions-
aldern okar pensionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas éverskott
minskat. Tack vare férhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, var-
for pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas, aven om pensionsutgifterna oversti-
ger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas 6verskott i forhallande
till BNP minskat fran i genomsnitt drygt tre procent under 2000-talets forsta artionde till
0,9 procent 2022. Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt
nationalrékenskaperna till den offentliga ekonomin och deras tillgangar betraktas som till-
gangar inom de offentliga finanserna.

Ar 2022 var arbetspensionssektorns dverskott ca 0,9 % i férhallande till BNP Avgiftsin-
takterna 6kade kraftigt. Kapitalinkomsterna var pa féregdende ars niva. Under perioden
2022-2025 &r arbetsgivarens arbetspensionsavgift hogre for att kompensera sankningen
2020. Arbetspensionssektorns saldo forbattras nar kapitalinkomsterna 6kar, aven om for-
mansutgifterna okar snabbt tack vare indexhdjningarna.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfér sédana uppgifter i
anknytning till social trygghet som faststallts for det allménna. Dessa ar bland annat
Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter som skoter det inkomstrelaterade arbetslos-
hetsforsakringssystemet. FPA:s verksamhet finansieras enligt lag med de forsakrades
och arbetsgivarnas sjukférsakringsavgifter och med den offentliga sektorns andelar. Den
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statliga andelen av FPA:s finansiering 2021 var cirka 72 %, andelen forsakringsavgifter cirka
22 % och kommunernas andel cirka 5 %. Ar 2022 var FPA:s totala kostnader cirka 16,9 mil-
jarder euro. FPA:s féormansfonder ar folkpensionsfonden, sjukforsakringsfonden och all-
manna fonden for social trygghet.

Det ar Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for skotseln av det
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshets-
utgifterna finansieras genom arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstéllda och
arbetsgivare (cirka 55 %), statsandelar (cirka 40 %) och arbetsloshetskassornas medlems-
avgifter (cirka 5 %). Ar 2022 betalade arbetsléshetskassorna ut totalt 2,5 miljarder euro i
formaner. Sysselsattningsfonden har en konjunkturbuffert vars nettoskuld eller nettostall-
ning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna for en arbetsloshetsgrad
pa 6 %.

Saldot for 6vriga socialskyddsfonder forbattrades 2022 till ett litet dverskott. Under de fol-
jande aren uppvisar sektorns saldo ett dverskott, men finansieringsbalansen kan variera
nagot fran ar till ar i och med att buffertfonder anvands. P4 2000-talet har den arliga avvi-
kelsen fran balansen for de 6vriga socialskyddsfondernas vidkommande varit hogst 0,4 % i
forhallande till BNP.
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9 Sammandrag av atgarderna inom den
offentliga ekonomin

| avsnitten 5-8 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin separat. | avsnitt
9 efterstravas en sammanfattande granskning av regeringens diskretionara atgarder och
deras verkningar pa hela den offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar
inte de sa kallade finansoperationerna.

9.1 Den totala omfattningen av atgarderna samt
tidtabellen for dem

I nedanstdende tabell presenteras den kumulativa effekten pa den offentliga ekonomin
2019-2027 av de beslut om inkomster och utgifter som fattas av statsminister Marins
regering. De atgarder som férsamrar balansen i de offentliga finanserna har angetts som
minusposter och de atgarder som starker balansen som plusposter. Effekterna anges i for-
hallande till den féregdende valperiodens sista plan for de offentliga finanserna, dvs. den
tekniska plan for de offentliga finanserna som utarbetades den 4 april 2019. Utéver de dis-
kretiondra atgarder som beaktas i tabellen har regeringen stravat efter att 6ka sysselsatt-
ningsgraden och antalet sysselsatta genom sysselsattningsframjande reformer. Dessutom
har det genomforts atgarder som forbattrar produktiviteten och kostnadseffektiviteten
inom de offentliga finanserna.

Atgarder som galler coronavirussituationen

Under covid-19-pandemin 6kade utgifterna i de offentliga finanserna i synnerhet till foljd
av stod till foretag, utvidgningarna av utkomstskyddet for arbetslésa och sociala for-
maner samt satsningar pa social- och halsovardens resurser och anskaffning av utrust-
ning. Staten kompenserade ocksa undersektorerna inom de offentliga finanserna for
dessa atgarder och andra forluster pa grund av pandemin - i synnerhet kommunerna och
sjukvardsdistrikten, for vilka situationen féranledde extra kostnader och inkomstforlus-
ter inom social- och hélsovarden. Dessutom sanktes féretagens ArPL-avgift temporart ar
2020, och det beloppet samlas in aren 2022-2025. Detta har beaktats i tabellen pa raden
socialskyddsavgifter.
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Aren 2020-2022 beviljade staten stod till kommunsektorn med anledning av pandemin.
Stodet beviljades genom statsandelar, héjd utdelning av samfundsskatten samt under-
stod. Det stod som kommunsektorn fatt i forhallande till de ekonomiska forlusterna har
inte beddomts for alla ar, men t.ex. i kommunekonomiprogrammet 2022-2025 bedémdes
det att det statliga stodet 6verskred de kostnader och inkomstbortfall som coronakrisen
orsakat kommunalekonomin med ca 1,1 miljarder euro i frdga om ar 2020. Totalt sett kan
det beddmas att coronaunderstoden avsevart har starkt den kommunala ekonomin, inte
bara kompenserat de ekonomiska férlusterna aren 2020-2022.

I anslutning till coronavirussituationen har det som anslag i statens budgetekonomi bud-
geterats diskretiondra satsningar pa sammanlagt ca 16,6 miljarder euro 2020-2027. | det
beloppet ingar ocksa atgarder av aterhamtningsnatur. Av de budgeterade anslagen ingar
de finansiella investeringarna i regel inte i nedanstdende tabell, eftersom de i princip inte
paverkar saldot i de offentliga finanserna enligt nationalrédkenskaperna.

Regeringens permanenta extra satsningar

De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet uppgar till ca 1,4 miljarder
euro pa 2023 och 2024 ars niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finan-
serna fran varen 2019. Efter ar 2024 avrundas nivan till 1,5 miljarder euro. De bestdende
utgiftsékningarna har avsatts bland annat for ett 6kat kunnande och 6kad social réttvisa
och for klimatpolitiska atgarder.

En liten del av utgiftsdkningarna enligt regeringsprogrammet har finansierats genom att
utgifter och inkomster i statens budgetekonomi har omdisponerats, bland annat genom
en sankning av nivan pa vissa reservationsanslag. | borjan av valperioden genomférdes en
besparing i frdiga om reservationsanslagen sa att anslagen séanktes med 50 miljoner euro
aren 2020-2022 och med 48,5 miljoner euro fran och med 2023.

Andra bestaende utgiftsdkningar an de som faststallts i regeringsprogrammet uppgar

till ca 0,7 miljarder euro pa 2023 ars niva. | detta belopp ingar t.ex. tillaggsfinansiering for
minimipersonaldimensioneringen fér omsorgspersonal, utgifter for sysselsattningsatgar-
der, starkandet av finansieringsbasen for yrkesutbildningen samt den parlamentariskt fast-
stallda helheten for forsknings- och utvecklingsutgifter. P4 2027 ars niva uppgar andra
bestaende utgiftsokningar dn de som faststallts i regeringsprogrammet redan till ca 2,1
miljarder euro, vilket i synnerhet beror pa att forsknings- och utvecklingshelhetens bety-
delse 6kar under arens lopp. En del av de extra utgifter som hanfor sig till Rysslands anfall-
skrig, dvs. till den sakerhetspolitiska undantagsklausulen, bér anses som permanenta
tilldagg. De ingar emellertid inte i de ovan ndmnda beloppen, utan behandlas nedan i egna
avsnitt.
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| planen for de offentliga finanserna varen 2021 beslutades det om en permanent inbe-
sparing pa 370 miljoner euro fran och med ar 2023. Senare har man beslutat att genom-
fora helheten delvis genom att sdnka ramnivan, varvid besparingar till slut allokerades till
utgiftsmomenten till ett sammanlagt belopp av 313 miljoner euro i budgeten for 2023.

Tidsbundna framtidsinvesteringar for aren 2020-2022

Regeringen har for 2020-2022 anvisat sammanlagt cirka 2,0 miljarder euro for sa kallade
framtidsinvesteringar av engangsnatur. Av denna helhet har ca 0,7 miljarder euro riktats
till undervisnings- och kulturministeriet, bl.a. till atgarder inom undervisning och utbild-
ning. Det nast storsta anslaget, 0,4 miljarder euro, har riktats till arbets- och naringsminis-
teriet, bl.a. till stod for fornyelse och laga koldioxidutslapp. Dessutom har det fran statens
bostadsfond anvisats satsningar pa sammanlagt mer @n 200 miljoner euro 2020-2022. |
enlighet med regeringsprogrammet ska framtidsinvesteringarna i huvudsak finansieras
genom kapitalinkomster (extra utdelning, forsaljning). Man har dock varit tvungen att del-
vis skjuta upp genomférandet av de extra intdktsforingarna bl.a. pad grund av det forsam-
rade marknadsldget till féljd av covid-19-pandemin och det har budgeterats for ar 2023.

Aindringar som det beslutats om till foljd av Rysslands anfallskrig.

Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina stracker sig till Finlands offentliga
ekonomi pa manga satt, ocksa genom den beredskap som férandringarna i den saker-
hetspolitiska omgivningen kraver och stédjandet av forsérjningsberedskapen. Den
undantagsklausul i ramen som inférdes varen 2022 till foljd av férandringarna i den séker-
hetspolitiska omgivningen omfattar bl.a. sadana nédvandiga utgiftsékningar i anknyt-
ning till forsvaret, granssakerheten, cybersdkerheten och férsorjningsberedskapen som
direkt hanfor sig till 1aget samt ocksa den hjalp till ukrainarna som getts bade i Finland och
i Ukraina. For de utgifter som omfattas av den sdkerhetspolitiska undantagsklausulen har
det for aren 2022 och 2023 budgeterats och for ramperioden 2024-2027 riktats samman-
lagt 11,0 miljarder euro. Uppskattningsvis drygt 0,2 miljarder euro blir slutligen en perma-
nent utgiftsniva medan resten ar tidsbundna. (Se ndarmare avsnitt 5.3)
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Valfardsomradena

Ansvaret for att ordna tjanster inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet over-
fordes fran kommunerna till valfardsomradena vid ingangen av 2023. Regeringens beslut
om utgifter och inkomster i anslutning till valfardsomradenas uppgifter ingar i avsnittet
om vélfardsomradenas ekonomi i tabellen (inklusive valfairdsomradenas nya och utvid-
gade uppgifter, andra lagstadgade funktioner, statsunderstod och ersattningar som 6ver-
fors till valfardsomradena samt en temporar héjning av den berdknade 6kningen av
servicebehovet med 0,2 % i enlighet med 36 § i lagen om valfardsomrddenas finansiering).
Till exempel nya och utvidgade uppgifter 6kar enligt regeringspropositionerna valfards-
omradenas kostnader med ca 630 miljoner euro fran och med ar 2026 nar alla diskretio-
nara andringar som slagits fast under den pagaende regeringsperioden har tratt i kraft. |
den forsta tillaggsbudgeten for 2023 anvisades 350 miljoner euro for valfardsomradenas
andrings- och beredningskostnader. For IKT-andringskostnader for 2024 anvisas dartill 100
miljoner euro for betalning av budgetutgifter for den fullmakt som beviljats och anvénts
2022.

Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Val-
fardsomradenas ekonomi.

Andringar i beskattningsgrunderna

Ett mal i statsminister Marins regeringsprogram ar att trygga Finlands skattebas i en allt
mer internationaliserad och digitaliserad ekonomi. Dessutom vill man framja sysselsatt-
ningen och uppmuntra till foretagande.

Under regeringsperioden har de atgarder som skarper beskattningen i huvudsak riktats till
indirekta skatter sdésom bland annat skatten pa tobak, alkoholdrycker, laskedrycker, driv-
medel och arbetsmaskins- och uppvarmningsbranslen. Som en del av utfasningen av skat-
teaterbaringarna till energiintensiva foretag har elskatten for elskatteklass Il sankts till den
miniminiva som EU tillater.

Det har gjorts arliga indexjusteringar i skattegrunderna for férvarvsinkomster for att
beskattningen inte ska skarpas som en f6ljd av att den allmédnna inkomstnivan okar. | och
med inrattandet av vélfardsomradena 6verfordes skatteinkomster fran kommunerna till
staten ar 2023 da lokalférvaltningens uppgifter minskade. | samband med 6verféringen av
skatteinkomster lindrades beskattningen av férvarvsinkomster pa arsniva med ca 300 mil-
joner euro for att reformen inte skulle leda till en skarpning av beskattningen fér ndgon
inkomsttagargrupp.
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Med hjélp av beskattningen framjas forsknings- och utvecklingsverksamhet samt inves-
teringar. Forsknings- och utvecklingsverksamheten stods genom det tilldggsavdrag for
forskningssamarbete som &r i kraft 2021-2027. Investeringar uppmuntras genom en tem-
pordrt gallande forhojd avskrivningsratt for I16sa anldggningstillgangar. Gruvmineralskat-
ten tas i bruk 2024. Den tillfalliga skatten pa vinster inom elbranschen och sektorn for
fossila branslen ar i kraft 2023. Ar 2023 kompenseras konsumenterna fér konsekvenserna
av hojningarna av energipriset bl.a. genom en sankning av mervdrdesskatten pa el och ett
tidsbestamt elavdrag samt en tidsbunden héjning av resekostnadsavdraget. Ar 2023 infor-
des en stegvis hojning av arbetsinkomstavdraget for dldre personer.

| enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for den
effekt andringarna i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna. De andringar som
galler beskattningen behandlas for statsfinansernas del mer ingaende i avsnitt 5.4 och for
den kommunala ekonomins del i avsnitt 7.2 samt for hela den offentliga ekonomins del i
avsnitt 9.3.

Den kommunala ekonomin

Under regeringsperioden har full statlig finansiering anvisats for de nya uppgifter och
ataganden som alagts kommunerna. | granskningen ingar uppgiftsandringarna inom
social- och halsovardstjansterna i den kommunala ekonomin fram till ar 2022, varefter de
overfordes till vilfardsomradena. Kommunerna har kompenserats enligt nettobelopp for
de forlorade skatteinkomster som féranletts av de dndringar i beskattningsgrunderna som
staten beslutat om. Som det konstaterats ovan dverkompenserade staten rentav de kost-
nader som féranleddes den kommunala ekonomin i coronavirussituationen, vilket ocksa
kan ses i sammandraget i tabell 17. Personer som under ramperioden omfattas av tillfalligt
skydd beraknas féranleda kommunerna kostnader i synnerhet i anslutning till integratio-
nen. Staten betalar ersattning till kommunerna for dessa kostnader.

Den storsta enskilda atgarden som inverkar pa den kommunala ekonomin under ram-
perioden 2024-2027 ar 6verforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice och
naringstjanster till kommunerna ar 2025. | samband med det 6kas kommunernas finansie-
ringsansvar for utkomstskyddet for arbetslosa. Atgarderna 6kar kommunernas utgifter och
inkomster ar 2025 med ca 0,9 miljarder euro.

Den kommunala ekonomin behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala
ekonomin.
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Socialskyddsavgifter

Det har gjorts vissa dndringar i socialskyddsavgifterna. Ar 2020 sénktes arbetsgivarens
arbetspensionsforsakringsavgift och for att kompensera det hojdes avgiften ar 2022 fram
till &r 2025. Ar 2026 sjunker avgifterna till i genomsnitt 24,4 %.

Arbetsloshetsforsakringspremierna sanktes ar 2020 med 0,5 procentenheter till 2,5 %, men
under de foljande aren hojdes de med 0,3 och 0,2 procentenheter till 3 %. Det antas att
avgiften kommer att vara oférandrad fram till ar 2027.

Arbetspensionsforsakringsavgiften for den kommunala sektorn sjonk ar 2023 med 0,5 pro-
centenheter, varefter den totala avgiften ar oférandrad. Arbetsgivarens avgift 6kar dock ar
2026 och arbetstagarens avgift sjunker i motsvarande grad.

Folkpensionsanstaltens arbetsinkomstforsakringsavgift for arbetsgivare stiger till 1,53 % ar
2023, sjunker till 1,30 % ar 2024 och stiger efter det till 1,4 %.

Atgarder for att forbattra produktiviteten och kostnadseffektiviteten
inom den offentliga sektorn

Vid beredningen av regeringsprogrammet ar 2019 uppskattades det att balansen i de
offentliga finanserna kan forbattras genom produktivitetsatgarder inom den offentliga
forvaltningen med knappt 300 miljoner euro fére utgangen av valperioden. Produktivi-
tetsatgardernas positiva effekt pa balansen har inte kunnat anges i euro, varfér den inte
ingar i siffrorna i tabellen nedan.

Dessutom fortsatte regeringen de produktivitetsframjande atgarder som inleddes redan
under féregaende valperiod, sdsom utvecklingen av digitaliseringen och produktiviteten i
statens verksamhet och programmet for en effektivisering av lokalerna inom statsforvalt-
ningen. Dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.2.
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och utgifter, kumulativa, miljarder euro

Beslut som minskar
statens anslag

Beslut som okar statens
anslag

Framtidsinvesteringar
(inkl. statens
bostadsfond)

Anslagsokningar till foljd
av coronaviruslaget

Anslagsékningar enligt
undantagsklausulen
(Rysslands invasion av
Ukraina)

Kompensation
till kommunerna
for ndringar i
skattegrunderna

Beslut som okar statens
skatteinkomster

Beslut som minskar
statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna

av fortjanstniva- och
konsumentprisindex

i forvarvsinkomst-
beskattningen)

Ovriga beslut som okar
statens inkomster

2019 2020 2021 2022 2023

0,0 0,1 01 0,2 0,6

-0,4 -13 2,4 2,9 3,8

0,0 -0,8 -0,9 -0,6 0,0

0,0 -8,4 -49 -0,9 -0,2

0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1

0,0 0,5 1,0 1,2 1,8

0,0 -0,8 -1,2 -0,8 -1,5

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2024

0,5

0,0

2025

0,5

0,0

15

-0,9

2026

0,5

0,0

1,8

-0,9

0,0

2027

0,5

0,0

1,6

-0,9

0,0

Effekterna pa saldot for
statsfinanserna, netto

Regeringsdtgdrder som
okar valfardsomradenas
inkomster

Regeringsdtgdrder som
okar valfardsomradenas
utgifter

-04 -108 -84 5,8 5,8

09

-0,9

3,5

1,2

-3,6

1,0

Effekterna pa saldot
i valfardsomradena,
netto

0,0
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Regeringsdtgdrder som
okar kommunernas
inkomster

Regeringsdtgdrder som
okar kommunernas
utgifter

Framtidsinvesteringarnas
effekt pa den
kommunala ekonomin
(netto)

Nettoeffekten av
statens dtgdrder

pa kommunernas
skatteinkomster
(exkl. justeringarna
av fortjanstniva- och
konsumentprisindex
i forvarvsinkomst-
beskattningen)

Kompensation
till kommunerna
for ndringar i
skattegrunderna

Effekterna av statens
ovriga dtgdrder pa den
kommunala ekonomin’
Hojningar av
kommunernas
skattesatser
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2019 2020 2021

0,2 26 1,0

0,0 -0,9 -0,7

0,0 0,0 0,0

0,0 -0,1 -0,1

0,0 0,1 01

0,0 0,5 0,6

0,0 01 01

2022

0,6

-0,6

0,0

-0,2

0,2

0,0

01

2023

0,7

-0,8

0,0

-0,1

0,1

0,1

01

2024
0,5

-0,5

0,0

0,0

0,0

0,1

01

2025

1,4

0,0

0,0

0,0

0,1

01

2026

14

0,0

0,0

0,1

0,1

2027
13

0,0

0,0

0,1

01

Effekterna pa saldot
for den kommunala
ekonomin, netto
Forandringar i
socialskyddsavgifter
(inkl. tempordr sankning
av ArPL-avgiften)

Fordndringar i utgifterna

0,2 2,2 1,0

-0,5 -1,0 1,2

0,0 0,6 0,0

0,1

-0,1

0,0

0,1

0,1

0,0

0,1

0,0

0,1

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna,
netto

-0,5 -0,3 1,2
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0,1

-0,3

0,0

0,0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Effekterna pa saldot -0,7 -89 6,2 -5,7 -5,5 46 -4, 3,4 3,4
for de offentliga

samfunden, netto

| forhallande till 03% -37% -25% -22% -20% -16% -14% -11% -11%

totalproduktionen

" Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala
ekonomin.

9.2 Atgérder inriktade pa utgifterna inom den offentliga
ekonomin

| tabellen nedan presenteras den arliga forandring (netto) som blir resultatet av de atgar-
der som statsminister Marins regering fattat beslut om i fraga om utgifterna inom de
offentliga finanserna under perioden 2019-2027. Granskningen inbegriper i regel inte de
s.k. finansinvesteringsutgifterna, som inte heller ingdr i utgifterna inom de offentliga finan-
serna i granskningen av nationalrakenskaperna.

Utgifterna inom de offentliga finanserna 6kade avsevart 2020, vilket sarskilt berodde pa
atgarderna i anslutning till coronaviruslaget, men ocksa pa regeringens permanenta extra
satsningar och framtidsinvesteringar av engangsnatur. P4 motsvarande satt minskade
utgifterna 2021 och 2022 jamfért med den exceptionellt hdga nivan 2020.

Overféringsutgifterna till hushallen ékade 2020 i och med de férbattrade férmaner som
regeringen fattat beslut om samt de temporéra andringar i formaner som féranled-

des av coronavirusliget. Overféringsutgifterna till naringslivet 6kade sarskilt 2020, nar
det betalades stod till féretag pa grund av coronavirusldaget. Fr.o.m. 2022 sjunker éver-
foringsutgifterna till naringslivet, vilket féranleds av fordndringarna i aterbaringssyste-
met for energiskatt. Ovriga dverféringsutgifter dkar i slutet av ramperioden pa grund av
FoU-helheten. | realinvesteringsutgifterna har ocksa de 6kningar som galler basunderhal-
let av transportinfrastrukturen beaktats, bade de extra satsningarna som regeringen fattat
beslut om och den nivaférhojning som den s.k. parlamentariska arbetsgruppen foreslagit
och som redan beaktats i den tekniska planen for de offentliga finanserna fr.o.m. 2022.

110



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Tabell 18. Atgarder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, rlig forindring, netto,
miljarder euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsumtionsutgifter 0,1 24 117 -04 02 -04 -02 -02 -03
Overforingsutgifter till 0,0 28 16 -03 -01 -04 00 -02 0,0
naringslivet

Overforingsutgifter till 0,0 13  -06 00 -01 -02 0,0 0,0 0,0
hushallen

Ovriga dverforingsutgifter 0,0 11 -0,2 -0,1 -0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Realinvesteringsutgifter’ 0,1 0,5 00 -01 02 -01 00 -02 0,1
()vriga utgifter 0,0 0,2 0,5 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,2 84 -08 -1,6 0,1 -1 -1 -05 -01

Behovsprivade dtgarder -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
som vidtogs under forra
valperioden

" Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala
ekonomin.

9.3 Atgérder inriktade pa inkomsterna inom den
offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméassiga genomférandet (netto) av
beslutsbaserade atgarder som inverkar pa inkomsterna i den offentliga ekonomin under
aren 2021-2027. Med netto avses den sammanraknade effekten av atgarder som dkar och
minskar inkomsterna. | tabellen har man dven beaktat de @ndringar i beskattningsgrun-
derna som faststdlldes under forra valperioden, kommande indexjusteringar av beskatt-
ningsgrunderna for férvarvsinkomstskatten samt sadana faktorer av engangsnatur som
kan dndra beskattningen tidsmassigt.

Forvarvsinkomstskatten sdanks av de indexjusteringar som gors varje ar och av att den s.k.
solidaritetsskatten slopas vid ingangen av 2024. Intakterna fran samfundsskatten okar i
slutet av ramperioden till foljd av att den tidsbundna sankningen av de hojda avskrivning-
arna pa l6sa anlaggningstillgangar upphor.
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Utover andringarna i beskattningsgrunderna presenteras i tabellen den uppskattade
effekten av betalningsarrangemanget i anslutning till coronaviruslaget pa skatteinkom-
sterna. Situationen for féretag som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av corona-
virusepidemin underlattades genom temporara andringar i betalningsarrangemangen for
skatter och sdnkta dréjsmalsrantor pa skatter. | och med arrangemanget 6verférs cirka 0,7
miljarder euro i skatteinkomster fran 2020 och 2021 till 2021-2023. Storsta delen av upps-
kovet med skattebetalningen galler mervardesskatten.

De andringar i beskattningen som statsminister Marins regering foreslagit férdelade sig pa
hela regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen ékade intékterna,
men de arliga indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskade i sin tur skatteinkom-
sterna. De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller fast-
slagna atgarder och deras uppskattade ekonomiska konsekvenser.

Tabell 19. f\tg'érder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forandring, netto,
miljarder euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter pa -04 -05 -04 -07 -14 -09 -06 -06 -06
forvarvsinkomster

Skatter pa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kapitalinkomster

Samfundsskatter 00 -0 0,0 0,1 -0,1 0,1 0,0 0,3 0,0
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mervardesskatter 0,0 0,0 0,0 00 -03 0,0 0,0 0,0 0,0

Ovriga indirekta skatter 0,0 03 00 -01 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Socialskyddsavgifter som -04 10 12 -01 01 -02 0,0 0,0 0,0
arbetsgivaren betalar

Socialskyddspremier som 0,1 0,1 01 -03 02 -03 02 -04 0,0
de forsakrade betalar

Betalningsarrangemang 00 -08 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
i samband med uppskov
med skattebetalningen

Sammanlagt -0,7 -2,0 1 -08 -08 -13 -04 -06 -06
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10 Uppskattning av de offentliga
samfundens inkomster och utgifter

Tabell 20. Statsforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna, md euro

2022%  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**

Direkta skatter 19,1 33,6 35,0 36,0 374 38,7
Skatter pa produktion och import 36,2 36,6 372 379 38,7 39,8
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Skatter och socialskyddsavgifter 56,3 7,3 733 75,0 773 79,6
sammanlagt'

Forsaljnings- och avgiftsintakter 43 44 45 45 4,6 4,6
Kapitalinkomster 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
Ovriga inkomster 37 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0
Inkomster sammanlagt 66,3 81,5 83,7 85,6 878 90,2
Loner och kollektiva avgifter samt 16,7 18,3 18,4 18,7 19,2 19,7
insatsforbrukning
Kapitalutgifter 13 19 3,0 34 3,8 4,5
Subventioner 2,6 22 22 2,2 23 23
Sociala férmaner och sociala 49 54 5,6 55 5,6 57
understod
Ovriga inkomstéverfaringar 39,2 55,8 57,2 594 61,3 62,9
varav till andra offentliga 33,1 495 51,1 53,4 55,2 56,8
samfund
Fast bruttoinvestering 44 5,7 5,8 75 73 A
Ovriga utgifter 1,6 1,5 1,0 1,0 08 08
Utgifter sammanlagt 70,6 90,9 93,3 97,7 100,2 103,1
Konsumtionsutgifter 174 19,2 19,4 19,7 20,5 21,3
Nettokreditgivning (+) / -43 -9,4 -9,6 -12,1 -12,4 -12,9

nettouppléning (-)

" Inkluderar gavo- och arvsskatt
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Tabell 21. Kommunfdrvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2022*  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**
Skatter och socialskyddsavgifter 26,6 13,0 14,0 14,5 15,0 15,6
varav kommunalskatt 21,8 8,38 9,8 10,1 10,6 11,0

samfundsskatt 28 2] 19 2,0 21 2,2

fastighetsskatt 2,0 2,2 2,2 2,3 2,4 2,4
Forsaljnings- och avgiftsinkomster 11,6 91 93 93 94 95
ErhdlIna inkomstoverforingar frén 18,3 8,1 8,1 9,1 93 94
staten
()vriga inkomster 1,7 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
Inkomster sammanlagt 58,2 31,9 331 34,6 35,5 36,4
Loner och kollektiva avgifter samt 45,0 24,2 247 25,5 26,2 26,8
insatsforbrukning
Sociala understod och 59 0,8 0,8 11 11 1,2
naturaformdner
Ovriga inkomstoverfdringar 18 1,6 1,6 2,1 2,1 21
Kapitalutgifter 0,2 0,3 0,5 0,5 04 04
Fast bruttoinvestering 6,3 5,6 5,8 6,1 6,3 6,5
Ovriga utgifter -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter sasmmanlagt 59,0 32,4 33,5 351 36,0 37,0
Konsumtionsutgifter 43,3 20,6 21,2 22,4 23,2 241
Nettokreditgivning (+) / -0,8 -0,5 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6

nettouppléning (-)
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Tabell 22. Vélfardsomradena

2022*  2023**  2024**  2025*%*  2026**  2027**

Forsaljnings- och avgiftsintakter 3,6 3,8 3,9 40 41
Statlig finansiering 25,8 26,9 28,0 29,3 30,4
Ovriga inkomster 0,2 0.2 0.2 0.2 0,2
Totala inkomster 29,6 30,8 321 33,5 34,7
Loner och kollektiva avgifter samt 23,5 248 26,1 272 281
insatsforbrukning

Sociala formaner och 5,6 58 6,1 6,4 6,6
naturafdrmaner

Investeringar 1,4 13 13 1,1 1,1
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Ovriga utgifter 0,1 01 0,1 0,1 0,1
Totala utgifter 30,6 32,1 33,7 35,0 36,1
Konsumtionsutgifter 25,0 26,5 28,0 29,2 30,3
Nettokreditgivning (+) / -1,0 -13 -1,6 -15 -14

nettoupplaning (-)
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Tabell 23. Arbetspensionsanstalterna

Kapitalinkomster
Socialskyddsavgifter
varav arbetsgivarnas avgifter
de forsakrades premier

Inkomst- och kapitaloverforingar
fran offentliga samfund

Ovriga inkomster
Inkomster sammanlagt

Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning

Sociala formaner och sociala
understod

Ovriga utgifter
Utgifter sammanlagt
Konsumtionsutgifter

Nettokreditgivning (+) /
nettouppldning (-)

2022*

3,8
25,6
173

83

2,6

038
329
1,1

26,9

24
30,4
0,5
2,5

2023%*

56
26,6
179

8,7

28

038
358
11

293

2,5
329
0,5
3,0

116

2024**

70
277
18,7

9,0

3,0

09
38,6
11

31,0

26
34,8
0,5
3,8

2025%*

77
28,6
19,3

93

3,2

0,9
40,4
1,2

32,3

2,8
36,2
0,5
4,2

2026**

8,6
29,2
20,0

9,2

33

09
42,0
1,2

333

2,9
374
0,5
4,6

2027%*

91
30,2
20,7

9,5

35

09
43,7
1,2

34,5

3,0
38,8
0,6
49
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Tabell 24. Ovriga socialskyddsfonder

2022%  2023*%  2024**  2025*%%  2026**  2027**

Kapitalinkomster 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 6,4 71 6,8 74 7.6 78
varav arbetsgivarnas avgifter 2,7 3,0 29 31 33 33
de forsakrades premier 3,7 4,0 39 4,2 44 4,5
Inkomst- och kapitaldverforingar 13,6 14,2 14,5 14,8 15,0 15,2
fran offentliga samfund
Ovriga inkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Inkomster sammanlagt 20,1 214 21,4 22,3 22,8 23,2
Loner och kollektiva avgifter samt 0,8 09 09 09 09 09
insatsforbrukning
Sociala formaner och sociala 17,8 18,5 191 19,5 19,8 20,1
understod
Ovriga utgifter 11 1,2 1,2 1,3 13 1,4
Utgifter sammanlagt 19,7 20,5 21,2 21,7 22,0 22,4
Konsumtionsutgifter 3,63 3,62 373 3,86 3,99 anm
Nettokreditgivning (+) / 0,4 0,9 0,3 0,6 0,8 0,7
nettoupplaning (-)

Prognos for den offentliga ekonomin vid oforandrad politik

Tabell 25. Inkomster och utgifter vid ofdrandrad politik

2022* 2022%  2023%*  2024**  2025**  2026**  2027**

niva, md % avBNP

euro
Inkomster vid 140,2 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1 51,7
ofdrandrad politik,

sammanlagt

Utgifter vid 142,4 534 554 55,5 557 55,0 54,6
ofdrandrad politik,

sammanlagt

17
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BILAGA 1 I kalkylerna anvanda prognoser

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av

pris- och kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansmi-

nisteriets ekonomiska avdelning.

Tabell. Anvdnda prognoser och antaganden

BNP, volymfdrandring
BNP, prisforandring
BNP, vdrde, mn euro
BNI, vérde, mn euro

Konsumentprisindex,
andring, %

Inkomstnivaindex,
andring, %

Byggnadskostnadsindex,
andring, %

Basprisindex for
hemmamarknadsvaror,
andring, %

Arbetsloshetsgrad, %
Lonesumma, forandring, %
Kort ranta, 3 man, %

Ldng rénta, 10 &r, %
ArPL-index

FPL-index

Prisindex for basservicen,
prognos

| budgetpropositionen
anvand forandring

i kostnadsnivan
(statsandelsindex)

— indexjustering

2021

3,0
2,2
250 594
254526
2,2

24

55

10,1

77
55
-0,5
-0,1
2631
1639
24

24

2022

2]
4,2
266 679
266 331
7]

2,5

8,2

20,3

6,8

6,4

03

17

2691

1674
37

2,5

0,0

119

2023

-0,2

4,2
277122
278147
55

4,6

39

26

70
4,2
35
33
2874
1805
50

3,8

2024

13
2,2
286 911
287 936
2,5

38

2,5

2,9

6,8
4]
3,6
34
3013
1888
3,0

3,0

2025

1,6
2,2
298148
299173
1,6

31

2,2

2,3

6,6
35
2,6
3,2
3094
1937
29

29

2026

1,6
2,2
309 604
310629
20

3,0

24

2,5

6,4
35
20
3,2
3155
1970
3,6

3,6

2027

15
2,2
321170
322195
2,0

30

24

2,5

6,3
34
2,0
3,2
3225
2009
35

35
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2021
Statsandelsindex utan 24
frysningen 2016-2019
Universitetsindex (vid 3,5
budgetering anvand prognos)
Yrkesutbildningsindex 4,2
YLE-index 2,4
HV-index
Arbetslshets-
forsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,43
— arbetstagare 1,40
ArPL-premie 244
— arbetsgivare 16,9
— arbetstagare under/=53 ar 715
— arbetstagare dver 53 &r 8,65
— lonekoefficient 1,465
De forsakrades
sjukforsakringspremier
— |ontagarnas 1,36
dagpenningspremie
— |ontagarnas och 0,68
foretagarnas sjukvardspremie
— pensionstagarnas 1,65
sjukvardspremie
Statens arbetsgivaravgifter 18,2
— sjukforsakringspremie 1,53
— pensionsavgift (StaPL) 16,68
Kommunernas 24,7
arbetsgivaravgifter
— sjukforsakringspremie 1,53
— dvriga social- 0,7
forsakringsavgifter
— arbetsloshets- 1,83
forsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL) 20,6

2022

2,5

6,1

73
4,0

1,51
1,50
249
174
715
8,65
1,501

118

0,53

1,50

18,5
1,34
1712
243

1,34
0,7

1,97

20,3

120

2023

3,8

45

43
49

1,54
1,50
24,8
174
715
8,65
1,558

1,36

0,60

1,57

18,6
1,53
171
24,0

1,53
0,7

191

19,8

2024

3,0

34

34
34
3,31

1,54
1,50
24,8
174
715
8,05
1,645

1,15

0,58

1,55

18,4
1,30
171
23,8

1,30
0,7

191

19,8

2025

29

2,7

2,7
2,6
2,70

1,54
1,50
24,8
174
715
8,65
1,694

1,27

0,59

1,56

18,5
1,42
17n
239

1,42
0,7

191

19,8

2026

3,6

2,7

2,7
2,7
2,88

1,54
1,50
244
173
715
715
1,740

1,27

0,59

1,56

18,7
1,43
17,25
243

1,43
0,7

191

20,3

2027

35

2,7

2,7
2,7
2,69

1,54
1,50
24,4
173
715
715
1,789

1,25

0,58

1,55

18,7
1,40
17,25
243

1,40
0,7

191

20,3
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och
kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Justeringar av pris- och kostnadsnivin

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2024-2027 gors upp enligt pris- och kostnadsni-

van 2024. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den
statliga medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas
enligt gangse priser, varvid de innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan
under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arli-

gen utifran den berdknade hdjningen av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan for ramutgifterna jamfért med foéregaende
rambeslut uppgar till sammanlagt 2 066 miljoner euro for 2024, med beaktande av
overgangen till pris- och kostnadsnivan 2024. | beloppet beaktas ocksa effekten av avtal-

suppgorelsen om statens I6ner (243 miljoner euro 2024).

Tabell. Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2024, jamfort med rambeslutet 13.4.2022, mn

euro

Ramutgifterna enligt

ekonomisk art

15-17 Pensioner

18-19 Anskaffning av
forsvarsmateriel

01-14 Loner samt
socialskyddsavgifter

Utgifter for trafiknatet

01-14, 20-28 Ovriga
omkostnader och
konsumtionsutgifter

Index som anvants
vid kalkyleringen

Arbetspensionsindex
(ArPL)

Foregripande hojning
1,5%

Avtalshdjningar

Byggnads-
kostnadsindex

Konsumentprisindex

121

Justering av
ramnivan

Justering av anslagen
och ramnivan

Lagstadgad Avtals- Justering av
index- baserad pris- kostnadsnivan
korrigering korrigering for dvriga
ramutgifter
258,2
2344
2433



Ramutgifterna enligt
ekonomisk art

30-39 Kalkylerade
statshidrag till kommuner
och samkommuner m fl.

31 Vilfardsomradenas
finansiering

30-39 Ovriga statshidrag
till kommuner och
samkommuner

30 Statlig finansiering for
yrkesutbildningen

40-49 Statsbidrag till
naringslivet

50-59 Enligt lagstiftningen
indexbundna statshidrag
till hush@ll och
allméannyttiga samfund

51-52 Statlig finansiering
till ev-luth. kyrkan och
understdd till ortodoxa
kyrkan

50-59 Icke-indexerade
statshidrag till hushall

50 Statlig finansiering
for universitetens och
yrkeshogskolornas
verksamhet

50-59 Ovriga statshidrag
till hush@ll och
allméannyttiga samfund

60 Overforingar till
statliga fonder utanfor
statsbudgeten

60 Overforingar till
Folkpensionsanstalten

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Index som anvants
vid kalkyleringen

Statsandelsindex

Valfardsomradesindex

Statsandelsindex

Yrkesutbildningsindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex,
Arbetspensionsindex,
Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex

Universitetsindex

Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex

122

Justering av anslagen
och ramnivan

Lagstadgad Avtals-

index- baserad pris-

korrigering korrigering

104,5

793,7

34,0

11,4

31

92,2

178,3

Justering av
ramnivan

Justering av
kostnadsnivan
for ovriga
ramutgifter
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Justering av anslagen Justering av
och ramnivan ramnivan
Ramutgifterna enligt Index som anvants Lagstadgad Avtals- Justering av
ekonomisk art vid kalkyleringen index- baserad pris- kostnadsnivan
korrigering korrigering for dvriga

ramutgifter

60 Statens andel i de Folkpensionsindex 13,1
utgifter som foranleds av
sjukforsakringslagen

61-65 Statlig Ingdr i ramen for
medfinansiering programperioden
motsvarande EU:s

strukturfondsfinansiering

och dvriga overforingar

inom landet

66-68 Overforingar till Enligt gdngse priser
utlandet

69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex

70-79 Realinvesteringar Byggnads-
kostnadsindex

90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex

Tilliggsbudgetreservoch ~ Konsumentprisindex
ofdrdelad reserv

Sammanlagt ar 2024 1588,6 4777

1) I anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Ionekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel,
anskaffningen av multirollflygplan och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen gors
en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 %. | den obundna andelen av bestéllningsfullmakten for
anskaffning av multirollflygplan 2021 gors en foregripande kostnadsnivajustering pa 1,5 %. | den outnyttjade
andelen av den 6vriga finansieringen for anskaffning av multirollflygplan gors en korrigering av kdpkraften pa
1,5 % som i efterhand justeras enligt utfallet genom en indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och
producentprisindex for tjdnster 30 %). Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet
med utfallet av de index som specificerats i avtalen. Indexen for multirollflygplan behandlas i enlighet med
statsradets upphandlingsbeslut. Nivan pa ovriga anslag justeras i efterhand sa att den i fraga om forsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och férvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar férandringen i
prisnivan enligt konsumentprisindex (indexférandringens arsmedelvarde) samt i fraga om anskaffningarna av
forsvarsmateriel forandringen (méanader sammanlagt/arsférandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga
maskiner) till producentprisindex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den
offentliga ekonomin jamfort med den

foregaende planen for de offentliga

finanserna

Tabell. Faktorer som pdverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna,

% av BNP'

Saldot i de offentliga finanserna, varen 2022
Staten:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten

Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten
Effekten av de beslutade dtgdrderna pa statsbudgeten
Effekten av andra faktorer'

Lokalfdrvaltningen:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten

Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten
Effekten av de beslutade dtgdrderna pa statsbudgeten
Effekten av andra faktorer

Arbetspensionsfonder:

Effekten av den foérdndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten

Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten
Effekten av de beslutade dtgarderna pa statsbudgeten
Effekten av andra faktorer

Ovriga socialskyddsfonder:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten

Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten
Effekten av andra faktorer

Saldot i de offentliga finanserna, varen 2023

') Pa grund av avrundningar stammer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.
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-0,6
-0,5
-1,2

0,3

-0,2
01
0,0

-0,2

0,1
0,0
01

0,1

-0,1
0,0
0,0

-2,6

2024

14

1,2

0,6
04
13

03

-0,2
0,0
-0,1

-0,2

0,0
0,0
04

0,1

-0,2
-0,1

0,0
-2,6

1,2

-0,5
-0,5
-1,7

03

-0,2
0,0
-0,2

-0,2

0,0
0,0
0,5

0,1

-0,1
0,0
0,0
31

1,2

04
04
19

03

-0,1
0,0
-0,1

0,0
0,0
0,6

01

-0,1
0,0
0,0

2,9
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska
utvecklingens effekt pa de offentliga
finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2023-2025 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran mars 2023.
Uppskattningarna for 2026 och 2027 bygger i basscenariot bland annat pa den uppskat-
tade tillvaxten i den potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar
sig i basscenariot utéver konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet fér statsminister
Marins regering, den plan for de offentliga finanserna for 2021-2023 som regeringen god-
kdnde i september 2019, den plan for de offentliga finanserna fér 2021-2024 som reger-
ingen godkéande i april 2020, den plan foér de offentliga finanserna for 2022-2025 som
regeringen godkande i maj 2021, den plan for de offentliga finanserna fér 2023-2026 som
regeringen godkande i april 2022, planen for de offentliga finanserna 2024-2027 samt pa
budgetarna och tilldggsbudgetarna fér 2020, 2021, 2022 och 2023.

Enligt basscenariot vaxer den finlandska ekonomin med i genomsnitt 1,2 % per ar 2023-
2027. Pa internationell niva visar prognosen att det finns en risk fér nedgdng. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina kan utvecklas pa ett satt som har betydande konsekvenser som
snabbt sprider sig ocksa till ekonomin. Den snabba rantehdjningen har orsakat problem
pa finansmarknaden och 6kat osdkerheten.

De inhemska riskerna hanfor sig till det internationella laget. Osdkerheten galler ocksa
bostadsmarknaden och konsumenternas beteende. De stigande priserna och rantorna
har drabbat hushallens ekonomi rétt hart. P4 bostadsmarknaden och i konsumtionen kan
nedgangen vara djupare och ldngvarigare &n vad som antagits i prognosen. A andra sidan
ar antagandet om att konsumtionen dterhamtar sig i takt med att inflationen avtar tamli-
gen mattligt.

De osdkra utsikterna for investeringsmiljon kan skjuta upp investeringarna eller férhindra
att de genomférs. De gréna investeringsprojekten inom energisektorn ar forenade med

en positiv risk, om man efterstravar oberoende av ryska fossila branslen enligt en snabb-
are tidtabell. Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar en betydande riskfaktor i prognosen.
Andra betydande geopolitiska risker ar de skarpta relationerna mellan Kina och vastlan-
derna samt spanningarna i handeln med strategiska produkter. Ocksa finansmarknaden,
bostadsmarknaden och hushallens konsumtionsbeteende ar forenade med betydande ris-
ker, ndr réntorna och priserna har stigit betydligt.
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| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offent-
liga finanserna som en langsammare och snabbare tillvaxt dn i basscenariot skulle leda
till. Berakningarna ar forenklade och antagandet i berékningarna ar att den arliga till-
vaxten i produktionen under perioden avviker en procentenhet i bada riktningarna fran
basscenariot.

Vid en l[dngsammare tillvaxt okar totalproduktionen ldngsammare 2023-2027. Arbetslos-
hetsgraden skulle 6ka med en procentenhet jamfért med basscenariot. Underskottet i de
offentliga finanserna ar kraftigt under hela granskningsperioden och skuldkvoten okar till
narmare 90 procent. Den offentliga ekonomin blir mer sarbar for olika negativa chocker.

En tillvdaxt som dr snabbare dn i basscenariot racker till for att astadkomma en svag minsk-
ning vad betraffar de offentliga samfunden mot slutet av den period som planen fér de
offentliga finanserna omfattar. Saldot for de offentliga samfunden skulle trots det uppvisa
ett underskott. | detta scenario minskar arbetsloshetsgraden forhallandevis snabbt. For att
den ekonomiska tillvdaxten ska vara gynnsammare an i basscenariot forutsatts positiv driv-
kraft inom den globala ekonomin och att den ekonomiska tillvaxten i industrilinderna ar
snabbare dn véntat.

Den laga rantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har bade en
Okande och en minskande effekt pd underskottet. Ranteutgifterna inom den offentliga
ekonomin har varit mycket l3ga under de senaste aren, men de har bérjat ka snabbt. A
andra sidan férvantas ranteinkomsterna till de arbetspensionsfonder som raknas till de
offentliga finanserna ocksa 6ka. Arbetspensionsfondernas kapitalinkomster beror dven pa
allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning dkar en hdjning av rdntenivan med 1 procentenhet de offent-
liga samfundens ranteutgifter med cirka 0,7 miljarder euro 2023, och fram till 2027 har rén-
torna 6kat med litet 6ver 1,5 miljard euro. En rdantehdjning skulle pa motsvarande satt leda
till en 6kning av arbetspensionsfondernas samt kommunernas och statsférvaltningens
ranteinkomster. Den offentliga skuldkvoten stiger trots det, eftersom arbetspensionsan-
stalternas dverskott inte kan anvandas till att tacka underskott inom andra sektorer.
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Tabell. Kanslighetsanalys

Basscenario

BNP, fordndring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Finansiellt saldo, % av BNP
Offentlig skuld, % av BNP
Langsam tillvaxt

BNP, fordndring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Finansiellt saldo, % av BNP
Offentlig skuld, % av BNP
Snabb tillvaxt

BNP, fordndring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Finansiellt saldo, % av BNP

Offentlig skuld, % av BNP
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2022 2023 2024

2] -0,2 13
6,8 70 6,8
-0,8 -2,6 -2,6
73,0 74,4 76,9

2] -1,2 03
6,8 76 76
-0,8 -3,1 -3,6
73,0 75,5 79,5

2] 038 23
6,8 6,6 6,2
-0,8 -2,1 -1,5
73,0 73,3 743

Forandring i ranteutgifterna om réntorna 03 04
stiger med 1 procentenhet, % av BNP

Fordndring i ranteutgifterna om rantorna 05 0,5
stiger med 1 procentenhet, % av BNP

Fordndring i underskottet om rantorna 0,2 0,1
stiger med 1 procentenhet, % av BNP

Fordndring i upplaningshehovet om 0,0 0,1
rantorna stiger med 1 procentenhet,

% av BNP
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2025

1,6
6,6
-3,
79,0

0,6
75
-4,7
83,6

2,6
56
-1,6
74,6
04

0,5

0,0

0,2

2026

1,6
6,4
2,9
80,7

0,6
73
-5,0
87,7

26
51
-0,8
74,0
0,5

0,5

0,0

0,2

2027

1,5
6,3
2,9
82,4

0,5
72
-5,6
921

2,5
4,6
-0,3
73,0
0,5

04

-0,1

03
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BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens
senaste prognos

| den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens halvtids-
prognos fran i vintras i fraga om férandringen i bruttonationalprodukten och inflationen.

Ovriga prognoser jamférs med kommissionens hdstprognos.

Tabell. Jamforelse med kommissionens foregaende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2022 2023 2024 2022 2023 2024

BNP, foréndring, %' 2,0 0,2 14 21 -0,2 13
Konsumentprisindex, férandring, %' 72 4,2 2 71 55 2,5
Arbetsldshetsgrad, %? 70 7.2 6,9 6,8 7,0 6,8
Saldot for de offentliga samfunden, -1,4 2,3 2,3 -0,8 -2,6 -2,6
% av BNP?

Strukturellt saldo, % av BNP? 11 -1,5 -1,6 -0,5 -1,6 1,7

De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 70,7 72 733 73,0 74,4 76,9

" Kommissionens vinterprognos, februari 2023

2 Kommissionens hostprognos, november 2022
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BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgor en del av Finlands plan fér de offentliga finanserna. Pla-
nen for de offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013).

| Finland ordnas riksdagsval varen 2023. Darfor har Finlands stabilitetsprogram for utar-
betats enligt ett sa kallat antagande om oférandrad politik, dvs. programmet innehaller
endast sadana atgarder som Marins regering har beslutat om. Nésta regering godkanner
stabilitetsprogrammet som en del av planen for de offentliga finanserna hésten 2023.

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet?® ar i fraga om 2022 uppgifter om utfallet®. |
fraga om aren 2023-2026 presenteras en oberoende konjunkturprognos som gjorts av
finansministeriets ekonomiska avdelning.

De finanspolitiska malen

Exceptionella omstdndigheter

I mars 2023 faststallde kommissionen '° att stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna
undantagsklausul som aktiverades i mars 2020 upphor att galla vid utgangen av 2023,
eftersom EU har dterhamtat sig efter den betydande ekonomiska nedgang som orsa-

kats av pandemin. Den allmdnna undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga handelser
som drabbar enskilda lander, gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran
den anpassningsbana som syftar till uppndendet av det medelfristiga malet for de offent-
liga finanserna, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt.

8 Enligt artikel 4.4 i férordning (EU) nr 473/2013 ska de nationella finanspolitiska planerna
pa medellang sikt och budgetforslagen "grundas pa oberoende makroekonomiska progno-
ser och ska ange huruvida budgetprognoserna har framstillts eller godkants av ett obero-
ende organ’, medan stabilitetsprogrammet enligt artikel 3.2a i férordning (EG) nr 1466/97
"ska baseras pa det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller pa ett forsiktigare
scenario”.

9 Uppgifterna baserar sig pa de nationalrakenskaper som Statistikcentralen offentlig-
gjorde den 15 mars 2023.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1410
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Det medelfristiga mdlet

Som det konstateras i avsnitt 2 bekréaftar statsradet att det medelfristiga malet (MTO) fort-
farande ar det i stabilitetsprogrammet for hosten 2019 faststallda -0,5 % i férhallande till
BNP for det strukturella saldot. Detta &r den miniminivad som Finland har férbundit sig till i
den finanspolitiska 6verenskommelsen' som tradde i kraft den 1 januari 2013. De medel-
fristiga malen ska justeras med tre ars mellanrum.

Andra finanspolitiska mdl

| den tekniska planen for de offentliga finanserna och i det stabilitetsprogram for oférand-
rad politik som ingar i planen faststalls inga mal for de kommande aren och uppskattning-
arna for tidigare ar baserar sig pa EU:s gallande regelverk. Arbetet med att utveckla EU: s
finanspolitiska ram pagar, och radet godkande radets slutsatser om utvecklingsarbetet
den 14 mars 20232 Nar andringarna i EU: s finanspolitiska ram har faststéllts bedéms &@nd-
ringsbehoven i den nationella finanspolitiska lagstiftningen. | juli 2023 antar radet féljande
landsspecifika rekommendationer som eventuellt stéller specialvillkor pa den féljande
regeringens finanspolitiska malsdttning. Kommissionen offentliggjorde den 8 mars 2023
ett meddelande om den finanspolitiska viagledningen for 202413,

Marins regerings atgarder for att na de finanspolitiska malen

Finanspolitiken har under de senaste aren varit kraftigt stimulerande. Under pandemin fat-
tade regeringen beslut om omfattande atgarder for att trygga arbetsplatser och mannisk-
ors forsorjning och for att underlatta foretagens ekonomiska situation i det svara lage som
coronavirussituationen orsakat. Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som
inleddes i februari 2022, paverkar ocksa Finlands offentliga ekonomi. Regeringen svarade
till stor del pa det akuta utgiftstrycket i sina tilliggsbudgetpropositioner, men till vissa
delar stracker sig effekterna av beredskapen ocksa till planen for de offentliga finanserna
for perioden 2024-2027. Ar 2022 inledde regeringen omfattande beredskapsatgérder och
aren 2022-2023 riktas stodatgarder till hushallen pa grund av héjda energikostnader.

11 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unio-
nen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna

12 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/
economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

13 Communication from the Commission to the Council: Fiscal policy gui-
dance for 2024, https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/
COM_2023_141_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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Vid bedémningen av hur de tidigare uppstallda malen har uppnatts kan det konstateras
att de finanspolitiska stimulansatgarder som vidtagits under pandemin samt de sysselsatt-
ningsframjande atgarder som vidtagits for att uppna regeringsprogrammets mal om en
sysselsattningsgrad pd 75 % och en 6kning av antalet sysselsatta med minst 60 000 per-
soner fore utgangen av 2023 har haft en central roll i uppnaendet av malen. Den kris som
coronaviruset orsakade skapade ett behov av att precisera malen for den offentliga eko-
nomin och sysselsattningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. Varen 2021 stallde
regeringen i sin fardplan for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna som mal
att bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 2020-
talet, att hoja sysselsattningsgraden till 75 % i mitten av artiondet och att 6ka antalet sys-
selsatta med 80 000 personer genom regeringens sysselsattningsatgarder fore utgangen
av artiondet.

Enligt finansministeriets prognos varen 2023 kommer sysselsattningsgraden matt enligt
det nya farandet att stanna pa 74,2 % i mitten av decenniet. Enligt det gamla forfaran-
det ar sysselsattningsgraden cirka 75 %. Allt som allt har regeringen beslutat om syssel-
sattningsframjande atgarder som uppskattas starka de offentliga finanserna med cirka
500 miljoner euro pa 2029 ars niva, med beaktande av kostnaderna for atgarderna och de
besparingar som en 6kad sysselsattning medfor.

Finlands offentliga finanser har starkts under de senaste tva aren trots det exceptionella
laget och de atgarder som vidtagits, bl.a. nar det gdller héjningen av energipriserna och
beredskapen. Den regering som utnamns efter varens riksdagsval férvantas ta stallning till
atgarder for att starka de offentliga finanserna.

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna i grundfordraget

| sitt meddelande om den finanspolitiska viagledningen for 2024, som offentliggjor-

des den 8 mars 2023, konstaterade kommissionen att den 2023 inte kommer att inleda
nya forfaranden vid alltfor stora underskott, eftersom det fortfarande rader osakerhet
kring de makroekonomiska och offentligfinansiella prognoserna. Kommissionen medde-
lade att den ndsta gdng kommer att beddma situationen varen 2024 och pa grundval av
underskottskriteriet eventuellt inleda forfaranden vid alltfor stora underskott pa basis av
utfallsdata.

Under varen 2023 kommer kommissionen dock att bedoma efterlevnaden av underskotts-
och skuldkriterierna i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget.
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Enligt kommissionens meddelande ska alla medlemsstater faststalla finanspolitiska mal
som sakerstéller att underskottet 2023 inte Overstiger referensvardet pa 3 % av BNP eller
att underskottet minskar till under referensvardet pa 3 % av BNP under den period som
omfattas av stabilitets- eller konvergensprogrammet, och pa ett trovardigt satt saker-
stalla att underskottet med ofdrandrad politik ligger kvar under 3 % av BNP pa medell-
ang sikt. Enligt kommissionen bor malen for de offentliga finanserna i medlemslander
med betydande eller mattliga skuldproblem enligt kommissionens meddelande i novem-
ber'* sakerstalla en realistisk och kontinuerlig skuldminskning eller en mattlig skuldniva pa
medellang sikt.

Enligt grundfordraget ska underskottskriteriet anses ha iakttagits trots att referensvardet
pa 3 % har 6verskridits, om underskottets andel av bruttonationalprodukten har minskat
vasentligt och kontinuerligt och nétt en niva som ligger néra referensvardet, eller referens-
vardet Overskrids endast undantagsvis och dvergaende och i ringa grad.

Underskottet i de offentliga finanserna var 0,8 % i forhallande till BNP ar 2022. Enligt en
oberoende prognos och utifran ett antagande om oférdandrad politik r underskottet 2,6 %
i forhadllande till BNP 2023 och forblir 2,6 % i forhadllande till BNP 2024. Enligt den en obe-
roende prognosen 6kar underskottet nagot aren 2025-2026 och ar i genomsnitt 3,0 % av
BNP. Enligt finansministeriets beddmning iakttar Finland underskottskriteriet.

Fordragets skuldkriterium anses ha iakttagits trots att referensvardet pa 60 % 6verskridits,
om skuldkvoten minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig referensvardet i tillfreds-
stallande takt.

Den offentliga skulden har hallits 6ver referensvardet pa 60 % och var 73,0 % i forhallande
till BNP 2022. Enligt den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning 6kar den offentliga skulden till 74,4 % av BNP 2023 och den fortsatter att 6ka
2024 till 76,9 % och till 80,7 % 2026. °

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 23 maj 2022 rapporter enligt artikel 126.3
i EUF-fordraget om 18 medlemsstater'®. Enligt kommissionens bedémning uppfyller 17
medlemsstater inte underskottskriteriet, dvs. alla lander i rapporten enligt artikel 126.3
med undantag av Finland, och 5 medlemsstater uppfyller inte skuldkriteriet, dvs. Belgien,
Italien, Frankrike, Finland och Ungern.

14 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf

15 Den nivakorrigering som gjordes i de finlandska offentliga samfundens skuld med
anledning av en statistisk andring sommaren 2022 var 5,9 procentenheter 2021.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/
com-2021-529-1_en_act_part1_v5.pdf
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Efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och andra
finanspolitiska rekommendationer

Finland omfattas fortfarande av den férebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten och av de krav i den férebyggande delen som galler framstegen i fraga om det medel-
fristiga malet. Uppnaendet av det medelfristiga malet eller framstegen i fraga om malet
beddms med hjalp av tva pelare - det strukturella saldot och utgiftsregeln — som granskas
utifran kraven i de landsspecifika rekommendationerna.

Med beaktande av att undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten ar i kraft 2020-
2023 samt med beaktande av rddets rekommendationer om finanspolitiken 2020-2022,
som inte innehdll ndagon numerisk finanspolitisk rekommendation med uttrycken utgifts-
regel eller strukturellt saldo, anser finansministeriet att en granskning av det strukturella
saldot eller utgiftsregeln for 2022 eller 2023 eller for kumulativt 2021-2022 eller 2022-
2023 inte ar andamalsenlig i detta avseende. Det &r ocksa bra att notera att uppskatt-
ningen av det strukturella saldot ar férknippad med osdkerhetsfaktorer i den kraftiga
ekonomiska konjunktursvangningen, dar det ar svart att beddma produktionsgapet, och
sannolikt kommer uppskattningen av konjunkturldget att preciseras i senare prognoser.

Varen 2021 gav kommissionen inga rekommendationer om landsspecifika rekommen-
dationer. Daremot gavs finanspolitiska rekommendationer i bedémningen av stabilitets-
programmet. | dessa rekommendationer, som antogs av radet i juni 2021, gavs Finland i
uppgift att vidta féljande atgarder:

1. Under 2022 vidmakthalla en stédjande finanspolitisk inriktning som beaktar
den impuls som ges genom faciliteten for aterhamtning och resiliens samt
uppratthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nér de ekonomiska férhallandena sa medger, bedriva en finanspolitik som
syftar till att pd medellang sikt uppna ett betryggande ldge i de offentliga
finanserna och sakerstalla offentligfinansiell hdllbarhet, men samtidigt 6ka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Vara sarskilt uppmarksam pa de offentliga finansernas sammansattning, pa
saval inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och pa budgetatgardernas
kvalitet, for att sdkerstalla en hallbar och inkluderande aterhamtning.
Prioritera hallbara och tillvaxtframjande investeringar som framfor allt
stoder den gréna och den digitala omstallningen. Prioritera finanspolitiska
strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar
och till langsiktigt hallbara offentliga finanser, bland annat reformer som
forbattrar tackningen, tillrackligheten och hallbarheten hos halso- och
sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.
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Enligt finansministeriets beddmning iakttog Finland under 2022 de rekommendationer
som radet godkande for Finland i juni 2021 och upprattholl en finanspolitisk inriktning
som stoder tillvdaxten. Dessutom kan féljande konstateras:

— Stodatgarderna under pandemin har minskats successivt. Finland riktade
ocksa en betydande del av sin dterhdmtnings- och resiliensplan till framjande
av den dubbla omstéliningen. Ar 2022 inledde regeringen omfattande
beredskapsatgarder och riktade stodatgarder till hushallen pa grund av hojda
energikostnader.

— Underskottet i de offentliga finanserna 6verskred gransen pa 3 % 2020, men
var redan 2021 avsevart under referensvardet och pandemins inverkan pa
skuldsattningen pa lang sikt och hallbarheten forblev darmed mattfull.

— Riksdagen antog de centrala lagarna i reformen av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet och republikens president stadféste lagarna
den 29 juni 2021. Fran och med ingdngen av 2023 overfordes ansvaret
for att ordna social- och hélsovarden och raddningsvédsendet fran
kommunerna och samkommunerna till 21 valfardsomraden. De nya
valfardsomradesfullmaktige inledde sin verksamhet den 1 mars 2022. Malet
for social- och halsovardsreformen ar att trygga jamlika och hogklassiga
tjanster inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet fér dem som
bor i valfardsomradet, forbattra tillgangen till tjansterna och tjansternas
tillgdanglighet, minska skillnaderna i valfard och hélsa, trygga tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft, svara pa de utmaningar som befolkningens aldrande
och den sjunkande nativiteten medfor och dampa kostnadsdkningen.

Enligt de landsspecifika rekommendationer om de offentliga finanserna som radet antog
i juli 2022 bor Finland vidta foljande atgarder aren 2022-2023: "Under 2023 sédkerstalla att
tillvaxten i de nationellt finansierade primara l[0pande utgifterna ar i linje med en neutral
inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfélligt och riktat stod till de hus-
hall och foretag som drabbas héardast av de hojda energipriserna och till manniskor som
flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de I6pande utgifterna efter den féranderliga situ-
ationen. Oka de offentliga investeringarna fér den gréna och den digitala omstaliningen
och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av
faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Under perioden efter
2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppna en dterhallsam
offentligfinansiell stallning.”

134



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Enligt finansministeriets bedémning foljer Finland under 2023 rekommendationen for
detta ar. Dessutom kan féljande konstateras:

— Utifradn finansministeriets oberoende prognos och antagandet om oférandrad
politik &r dimensioneringen av finanspolitiken nagot stimulerande, vilket
bland annat beror pa saval dtgarder som framjar beredskapen som riktade
och temporara atgarder for att stodja hushall och foretag till foljd av héjda
energipriser. Riktat stod har getts till personer som flyr kriget i Ukraina och
atgardernas beraknade effekt pa de offentliga samfundens underskott ar 0,6
miljarder euro under 2022 och 0,8 miljarder euro under 2023.

— Enligt det gallande regeringsprogrammet ar Finland klimatneutralt 2035
och uppvisar negativa koldioxidutslapp kort darefter. Den nuvarande
regeringen har beslutat om betydande atgarder fér en gron omstalining
som en del av Finlands program for hallbar tillvéxt samt inom ramen for den
undantagsklausul som faststalldes efter att Rysslands anfallskrig mot Ukraina
inleddes.

—  For att starka sjalvforsorjningen pa energi och forsorjningsberedskapen
har det beslutats om en atgardshelhet vars syfte ar att avsevart paskynda
utfasningen av fossila energikallor och att stddja ibruktagandet av ny
teknik. Planen for de offentliga finanserna innehaller ocksa tillagg till
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden och digitalisering
for att stimulera investeringar i anslutning till den gréna omstallningen.
Trots minskningen av Finlands slutliga tilldelning riktas en betydande
del av aterhamtnings- och resiliensplanen till framjande av den dubbla
omstallningen.

— Pagrund av hojda energipriser har regeringen vidtagit atgarder for vilka
kostnaderna berdknas utgora cirka 0,2 % av BNP under 2022 och 0,5 %
av BNP under 2023. De stédatgarder som vidtagits till foljd av de hojda
energipriserna ar temporara. Utover de atgarder som hanfor sig till de
hojda energipriserna har det beslutats om atgarder bl.a. for att trygga
energiférsérjningen och paskynda energiinvesteringar.

— Enligt finansministeriets oberoende prognos halls underskottet inom
den offentliga sektorn klart under referensvardet pa 3 % under hela
prognosperioden eller éverskrider det endast tillfalligt.

17 lenlighet med Eurogruppens uttalande i juli bor tyngdpunkten vid genomférandet av
strukturreformer och stédjandet av investeringar i grén och digital omstallning dven i fort-
sattningen ligga pa energistodatgarder. Medlemslandernas energistodatgarder bor vara
temporara och riktade till de mest utsatta grupperna och bevara incitamenten fér energi-
omstéllning. | Eurogruppens uttalande i oktober om de héga energipriserna betonas kost-
nadseffektiva, temporara och riktade dtgarder samt betydelsen av investeringar som syftar
till minskad energiférbrukning och energieffektivitet. | Eurogruppens uttalande i december
om medlemslandernas utkast till budgetplan for 2023 betonas att det ska sakerstallas att
energistodatgarderna ar effektivare, battre samordnade och kostnadseffektiva.
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I juli 2023 antar rddet foljande landsspecifika rekommendationer som eventuellt stéller
specialvillkor pa den nya regeringens finanspolitiska malsattning.

Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet instdmmer i den ovan beskrivna bedémningen av framstegen mot det medel-
fristiga malet. Finland har iakttagit den landsspecifika rekommendationen om de offent-
liga finanserna 2022. Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska
statsradet vidta de atgarder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offent-
liga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedomning finns en sadan
betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra
uppndendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedoma fragan i samband med
overvakningen och den samlade bedémningen av de offentliga finanserna eller efter det
att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Bedomning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2022

Enligt de landsspecifika rekommendationer som antogs sommaren 2022 ska Finland 2023:

1. Under 2023 sdkerstalla att tillvaxten i de nationellt finansierade primara
I6pande utgifterna dr i linje med en neutral inriktning pa politiken, med
beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag
som drabbas hardast av de héjda energipriserna och till manniskor som
flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de I6pande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna fér den gréna
och den digitala omstallningen och fér energitrygghet med beaktande av
REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for dterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel. Under perioden efter 2023 bedriva
en finanspolitik som syftar till att pa medelldng sikt uppna en aterhdllsam
offentligfinansiell stéllning. Lagga fram politiska forslag till reformen av den
sociala tryggheten, som syftar till att 6ka effektiviteten i systemet for sociala
formaner, forbattra incitamenten att arbeta och dven stédja de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet.

2. Fortsatta genomforandet av sin aterhamtnings- och resiliensplan, i enlighet
med de delmal och mal som angavs i rddets genomforandebeslut av
den 29 oktober 2021. Fortsdtta genomférandet av det Gverenskomna
sammanhallningspolitiska programmet 2021-2027 for Finland
och snabbt avsluta férhandlingarna med kommissionen om de
sammanhaliningspolitiska programdokumenten for 2021-2027 fér Aland och
Fonden for en réttvis omstallning i syfte att paborja genomférandet av dem.
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3. Minska det totala beroendet av fossila branslen och diversifiera importen
av fossila branslen. Paskynda anvandningen av fornybar energi, bland
annat genom att ytterligare rationalisera tillstandsforfarandena, och framja
investeringar som leder till minskade koldioxidutslapp inom industrin
och transporterna, inbegripet elektrifiering av transportsektorn. Utveckla
energiinfrastrukturen for att 6ka forsorjningstryggheten.

Framstegen i fraga om rekommendationerna om finanspolitiken fér 2022 har bedémts
ovan. Framstegen i fraga om de 6vriga landsspecifika rekommendationer som galler Fin-
land har behandlats i det nationella reformprogrammet (EU2020-strategin).

Jamforelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamférelsen av de mal som regeringen har satt upp fér kommissionens senaste budget-
prognos presenteras nedan, och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 i planen for de offent-
liga finanserna. Kommissionens senaste BNP- och inflationssiffror &r fran februari 2023 och
siffrorna for de offentliga finanserna fran november 2022. | motsats till kommissionens vin-
terprognos hade finansministeriet tillgang till farska férhandsuppgifter om ar 2022.
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Tabellerna 1.-3.

Tabell A. De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld.
Mélscenario och finansministeriets varprognos, i forhallande till BNP.

2022 2023 2024 2025 2026

Strukturellt saldo

-mal 1,7 -2,6 -2,6
— prognos -0,5 -1,6 -1,7 -2,6 -2,6
Offentliga samfunds nettokreditgivning

-mal -2,6 -3, 29
— prognos -0,8 -2,6 -2,6 31 -29
Offentliga samfunds bruttoskuld

-mal 76,9 79,0 80,7
— prognos 73,0 744 76,9 79,0 80,7
Offentliga samfunds utgifter

-mal 55,5 55,7 55,0
— prognos 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0

Tabell B. Jamforelse med kommissionens foregdende prognos

Komission ennuste VM ennuste

2022 2023 2024 2022 2023 2024

BNP, forandring, %' 2,0 0,2 14 21 -0,2 13
Konsumentprisindex, fordndring, %' 72 4,2 2 71 5,5 2,5
Arbetsloshetsgrad, %? 70 72 6,9 6,8 7,0 6,8
Saldot for de offentliga samfunden, -14 23 23 -0,8 2,6 -2,6
% av BNP?

Strukturellt saldo, % av BNP? -1 -1,5 -1,6 -0,5 -1,6 -1,7

De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 70,7 72 733 73,0 74,4 76,9

1) Kommissionens vinterprognos, februari 2023

2) Kommissionens hostprognos, november 2022
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

1. BNP-volym

2. BNP, gangse priser

BNP-volymen, komponenter

3. Privata konsumtionsutgifter

4, Offentliga konsumtionsutgifter

5. Kapitalbildning

6. Lagerforandring (% av BNP)

7. Export av varor och tjanster

8. Import av varor och tjanster
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvaxten
9. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter
10. Forandring i lager

11. Nettoexport

Tabell Th. Utvecklingen av prisindex

1. BNP-deflator

2. Deflator for privat konsumtion

3. Harmoniserat konsumentprisindex
4. Deflator for offentlig konsumtion
5. Investeringsdeflator

6. Exportprisdeflator

7. Importprisdeflator

2022 2022
md
euro

2358 2,1

266,7 6,4

123,9 2,1

58,6 29

54,9 50

0,0 0,0

91,1 1,7

971 75

2442 3,0

0,0 14

-6,0 -23

2022

4,2

55

72

2,1

59

18,7

19,5

139

2023

2024

2025

forandring per ar

-0,2
39

-0,6
13
-0,6
0,0
1,2
-1,5

-0,1

-13
1,2

2023

13
35

14
0,2
0,2
0,0
39
28

038

0,0
0,4

2024

1,6
39

20
0,6
2,5
0,0
38
4

1,8

0,0
-0,2

2025

forandring per ar

4,
4,2
4,0
49
34
-2,3
2,7

2,2
2]
19
33
038
-0,4
-0,5

23
1,8
20
37
19
17
1,8

2026

1,6
38

2,0
0,6
17
0,0
35
35

1,6
0,0
0,0

2026

2,2
2,0
2,0
35
2,0
19
2]
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Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

1. Sysselsdttning, 1 000 personer

2. Sysselsattning, 1000 arbetade timmar
3. Arbetsloshetsgrad (%)

4. Arbetsproduktivitet, personer

5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade
timmar

6. Lontagarersattningar

7. Lontagarersattning per anstalld

Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP

1. Finlands nettoutlaning till utlandet
varav:
— Saldo for varor och tjanster

— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och
inkomstoverforingar

— Kapitaloverféringar, netto
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning

4, Statistisk differens

2022

taso

2619
427
190

90,0

551,8

125,2
47,8

140

2022

2,5
0,6
6,8
-0,4
1,4

6,3
3,7

0,1
3,7
-0,8
-0,7

2023

04
05
70
0,2
03

4,5
50

-1,2
-0,5

0,0
0,2
-2,6
-0,7

2024

03
0,2
6,8
1,0
11

39
3,6

-0,7
-0,5

0,0
0,7
-2,6
-0,7

2025

04
0,3
6,6
11
13

3,6
31

2026

0,5
0,5
6,4
1,1
11

35
3,0

-1,0
-0,5

0,0
09
2,9
-0,6
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Tabell 2a. Utsikterna for de offentliga samfunden

2022 2022 2023 2024 2025 2026

mn % av BNP

euro
Nettoutlaning enligt delsektorer
(EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt 2189 -0,8 2,6 -2,6 3,1 29
2. Staten -4335 -1,6 34 34 -4 -4,0
3. Landskapsforvaltningen
4, Lokalforvaltningen -758 -03 -0,5 -0,6 -0,7 -0,6
5. Socialskyddsfonderna 2908 11 14 14 1,6 1,7
De offentliga samfunden (513)
6. Inkomster sammanlagt 140 223 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1
7. Utgifter sammanlagt 142413 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0
8. Nettokreditgivning -2189 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 29
9. Rénteutgifter 1462 0,5 0,8 13 13 14
10. Primért saldo -727 -0,3 -1,7 -1,3 -1,8 -1,5
11. Engdngsatgarder 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a-+12b+12¢) 82856 3,1 30,4 304 30,0 29,8
12a. Skatter pa produktion och import 36 230 13,6 13,2 13,0 12,7 12,5
12b. Inkomstskatt 45725 171 16,8 171 16,9 16,9
12¢. Kapitalskatter 901 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
13. Socialskyddsavgifter 20033 12,0 121 12,0 12,1 19
14. Kapitalinkomster 7156 2,7 3,2 3,6 38 39
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 30178 6,8 71 6,9 6,7 6,5
16. = 6. Inkomster sammanlagt 140 223 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1
varav: Skattesats 103186 433 4.8 4,6 43 4,9

(D2+D.5+D.61+D.91-D.995)
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2022
mn
euro
Utgiftsslag
17. Lontagarersattningar + 63 568
insatsforbrukning
17a. Lontagarersattningar (loner + 32937
arbetsgivares socialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning 30 631
18. Sociala inkomstéverforingar 55 475
(18=18a+18b)
varav arbetsloshetsersattningar 4080
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura 8392
18b. | pengar faststéllda sociala formaner 47083
19. =9. Ranteutgifter 1462
20. Subventioner 2973
21. Fast bruttoinvestering 10981
22. Kapitaloverforingar 1238

23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 6716
24. =17. Utgifter sammanlagt 142 413
varav: Offentlig konsumtion 64 844

2022

238

12,4

1,5
20,8

15
31
177
0,5
11
4
0,5
2,5
53,4
243

2023

245

12,5

12,0
21,5

1,6
3,2
18,3
08
09
45
04
26
55,4
249

Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik, % av BNP

2022
mn
euro
1. Inkomster sammanlagt vid oféréandrad 140 223
politik
2. Utgifter vid ofdrandrad politik, 142 413
sammanlagt

142

2022

52,6

53,4

2023

52,8

55,4

2024

% av BNP

244

12,4

12,0
21,7

15
3,2
18,5
13
09
4,5
0,3
2,5
55,5
249

2024

53,0

55,5

2025

24,2

12,5

1,8
21,6

1,5
3,2
18,4
13
09
50
0,2
2,4
55,7
25,0

2025

52,6

55,7

2026

241

12,5

11,6
214

14
3,2
18,1
14
09
47
0,2
2,3
55,0
25,0

2026

521

55,0
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Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2022 2022 2023 2024 2025 2026

mn
euro

1. Utgifter for EU-program som motsvaras 733 0,3 04 0,3 0,2 01
fullt av inkomster fran EU-medel

1.a varav investeringar som motsvaras fullt 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
av inkomster fran EU-medel

2. Konjunkturbetingade dndringar i 236 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
arbetsloshetsutgifterna

3. Effekten av diskretiondra atgarder pa -310 -0,1 -0,2 0,0 0,1 0,0
inkomsterna

4, Utgifter finansierade med 6ronmarkta 78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
inkomster

143



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:27

Tabellerna 4.-9.

Tabell 4. De offentliga samfundens skuldutveckling, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
2. Fordndring i bruttoskuld, procentenheter 0,4 1,4 2,5 2,1 1,7
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden,

procentenheter

3. Primdrt saldo 0,3 1,7 13 1,8 15
4. Rinteutgifter 0,5 0,8 13 13 14
5. Flodes-/stockjustering -0,4 -1,2 -0,1 -1,0 -1,2
varav:

— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och 1,3 0,3 0,7 0,1 0,0
prestationsprincipen

— Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 28 0,9 13 14 1,5
— varav: privatiseringsinkomster 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvixten) -4,5 2,4 2,1 -2,5 2,7
Implicit rdntesats pa skuld (= konsoliderade 0,8 1,2 1,8 1,8 19

ranteutgifter per skuldnivan dret innan * 100)
Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)

8. Amortering av statens skulder (befintliga 13,8
skuldebrev)

9. Valutaskuldens andel 0
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 74
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Tabell 5. Konjunkturernas effekter pd balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

1. BNP, volymfdrandring, %

2. De offentliga samfundens finansieringsbehov
3. Ranteutgifter

4, Engdngsatgarder

engangsdtgdrder pa de offentliga samfundens
inkomstsida

engangsdtgdrder pa de offentliga samfundens
utgiftssida

5. Potentiell BNP, férdndring, %
bidrag:

— arbetsinsats

— kapitalinsats

— totalproduktivitet

6. Produktionsgap

7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella
sparandet

8. Konjunkturjusterat finansiellt sparande (2-7)
9. Konjunkturjusterat primarsaldo (8+3)

10. Strukturellt saldo (8-4)
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2022

2]
-0,8
0,5
0,0

14

04
0,5
0,5
-0,5
-0,3

-0,5
0,0
-0,5

2023

-0,2
-2,6
0,8
0,0

1,0

0,0
0,5
0,5
-1,7
-1,0

-1,6
-0,7
-1,6

2024

13
-2,6
13
0,0

1,0

0,0
0,5
0,5
-15
-0,9

2025

1,6
-3,1
13
0,0

11

0,0
0,5
0,6
-0,9
-0,5

-2,6
-13
-2,6

2026

1,6
2,9
14
0,0

1,1

-0,1
0,5
0,6

-0,5

-0,3

-2,6
-1,2
-2,6
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Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024 2025 2026

BNP-tillvaxt (%)

SP-2022 1,5 1,7 1,5 13
SP-2023 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
Differens, procentenheter 0,6 -1,9 -0,2 0,3

Den offentliga sektorns finansieringshehov, % av BNP

SP-2022 2,2 -1,7 -14 -1,8
SP-2023 -0,8 -2,6 2,6 3,1 2,9
Differens, procentenheter 14 -0,9 -1,2 -1,3

De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP

SP-2022 66,2 66,9 68,0 69,1
SP-2023 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
Differens, procentenheter 6,8 75 8,9 99

Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt, % av BNP

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 46,6 53,9 57,2 55,0 57,6 60,1 63,9
Varav: dldersrelaterade utgifter 31,2 29,5 29,4 29,1 29,9
Totala inkomster 51,7 514 51,6 52,4 53,4 54,6 56,6

Tabell 7a. Villkorade dtaganden, % av BNP

2022 2023
Statsgarantier 253
varav till finansiella institut 43
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Tabell 8. Bakgrundsantaganden for prognosen

2022 2023 2024 2025

3 man. EURIBOR-rénta 0,3 3,5 3,6 2,6
Obligationsrénta 10 &r 17 33 34 3,2
USD/EUR-valutakurs 11 11 11 11
Effektiv nominell vixelkurs -4,0 3,3 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 31 3,0 33
BNP-tillvaxten i EU-28 35 0,8 1,6
BNP-tillvaxten pa de viktigaste exportmarknaderna 4,0 28 4,0 4,2
Vérldshandelns tillvaxt 39 3,0 45 4,6
Raolja (USD/fat) 98,7 83,0 78,5 749

1) Inga exakta bakgrundsantaganden har faststallts sdsom bakgrund for kalkylen pa medelléng sikt, utan kalkylerna
baserar sig pa allmdnnare bedémningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.
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Tabell 9. Faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF) inverkan pa prognoserna i
stabilitetsprogrammet - understod

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster av RRF understod (% i
forhallande till BNP)

RRF understdd som ingar i 0,01 0,07 0,25 0,18 on 0,04
inkomstprognoserna
RRF utbetalningar av understdd fran EU 0,11 0,09 0,14 0,11 0,10 0,10

Utgifter som finansieras med RRF-
understod (% i forhallande till BNP)

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Socialskyddsavgifter D.62+D.632

Ranteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,02 0,04 0,02 0,01 0,00

Ovriga inkomstoverféringar D.7

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,07 0,25 0,18 0,11 0,04
Fast bruttoinvestering P.51g 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Kapitaldverféringar D.9 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Investeringar och kapitaldverfdringar 0,04 0,12 0,07 0,04 0,01 0,00
sammanlagt

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understod (% i forhallande till BNP)'

Forlorade skatteinkomster
Ovriga tgarder som paverkar inkomsterna

Finansoperationer

" Utgifter som inte paverkar utgifterna enligt nationalrékenskaperna.
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