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BEVEZETŐ 
 

Az európai szemeszter a megerősített gazdasági kormányzás egyik kulcseleme, célja az Unió erősebb 

gazdasági koordinációja. Ennek keretében valamennyi tagállam április közepén - stabilitási vagy 

konvergencia programjával párhuzamosan - Nemzeti Reform Programot nyújt be. Ebben a 

tagállamok bemutatják az Európa 2020 Stratégia végrehajtása érdekében megfogalmazott, több 

szakterületre (foglalkoztatás, oktatás, kutatás-fejlesztés, klíma-energiapolitika, szegénység elleni 

küzdelem) vonatkozó kiemelt célkitűzések megvalósítását szolgáló intézkedéseiket, beszámolnak az 

elmúlt év folyamán tett előrehaladásról, valamint további intézkedéseket fogalmaznak meg az 

Európai Bizottság Éves Növekedési Jelentésének prioritásaira reflektálva. Ezek a prioritások a 

differenciált és növekedésbarát költségvetési konszolidáció végrehajtását, a pénzügyi (banki) szektor 

helyreállítását, a hitelezési feltételek normalizálását, a növekedést elősegítő reformokat, a válság 

társadalmi következményeinek leküzdését, valamint a közigazgatás modernizálását jelentik. 

Mindemellett a tagállamok nemzeti reform programjaikban mutatják be az Európai Tanács által 

részükre megfogalmazott országspecifikus ajánlások nyomán tett lépéseiket is. 

 

A 2013. évi Nemzeti Reform Program összeállítása során Magyarország arra törekedett, hogy az 

Európai Bizottság által megfogalmazott tartalmi és szerkezeti iránymutatások mentén mutassa be 

azokat a strukturális reformokat, amelyek a gazdasági növekedés dinamizálását, a foglalkoztatás 

bővítését, az államadósság fenntartható szintre mérséklését szolgálják. Az elmúlt három év során 

jelentős strukturális reformok indultak el többek között a foglalkoztatás és munkaerőpiac, a 

nyugdíjrendszer, a felsőoktatás és a közigazgatás területén. A 2013. évi Nemzeti Reform Program 

amellett, hogy bemutatja az elért előrehaladást, tájékoztat a jellemzően már elindult 

reformintézkedések folytatásáról, finomhangolásáról, a tervezett új lépésekről. A Kormány 

elkötelezett a növekedési potenciál és a munkaerő-piaci aktivitást szolgáló, növekedésbarát 

reformok, az államadósságot tartósan csökkentő költségvetési konszolidáció folytatására. A 2013. évi 

Nemzeti Reform Program mindemellett különös jelentőséggel bír, mivel mind uniós, mind nemzeti 

szinten megkezdődött a 2014-20-as időszakra vonatkozó kohéziós és vidékfejlesztési politikák 

tervezése, amelynek céljai és prioritásai az Európa 2020 Stratégia célkitűzéseivel szoros 

összefüggésben alakulnak. 

 

Magyarország a 2013. évi Nemzeti Reform Programját a Konvergencia Programmal összhangban 

állította össze, és a Kormány jóváhagyását követően a két dokumentumot egy időben nyújtja be az 

Európai Bizottság számára. A magyar Kormány törekvése, hogy a Nemzeti Reform programban 

(illetve a Konvergencia Programban) bemutatott intézkedések megvalósítása révén megerősítse az 

elmúlt évek strukturális reformjainak eredményeit, növelje hazánk versenyképességét, és a 

kedvezőtlen nemzetközi gazdasági környezet ellenére előmozdítsa a gazdasági növekedést. 
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I. KÖZÉPTÁVÚ MAKROGAZDASÁGI KITEKINTÉS 

Ebben a fejezetben röviden bemutatásra kerül az a középtávú makrogazdasági kitekintés, amelyre 

Magyarország Nemzeti Reform Programja épül.  

 

Fontos hangsúlyozni, hogy az európai szemeszter új, integrált megközelítésének megfelelően 

Magyarország Nemzeti Reform Programja és Konvergencia Programja egymással szoros 

összhangban, egymásra épülve készült, és a két dokumentum egy időben kerül benyújtásra az 

Európai Bizottság felé. Mivel a 2012-2016 közötti időszakra vonatkozó makrogazdasági pálya a 

Konvergencia Programban kerül részletes kifejtésre, a következőkben bemutatott középtávú 

makrogazdasági kitekintés csupán a Konvergencia Programban részletezett makrogazdasági pálya 

összefoglalására törekszik. 

 

A Konvergencia Program a növekedés külső feltételei tekintetében azzal számol, hogy 2013 második 

felétől a globális konjunktúra is támogathatja az Unió gazdasági növekedésének fokozatos 

erősödését, és az európai piacokon is lassú fellendülés mehet végbe. 2013-ban a világgazdaság 3,5%-

kal bővülhet, míg az EU egészében csak 0,1%-os GDP-növekedés várható. Ugyanakkor 2014-ben már 

1,6%-os gazdasági növekedés várható az EU-ban, ami a magyar export dinamikus növekedését 

eredményezheti. 

 

A magyar gazdaság 2013-ban újra növekedhet (0,7%). A munkaerőpiacot, a vállalkozásokat, valamint 

a lakossági fogyasztást befolyásoló intézkedések eredményeképpen az aktuális GDP növekedés a 

potenciális növekedésnél várhatóan nagyobb mértékű lesz 2013-at követően. A kibocsátási rés 

fokozatosan záródik, és a magyar gazdaság várhatóan 2017-ben éri el a potenciális kibocsátásának 

szintjét. A kormányzati intézkedések hosszú távú és potenciális növekedést befolyásoló hatásai 

jelentősek, hiszen elősegítik a munkakínálat és kereslet bővülését és a beruházási aktivitás 

élénkülését. A munkaerő egyre nagyobb mértékben járul hozzá a potenciális növekedéshez 2016-ig.  

A növekedés fő húzóerejét az elmúlt években a nettó export jelentette, amely ellensúlyozta a gyenge 

belső keresletet és a szűk költségvetési mozgástér növekedéskorlátozó hatását. A gazdasági 

növekedést 2013-ban még túlnyomórészt az export fogja adni. A hazai gazdaság 

mérlegalkalmazkodásának enyhülésével 2014-től azonban már a belső komponensek is jelentős 

mértékben hozzá fognak járulni egy hosszú távon is fenntartható, egészséges növekedési szerkezet 

kialakulásához. A magyar export növekedése évek óta jelentősen meghaladta a felvevőpiacokét. 

2012-ben az európai dekonjunktúra és egyedi hatások ellenére is növekedett a kivitel volumene. 

Ebben az új autóipari kapacitások felfutásának nagy szerepe volt, és ez hatás 2013-ban is jelentős 

lesz. A belső kereslet 2013-tól bővül, így az export és az import növekedése közötti olló fokozatosan 

záródik az előrejelzési horizonton. 

 

A versenyképességet javító intézkedések, az uniós források intenzívebb felhasználása, a történelmi 

minimumra csökkent alapkamat illetve a hitelkínálat bővülése következtében a nemzetgazdasági 

bruttó állóeszköz-felhalmozás 2013-ban már csak kis mértékben marad el az előző évitől. 2014-től a 

beruházási aktvitás évről évre növekedhet az európai konjunktúrával összhangban. Ebben nagy 

szerep jut a feldolgozóipari vállalatok növekvő beruházási tevékenységének. A feldolgozóipari 

kapacitások bővülése növeli Magyarország potenciális kibocsátását, hozzájárulva a hosszabb távú 

gazdasági növekedéshez, a makrogazdasági stabilitáshoz. Emellett az uniós források felhasználása a 

következő években is jelentős szerepet képvisel a hazai bruttó állóeszköz-felhalmozás 

növekedésében. A korábbi évekhez hasonlóan a források jelentős részét infrastrukturális 

beruházásokra fordítják, illetve a vállalatok mellett részesül belőle a mezőgazdasági szektor is.  
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Az elhúzódó mérlegalkalmazkodás következtében a háztartások fogyasztási kiadása 2013-ban kis 

mértékben növekszik, melyben a reálbérek emelkedése mellett a rezsiköltségek csökkentése is nagy 

szerepet játszik. 2014-től várható az óvatossági motívum érdemi enyhülése, amely a reáljövedelmek 

emelkedésével együtt fokozatosan emelkedő fogyasztásbővülést eredményez az előrejelzési 

horizonton. 

 

A munkaerőpiacot érintő intézkedések jelentősen hozzájárultak ahhoz, hogy az elmúlt évben 

foglalkoztatás-bővülés ment végbe. 2013-ban tovább folytatódik a foglalkoztatottak számának 

emelkedése, mind a versenyszektorban, mind a közszférában. A versenyszféra foglalkoztatásának 

növelése érdekében egymás után lépnek hatályba a Munkahelyvédelmi Akcióterv intézkedései, 

amelyek a bérköltségek csökkentése által a leghátrányosabb munkaerő-piaci helyzetű és magas 

munkakínálati rugalmasságú társadalmi csoportok elhelyezkedését hivatottak elősegíteni. A nagy 

feldolgozóipari beruházások továbbra is pozitív hatással vannak az elsődleges munkaerőpiac 

foglalkoztatására, miközben a mikro-, kis- és középvállalkozások létszámbővítését az őket érintő 

adózási rendszer átalakítása ösztönzi. 2014-től kezdődően a külső és belső gazdasági feltételek, és így 

a vállalati profitabilitás javulásával párhuzamosan a foglalkoztatottság további fokozatos emelkedése 

várható. A közszférában dolgozók létszáma a közmunka program hatására 2013-ban is nő, 

ugyanakkor 2014-től fogva nem várható foglalkoztatás-bővülés a szektorban. A gazdasági növekedés 

és a foglalkoztatás-bővülés következtében a munkanélküliségi ráta fokozatosan csökken az 

elkövetkezendő években. 

 

Az infláció 2013-ban 3,1% körül alakulhat. Az alacsony fogyasztói árindex alakulásában egyrészt 

meghatározó a rezsicsökkentés hatása, másrészt a gyenge belső kereslet dezinflációs hatása is 

érvényesül. 2014-ben a fogyasztói-árindex enyhe növekedése várható az élénkülő belső kereslet 

következtében, majd az ezt követő években a Magyar Nemzeti Bank középtávú inflációs céljával 

konzisztens áremelkedés prognosztizálható (3%). 

 

A fizetési mérleg tételeinek jövőbeli alakulásában a múltbeli trendek folytatódása valószínűsíthető. 

Az áruk és szolgáltatások egyenlege várhatóan a következő években is javulni fog. A javulás üteme 

azonban mérséklődik, mivel a dinamikusan bővülő kivitel mellet 2014-től kezdve az emelkedő belső 

kereslet miatt az importigény is nőni fog. Ezáltal a nettó export többlete a GDP 9%-ának megfelelő 

szinten stabilizálódhat. A jövedelem egyenleg alakulását két egymással ellentétes folyamat fogja 

együttesen meghatározni. Egyrészt az ország csökkenő adóssága és a kedvezőbb kamatok 

következtében a külföld irányába fizetett kamatjövedelmek csökkeni fognak. Másrészt viszont a 

vállalati jövedelmezőség javulásával az országból kimenő profittranszferek és az újra befektetett 

jövedelmek emelkedni fognak. Mindezek eredőjeként a jövedelem egyenleg passzívuma stabilan a 

GDP 6-7% között marad. Végezetül az EU transzferek 2015-ig továbbra is jelentős beáramlására lehet 

számítani. Ugyanakkor 2016-ban ezen a soron átmenetileg visszaesésre lehet számítani az 

úgynevezett T+2 szabály következtében.  

 

Mindezen tényezők hatására a külső finanszírozási képesség éves átlagban eléri a GDP 6%-át, amely a 

külső adósság gyorsabb ütemű leépítését eredményezi és jelentősen mérsékli az ország 

sérülékenységet. 

 

A magyar Kormány bízik abban, hogy a Nemzeti Reform programban (és a Konvergencia Programban 

is) bemutatott strukturális reformok együttes és következetes végrehajtása a szerkezeti változások 

olyan kritikus tömegét indítja el a magyar gazdaságban, amely a versenyképesség minőségi javulásán 

keresztül a növekedés gyorsulását is előidézi.  
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A fontosabb makrogazdasági mutatók alakulása (2012-2016) 

 2012 2013 2014 2015 2016 

százalék, volumenváltozás az előző évhez viszonyítva 

Bruttó hazai termék -1,7 0,7 1,9 2,3 2,5 

Háztartások fogyasztási kiadásai -1,4 0,1 1,8 1,8 1,8 

Bruttó állóeszköz-felhalmozás -3,8 -0,2 1,3 3,5 3,5 

Export (nemzeti számlák) 2,0 3,3 5,8 6,1 6,1 

Import (nemzeti számlák) 0,1 2,7 5,2 5,7 5,8 

százalék, éves átlag 

Munkanélküliségi ráta (15-74) 10,9 10,7 10,5 10,2 9,8 

Foglalkoztatási ráta (15-74) 50,6 51,0 51,6 52,2 52,9 

százalék, a bruttó hazai termék arányában 

Külső finanszírozási képesség 4,3 6,3 6,9 6,8 4,7 

százalék, éves átlag 

Fogyasztóiár-index 5,7 3,1 3,2 3,0 3,0 
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II. AZ ÉVES NÖVEKEDÉSI JELENTÉS PRIORITÁSAI 
 

Az Európai Bizottság által 2012. novemberben közzétett Éves Növekedési Jelentés a következő öt 

kiemelt prioritásra hívja fel a tagállamok figyelmét a nemzeti reform programjaik összeállítása során: 
 a differenciált és növekedésbarát költségvetési konszolidáció elősegítése; 

 a gazdaságra irányuló normális hitelezési tevékenység visszaállítása; 

 a növekedés és versenyképesség elősegítése a jelenben és a jövőben; 

 a munkanélküliség és a válság okozta társadalmi következmények megoldása; 

 a közigazgatás korszerűsítése. 

A követezőkben bemutatjuk a magyar Kormány által a fenti prioritások mentén tervezett 

intézkedéseket. (Az egyes intézkedésekkel kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet 

áttekintő táblázatában találhatók.)  

 

II.1. A differenciált és növekedésbarát költségvetési konszolidáció elősegítése 

Az Alaptörvénnyel és a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló sarkalatos törvénnyel 
összhangban a költségvetési politikának változatlanul kiemelt prioritása a magas államadósság 
csökkentése. A Kormány egyrészt a deficit csökkentésén, a költségvetés stabilizálásán keresztül, 
másrészt a nyugdíjrendszer reformjából származó egyszeri jellegű bevétel túlnyomó részének az 
államadósság csökkentésére fordításával 2011-ben csökkenő pályára állította az adósságrátát. A 
Kormány a konvergencia programban a következő évekre is olyan hiánypályát tűzött ki, amely 
biztosítja az adósságráta további csökkenését. A költségvetési folyamatokban is trendforduló 
következett be 2011-ben. Az államháztartás egyenlege 2011-ben teljesítette a maastrichti 
kritériumot, de 2012-ben is, amikor már nem jelentkezett az előző évihez hasonló nagyságrendű 
egyszeri bevétel, jóval a referenciaérték alatti, mindössze 2%-os hiánnyal zárt. A deficit 2013-ban és a 
következő években is jóval 3% alatt marad, a 2013. évi konvergencia program hiánypályája: a GDP-
arányos hiánycél 2013-ban és 2014-ben 2,7%, 2015-ben 2,2% és 2016-ban 1,3%. 

A költségvetési konszolidáció eredményeit megőrizve a konvergencia program felülvizsgált 
hiánypályája olyan célokat tűz ki, amelyek a növekedés megindulásának éveiben a költségvetési 
keresletszűkítésen keresztül nem gátolják a gazdaság fellendülését. Az államháztartás strukturális 
hiánya a program egész időhorizontján a középtávú költségvetési cél (GDP-arányosan 1,7%-os deficit) 
alatt marad. 

A költségvetési politika a maga eszközeivel az elmúlt közel három évben is törekedett a gazdaság 
növekedési potenciáljának támogatására, a versenyképesség erősítésére, a foglalkoztatás 
ösztönzésére. Az adórendszer strukturális reformja a munkát terhelő adók mérséklésével, a kis- és 
közepes vállalkozások terheinek csökkentésével, a munkaerőpiacon hátrányos helyzetű 
munkavállalók foglalkoztatásának ösztönzésével segíti a versenyképesség és a foglalkoztatás 
javulását. A 2011 márciusában meghirdetett Széll Kálmán Terv a költségvetési konszolidáció 
fenntarthatóságát a kiadások növekedésbarát átalakításán keresztül segíti. A 2012. és 2013. évi 
költségvetés szerkezetét döntően befolyásolta a Széll Kálmán Terv, de emellett a gazdasági 
növekedést már rövidtávon is serkentő lépésekre is sor került (pl. a lakásépítések, -vásárlások és -
felújítások ösztönzését elősegítő Otthonteremtési Program meghirdetése, a közfoglalkoztatás 
kiterjesztése).  

A magyar Kormány középtávú költségvetési céljait és az azt elősegítő intézkedéseket részletesen a 
konvergencia program mutatja be. 
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II.2. A gazdaságra irányuló normális hitelezési tevékenység visszaállítása 
 

A válság kitörése óta a nem pénzügyi vállalatok banki hitelezése jelentős mértékben elmarad a 

korábban megfigyelt szinttől, azaz a nem pénzügyi vállalatok nettó hitel-visszafizetőkké váltak. A 

magyar bankrendszer likviditásának és tőkéjének sokk-ellenállóképessége megfelelő, és nagymértékű 

javulást mutatott 2012 során, hitelezési aktivitása és külföldi forrással való ellátottsága azonban 

trendszerűen csökkent. A hitelszűke különösen érzékenyen érintette a nemzetgazdasági szempontból 

fontos KKV szektort. 

 

Az Éves Növekedési Jelentés a pénzügyi szektor helyreállítása keretében a következő prioritásokra hívja 

fel a tagállamok figyelmét: 

• alternatív finanszírozási formák előmozdítása (pl.: vállalkozások egymás közötti hitelezése, vállalati 

kötvénykibocsátás, kockázati tőkéhez való hozzáférés javítása), 

• hatóságok általi késedelmes fizetések csökkentése a 2013 márciusáig átültetendő, vonatkozó uniós 

irányelven keresztül, amely 30 napra csökkenti a késedelem határidejét, valamint bővíti a késedelem 

miatti kompenzációt, 

• állami bankok és a garanciaintézetek szerepének növelése a KKV-k finanszírozása terén, 

• innovatív rendszerek támogatása, például olyan állami rendszereké, melyek lehetővé teszik a bankok 

számára, hogy alacsonyabb áron jussanak hitelhez, amennyiben növelik a hosszú távú hitelezést a 

vállalkozások számára, vagy olcsóbb és könnyebben hozzáférhető kölcsönöket biztosítanak a KKV-k 

részére, 

• kiegyensúlyozott megközelítés a végrehajtásokra vonatkozóan jelzáloghitelezés esetében, védelem a 

háztartások számára. (Egyéni fizetésképtelenségi rendszerek). 

 

Magyarország a hatóságok általi késedelmes fizetések csökkentésére vonatkozó uniós irányelvet 2013 

márciusában átültette a magyar jogrendbe (2013. évi XXXIV. törvény). 

 

A bankrendszer hitelezési aktivitásának helyreállítása (1.) 

A Kormány keresi az optimális megoldást a bankrendszer hitelezési aktivitásának helyreállítására. A 

bankszektor visszafogott hitelnyújtási aktivitása mögött kisebb részben a hitelezési képesség 

korlátossága, nagyobb részben a hitelezési hajlandóság visszafogottsága áll. A bizonytalanság 

csökkentése és a kockázatérzékenység mérséklése kiemelt fontosságú a banki hitelezés 

ösztönzésében. Az Éves Növekedési Jelentésben megfogalmazott, a pénzügyi szektor helyreállítására 

irányuló prioritások közül elsősorban a KKV-k finanszírozási forráshoz jutásának javítását tartjuk 

Magyarország szempontjából különösen fontosnak és relevánsnak, ezért a Nemzeti Reform 

Programban elsősorban az ezeken a területen történő intézkedéseket mutatjuk be.  

 

A Magyar Export-Import Bank Zrt. (Eximbank) és a Magyar Exporthitel Biztosító Zrt. (MEHIB) 

szervezeti integrációja révén létrejött EXIM – a költségvetési keretek megemelésének, valamint a 

bővülő termékpalettának köszönhetően – a korábbiaknál nagyobb mértékben tervezi finanszírozni a 

gazdasági növekedés szempontjából is fontos, exportra termelő KKV szektort. Az intézmények 

integrációja jelentősen megnöveli az Eximbank és a MEHIB üzleti aktivitásának mozgásterét A 

módosítás értelmében az Eximbank tevékenysége kiegészül a beszállítói ügyletekre, exportcélú 

befektetésekre, valamint külföldiek magyarországi beruházásaira vonatkozó tevékenységgel. Az EXIM 

törvény módosítása megteremtette továbbá a beszállítói ügyletek, exportcélú befektetések 

biztosítási alapjait is. Az intézménypáros szervezeti integrációja az új termékpaletta létrehozásában is 

megmutatkozik, amivel szemben a legfőbb tulajdonosi elvárások a hatékony, gyors, transzparens 

folyamatok kialakítása, valamint a minimalizált adminisztrációs igény. Az integrált termékpaletta a 

külkereskedelmi szerződésekhez tartozó valamennyi érdemi folyamatot lefedi finanszírozási, 
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garanciavállalási és biztosítási konstrukciókkal. Az EXIM termékpalettájának bővítése a vonatkozó 

uniós szabályok figyelembe vételével történik. 

 

Növekedési Hitel Program (2.) 

2013. április 4-én a Magyar Nemzeti Bank elindította Növekedési Hitel Programját. A Program 

alapvető célja, hogy kedvezményes jegybanki finanszírozás segítségével a kis- és középvállalatok 

finanszírozási helyzetén segítsen, mivel az kiemelten fontos a termelőkapacitások, valamint a 

munkahelyek megőrzése és gyarapítása céljából. A Növekedési Hitel Program része továbbá a 

gazdaság külső sérülékenységének a mérséklése, ami egyben lehetővé teszi a jegybanki 

kamatkiadások csökkentését is. 

 

Az MNB a Program végrehajtása során átmeneti jelleggel, korlátozott mennyiségben, kedvezményes 

kamatozású refinanszírozási hitelt nyújt kereskedelmi bankok számára. A program keretösszege 250 

milliárd forint, a jegybanki hitel kamata 0%. A programban részt venni kívánó hitelintézeteknek a 

kedvezményes kamatozású jegybanki hitelt fix feláron kell a KKV-k számára tovább adni. A vállalati 

hitel kamata maximum 2% lehet. A program további részleteiről az MNB tárgyalásokat folytat a 

hitelintézetekkel. Az MNB - szintén a hitelintézetek bevonásával - átmeneti jelleggel, korlátozott 

mennyiségű, kedvezményes refinanszírozási hitelt kíván folyósítani KKV adósok fennálló 

devizahiteleinek forintra konvertálásához is. A program keretösszege 250 milliárd forint, a jegybanki 

hitel kamata 0%. A program további feltételei – felár nagysága és célzottsága tekintetében – is 

megegyeznek az előző programpontéval. A program keretében kihelyezhető, alacsony kamatozású 

refinanszírozás maximális mennyisége itt is korlátozott: a hazai bankok KKV devizahitel-állományának 

legfeljebb a 15%-a.  

 

Az MNB a Kormánnyal és a hitelintézetekkel közösen programot dolgoz ki a gazdaság 

sérülékenységének csökkentésére. A program az ország rövid külső adósságának 1000 milliárd 

forintos csökkenését célozza meg, ami - az eddig is alkalmazott szabályoknak megfelelő módon – 

mérsékli a jegybank devizatartalék-igényét. Ezzel párhuzamosan a kéthetes MNB-kötvény állománya 

– a jegybank elsődleges célja és a pénzügyi stabilitás veszélyeztetése nélkül - 3600 milliárd forintra 

csökken. A program során a tartalék-megfelelést az biztosítja, hogy az MNB devizaeszközének 

felhasználása és az egy éven belül lejáró külföldi adósság azonos mértékben csökken.  

 

Az agrárfinanszírozáshoz való hozzáférés javítása (3.) 

Előkészítés alatt áll az Új Magyarország Termelői Értékesítő Szervezet (TÉSZ) Forgóeszköz 

Hitelprogram újabb módosítása, amelynek célja a jelenleg a zöldség-gyümölcs ágazatban működő 

TÉSZ-ek és termelői csoportok által igénybe vehető kedvezményes kamatozású hitelprogram 

jogosulti körének kiterjesztése a többi mezőgazdasági-, erdészeti-, halászati termékpályán működő 

minősített elismeréssel rendelkező termelői csoportokra, ezáltal ösztönözve a termelői 

szerveződések kialakulását. 

 

Tervben van továbbá egy, az élelmiszer-feldolgozás működési feltételeinek javítását célzó – az MFB 

Agrár Forgóeszköz Hitelprogramhoz hasonló, de eltérő kedvezményezetti körrel meghirdetésre 

kerülő - hitelkonstrukció kialakítása, amely 6 milliárd forint keretösszeggel segíti a forgóeszköz 

finanszírozást kedvezményes kamatozás és a VM forrásaiból nyújtott költségvetési kamattámogatás 

mellett (MFB Élelmiszeripari Forgóeszköz Hitelprogram). 

 

Az Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Alap, illetve a jövőben a Közös Stratégiai Keret (KSK) 

által lehetővé tett formák közül a társfinanszírozott hitel/kölcsön alapot, valamint tőkealapot 

tervezzük létrehozni, és a forrásokat koncentráltan kívánjuk eljuttatni azon, a különböző okokból a 
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bankok által hitelképtelennek ítélt mikro-, kis- és közepes méretű agrárvállalkozásoknak, amelyek 

versenyképes és jövedelemtermelő beruházási tervet nyújtanak be.  

 

A bemutatott kiemelt intézkedéseken túlmenően II.4. fejezetben tárgyalt, a válság társadalmi 

következményeinek kezelésére tett intézkedések (a kedvezményes árfolyamrögzítés, és a 90 napnál 

hosszabb késedelembe eső deviza-jelzáloghitelek adósai helyzetének kezelése) is a normális hitelezési 

tevékenység visszaállítását szolgálják. 

 

A bemutatott intézkedésekkel kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő 

táblázatában találhatók.  

  

II.3. A növekedés és versenyképesség elősegítése 
 

Az Éves Növekedési Jelentésben megfogalmazott, a versenyképességet érintő prioritások többsége 

meghatározó a magyar gazdaság szempontjából is. A Kormány komoly erőfeszítéseket tesz a 

versenyképesség javítása érdekében. Magyarország a 2012. évi WEF rangsorban a 60. helyen áll a 

144 tagú listán. A visegrádi országok közül hazánk előtt helyezkedik el Csehország (39.) és 

Lengyelország (41.), míg Szlovákia (71.) hazánk mögött található a rangsorban. A rendelkezésre álló 

elemzések és nemzetközi felmérések alapján a magyar gazdaság versenyképességének egyik gyenge 

pontja az üzleti környezet nem megfelelő minősége. A szabályozási környezet túlzott komplexitása és 

változékonysága, a vállalkozásokat sújtó adminisztratív terhek nemzetközi összehasonlításban magas 

szintje és a szerződéses kötelezettségek nem megfelelő kikényszeríthetősége negatívan befolyásolják 

az üzleti környezetet, miközben a gazdasági élet egyes területein érzékelhető korrupciós jelenségek – 

súlyos versenyhátrányt okozva a tisztességesen működő vállalkozások számára – bizonyos esetekben 

komolyan torzíthatják a piaci versenyt. 

 

Az üzleti környezet minőségének javítása fontos szempontként jelent meg a korábbi évek 

reformprogramjaiban, az aktuális beavatkozások  pedig ezen kezdeményezések hatékony 

végrehajtására, és a tapasztalatok felmérését követően a szükséges további lépések kidolgozására 

helyezik a hangsúlyt. Ennek keretében elsősorban a vállalkozások tevékenységéhez közvetlenül 

kapcsolódó intézkedések, mint a kormányzattal való elektronikus kapcsolattartás lehetőségeinek 

bővítése és egyéb adminisztratív terhek csökkentését célzó lépések, illetve a működési feltételeket 

javító lépések, mint a szélessávú körzethálózatok fejlesztése kerülnek előtérbe. 

 

Az Éves Növekedési Jelentés a növekedés és versenyképesség előmozdítása keretében a következő 

prioritásokra hívja fel a tagállamok figyelmét: 

• innováció és új technológiák ösztönzése, az állami és magán K+F befektetések szintjének 

növelése, 

• munkaerőpiac és az oktatás szorosabb összekapcsolása, 

• üzleti környezet fejlesztése (egyszerűsítés, adminisztrációcsökkentés, munkaintenzív ágazatok 

akadályainak felszámolása), 

• zöldgazdaság lehetőségeinek kihasználása (kiszámítható szabályozási keret, új piacok, 

energiahatékonysági programok, munkahelyteremtés a hulladék- és vízgazdálkodás, újrahasznosítás 

terén 

 

Az Éves Növekedési Jelentésben megfogalmazott, a versenyképesség és növekedés előmozdítására 

irányuló prioritások közül elsősorban a vállalkozói adminisztratív terhek csökkentését, a KKV stratégia 

elkészítését, a szélessávú körzethálózat fejlesztését, valamint a hulladékgazdálkodás fejlesztését 
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tartjuk Magyarország szempontjából különösen fontosnak és relevánsnak, ezért a Nemzeti Reform 

Programban elsősorban ezeken a területen tervezünk intézkedéseket.  

 

A versenyképességet érdemben befolyásoló, az állami és magán K+F befektetések növelését, a 

munkaerőpiac és az oktatás szorosabb összekapcsolását, valamint a zöldgazdaság lehetőségeinek 

kihasználását szolgáló intézkedéseket a Nemzeti Reform Program, foglalkoztatási (III.1), K+F (III.2), 

energia (III.3) és oktatási (III.4) fejezeteiben mutatjuk be. 

 

Elektronikus ügyintézés megvalósítása a vállalkozások számára (5.,6.,7.) 

A Kormány által 2011 novemberében elfogadott, a vállalkozói adminisztratív terhek csökkentésére 

irányuló középtávú Egyszerű Állam Program fontos eleme a vállalkozások számára elérhető 

elektronikus megoldások, állami elektronikus szolgáltatások elérhetővé tétele. Az Program e-

közigazgatást érintő intézkedéseinek végrehajtása megkezdődött, amelynek eredményeképpen 

egyszerűsödött az elektronikus aláírás és számlázás használata, és aktualizálásra került az 

elektronikus archiválás jogszabályi háttere. Az elektronikus fizetési és elszámolási rendszert (EFER) 

egyre több hatósági eljárásban lehet használni. A kormányzat és a vállalkozások egymás közötti 

hatékony elektronikus kommunikációjához azonban számos további lépés szükséges. Az állami 

adatbázisok interoperabilitásának szabályozási feltételei 2013 végéig létrejönnek, azonban a teljes 

körű (szervezeti, technikai) interoperabilitás megteremtése 2014-en is túlmutató feladat.  

Megkezdődött az elektronikus adatszolgáltatás lehetőségeinek bővítése: a vállalkozásokat 

leggyakrabban adatszolgáltatásra kötelező szakhatóságok (KSH, NAV, NFÜ, NMH, OEP, ONYF, OBH) 

intézkedési terveket készítenek közigazgatási eljárásaik elektronizálására, valamint egy 2013 végéig 

kialakítandó vállalkozói portál keretében egységes, ügyfélbarát, elektronikus felületen keresztül 

tájékoztatják a vállalkozásokat. 

 

A 2014-2020-as időszakra vonatkozó kis- és középvállalkozásokról szóló stratégia kidolgozása (10.) 

A KKV Stratégia meghatározza a Kormány KKV-kkal kapcsolatos politikájának fő célkitűzéseit, 

megalapozza annak intézkedéseit. A stratégia meghatározó részét fogják képezni a kis- és 

középvállalkozások támogatásán túl a mikrovállalkozások növekedésének, növekedési potenciáljának 

ösztönzését megcélzó eszközök is. A stratégia fő pilléreit alkotja majd az innovációs potenciál 

erősítése; a hálózatosodást, a vállalkozók együttműködését ösztönző üzleti környezet fejlesztése, a 

vállalkozókat terhelő adminisztrációs terhek és túlszabályozottság csökkentése, illetve a vállalkozók 

finanszírozási forrásokhoz való jutásának könnyítése, és a korábbi gyakorlatban tapasztalt 

nehézségek alapján a programok átalakítása. A szabályozási környezet átláthatóbbá tételével, 

célcsoport specifikusabb támogatási programok kialakításával, a tájékoztatási programok, illetve a 

vállalkozói készségek erős fejlesztésével a cél az, hogy proaktív, innovatív, a támogatási 

lehetőségeket jól ismerő, nemzetközi színtéren is versenyképes hazai vállalkozói szektort építsünk ki. 

Kialakítása során kiemelten figyelembe vesszük az Európai Bizottság „Gondolkozz előbb kicsiben!” – 

Európai kisvállalkozói intézkedéscsomag: „Small Business Act” című COM(2008)394 közleményében 

foglaltakat és az SBA-hez kapcsolódóan elfogadott stratégiai dokumentumokat. A KKV Stratégiához 

kapcsolódó intézkedési terv a korábbinál intézményesítettebb keretet ad majd az SBA kormányzati 

koordinációjának. A stratégiát várhatóan 2013 júniusában fogadja el a Kormány. 

 

Az egyes tevékenységek, illetve munkakörök gyakorlásához szükséges képesítési követelmények 

egyszerűsítése (8.) 

A Kormány a 1133/2011. (V. 2.) Kormányhatározat elfogadásával vállalta, hogy a munkaerőpiac minél 

több munkavállaló számára történő megnyitása érdekében áttekinti az egyes tevékenységek, illetve 

munkakörök gyakorlásához szükséges képesítési követelmények körét, és ennek alapján javaslatot 

tesz azoknak a szakmailag indokolt és a munkavégzéshez életszerűen szükséges szintre történő 
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csökkentéséről. Ennek érdekében elkészítette a képesítési követelmények ésszerű csökkentéséről 

szóló 1589/2012. (XII. 17.) Kormányhatározatot, amelyben kijelöli a képesítési követelmények 

egyszerűsítésével kapcsolatos kormányzati tevékenység fő irányait. Meghatározza azokat az 

alapelveket, amelyek alapján a képesítési követelményeket felül kell vizsgálni, ezek figyelembe 

vételével pedig felkéri a szakterületért felelős minisztereket a képesítési követelményeket tartalmazó 

jogszabályok teljes körű feltárására és felülvizsgálatára, valamint a képzési követelményrendszer 

ésszerű egyszerűsítéséhez szükséges jogszabály-módosítások elvégzésére.   

 

A vállalkozások adminisztratív terheinek csökkentését szolgáló további intézkedések kidolgozása 

(9.) 

A vállalkozások adminisztratív terheinek csökkentésére vonatkozóan tervezett kormányzati 

intézkedések közül számos lépés végrehajtására került sor 2012 folyamán, ugyanakkor mind a 

korábban elvégzett általános helyzetfelmérés, mind pedig a vállalkozásokkal folytatott konzultációk 

eredménye azt mutatja, hogy e területen érdemi továbblépésre van szükség a versenyképesség 

feltételeinek javításához. Ennek érdekében további adminisztratív terhek csökkentését szolgáló 

intézkedések kidolgozása van folyamatban, amelynek egyik kiemelt fókusza a vállalkozásokat érintő 

szabályozási gyakorlat kiszámíthatóságának növelése, valamint az adminisztratív szempontoknak a 

jogalkotási folyamatban történő minél hatékonyabb érvényre juttatása.  Ennek érdekében 2013 első 

felében - a nemzetközi gyakorlatban eredményesnek bizonyuló módszerek alapján - kidolgozásra 

kerülnek olyan lépések, amelyek a jogbiztonság megerősítésére, a jogalkotói szemlélet mélyreható 

átalakítására irányulnak.  

 

Szélessávú körzethálózatok fejlesztése (11.) 

2012 tavaszán indult az a másfél éves, EU-s finanszírozású program, amelynek célja a körzethálózat 

megvalósítása kistérségi szinten. Ez lehetővé teszi a „fehér”, széles sávval el nem látott településeken 

a megfelelő sávszélességű gerinchálózati csatlakozást, előkészítve ezzel a mintegy 111 kistérség 

minimum 1 Mbps csatlakozási lehetőségét a helyi hálózat megépülése esetén. Az intézkedés hatására 

több kis- és középvállalkozás tud a szélessávú internetre kapcsolódni, valamint bővülhet a távmunka 

lehetősége, ami a foglalkoztatás növelését eredményezheti. 

 

A bemutatott, valamint a további (4. Az adóalap kiegészítés kivezetése, 12. A hulladékhasznosítási 

kapacitások növelése) intézkedésekkel kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő 

táblázatában találhatók.  

 

II.4. A munkanélküliség és a válság társadalmi következményeinek kezelése 
 

A munkanélküliség és a válság társadalmi következményeinek kezelése nem választható el szorosan a 

magyar Kormány legfontosabb gazdaság-, fejlesztés- és társadalompolitikai céljától: a munkaerő-piaci 

részvétel és a foglalkoztatási szint bővítésétől. E fontos Európa 2020-as célkitűzés elérése érdekében 

a magyar Kormány jelentős erőfeszítéseket tesz, hogy a hátrányos helyzetű csoportok, köztük a fiatal 

pályakezdők foglalkoztatása növekedjen, az aktív korú idősebb korosztály nagyobb mértékben 

vegyen részt a munkaerőpiacon, a munka legyen vonzó az inaktívak számára, az álláskeresők 

megfelelő támogató szolgáltatásokban részesüljenek a mielőbbi elhelyezkedésük és a 

foglalkoztathatóságuk javítása érdekében, a munkavállalók készségei jobban igazodjanak a 

munkaerő-piaci igényekhez, a munkaerő-kereslet élénküljön, valamint a munkaerőpiactól 

legtávolabb levők is esélyt kaphassanak a munkaerő-piaci aktív részvételre.  
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Az Éves Növekedési Jelentés keretében a fiatalok foglalkoztatásának elősegítése céljából a 

következőket ajánlja a Bizottság: 

 a foglalkoztatási szolgálatok és az aktív munkaerőpiaci intézkedések (például a 

munkanélküliek képzése és az ifjúsági garancia rendszerek) alkalmazási körének és 

hatékonyságának fenntartása, illetve megerősítése; 

 a fiatalok gyakornoki szerződéseinek elősegítése a minél korábbi munkatapasztalat szerzés 

céljából; 

 munkavédelmi szabályozás reformja a társadalmi partnerekkel együttműködve, az állandó 

szerződéssel rendelkező dolgozók túlvédettségének csökkentése és a fiatalok védelme, 

valamint munkaerőpiacra való könnyebb hozzáférése céljából; 

 munkanélküliségi segélyek átalakítása a munkába való visszatérés - megfelelő képzési és 

támogatási konstrukciókkal történő - megkönnyítése céljából; 

 az oktatási és képzési rendszerek további átalakítása a piaci feltételeket és a képzettségi 

keresletet jobban tükröző munkaerőkínálat érdekében. 

 

A devizában eladósodott háztartások megsegítése érdekében tett intézkedések (13.) 

A hitelüket törleszteni tudó adósok 2012. júliusától a kedvezményes árfolyamú hiteltörlesztésre 

(árfolyamgátra) jelentkezhetnek. Az új, meghosszabbított árfolyamgát rendszerébe 2013. május 31-ig 

jogosultak belépni azok az adósok, akik szerződés szerint törlesztenek, vagy 90 napot meg nem 

haladó késedelemben vannak. A hitelt az árfolyamgátba való belépés után a kedvezményes 

árfolyamon kell törleszteni: az árfolyamgát programban a devizahitelesek svájci frank alapú hitel 

esetén 180 CHF/HUF, euro alapú hitel esetén 250 EUR/HUF, japán jen alapú hitel esetében 2,5 

JPY/HUF kedvezményes árfolyamon törleszthetnek. A kedvezményes árfolyam és az aktuális árfolyam 

közötti rész tőketartalmát 2017. június 30. után kell csak megfizetni, a kamatrész pedig véglegesen 

elengedésre kerül. Az árfolyamgát segítségével a bank és az állam akár több százezer forint adósságot 

is elengedhet egy-egy hitelből. További könnyítés, hogy az árfolyamgát alatt meg nem fizetett, 

felgyűlt tőketartalom törlesztő részlete nem lehet magasabb az árfolyamgát alatti teljes törlesztő 

részlet 15%-ánál. A PSZÁF adatai szerint 2013. január végére kb. 133 ezer szerződést kötöttek a 

bankoknál, ami az árfolyamgátra jogosultaknak kb. 29%-át teszi, így az adósok körülbelül 1 000 

milliárd forint értékű hitelállományt fizetnek kedvezményes feltételekkel. 

 

A 90 napnál hosszabb fizetési késedelemben lévő devizahitelesek fennálló tartozásukat a bankoknál 

forintra válthatták, azzal a kedvezménnyel kiegészítve, hogy az átváltás során tartozásuk 25%-át a 

bankok elengedték. A 2012. szeptember 30-i határidőig 3 097 adós esetében 6,3 milliárd forint 

értékű adósságot engedtek el. A program garantálta, hogy az abban résztvevők törlesztőrészlete a 

hitel forintra váltása után sem emelkedhetett. Továbbá a legrászorultabb adósok kamattámogatott 

hitelt is igénybe vehettek. 

 

A Nemzeti Eszközkezelő a legrászorultabb hiteladósok (vagyis akiknek legalább 180 napos fizetési 

késedelmük van, a családban legalább egy gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kap, és 

az adós aktív korúak ellátásában vagy lakásfenntartási támogatásban vagy ápolási díjban vagy 

nyugellátásban részesül vagy közfoglalkoztatási jogviszonyban áll) ingatlanát kérelmükre 

megvásárolja, de biztosítja, hogy a hiteladósok kedvezményes bérleti díj mellett bérlőként az 

ingatlanban maradhatnak. A Nemzeti Eszközkezelő 2012. december végéig 1 970 ingatlan vásárlását 

kezdeményezte, amelyből 600 esetben a vásárlás már lezárult. 2014 végéig összesen 25 000 ingatlant 

vásárolhat meg. A vásárlásokra, a fenntartásra és az adminisztrációs költségekre várható 

költségvetési kifizetés 2013-ban összesen 36 milliárd, 2014-ben 46,3 milliárd, 2015-ben pedig 12,1 

milliárd forint. 
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Az Éves Növekedési Jelentés fenti prioritásaival összhangban lévő további intézkedések a Nemzeti 

Reform Program foglalkoztatás (III.1.), illetve a társadalmi felzárkózás (III.5.) fejezeteiben 

szerepelnek. 

 

II.5. Az államigazgatás korszerűsítése 
 

Magyarország versenyképessége szempontjából az egyik szűk keresztmetszetet az állam 

működésével összefüggő közvetlen és közvetett terhek, kockázatok képezik. Nemzetközi 

összehasonlításban a magyar közigazgatás általános teljesítménye folyamatosan romlik a környező 

országokéhoz képest. Az üzleti élet szereplői körében készített felmérések alapján a megkérdezettek 

az üzleti tevékenységük legjelentősebb korlátozó tényezői között említik az ügyintézés 

nehézkességét, az állami szabályozás átláthatatlanságát és kiszámíthatatlanságát, valamint az 

adminisztratív terheket. Magyarország teljesítménye szintén lényegesen elmarad az átlagtól a 

kormányzati működés átláthatósága, a vállalkozások által érzékelt korrupció szintje és általában a 

közszolgáltatások – azon belül az államigazgatás működése – minőségének megítélése terén. Ezek a 

tényezők fontos szerepet játszottak Magyarország versenyképességének az elmúlt évtizedben 

bekövetkezett romlásában. 

 

A Kormány komplex intézkedéscsomagot vezetett be a közigazgatás korszerűsítésére, amelynek 

keretében már az elmúlt két évben is számos intézkedés történt az államigazgatás hatékonyságának 

növelése érdekében (pl. egyszerűbb kormányzati struktúra, 19 területi állami szerv megyei és 

fővárosi kormányhivatalba történő integrálása, a felesleges kapacitások leépítése), a következő 

időszakban további erőfeszítések szükségesek a közigazgatási teljesítmény vállalkozások és 

állampolgárok számára is érzékelhető növelése, és ezáltal a magyar versenyképesség javítása 

érdekében. 

 

Az Éves Növekedési Jelentés a közigazgatás modernizálása keretében a következő prioritásokra hívja 

fel a tagállamok figyelmét: 

• Hatékony és eredményes pénzgazdálkodás végrehajtása a közbeszerzési lehetőségek teljes 

körű kihasználása révén, 

• az üzleti vállalkozásokra vonatkozó szabályozási keret egyszerűsítése, valamint az 

adminisztratív terhek és a bürokrácia csökkentése, 

• széles körű, interoperábilis digitalizálás, online szolgáltatások és kutatóközpontok határokon 

átívelő interoperabilitása az EU-n belül, 

• igazságszolgáltatási rendszerek színvonalának, függetlenségének és hatékonyságának elő-

mozdítása, követelések ésszerű időkereten belüli teljesítésének biztosítása, 

• strukturális alapok jobb felhasználása. 

 

Tekintettel arra, hogy a II.3 fejezetben tárgyalt (A növekedés és versenyképesség elősegítése) 

prioritások hasonló eszközökkel valósíthatóak meg, ezért abban az alfejezetben az üzleti környezetre 

vonatkozó intézkedésekre, míg ebben a fejezetben a közigazgatást érintő ügyekre koncentrálunk. 

 

A fővárosi és megyei kormányhivatalok, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivatalaik 

szervezetének fejlesztése (14.) 

A járási hivatalok 2013. január 1-jén kezdték meg a működésüket, amelyek racionális, egységesített 

működésének megteremtése még csak ezt követően kezdődik el. A legfontosabb intézkedések ennek 

megfelelően az egyenszilárdságú kormányhivatalok és járási hivatalok kialakítása, a szervezeti 

működésük és eljárásaik racionalizálása. Mindezek mellett folytatni szükséges a területi 

államigazgatási rendszer átalakítását is, amelynek része a még a kormányhivatalokon kívül működő 
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területi államigazgatási szervek működésének áttekintése és ennek alapján egyes államigazgatási 

szerveknek a kormányhivatalokba történő integrálása. Az intézkedések egy hosszabb távú, 2016-

2018-ig tartó folyamat részét képezik. Ezek a lépések hozzájárulnak a hatékonyabban, egyszerűbben 

és olcsóbban működő közigazgatás kialakításához, amely mind az állampolgárok, mind a 

vállalkozások számára számos előnyt tartalmaz a mindennapi életük, működésük során. 

 

Szervezetfejlesztési program kidolgozása (15.) 

A szervezetfejlesztési program elsődleges célja a közigazgatás működési hatékonyságának növelését 

támogató kezdeményezések célzott alkalmazása. A projekt fókusza a hatékonyabb és gazdaságosabb 

erőforrás-felhasználást, a jobb teljesítményt, szolgáltatási színvonalat eredményező teljesítmény- és 

folyamatmenedzsment módszerek meghatározása, központi módszertanba átültetése, a hazai 

közigazgatási szükségletekre történő testre szabása, valamint alkalmazásuk szervezeti hátterének 

támogatása. Az intézkedés öt elemre épül: teljesítménymenedzsment, folyamatmenedzsment, 

tudásmenedzsment, minőségmenedzsment és változásmenedzsment. Ezek keretében 

módszertanokat (CAF bevezetése, LEAN módszertan optimalizálása, változáskezelő módszertan) 

dolgozunk ki, a tudásmenedzsment keretében egyéni és szervezeti tudástérképet alakítunk ki. 

 

A Közigazgatás Korrupció-megelőzési Programjának végrehajtása (16.) 

2013-ban folytatódik a Közigazgatás Korrupció Megelőzési programja, amely szakítva a korábbi 

egyoldalú, büntetésközpontú megközelítésre, a korrupció visszaszorítása érdekében elsősorban 

megelőzési eszközöket kíván bevezetni, természetesen a büntetőjogi és más szankcionálási eszközök 

kiegyensúlyozott alkalmazása mellett. Legfontosabb elemei az államigazgatási szervek integritás 

irányítás rendszereinek kiépítése, új bejelentővédelmi rendszer kialakítása, az érdekérvényesítőkkel 

való kapcsolattartás szabályozása, a Nyílt Kormányzati együttműködéshez (Open Government 

Partnership) való csatlakozás, a Hivatásetikai Kódexek bevezetése, széleskörű etikai és integritási 

képzési programok, valamint korrupció-megelőzési társadalmi tájékoztató kampány végrehajtása. A 

program 2014 végéig kerül megvalósításra. A program végrehajtásának eredményeként egyfelől 

átláthatóbbá, gazdaságosabbá válik az állami működés, ami pozitív költségvetési vonzattal 

rendelkezik (pl. olcsóbb közbeszerzések), valamint a hazai és nemzetközi társadalmi bizalom 

növekedésének hatására javul a Magyarországon való befektetési, vállalkozási kedv, ami növeli a 

gazdaság versenyképességét. 

 

Közszolgálatban dolgozók új életpályamodelljének kialakítása (17.) 

Az intézkedés részeként ESZA forrásból előkészítésre kerül a közszolgálati életpályához kapcsolódó 

munkakör-alapú rendszer bevezetése. Az előkészítés keretében kidolgozzuk az új besorolási rendszer 

munkaköri alapra állításának részleteit, hozzárendeljük a humánerőforrás-menedzsment eszközöket. 

2013-2014-ben is folytatódik a vizsga-és a továbbképzési rendszer egységesítése, amelynek 

eredményeképpen megteremtődik a vizsgák követelményrendszerének harmonizációja és az 

átjárhatóság, megvalósul a képzési és továbbképzési kapacitások jobb kihasználása, a 

tananyagfejlesztés költségei csökkennek, integrált közös szakmai és oktatói tudásbázis jön létre, 

továbbá egységessé válik a továbbképzési programkínálat. 

 

Kormányzati stratégiai irányítás megújítása (18.) 

A kormányzati stratégiai irányítás megújítása keretében a minisztériumok stratégiai szempontú 

felméréséből merített tapasztalatok alapján stratégiai adattár készül. A stratégiai kataszterre épül a 

többszintű stratégiai monitoring rendszer, amely elsősorban a Kormányprogram megvalósítására és a 

2014-20-as fejlesztési tervezés támogatására irányul. A stratégiai irányítás megújítása jegyében kerül 

sor a stratégiai tervezéshez és végrehajtáshoz kapcsolódó, a minisztériumokban kezelt adatgyűjtések, 

adatbázisok felmérésére és egy kormányzati meta-adatbázis létrehozására. A kormányzati stratégiai 
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irányítás általános gyakorlattá tétele és a kialakított eszközeinek egységes és rendszeres alkalmazása 

érdekében támogatjuk a változáskezelést. Az intézkedés 2013-ban zárul. 

 

A bemutatott intézkedésekkel kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő 

táblázatában találhatók.  
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III. EURÓPA 2020 CÉLKITŰZÉSEK 
 

Az Európa 2020 Stratégia keretében az Európai Unió szintjén megfogalmazott öt kiemelt számszerű 

célkitűzés eléréséhez Magyarország, saját adottságait és prioritásait is tükröző nemzeti vállalásai 

teljesítésével kíván hozzájárulni. A 2013. évi Nemzeti Reform Program Magyarország ezen 

célkitűzések teljesítésére tett vállalásait megerősíti, és bemutatja a magyar Kormány által 2013-14-

re, a nemzeti vállalások teljesítése érdekében tervezett intézkedéseket.  

 

III.1. Foglalkoztatás 
 

Ebben a fejezetben az Európa 2020 Stratégia foglalkoztatási célkitűzéséhez kapcsolódó, a 

foglalkoztatás növelésére irányuló intézkedéseket együtt mutatjuk be az Éves Növekedési Jelentésben 

megfogalmazott, a munkanélküliség és a válság okozta társadalmi következmények megoldására 

irányuló prioritásokhoz (II.4 fejezet) kapcsolódó intézkedésekkel. 

 

Magyarország a kedvezőtlen európai makrogazdasági környezet ellenére képes volt a foglalkoztatási 

szint emelésére, mivel a foglalkoztatás bővülésének mértéke nőtt 2011-hez képest. Magyarország 

2012-re 62,1%-os foglalkoztatottságot ért el a 20-64 éves korcsoportban, ami 1,4 százalékpontos 

emelkedést jelent 2011-hez képest, amelyet szintén a foglalkoztatás bővülése jellemzett (2010-hez 

viszonyítva akkor 0,3%-kal bővült a foglalkoztatás). Mindeközben az EU 27 tagállamának átlagában a 

mutató 2011-ben 68,6%-on stagnált és 2012 első három negyedévében is stagnálást vagy visszaesést 

mutatott az előző év azonos időszakával összevetve. 

 

A létszámadatok azt mutatják, hogy a foglalkoztatás bővülés mögött elsősorban a versenyszférában 

foglalkoztatottak létszámának növekedése állhat. A korábbi években, a gazdasági válság hatására 

megemelkedett munkanélküliségi ráta 2010 óta valamelyest mérséklődött, 2011-re – az egy évvel 

korábbihoz képest 0,3 százalékponttal – 10,9 %-ra csökkent, és ezen a szinten maradt 2012-ben is. A 

regisztrált álláskeresők éves átlagos létszáma valamelyest csökkent: a 2012-es 559,1 ezer fős létszám 

közel 24 ezer fővel kevesebb az egy évvel korábban mért adatnál. A munkaerő iránti kereslet 

gazdasági válsággal összefüggő visszaesése különösen a munkaerőpiacra belépni szándékozó fiatalok 

elhelyezkedési esélyeit rontotta: a 25 év alatti fiatalok munkanélküliségi rátája 2011-hez képest 2 

százalékponttal 28,1%-ra emelkedett 2012-re, 18,6%-os foglalkoztatási ráta mellett. A regisztrált 

fiatal álláskeresők létszáma is jelentősen emelkedett: a teljes álláskeresői kör 11 százaléka már a 

pályakezdők közül került ki, ez egy év alatt két százalékpontos növekedést jelentett. 

 

A magyar Kormány az elmúlt években számos intézkedést tett a munkaerő mobilizálása és a 

foglalkoztatás növelése érdekében: a strukturális beavatkozásokat tartalmazó Magyar Munka Terv 

végrehajtása nagyrészt befejeződött, megkezdődött a korai nyugdíjazási formákhoz való hozzáférés 

korlátozása, a szociális ellátórendszer munkára ösztönző módon alakult át, megerősítésre kerültek az 

aktív munkaerő-piaci eszközök, új Közfoglalkoztatási Program indult, és elfogadásra került az új 

Munka törvénykönyve. Mindez az adórendszer átalakításával és egy új, egymillió főt érintő, a 

foglalkoztatás költségeit közvetlenül csökkentő munkáltatói kedvezmény-rendszer bevezetésével 

egészült ki.  

 

Magyarország a foglalkoztatási szint javítására irányuló Európa 2020 célkitűzéshez kapcsolódva a  

20-64 év közötti népesség foglalkoztatási arányának 75 %-ra növelését tűzte ki célul 2020-ig. 
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Munkáltatói kedvezmény-rendszer bevezetése - Munkahelyvédelmi Akció (19.) 

Az intézkedés a leghátrányosabb helyzetű munkavállalók munkahelyeinek megőrzését, illetve 

munkaerőpiacra történő belépését segíti, célja a foglalkoztatás ösztönzése. A törvény 2013. január 1-

jén hatályba lépett egyes intézkedései értelmében az olyan bruttó 100 ezer forintos jövedelemig 

érvényesíthető kedvezmények kerültek bevezetésre, amelyek célzottan a fiatalok, a pályakezdők, a 

gyermekgondozásból visszatérők, az idősebb munkavállalók, a tartós munkanélküliek és az 

alacsonyabb képzettséggel rendelkezők foglalkoztatásának munkáltatói költségcsökkentéséhez 

járulnak hozzá. A teljes kedvezményezett kör mintegy 1 millió foglalkoztatottra tehető. A 

kedvezmény az összesen 28,5 %-os szociális hozzájárulási adó és szakképzési hozzájárulás fizetésére 

ad meghatározott ideig mentességet vagy kedvezményt. A bevezetés óta eltelt idő rövidsége miatt 

még hatásvizsgálat nem készülhetett, de az első adatok alapján látható, hogy az intézkedés jól 

célzott. A munkáltatók 615 ezer foglalkoztatottra igényeltek kedvezményt, amelyek több mint fele 

alacsonyan képzett munkavállaló, 25 év alatti fiatal, illetve 55 év feletti. 

 

Szintén több adónemet (szociális hozzájárulási adó, szakképzési hozzájárulás, társasági adó) vált ki a 

Munkahelyvédelmi Akció keretében kidolgozásra került kisvállalati adó és kisadózó vállalkozások 

tételes adója.  Az adózás egyszerűsítése hozzájárul a foglalkoztatás növeléséhez. 

 

A fiatalok munkanélküliségének csökkentését célzó intézkedéscsomag végrehajtása (22., 23.) 

Számos kormányzati intézkedés kifejezetten a fiatalok munkanélküliségének csökkenésére és 

munkaerő-piaci integrációjuk elősegítésére irányul. 2014-től Ifjúsági Garanciát tervezünk bevezetni a 

vonatkozó tanácsi ajánlással összhangban, a következő programozási időszak fejlesztési forrásainak 

felhasználásával. 

 

A pályakezdőket sújtó munkaerő-piaci feszültség kezelése, a fiatal munkavállalók munkaerő-piaci 

helyzetének javítása, az első munkahely megszerzésének elősegítése, valamint a szükséges 

munkatapasztalat megszerzésének biztosítása érdekében 2012. szeptember 1-jén új intézkedésként 

meghirdetésre került az „Első munkahely garancia” központi munkaerő-piaci program, az Európai 

Bizottság 2013. évi Éves Növekedési Jelentésében megfogalmazott ajánlással összhangban. A 

program keretében a pályakezdő foglalkoztatását vállaló munkáltatók számára a munkabér és a 

szociális hozzájárulási adó 100%-a került megtérítésre a 2012. szeptember 1-jétől december 31-ig 

tartó időszakban. A program országosan 7243 fő pályakezdőnek biztosított munkalehetőséget. Az 

Első munkahely garancia program 2013-ban március 1-jétől ismételten meghirdetésre került, ennek 

keretében legkésőbb 2013. december 31-ig adható támogatás a fiatalok elhelyezkedéséhez. 

 

Folytatódik a 2012-ben uniós (ESZA) társfinanszírozással meghirdetett, a 18-35 év közötti fiatalok 

vállalkozóvá válását támogató program. A konstrukció egyrészt a vállalkozói tudás, vállalkozói 

készségek (pénzügyi ismeretek, üzleti terv, marketing, jogszabályi környezet stb.) megszerzését, 

fejlesztését támogatja, másrészt pedig a vállalkozás elindításához szükséges vissza nem térítendő 

támogatást biztosítja a fiatal vállalkozó számára. Ezen túl a vállalkozások elindítását követően a 

program szakmai tanácsadást és mentorálást is biztosít a vállalkozás fenntarthatóságának segítése 

érdekében. A konstrukció keretében a képzések 2013 első felében indulhatnak el, míg az új 

vállalkozások támogatására a második félévben kerülhet sor. Emellett a fiatalok elhelyezkedését 

ösztönző, szakképzésből foglalkoztatásba való átmenetüket megkönnyítő, szintén ESZA által 

társfinanszírozott gyakornoki programot indítottunk, melynek elsődleges célja a közvetlen 

munkahelyteremtés elősegítésén túl az iskolai rendszerű képzésben szerzett első szakképesítés 

hasznosulásának elősegítése, a pályakezdők korai munkahelyi tapasztalathoz segítése, ezzel a 
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későbbi foglalkoztathatóságuk növelése. 2013-ban is folytatódnak a civil foglalkoztatási programok, 

amelyek uniós (ESZA) társfinanszírozással folynak. 

 

Mindemellett ágazati szinten is lépéseket tettünk a fiatalok foglalkoztatási helyzetének javítása 

érdekében, így elindult a Rezidens Támogatási Program, amelynek célja a pályakezdő szakorvos 

jelöltek Magyarországi egészségügyi szolgáltatóknál történő elhelyezkedésre való ösztönzése, az 

egészségügyet sújtó elvándorlás csökkentése.  

 

A nők foglalkoztatásának ösztönzése, a munka és a magánélet összehangolásának segítése a 

munkaerőpiac rugalmasságának javításával (21.) 

A Kormány a női foglalkoztatás növelését több eszközzel is támogatja. Megerősített aktív munkaerő-

piaci eszközökkel segíti a hátrányos helyzetű (kisgyermekes, 50 éven felüli, pályakezdő, alacsony 

iskolai végzettségű, tartós munkanélküli) nők munkaerő-piacra való visszatérését. A hátrányos 

helyzetű nők foglalkoztatását a Kormány emellett úgy is ösztönzi, hogy foglalkoztatásukhoz 

kedvezményt biztosít a munkáltató részére. A START Bónusz Program keretében 27%-os 

adókedvezményben részesült az a munkáltató, aki hátrányos helyzetű munkavállalót foglalkoztatott. 

2013-tól a Munkahelyvédelmi Akció meghirdetésével a Kormány az adórendszerbe integrálta, és 

kiterjesztette a hátrányos helyzetűek foglalkoztatása esetén igénybe vehető munkáltatói 

kedvezmények rendszerét, még több hátrányos helyzetű nő foglalkoztatására teremtve meg ezzel a 

lehetőséget.  

  

A kisgyermekes nők munkaerő-piacra való visszatérésének egyik legfontosabb akadálya a napközbeni 

kisgyermek-ellátási szolgáltatások kapacitásainak szűkössége, valamint a rugalmas 

munkalehetőségek hiánya. A 2012. évi ország-specifikus ajánlásokkal összhangban a regionális 

operatív programok keretében 2012-ben 817 új bölcsődei férőhely jött létre. Emellett a Társadalmi 

Megújulás Operatív Program keretében az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával megjelent, a 

munka és a magánélet összehangolását elősegítő pályázatok rugalmas napközbeni gyermekellátási 

szolgáltatások létrehozását is támogatják 3 éven aluli gyermekek részére. Az eredeti tervek szerint 

2013-ban országszerte 2000 új gyermekellátási férőhely kerül létrehozásra. Folyamatban van az 

óvodai férőhelyek bővítése is, várhatóan országosan 5000 új férőhely jön létre 2013 és 2015 között.  

A munkahelyi és magánéleti kötelezettségek összehangolását és a rugalmasabb foglalkoztatás 

megteremtését a bevezetett szabályozások is támogatják (pl. Munka törvénykönyve) 

 

Aktív munkaerő-piaci politikák (20.) 

A 2012. évi ország-specifikus ajánlásoknak megfelelően, Magyarország megerősítette a 

munkanélküliek és inaktívak foglalkoztatását elősegítő aktív munkaerő-piaci eszközöket. 2012-ben 

jelentősen (mintegy 20 százalékkal, 73 Mrd forintra) nőttek a szűken értelmezett foglalkoztatási 

(aktív) eszközök éves szintű kiadásai.1 Tovább növekedett az Európai Szociális Alap (ESZA) által 

társfinanszírozott aktív eszközök súlya.  

 

A Kormány az aktív eszközök között új beavatkozásként a mobilitás támogatása érdekében 2012 

októberében bevezette a lakhatási támogatást azon álláskeresők részére, akik helyben – megfelelő 

munkahely hiányában – nem tudnak munkát vállalni. A lakás bérlésére felhasználható vissza nem 

térítendő támogatás 18 hónapig adható (degresszíven) az állandó lakóhelytől legalább száz km-re, 

vagy tömegközlekedéssel minimum három óra (napi összesen hat óra) távolságban történő, legalább 

6 hónap időtartamú (és min. heti 20 óra munkaidőben történő) munkaviszony létesítéséhez. 2013. 

                                                           
1
 ebbe a keretbe nem számítanak bele a pályázatos formában megvalósuló, illetve a közfoglalkoztatási 

programok 
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márciusig 500 támogatási szerződés megkötésére került sor, a legtöbb támogatási kérelem Szabolcs-

Szatmár-Bereg és Borsod-Abaúj-Zemplén megyékben került benyújtásra. Az eddigi tapasztalatok 

alapján folyamatban van a lakhatási támogatás igénylési feltételeinek rugalmasabbá tétele. 

 

A decentralizált aktív munkaerő-piaci programok szakmai tartalmát érintő változást jelent, hogy a 

többletforrás jelentős részét – az Európai Bizottság által meghirdetett ”Több lehetőséget a 

fiataloknak” kezdeményezésben megfogalmazottakkal összhangban – elsősorban a fiatalok 

foglalkoztathatóságának, illetve munkaerő-piaci beilleszkedésének elősegítésére fordítjuk. Amellett, 

hogy a bevonandók több mint 30%-a a fiatal, pályakezdő álláskeresők célcsoportjából kerül majd ki, 

fontosnak tartjuk azokat a fiatalokat is elérni, akik bár nem regisztrált álláskeresők, de nem tanulnak 

és nem is dolgoznak. Ezen fiataloknak elsősorban szolgáltatások révén tervezünk segítséget nyújtani 

a pályaválasztásban, a további tanulás (akár iskolarendszer keretei között) irányának 

meghatározásában, az álláskereséshez szükséges kompetenciák megszerzésében. A programban 

lehetőség van továbbá a még iskolarendszerben tanuló fiatalok részére is szolgáltatásnyújtásra, 

elsősorban a foglalkoztatással kapcsolatos információk és pályaválasztási tanácsadás formájában. A 

projektbe 16 500 fő roma származású álláskereső bevonását vállalták a munkaügyi központok (15%-

os arány), amely célszám biztosítása érdekében valamennyi megyei munkaügyi központban 2 fő roma 

referens foglalkoztatására kerül sor. 

 

Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat és a munkaügyi ellenőrzés fejlesztése (25.) 

A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat fejlesztését célzó intézkedés eredményeképpen megvalósul az 

ügyfelek helyzetének pontos feltérképezése, egyénre szabott segítő szolgáltatások nyújtása, a 

munkáltatóknak nyújtható támogatások és szolgáltatások rendszerének fejlesztése a 

munkahelyteremtő és megtartó képességek növelése érdekében, a munkaerőpiac keresleti oldalának 

feltérképezése, valamint a nemzetközi együttműködések erősítése és jó gyakorlatok átemelése; az 

NFSZ belső működésének, valamint humánerőforrásának fejlesztése. Az intézkedés első ütemének 

végrehajtása 2012-ben zárult, a második ütem 2012 őszén megkezdődött a további fejlesztési 

szükségletek részletes felmérésével és a munkát keresők és munkáltatók aktuális 

információigényének pontos feltárásával, ami megalapozza a szolgáltatások és az azokat támogató 

informatikai háttér fejlesztését. Az aktív eszközök megerősítésével összhangban a Nemzeti 

Foglalkoztatási Szolgálat ezen programokat megvalósító kapacitásainak erősítése is megtörténik. 

2013 elejétől sor kerül az ellenőrzésekhez szükséges és azok hatékonyságát növelő eszközök 

beszerzésére és a szervezet szakembereinek képzésére, megalapozva a szervezet fejlesztésének 

sikeres végrehajtását. 

 

Az új szakképzési rendszer bevezetése (26.) 

A 2011-ben elfogadott új szakképzési törvény a szakiskolai képzés tartalmának és idejének 

újraszabályozásával, a szakközépiskolai rendszerben a szakmai képzés megerősítésével, új típusú 

szakmai végzettséget igazoló okirat kiadásával, a szakmai felnőttképzés minimális óraszámának 

előírásával és sok egyéb intézkedéssel a szakképzés új típusú rendszerét alapozta meg. A végrehajtási 

jogszabályok teljes körű megjelenésével lehetővé válik a törvény által előírt kötelező, felmenő 

rendszerű bevezetés 2013 őszétől. Erre az időpontra a szervezeti átalakítás megalapozása is 

megtörténik. A rendszer átalakításával a duális képzési elemek erősödnek, a gazdasági kamarák 

szerepének jelentős kibővítésével becsatornázódnak a gazdasági igények, megteremtődik a szakmai- 

és vizsgakövetelmények (következésképpen a képzés tartalmának) erősebb munkaerő-piaci 

orientáltsága. Mindezektől minőségi javulást és a képzésben résztvevők javuló foglalkoztathatóságát 

várjuk. 
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A felnőttképzés megújítása, új felnőttképzési törvény kidolgozása (27.) 

A felnőttképzés modernizációja keretében folyamatban van az új felnőttképzési törvény kialakítása és 

ennek alapján a megfelelő kormány- és miniszteri rendeletek kidolgozása, elfogadása és fokozatos 

bevezetésük. Az új felnőttképzési törvény elsődlegesen a szakmai képzésre, a nyelvi képzésre és 

általában az állami és uniós támogatással megvalósuló képzések szabályozására fog irányulni. A 

törvény a munkaerő-piaci igények kielégítését megvalósító képzéseknek ad prioritást. A törvénybe és 

annak végrehajtási rendeleteibe biztosítékok kerülnek annak érdekében, hogy a támogatott 

felnőttképzésekből kikerülők minőségi tudásra tegyenek szert, annak szintje egyenszilárdságú legyen 

az iskolai rendszerben szerzett szakképesítéssel. 

 

Folytatódnak a felnőttek képzésére, átképzésére, ezáltal munkaerőpiaci részvételük erősítésére 

irányuló uniós és hazai finanszírozású projektek. Ilyen például az idegen nyelvi és informatikai 

kulcskompetenciák fejlesztését támogató program, amelynek keretében a képzések 2013 januárjától 

indultak el. Program indult az alacsony iskolai végzettségű felnőttek, elavult szakmával rendelkezők 

képzésének támogatására, főként a hiányszakmákra irányultan, illetve a közfoglalkoztatáshoz 

kapcsolódó képzések tekintetében. A mezőgazdasági mintaprojektekhez és az országos 

közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó képzések 2012 szeptemberében kezdődtek. Az általános munkaerő-

piaci képzések indítása folyamatban van. 

 

A közfoglalkoztatás aktiváló elemeinek erősítése (28., 58.) 

A közfoglalkoztatás a munkaviszony egy speciális formája, a támogatott „tranzitfoglalkoztatás” egy 

típusa, amelynek célja, hogy a közfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekerüljön az elsődleges 

munkaerőpiacra. A közfoglalkoztatás keretében nagyobb esélyt biztosítunk az álláskeresőknek ahhoz, 

hogy a közfoglalkoztatásból való kilépés után megfelelő készségekkel rendelkezzenek a 

versenyszférában való munkavállaláshoz vagy képessé váljanak az önfoglalkoztatásra. A Kormány a 

jelentős létszámú közfoglalkoztatást átmeneti intézkedésnek tekinti, amelynek a következő 2-3 

évben meghatározó szerepe lesz, amíg a gazdaság élénkülésével a versenyszférában megkezdődhet a 

foglalkoztatás dinamikus növekedése. Ezt követően a versenyszférától várja elsősorban a 

foglalkoztatás növekedését. 

 

A kistérségi startmunka mintaprogramokban tervezett tevékenységek a 2012. évben bevezetett 

programelemekben valósíthatók meg, melyek struktúrája egy újabb programelemmel bővült, a helyi 

sajátosságokra épülő, értékteremtő, a közösségi szükségletet kielégítő, a település fejlődését 

elősegítő, egyedi programokkal. A 2013. évben a munkavégzéshez kapcsolódóan a kistérségi 

startmunka programok mezőgazdasági programelemében 20 158 fő, az országos 

közfoglalkoztatóknál pedig 6 147 fő vesz részt képzési programban. A 2013. évben tervezett 

közfoglalkoztatási programokon belül a mintaprogramok 49,7%-ot képviselnek. A mintaprogramokon 

belül a mezőgazdasági programelem aránya 25,71 %-ot képvisel. 

 

Az országos közfoglalkoztatóknál további 30.000 fő részére tervezzük azon kulcskompetenciáknak 

egy részének a fejlesztését is, amelyek a munkába álláshoz, az élethez és a korszerű műveltség 

megszerzéséhez elengedhetetlenül szükségesek, egyéni, társadalmi és gazdasági szinten egyaránt 

fontosak.  

 

Az önálló álláskeresés, a nyíltpiaci elhelyezkedés elősegítése érdekében a hatályos jogszabály alapján 

a közfoglalkoztató köteles a közfoglalkoztatott részére fizetés nélküli szabadságot engedélyezni, ha a 

közfoglalkoztatott a közfoglalkoztatási jogviszony időtartama alatt legalább 3 nap, legfeljebb 90 nap 

időtartamú határozott idejű munkaviszonyt létesít. 
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Figyelembe véve, hogy a közfoglalkoztatásba 2012-ben bevontak 52,8%-a alapfokú, vagy annál 

alacsonyabb iskolai végzettségű, az 50 év feletti közfoglalkoztatottak aránya 20,8%, a 

közfoglalkoztatottak számára szükséges a közfoglalkoztatás időtartama alatt mentorálást biztosítani. 

Jelenleg folynak a szakmai egyeztetések az Országos Roma Önkormányzattal (ORÖ) a 2012. évben 

megkezdett országos közfoglalkoztatási program folytatásáról, a program keretében a segítők mellett 

mentorok foglalkoztatásáról. A program kidolgozása a 2012. évben indított program eredményeit 

bemutató szakmai beszámoló elfogadását követően kezdődhet meg, beépítve annak tapasztalatait. 

 

A közfoglalkoztatási programok eredményes megvalósítása szükségessé teszi egy komplex, a területi 
szemléletet is érvényesítő monitoring rendszer kidolgozását. A közfoglalkoztatási programok 
hatásainak sokrétűsége, a közreműködő szervezetek nagy száma és a felhasznált pénzügyi valamint 
humánerőforrás nagysága is alátámasztja ennek indokoltságát. A közfoglalkoztatás eredmény és 
hatásvizsgálatához olyan monitoring rendszert kell kidolgozni, amely támogatja a közfoglalkoztatás 
eszközrendszerének elemzését és ellenőrzését, segíti a közfoglalkoztatás helyzetének bemutatását, 
egyúttal nyomon követhetővé válik a közfoglalkoztatásba bevont egyén közfoglalkoztatást követő 
életútja (munkaerő-piaci helyzete), valamint a közfoglalkoztatásban beszerzett kis- és nagy értékű 
tárgyi eszközök hasznosulása. 2013. április 30. napjáig elkészül a közfoglalkoztatás monitoring 
rendszerének kidolgozásáról szóló szakpolitikai program. 

A 2012. évi szociális földprogram végrehajtási tapasztalatainak figyelembevételével a 2013. évi 

Szociális földprogram átfogó célja a munkanélküliség kezelése, a foglalkoztatás elősegítése, 

különösen a hátrányokkal sújtott társadalmi csoportok bevonása révén. A program a helyi termelési 

és értékesítési folyamat tervszerű kialakítását, a helyi-térségi piacokon történő megjelenést és 

értékesítést preferálja, hozzájárul a bevont települések önellátási és önfenntartási képességének 

javításához. A program 2013 márciusában indult és 1000 fő 5 hónapos közfoglalkoztatását biztosítja. 

 

Szociális gazdaság fejlesztése a szociális szövetkezetek bővítésén és a tranzitfoglalkoztatás 

támogatásán keresztül (29.) 

A munkaerő-kereslet élénkítésének speciális formája a szociális gazdaság. Ez jellemzően valamilyen 

helyi keresletre reagáló, olyan gazdasági tevékenységek támogatását, fejlesztését jelenti, amelyek 

ötvözik a pénzügyi fenntarthatóságot és a társadalmi szempontokat. 2013-ban az ESZA 

társfinanszírozásával elindul a szociális gazdaság fejlesztését támogató pályázati konstrukció, 

amelynek komponensei összesen 15 milliárd forint forráskerettel fogják segíteni a szociális, illetve 

foglalkoztatási szövetkezetek formájában megvalósuló fejlesztéseket, a hátrányos helyzetű tagok 

önfoglalkoztatását és piaci vagy társadalmi vállalkozások megerősödését. A szociális gazdaság 

támogatása többek között a hátrányos helyzetű térségekben és a kistelepüléseken is segítheti a 

munkahelyteremtést. A következő programozási időszakban 2014-től a szociális gazdaság fejlesztését 

célzó támogatások nyújtása – ad hoc pályázatok helyett – rendszerszerűvé válik. A támogatások 

horizontálisan a szociális gazdaság fejlesztéséhez kapcsolódó ágazati célokkal és forrásokkal 

összehangoltan, komplex módon  kerülnek megtervezésre.  Lehetőség nyílik a visszatérítendő és 

vissza nem térítendő források kombinálására, ezzel is ösztönözve a fenntartható és önfenntartó 

gazdasági működést a szociális gazdaság szereplői körében. 

 

 

Vállalkozásfejlesztési szempontból speciális feltételeket igénylő csoportok vállalkozóvá válását 

ösztönző koncepció (30.) 

A 2013-ban kidolgozandó koncepció célja a nők, a fiatalok, roma származásúak és a fogyatékkal élők 

gazdasági aktivitása előtt álló akadályok elhárítása, a fenti csoportok vállalkozóvá válásának 

ösztönzése, illetve az általuk működtetett vállalkozások fejlesztése. A koncepció tartalmazza azokat a 

vállalkozásfejlesztési intézkedéseket, amelyek elősegítik a Nemzeti Ifjúsági Stratégiában, a Nemzeti 
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Társadalmi Felzárkózási Stratégiában, illetve az új Országos Fogyatékosügyi Programban érintett 

csoportok önfoglalkoztatóvá válását, gazdasági életben betöltött szerepének növelését szorgalmazó 

célkitűzéseinek megvalósulását. A nők esetében a foglalkoztatottságuk érdekében 2012-2013-ban 

tett/előirányozott intézkedések hatásának megerősítéseként, kiegészítéseként a koncepció 

keretében kialakított női vállalkozásfejlesztési program nem csak az önfoglalkoztatás lehetőségének 

megteremtésére, de a már működő vállalkozások megerősítésére, továbbfejlesztésére is irányul. A 

koncepció Időhorizontja 2013-tól 2020-ig tart, illetve illeszkedik az érintett stratégiák 

megvalósításához. 

 

Munkahelyteremtés a kis- és középvállalkozások körében (24.) 

A magyar Kormány elkötelezett a gazdaság élénkítése, a vállalkozások – különösen a kis- és 

középvállalkozások – helyzetének javítása mellett, ami a beruházások növekedésének és új 

munkahelyek létrehozásának az előfeltétele. A meghirdetésre kerülő pályázati konstrukciók 

keretében a vállalatok támogatást igényelhetnek vállalati technológia fejlesztése mellett a 

foglalkoztatás támogatása céljából új munkavállalók foglalkoztatására, eszközbeszerzésre, 

információs technológia fejlesztésére. 

 

A 2012. évi központi munkahelyteremtő program tapasztalatai2 fényében a Nemzetgazdasági 

Minisztérium 2013-ban is meghirdeti a mikro-, kis- és középvállalkozások munkahelyteremtő 

beruházásainak támogatását segítő pályázatot. Az intézkedés az 1,5 millió Ft/új munkahely 

alaptámogatáson kívül kiemelt összegű (500 ezer Ft/új munkahely) kiegészítő támogatást biztosít 

azon KKV-k számára, amelyek a beruházás befejezését követően regisztrált álláskeresők felvételét és 

tartós foglalkoztatását vállalják. A pályázaton kezdő vállalkozások is részt vehetnek az ország bármely 

térségéből, településéről. Kiemelt cél a hátrányos helyzetű kistérségekben, településeken a 

vállalkozások által megvalósítandó beruházások ösztönzése, és hogy az új munkahelyeken minél 

nagyobb számú regisztrált álláskereső foglalkoztatására kerüljön sor. Egy projekthez legalább 2 fő 

teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállaló számára kell új munkahelyet létesíteni. Az ezen 

kívül igényelhető kiegészítő támogatások a foglalkoztatottság területi különbségeinek enyhítését 

célozzák.  

 

A bemutatott, valamint a további intézkedésekkel (31. Megváltozott munkaképességűek 

foglalkoztatásának elősegítése új rehabilitációs szolgáltatások biztosításával; 32. A gazdasági és 

társadalmi együttműködés erősítése, 33. A munkaképes korú lakosság egészségi állapotának javítása, 

34. A nevelőszülői ellátás kapcsán 5000 fő bevonása a foglalkoztatott területre) kapcsolatos 

részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő táblázatában találhatók.  

 

                                                           
2
 2012-ben a KKV-k munkahelyteremtésének támogatására rendelkezésre álló 10 milliárd Ft-ból 585 vállalkozás 

– jelentős részben mikro- és kisvállalkozás – részesült támogatásban. A vállalkozások 4012 új munkahely 
kialakításához, és ezeken a munkahelyeken 3295 álláskereső legalább 2 éves foglalkoztatásához nyertek el 
támogatást. A támogatással 6230 munkahely megőrzése is megvalósul. 
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III.2. Kutatás-fejlesztés 
 

2011 folyamán a K+F-ráfordítások 8,5%-kal (GDP arányosan 1,17%-ról 1,21%-ra) emelkedtek, ezzel 

meghaladták a 336 milliárd Ft-ot. A kutatás és fejlesztés jelentőségének növekedését jelzi a K+F-

foglalkoztatottak összes foglalkoztatotthoz viszonyított aránya, amely 2005 óta egyértelmű 

növekedést jelez. Ekkor az összes foglalkoztatottnak mindössze 0,6%-a, ezzel szemben 2011-ben már 

csaknem 0,9%-a tartozott a kutatással foglalkozók körébe. A K+F-beruházások az összes beruházás %-

ában szintén érzékelhetően emelkedtek, 0,7%-ról 0,9%-ra. A K+F-ráfordítások források szerinti 

összetételének változása az eddigi tendenciának megfelelően alakult 2011-ben is, azaz a 

vállalkozások finanszírozásában betöltött szerepe ugyan 2010-hez képest kisebb mértékben, de 

tovább erősödött (47,4%-ról 47,5%-ra), az állami költségvetésé pedig mérséklődött (39,3%-ról 38,1%-

ra). 

 

Magyarország az Európa 2020 Stratégia kutatás-fejlesztési célkitűzéséhez kapcsolódva a kutatás-

fejlesztési ráfordítások szintjének a bruttó hazai termék 1,8 %-ára történő növelését vállalja 2020-ig. 

 

A kutatás-fejlesztési célkitűzés elérése érdekében 2012 folyamán elkészült a „Nemzeti Kutatás-

Fejlesztési és Innovációs Stratégia 2020” (továbbiakban: KFI Stratégia), amelyet várhatóan 2013 első 

félében fogad el a Kormány. A KFI Stratégia közvetlen és közvetett eszközökkel, 

adókedvezményekkel, tőkepiaci megoldások kereteinek alakításával, pályázati rendszerek 

működtetésével és innovációs szolgáltatások nyújtásával segíti a helyi szereplők sajátosságaira 

természetes módon épülő specializációt, valamint a piac- és társadalom-vezérelt innovációs 

folyamatokat. Mindezt a 2013-ra tervezett hazai intelligens szakosodási stratégia kialakítása egészíti 

ki. 
 

2013-ban különösen nagy figyelmet követel a 2014-2020 közötti EU-költségvetési időszak kutatás-

fejlesztési és innovációs vonatkozású szabályozására, forrásaira és programjaira (Horizont 2020, 

illetve kohéziós források) való felkészülés. 2013 folyamán ennek érdekében a kutatás-fejlesztési és 

innovációs tevékenységek átfogó ösztönzési rendszerének kidolgozása folyik. 

 

Hazai intelligens szakosodási stratégia kialakítása (35.) 

Az Európai Bizottság az „Európa 2020” keretein belül intelligens szakosodást szolgáló kutatási és 

innovációs stratégiák (smart specialisation strategy − S3) összeállítására ösztönzi a nemzeti és 

regionális hatóságokat annak érdekében, hogy az EU strukturális alapjainak felhasználása 

hatékonyabbá váljon, és hogy fokozható legyen a szinergia a különböző EU-, nemzeti és regionális 

szintű szakpolitikák, illetve a köz- és magánforrásokból finanszírozott beruházások között.  

 

Az S3 integrált, régió-specifikus gazdasági szerkezetátalakítási stratégia, amely a támogatásokat és a 

fejlesztéseket a tudásalapú fejlesztés érdekében a kulcsfontosságú nemzeti/regionális prioritásokra, 

kihívásokra és igényekre koncentrálja, és épít az egyes régiók erősségeire, versenyelőnyeire és 

kiválósági potenciáljára. Az S3 kidolgozása során azonosítjuk az egyes régiók egyedi jellemzőit és 

értékeit, rámutatunk az egyes régiók versenyelőnyeire, a regionális szereplőket és erőforrásokat 

pedig felsorakoztatjuk egy, a kiválóságra épülő jövőkép mögé. Az S3 bottom-up szemlélettel épül fel, 

illeszkedve a KFI Stratégiában foglaltakhoz, és kiegészítve annak tartalmát: bevonja az 

együttműködésbe a vállalkozásokat, a kutatóközpontokat és az egyetemeket, hogy azok 

meghatározzák az adott régió szakosodása szempontjából legígéretesebb területeket, valamint az 

innovációt akadályozó gyengeségeket. Figyelembe veszi a regionális gazdaságok különböző 

innovációs kapacitását.  Az S3 stratégia várhatóan 2013 második felében kerülhet elfogadásra. 
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A kutatás-fejlesztési és innovációs tevékenységek átfogó ösztönzési rendszerének kidolgozása (36.) 

Az intézkedés eredményeképpen létrejön a KFI tevékenységek átfogó ösztönző rendszere. Ehhez a 

Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP)/ Kutatási, Technológiai és Innovációs 

Alap (KTIA) eszközrendszer kidolgozása, összehangolása szükséges. Ezen belül cél a KFI Stratégiában 

meghatározott célkitűzések megvalósítását szolgáló pályázati eszközök megtervezése, a K+F 

minősítési rendszer értékelése, a K+F adóoldali ösztönzéséhez kapcsolódó javaslatok megtervezése 

és a szabályozási környezet kialakítása, valamint a közvetlen támogatási eszközrendszer részleteinek 

kidolgozása. Ehhez szükség van az EU-társfinanszírozású KFI támogatási rendszer kidolgozására a 

2014-2020 közötti időszakra, a KTIA 2014-2016. évi programstratégiájának kidolgozására, a KFI-

pályázati monitoring-rendszer szakmai alapjainak meghatározására, a tudásbázisok szakmai 

monitoring-rendszerének kialakítása, valamint a KFI-stratégiai érdekeket tükröző K+F EKD (egyedi 

kormánydöntéssel odaítélhető támogatási) rendszer kialakítására. A kutatás-fejlesztési és innovációs 

támogatásokra vonatkozó szabályok felülvizsgálatához kapcsolódó tervezési, szabályozási feladatok 

ellátása során notifikálni fogjuk a KTIA-t, közreműködünk a Strukturális Alapból származó KFI-célú 

források notifikációjában, illetve kiépítjük a KFI-pályázatokat irányító és adminisztráló 

szervezetrendszert. Ezen felül szükséges a 2014-2020 közötti költségvetési időszak KFI-pályázati 

menedzsment szervezeti kereteinek kialakítása, a KFI-pályázatok szakmai értékelési eljárásrendjének 

kialakítása és a KFI-pályázati folyamatok indikátor-rendszerének kidolgozása. 

 

Tudománypolitikai Stratégia kidolgozása (41.) 

A Tudománypolitikai Stratégia célja az akadémia szféra kutatási alapinfrastruktúrájának és 
finanszírozásának megalapozása, továbbá a tudományos eredmények elismerésének, közzétételének 
rendszerszerű megújítása. A stratégia eredményeképpen a felsőoktatási intézmények, az MTA 
intézetei, a költségvetési és non-profit kutatóhelyek be tudnak kapcsolódni a Horizont 2020 
programjaiba és ehhez megfelelő ESZA támogatásokat kapnak. A stratégia várhatóan 2013. első félév 
végén kerül elfogadásra, és szorosan fog kapcsolódni a Kutatás-fejlesztési és Innovációs Stratégiához. 
 

Egyes ágazati innovatív célokat támogató intézkedések (38, 39. 40.) 

Az innovációt célzó intézkedések valósulnak meg az agrárágazat, a kultúra, és az egészségügy terén is, 

amelyek mögött infokommunikációs támogatás is van.  

 

Az állami agrárkutató intézetek integrációjának célja egy olyan, a jelenleginél sokkal szervezettebb és 

koncentráltabb kutatóintézeti rendszer kialakítása, amely alkalmas az alkalmazott kutatások és a 

gyakorlati felhasználás felé mutató fejlesztőmunka hangsúlyozására, továbbá olyan kritikus kutatói 

tömeget hoz létre, amely képes komplex nagyprojektek végrehajtására is. 

 

A kutatás-fejlesztés, innováció céljainak megvalósulását támogató kulturális fejlesztések a kulturális 

intézményekben alkalmazott hagyományos és digitális adatbázisok széles körű hozzáférhetővé 

tételére irányulnak. Az intézkedés célja a kulturális intézmények – könyvtárak, művészeti 

intézmények, múzeumok, közművelődési intézmények – által nyújtott versenyképes szolgáltatások 

megjelenése a kutatás-fejlesztésben. A kutatás-fejlesztés legújabb eredményeinek bemutatásához 

járulnak hozzá az egyetemi pólus városokban létrehozott speciális közművelődési intézmények, 

amelyek az egyetemi kutatás-fejlesztéshez kapcsolódó pólus tematikát mutatják be interaktív 

formában. 

 

A kutatás-fejlesztés, innováció céljainak megvalósulását támogató egészségügyi fejlesztések 

eredményeképpen a modern - a szükségletekre megfelelően reagáló, hatékony és hatásos - 

egészségügyi rendszerek működtetésének megalapozása valósul meg. Ennek eléréséhez az egészség-, 
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tudomány- és gazdaságpolitikai szempontok együttes érvényesítése, valamint az egészségügyi KFI 

szektor és az ellátórendszer közti kapcsolatok erősítése révén kiaknázható szinergiákat hasznosítjuk.  

 

A bemutatott, valamint a további intézkedésekkel (37. A Nemzeti Környezettechnológiai Innovációs 

Stratégia egyes intézkedéseinek végrehajtása) kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet 

áttekintő táblázatában találhatók.  

 

III.3. Klíma-energia 
 

A klíma- és energiapolitika területén három fő célszámot tűzött ki az Unió: az üvegházhatású gázok 

kibocsátásának 20%-os csökkentését 1990-hez képest, a megújuló energiák használatának 20%-ra 

emelését a teljes bruttó energiafogyasztáson belül, illetve az energiahatékonyság 20%-os javítását. 

 

Magyarország az Európa 2020 Stratégia energia és klíma céljaihoz kapcsolódva, a hazai 

adottságokhoz igazodóan a megújuló energiaforrások részarányának 14,65 százalékra növelését, 

10 százalékos teljes energiamegtakarítást, valamint az üvegházhatású gázok kibocsátásának (2005-

ös szinthez képest) legfeljebb 10 százalékos növekedését vállalta 2020-ig az EU Emisszió-

kereskedelmi Rendszerének hatálya alá nem tartozó szektorokban. 

 

Uniós szinten 2009-ben a válság miatt lényeges csökkenés volt tapasztalható az 

energiafogyasztásban, azonban 2010-re a mutató újból növekedésnek indult. Ugyancsak inkább a 

válságnak, semmint strukturális átalakulásnak tudható be az elsődleges energiafogyasztás 2008 utáni 

– időleges – csökkenése. Magyarország üvegházhatású gázkibocsátása folyamatosan csökken, a 2011. 

évi kibocsátás (66,2 millió tonna szén-dioxid egyenérték) az üvegházhatású gázok kibocsátásról 

készülő leltár teljes időszakát tekintve (1985-2011) a legalacsonyabb érték. 

 

A megújuló energiaforrások alkalmazása terén Magyarország számára a 2009/28/EK irányelv (a 

továbbiakban: RED) 2020-ra jogilag kötelező módon minimum 13 %-ban határozta meg az elérendő 

megújuló részarányt a teljes bruttó energiafogyasztáson belül. Tekintettel azonban a 

nemzetgazdasági érdekekre és a klímavédelmi célokra, hazánk a kötelező minimum célszámot 

meghaladó 14,65%-os cél elérését tűzte ki 2020-ig. Magyarországon a megújuló energia aránya a 

végső energiafogyasztásban 2010-ben 8,79%-ot tett ki, amely 0,61 százalékpontos növekedés 2009-

hez képest. Ezzel hazánk megközelítőleg a többi hasonló fejlettségű ország átlagával van egy szinten. 

 

Nemzeti Energiastratégia végrehajtását célzó cselekvési tervek kidolgozása (42.) 

Az új alapokon nyugvó Nemzeti Energiastratégia a hazai energiaellátás hosszú távú 

fenntarthatóságát, biztonságát és gazdasági versenyképességét biztosítja. Az elsődleges nemzeti 

érdekeket szolgálva garantálja az ellátásbiztonságot, figyelembe veszi a legkisebb költség elvét, 

érvényesíti a környezeti szempontokat, és lehetővé teszi, hogy hazánk nemzetközi súlyának és 

erőforrásai mértékének megfelelő arányban hozzájárulhasson a globális problémák megoldásához. 

Az Energiastratégia végrehajtását komplex területeket átfogó, tematikus cselekvési tervek 

(Ásványvagyon-hasznosítási és Készletgazdálkodási Cselekvési Terv, Erőmű-fejlesztési Cselekvési Terv, 

Távhőfeljesztési Cselekvési Terv, Szemléletformálási Cselekvési Terv, Energetikai Iparfejlesztési és K+F 

Cselekvési Terv) segítik, amelyek kidolgozása 2013-ban fejeződik be, és fogadja el a Kormány. 

 

 

A klímavédelem céljából tervezett intézkedések bevezetése (43.) 

A Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia (a továbbiakban: NÉS) 2008-as elfogadása óta eltelt időszakban 

a klímapolitika terén mérföldkőnek számító európai uniós szintű dokumentumok jelentek meg, 
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továbbá új kutatási és részletesebb klímamodell eredmények váltak hozzáférhetővé. Mindezek 

következtében indokolttá vált az NÉS teljes felülvizsgálata. Az intézkedés keretében kidolgozandó új 

Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia fő céljainak megvalósítását várhatóan a Környezet és 

Energiahatékonysági Operatív Program intézkedései is szolgálják majd 2014 és 2020 között. Azon 

belül elsősorban az energiahatékonyság növelését, a megújuló energia felhasználás ösztönzését, 

valamint a klímaváltozáshoz való alkalmazkodást célzó prioritási tengelyek tartalma fedi majd le a 

NÉS-ben megfogalmazott célokat. 

 

Az Európai Unió Dekarbonizációs Útiterve szerint 2050-re megteremthető az alacsony szén-dioxid 

kibocsátású társadalom. Az EU Dekarbonizációs Útiterv mintájára a tagállamok elkészítik saját 

dekarbonizációs útiterveiket. A Hazai Dekarbonizációs Útiterv (HDÚ) Magyarország legnagyobb 

üvegházhatású gáz kibocsátó ágazataira vonatkozóan jelöl ki kibocsátás-csökkentési pályákat 2050-ig. 

Mivel a HDÚ a felülvizsgált NÉS része, közösek lesznek a megvalósítás forrásai is. Az energia- és 

közlekedési ágazatra különösen nagy nyomást gyakorol majd a 80%-os összesített üvegházhatású gáz 

kibocsátás csökkentés kívánalma, amely kizárólag a megújuló energiaforrások és az 

energiahatékonyság növelés támogatásával nem lesz elérhető. Hazánk érdeke a dekarbonizációs 

célértékek diverzifikált ellátási technológiák alkalmazásán alapuló elérése. Ebben a forgatókönyvben 

nincs előnyben részesített technológia, valamennyi energiaforrás piaci alapon versenyezhet, egyedi 

támogatási intézkedések nélkül. A szén-dioxid-mentesítés feltételezi mind a nukleáris energiának, 

mind pedig a tiszta szén technológiáknak a közvélemény általi elfogadását és széles körű 

alkalmazását. 

 

Környezetbarát közlekedési módok elterjesztése érdekében pályázatot hirdettünk új, gáz meghajtású 

(CNG) autóbuszok beszerzéséhez állami vagy önkormányzati tulajdonú közösségi közlekedési 

társaságok számára. A pályázati úton elnyerhető forrásból az azonos műszaki tartalmú dízelüzemű és 

gázüzemű járművek árkülönbözete fedezhető. A gáz meghajtású járművek használatának 

terjedésével a közösségi közlekedés szén-dioxid-kibocsátása és a szálló por koncentrációja, a városok 

légszennyeződése csökkenthető. A vissza nem térítendő, utófinanszírozású támogatást az Új 

Széchenyi Terv Zöld Beruházási Rendszer keretében, a kvótabevételek terhére biztosítja a 

szakterületért illetékes Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. A pályázat meghirdetésekor rendelkezésre 

álló keretösszeg 1,6 Mrd Ft. A pályázatok benyújtására 2013. április 4. és szeptember 30. között, vagy 

a rendelkezésre álló keret kimerüléséig van lehetőség. A pályázattal érintett beszerzések várhatóan 

2014. december 31-ig megvalósulnak. 

 

Az energiahatékonyság és az energiamegtakarítás növelése a lakossági, közfeladat-ellátási és 

gazdálkodói szférában (45.) 

Az intézkedés célja olyan hosszú távú, komplex eszközrendszer kialakítása, amely hozzájárul a 

lakossági, közfeladat-ellátási, gazdálkodói szektorok energiahatékonyságának javításához, valamint 

energiaköltségeik mérsékléséhez. Ezen prioritások megjelennek a folyamatban lévő és tervezett 

intézkedésekben. 2013-ban tervezzük a Zöldgazdaság Finanszírozási Rendszer (ZFR) elindítását, 

amelynek értelmében az EU 2013-tól induló új kvótakereskedelmi rendszer bevételeinek 50%-át 

kötelező a ZFR keretében zöldgazdaság-fejlesztési célra fordítani.  A 2013. év egyik további fontos 

feladata a meglévő épületek energiahatékonysági felújítására, valamint az új épületek 

energiahatékony építésére vonatkozó Nemzeti Épületenergetikai Stratégia megalkotása, ami keretbe 

foglalja az elkövetkező évek tervezett épületenergetikai intézkedéseit, és meghatározza a részletes 

célkitűzéseket. Az EU új Energiahatékonysági Irányelvének nemzeti jogba történő átültetésével újabb 

lendületet kaphat az energiahatékonyság növelése. A szabályozási javaslatok kidolgozása még a 

2013-ban várható. A kohéziós politikai jogalkotási csomag tervezete szerint a következő időszakban 

az eddig gyakorlattól eltérően a lakáscélú beruházások tágabb köre is támogathatóvá válik, így 2014-
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től újabb támogatási konstrukciók meghirdetése várható, biztosítva a 2020-ig kitűzött klímavédelmi 

és energiastratégiai célok hatékony elérését. 

 

A gazdálkodó szektor tekintetében a főbb beavatkozási területek a gazdasági szereplők 

épületenergetikai beruházásai, valamint a távhő-szektor korszerűsítése, továbbá az erőműi és 

elosztó-hálózati energiahatékonyság növelésének előkészítése. Az intézkedés keretében egy részről a 

2011. és 2012. években meghirdetett támogatási konstrukciók lebonyolításával kapcsolatos 

végrehajtási feladatok ellátása (kifizetés, megvalósítás), valamint új támogatási konstrukciók 

meghirdetése tervezett a 2013. év folyamán.  

 

A megújuló energiaforrások felhasználásának növelése (44.) 

Az intézkedés célja a megújuló energiaforrások felhasználásának növelése, amelyhez a 2013-ban 

szabályozó és adminisztratív, valamint támogatási eszközökkel tervezünk hozzájárulni. Az intézkedés 

hatására csökken az energiaimport-függőség és a szén-dioxid kibocsátás, valamint nő a megújuló 

energiaforrások előállításának részaránya hozzájárulva a RED irányelvben meghatározott célok 

teljesítéséhez. A megújuló energiaforrások alkalmazása lokálisan (a felhasználóknál) csökkenti az 

energiaköltségeket, valamint – különösen a biomassza esetében – hozzájárul a vidéki foglalkoztatás 

bővítéséhez. 2013-ban tervezzük (a 14,65 %-os célszám megtartása mellett) a Megújuló Energia 

Hasznosítási Cselekvési Terv (NCsT) felülvizsgálatát és szükség esetén annak finomítását, figyelembe 

véve a megújuló energia és a vidékfejlesztés komplex kölcsönhatásait, az Európai Bizottság 

bioüzemanyag és fenntarthatósági kritériumok kapcsán tett lépéseit, a technológia fejlődését, és a 

megújuló energetikai fejlesztések megváltozott finanszírozási feltételeit. Az NCST felülvizsgálata 

során megújuló energiapotenciál térkép készítése kezdődik meg, a 2014-2020 közti időszak alatt 

allokálandó források leghatékonyabb felhasználása érdekében. Azonosításra kerülnek azok a jelenlegi 

távhő-vállalatok, ahol geotermikus energia vagy biomassza hasznosítása indokolt és megvalósítható 

lehet. 2014-2020-as időszakra vonatkozó költségvetésének (MFF) tervezése. Ennek során a Bizottság 

által megjelölt tematikus célkitűzések közül hangsúlyos szerepet tölt be az alacsony szén-dioxid 

kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulás támogatása minden ágazatban tematikus cél, 

amelyhez kapcsolódóan kiemelt beruházási prioritásként került meghatározásra a megújuló 

energiaforrások termelésének és elosztásának támogatása. 

 

A bemutatott, valamint a további intézkedésekkel (46. A mezőgazdasági termelés területén kitermelt 

termálvíz energiahasznosítási lehetőségének biztosítása) kapcsolatos részletesebb információk az 1. 

melléklet áttekintő táblázatában találhatók.  

 

III.4. Oktatás 
 

A magyar gazdaság növekedése és a foglalkoztatás bővülése szempontjából komoly akadályt jelent, 

hogy az oktatási rendszer kibocsátási szerkezete és minősége sok tekintetben eltér a munkaerőpiac 

tényleges igényeitől. A legfeljebb általános iskolát végzettek munkaerő-piaci részvétele igen alacsony, 

foglalkoztatási rátájuk több mint 20 százalékkal elmarad az EU átlagától. Az elmúlt évtizedek oktatási 

expanziójának hatására a leginkább hátrányos helyzetű – gyakran súlyos készségbeli hiányosságokkal 

rendelkező – gyermekek nagy számban kerültek ugyan be a szakiskolai képzésbe, de mivel a 

szakiskolák teljesítménye és hatékonysága fokozatosan romlott, a szakiskolákban az átlagosnál 

magasabb (közel 30 százalékos) a lemorzsolódás, és a belépő hátrányos helyzetű tanulók közel 

felének nem sikerül képesítést szereznie. A korai iskolaelhagyók aránya Magyarországon elmarad az 

Európai Unió átlagától: 2011-ben 11,2% volt (a 18-24 év közötti népességen belül), amely enyhe 

romlást mutat a 2010-es évhez képest (10,5%). A korai iskolaelhagyás okai között jelentős 

tényezőként említhetők a társadalmi-gazdasági hátrányok, a minőségi ellátáshoz történő hozzáférés 
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hiányosságai, amelyek különösen a hátrányos térségekben jelentenek súlyos problémát. E hátrányok 

leküzdéséhez helyi erőforrásként jelentősen hozzájárulnak a települések kulturális intézményei is, 

kompetencia- és készségfejlesztő informális tanulási programjaikkal és felzárkóztató 

foglalkozásaikkal.  

 

A középiskolai továbbtanulási arányoknak az elmúlt időszakban bekövetkezett emelkedése csak 

nagyon csekély mértékben érintette a halmozottan hátrányos helyzetű, köztük a roma tanulókat, az 

érettségit adó középiskolába jelentkezők aránya csak lassan emelkedik körükben. Az egész életen át 

tartó tanulásban való későbbi részvétel meghatározó tényezői között találhatók a munkaerőpiaci 

státusz, az iskolai végzettség, szocio-ökonómiai és települési jellemzők. Mindezek tükrében a 

legfontosabb cél a köznevelési rendszer minőségének és hatékonyságának javítása, ezen belül a 

képzettségi szint javítása, az iskolarendszerű oktatást végzettség nélkül elhagyók arányának 

csökkentése. A célok megvalósításának jogszabályi feltételeit a köznevelési törvény és a Nemzeti 

alaptanterv rögzítette 2011-ben és 2012-ben. 

 

A magyar felsőoktatás fejlesztésének elsődleges feladata a képzési kimenetek és a gazdasági igények 

közötti összhang erősítése, a képzési tartalmak minőségelvű fejlesztése, ezek eredményeként pedig a 

foglalkoztatás és a gazdaság versenyképességének javítása. A felsőoktatás törekszik arra, hogy 

képzési rendszerében a közvetlen munkaerő-piaci igényeket kielégítő szakképzettséget nyújtó 

képzések arányát növelje, és ehhez igazítsa a felsőoktatási intézmények regionális fejlesztéseit. A 

felsőoktatás képzési rendszerének fejlesztéséhez szükséges a foglalkoztatás strukturális ismerete, 

amelyet a részletes munkaerő-piaci igényfelmérések hiányában a felsőoktatás pályakövetési 

rendszere segít. 

 

A felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséggel rendelkezők aránya Magyarországon a 30-34 év 

közötti népességen belül jelenleg (2011-ben) 28,1%, ami az európai átlag alatt van, de az előző évhez 

képest 2,4 százalékpontos emelkedést mutat (és az elmúlt 10 évben közel 10 százalékponttal 

növekedett). Becslések szerint 2012-ben 29,5% az arány. A 2020. évi célérték elérése érdekében 

tervezett egyes felsőoktatási intézkedések fő célcsoportja a felsőoktatásban már bent lévő 20-24 

évesek. Az arány növelése érdekében egyrészt olyan intézkedésekre van szükség, amelyek a már 

felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséget adó képzésben részt vevők számára lehetővé teszik az 

oklevél képzési időn belüli megszerzését, másrészt megteremtik annak a lehetőségét, hogy érettségit 

adó intézményekből minél nagyobb számú hátrányos helyzetű tanuló tudja folytatni tanulmányait a 

felsőoktatásban. 

 

A jelenlegi felsőoktatási képzési szerkezetnek a képzés hatékonyságát jelentősen csökkentő 

strukturális tényezője a képzés elaprózottsága. Ez azt jelenti, hogy egyes felsőoktatási intézmények 

nagyon kis hallgatói létszámmal (akár 1-3 fő jelentkezése esetén) is indítanak szakokat. Továbbá a 

diákok növekvő lemorzsolódása fékezi a szükséges mértékű diplomáskibocsátást is.  

 

Magyarország a képzettségi szint javítására irányuló Európa 2020 célkitűzéshez kapcsolódva a 

felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséggel rendelkezők arányának (a 30-34 évesek körében) 

30,3%-ra növelését és a korai iskolaelhagyók3 arányának (a 18-24 évesek körében) 10%-ra 

csökkentését vállalja 2020-ig. 

 

                                                           
3
 A 18-24 évesek közül azon fiatalok aránya, akik felső középfokú végzettséggel nem rendelkeznek, és az 

adatfelvétel idején oktatásban, képzésben nem vesznek részt. A felső középfokú végzettség definíciója: 
középiskolai végzettség, illetve OKJ 3-as szintű szakképesítés. 
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Átfogó nemzeti stratégia kialakítása és végrehajtása a korai iskola elhagyók számának csökkentése 

érdekében (50.) 

Az intézkedés eredményeképpen átfogó stratégia kerül kialakításra, amelynek célkitűzései a 

lemorzsolódás kezelésének 3 szintje – prevenció, intervenció, kompenzáció – köré épülnek, és amely 

elsősorban az oktatás minőségének, hatékonyságának és eredményességének javítását – ezen belül a 

képzettségi szint emelését a foglalkoztatottság javítása érdekében, a minőségi oktatáshoz történő 

hozzáférés szélesítését és a köznevelés esélyteremtő szerepének növelését tartalmazza prioritásként. 

Az előkészítés alatt álló stratégia céljainak elérését többek közt olyan eszközök segítik, mint a 

kisgyermekkori nevelés kiterjesztése, az alapkészségek megerősítése a továbbtanulási eredmények 

javítása és a lemorzsolódás veszélyének csökkentése érdekében, az iskolai sikerességet segítő 

oktatás-szervezés (a pedagógiai odafigyelést igénylő tanulói csoportokat támogató intézkedések, 

korszerű pedagógiai módszerek, civil-egyházi szereplők által megvalósításra kerülő Tanoda 

programok), korrekciós megoldások (Híd-programok, „második esély” programok). A stratégia 

előkészítése keretében leltár készül a beazonosított problémákról a tudatosság növelése és a korai 

iskolaelhagyás problematikus vonatkozásai és elemei felismerésének fokozása érdekében, feltárásra 

kerülnek a specifikus tünetek és potenciális következmények közötti kapcsolatok.  

 

Minőségi kisgyermekkori nevelés kiterjesztése, megerősítése (47.) 

Kutatások támasztják alá, hogy Magyarországon az óvoda sok szempontból kiemelkedő jelentőségű 

és színvonalú. A rendkívül kiterjedt óvodai hálózat a gyermekek 85 százalékát látja el. Nehézséget 

jelent ugyanakkor, hogy a leginkább rászoruló gyermekek egy része nem jár óvodába (vagy csak 

ötéves korában jut el oda), és ha eljut is, nem feltétlenül kapja meg az életkorának és fejlettségi 

állapotának megfelelő segítséget. A 2012. szeptembertől hatályos köznevelési törvény értelmében 

ezért 2014 szeptemberétől az eddigi 5 éves kor helyett 3 éves kortól lesz kötelező az óvodai 

részvétel, ezáltal a kisgyermekek már kora gyermekkortól közösségben fejlődnek, elősegítve a 

későbbi sikeres iskolai beilleszkedést és előremenetelt, ami az iskolarendszerből történő korai 

távozás megelőzését is szolgálja. További kihívást jelent, hogy ott nincs, vagy kevés az óvodai 

férőhely, ahol igazán szükség lenne rá. Ezért 2013-2014 folyamán további óvoda férőhelybővítéseket, 

óvodai ellátást fejlesztő programok valósulnak meg a Regionális Operatív Programok keretében uniós 

finanszírozással. 

 

Az intézkedés eredményeképpen az óvodai férőhelyek tovább bővülnek, és óvodai ellátást fejlesztő 

programok támogatására kerül sor uniós források segítségével. 

 

A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű – köztük roma - gyermekek, tanulók esetében a 

korai iskola-elhagyás megelőzését, a tanulók iskolai sikerességét elősegítő, befogadó nevelését-

oktatását szolgáló intézkedések (56.) 

Az intézkedés - mivel a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű, köztük roma tanulókat célozza 

-, hozzájárul az EU2020 szegénységi céljának eléréséhez is, ezért az intézkedéscsomagot és azokat 

szolgáló programokat részletesen a Társadalmi felzárkózás (III.5.) fejezetben mutatjuk be. 

 

Sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók iskolai sikerességének elősegítése (49.) 

A 2013-2014 folyamán EU-s finanszírozással megvalósuló programok, intézkedések 

eredményeképpen biztosítjuk a sajátos nevelési igényű gyermekek különleges gondozását a korai 

fejlesztés és gondozás, az óvodai nevelés, a személyre szabott fejlesztés, keretében az e célra 

létrehozott tagozaton, osztályban, csoportban – vagy integráltan a többi gyermekkel, tanulóval 

együtt. A szakszolgálatok fejlesztését szolgáló uniós program célja, hogy javuljon a szolgáltatáshoz 

való hozzáférés, a pedagógiai szakszolgálati intézményben a gyermekek, a tanulók és családjaik 

Magyarország egész területén, azonos színvonalon, helyben vagy a lakóhely körzetében jussanak 
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elérhető, korszerű, komplex, tudatosan szervezett ellátáshoz.  2013-ban a szakszolgálati 

tevékenységek két új elemmel, a kiemelten tehetséges gyermekek, tanulók gondozásával és az 

óvodapszichológiai-iskolapszichológiai ellátással egészültek ki. 

 

A munkaerőpiaci részvétel könnyítése - Köznevelési Híd-programok (48.) 

A 2011 decemberében elfogadott köznevelési törvény bevezette a hídprogram koncepcióját. A 

program 2013-ban folytatódik, és eredményeképpen az alapkompetenciák fejlesztésével, készségek 

megszerzésével könnyebbé válik a munkaerőpiacon való elhelyezkedés.  A Köznevelési Híd-

programok olyan iskolai rendszerű képzési formát jelentenek, amely az alapfokú oktatásban gyengén 

teljesítő tanulóknak segítséget, az alapfokot elvégezni nem tudóknak pedig esélyt ad a középfokú 

továbbtanuláshoz. Az alapkompetenciák fejlesztésével elérendő célok mellett a felállítandó rendszer 

lehetőséget ad arra is, hogy az iskolarendszert még a középfok alatt elhagyni szándékozó diákok rész-

szakképesítéshez jussanak a munkaerőpiacon való elhelyezkedés megkönnyítése érdekében. A Híd-

programok segítik egyrészről azokat a tanköteles korú tanulókat, akik alapfokú iskolai végzettséggel 

rendelkeznek, de középfokú iskolába nem nyertek felvételt. Ezek a tanulók tanulmányaikat a Híd I. 

programban folytathatják. A Híd I. programban nyújtott képzés pótolja a továbbtanuláshoz 

szükséges, de hiányzó alapvető ismereteket, kompetenciákat. Ha az alapfokú iskolai végzettséggel 

rendelkező tanköteles tanuló nem kívánja tanulmányait középfokú iskolában folytatni, az általános 

iskola kezdeményezi a tanuló felvételét a Híd II. programba. A Híd II. program a szakiskolai képzés 

megkezdésére készíti fel azokat a tanulókat, akik általános iskolai tanulmányaikat a 

tankötelezettségük végéig nem tudták teljesíteni. A Híd II. programban nyújtott képzés tanulásra 

motivál, fejleszti a szakma elsajátításához szükséges készségeket. 

 

A Híd I és Híd II kerettantervét 2013. március hónapban miniszteri rendeletben adták ki. Ezt követi a 

pedagógusok felkészítése. A program lebonyolításába azokat az iskolákat vonják be, ahol a program 

jellegének megfelelő gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeznek. A program megvalósítása 2013 

szeptemberétől kezdődik. 

 

Állami felsőoktatási intézmények képzési szerkezetének racionalizálása (52.) 

A Kormány célja, hogy kevesebb forrásból, kevesebb oktatóval jobb, minőségi felsőoktatást, 

hatékonyabb képzési rendszert hozzon létre. Ezért a magyar Kormány folyamatosan törekszik az 

állami felsőoktatási intézmények képzési szerkezetének racionalizálására, a közvetlen munkaerő-piaci 

igényeket kielégítő képzések érdekében növelve a műszaki és természettudományi képzésben 

résztvevők arányát. A nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi CCIV. törvény 2012 decemberi 

módosításával az oktatásért felelős miniszter jogosultságot kapott arra, hogy meghatározza az egyes 

állami felsőoktatási intézményekben állami (rész)ösztöndíjas képzésre az egyes szakokra felvehető 

hallgatók létszámát, ezáltal azok minimális létszámát is. Ez lehetőséget ad az egyes felsőoktatási 

intézmények és az egész felsőoktatás képzési szerkezetének racionalizálására a felsőoktatási 

intézmények intézményi kapacitásait is figyelembe véve a várható regionális szakember-szükségleti 

igényekhez igazodva, a nagyon kis hallgatói létszám esetén az adott szakon folyó képzés 

koncentrálásával, illetve a magasabb létszámú képzések esetén a gyengébb minőségű, a jelentkezők 

által nem preferált képzések indításának korlátozásával. Ugyanakkor új ösztöndíj-formákkal, továbbá 

a Diákhitel II. konstrukcióval támogatja a társadalmilag fontos szakterületen a felsőoktatásban való 

továbbtanulást. Az intézkedés eredményeképpen csökken a képzés elaprózottsága, amely a képzés 

hatékonyságát jelentősen csökkentő strukturális tényező. 

 

Felsőoktatáshoz való hozzáférés szélesítése (56.) 

A magyar állam kiterjedt támogatási rendszerrel segíti elő a felsőoktatási intézményekbe való 

bejutást. Első alkalommal 2013 szeptemberében indul az új képzési formaként megjelenő 



 

32 

felsőoktatási szakképzés, amely fontos szerepet játszhat abban, hogy 2020-ig a vállalt célok irányába 

növeljük a felsőfokú végzettségűek arányát. A felsőoktatási szakképzésben megszerzett ismeretek 

kreditértékként beszámítandók a felsőfokú végzettségi szintet adó, szakképzettség megszerzésére 

irányuló szakirányú tanulmányokba, illetve fordítva, az alapképzésben megkezdett tanulmányok 

beszámításával át lehet lépni felsőoktatási szakképzésbe. Ez utóbbi szükséges egy adott munkakör 

betöltésére, illetve tevékenység folytatására jogosító felsőfokú szakképzettség megszerzéséhez.  

 

A Kormány számos eszközzel biztosítja a hátrányos helyzetű csoportok felsőoktatáshoz történő 

hozzáférését. Az „Út a felsőoktatásba” esélyteremtő ösztöndíj- és önköltség-támogatási program a 

hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű, illetve kiemelten a roma hallgatók felsőfokú 

tanulmányai megkezdését támogatja. Emellett a halmozottan hátrányos helyzetű, valamint 

fogyatékossággal élő, a gyermekgondozási segélyben részesülő jelentkezők előnyben részesülnek a 

felvételi eljárás során, továbbá a Mentor-program segíti tanulmányi munkájukat, életvitelüket. A 

hátrányos helyzetű jelentkezőknek adott többletpontok rendszere változatlan formában fennmarad, 

ugyanakkor annak átgondolásával, továbbfejlesztésével kapcsolatban folyamatos tárgyalásokat 

folytatunk a Hallgatói Önkormányzatok Országos Konferenciájával. 

 

Képzési előmenetel erősítése, a lemorzsolódás csökkentése (53.) 

Tekintettel a növekvő lemorzsolódásra és a tanulmányok elnyújtására, célul tűztük ki a hallgatók 

felelősségének és motivációjának erősítését, ezért felmenő rendszerben az állam az ösztöndíjasaktól 

a képzési idő másfélszeres idején belül megköveteli a diploma megszerzését, máskülönben az 

ösztöndíj 50%-át vissza kell fizetni.  

Mivel a felsőoktatásban történő túlfutás egyik oka a nyelvvizsga hiánya (ami a diploma feltétele is 

egyben), ezért folytatódnak az idegennyelv-tudás fejlesztése területén indított, uniós fejlesztési 

forrásokból támogatott projektek, amelyek célja, hogy a hallgatóknak lehetőségük nyíljon idegen 

nyelvű kurzusokon és képzéseken való részvételre.  A projektek fő eszközei a felsőoktatásban 

alkalmazott nyelvi oktatás módszertanának megújítása, az intézményi szintű fejlesztések és nyelvi 

képzések lebonyolítása. Továbbá 2013 és 2014 folyamán folytatódnak uniós forrásból (ESZA) a 

felsőoktatásban résztvevők számára azok a hallgatói szolgáltatások (karrier-tanácsadási és tutorális 

tevékenységek), amelyek a hallgatók mielőbbi diplomához való jutását segítik elő. 

 

A tudományos utánpótlás biztosítása és a hallgatói kiválóság elismerése érdekében 2013-ban 

folytatódik az Európai Szociális Alap támogatásával 2012-ben indult Nemzeti Kiválóság Program. Az 

átfogó pályázati rendszer lehetővé teszi a kiváló hallgatók (mester szakos és doktorandusz), 

doktorjelöltek, valamint a doktori fokozatot szerzett oktató-kutatók nemzeti K+F programokban való 

részvételének támogatását a magyarországi felsőoktatási intézményekben. 

 

A bemutatott, valamint a további intézkedésekkel (51. A köznevelés céljainak megvalósulását 

támogató, a kulturális intézmények által nyújtott nem formális és informális tanulási formák és 

programok) kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő táblázatában találhatók.  

 

III.5. Társadalmi felzárkózás 
 

A rendelkezésre álló statisztikák szerint Magyarországon összesen 3,05 millió ember (2011) él 

szegénységben vagy társadalmi kirekesztettségben. Ez a teljes népességhez viszonyítva (31,0%) 

magasabb, mint az EU átlaga, és a Magyarországhoz hasonló fejlettségű kelet-közép-európai 

tagállamok közül is a magasabbak közé tartozik.  A szegénységi kockázatok különösen sújtják a 

gyermekeket és a hátrányos helyzetű térségekben élőket, illetve a roma népességet, akiknek nagy 

többsége – a kb. 750 ezresre becsülhető roma népességen belül hozzávetőleg 500-600 ezer fő – 
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mélyszegénységben él. A gazdasági válság és az államháztartás feszített helyzete Magyarországon is 

kedvezőtlenül érintette a szegénységi küszöb alatt élőket. Ezért a magyar Kormány fontos célkitűzése 

a hátrányos helyzetűek helyzetének javítása annak érdekében, hogy a gazdaság által megtermelt 

javakból – az ország pénzügyi teherbírásához képest – ők is méltányos részhez juthassanak. 

 

Az utóbbi évtizedben tapasztalható a vidéki térségekből történő egyre intenzívebb elvándorlás, 

amely a jelenlegi tendenciák változatlansága esetén Magyarországon valamennyi régió vidéki 

térségében kedvezőtlen társadalmi helyzetet eredményez: a népesség korösszetétele megváltozik, az 

aktív korú népesség létszáma folyamatosan csökken, és ezzel egyidejűleg az inaktív népesség aránya 

növekszik, az iskolázottsági szint csökken, nő a szociális támogatások, szolgáltatások igénybevevőinek 

aránya. 

 

Magyarország az Európa 2020 Stratégia szegénységi céljához kapcsolódva a gyermekes családok 

szegénységi rátájának, a súlyos anyagi nélkülözésben élők számának, valamint az alacsony 

munkaintenzitású háztartásban élők számának 20-20%-os csökkentését vállalja 2020-ig; ez – a 

három indikátor által lefedett népesség közötti átfedések kiszűrésével – 450 ezer fő 

szegénységből való kiemelésével egyenértékű. 

 

A 2008. évi bázisadat alapján a szegénységben vagy társadalmi kirekesztettségben élők száma 2,83 

millió fő volt; az azóta elérhetővé vált frissebb statisztikai adatok szerint ez a szám 2009-ben, 2010-

ben 2011-ben is emelkedett (összesen kb. 220 ezer fővel), ami a gazdasági válság, a növekvő 

munkanélküliség és a fiskális kiigazító intézkedések alacsony jövedelműekre gyakorolt negatív 

hatásaival magyarázható. A részletes statisztikák szerint a legnagyobb romlás a három mutató közül 

az abszolút szegénység mértékét legjobban közelítő súlyos anyagi deprivációban élők arányában volt 

tapasztalható, emellett a gyermekes háztartások relatív szegénységi rátája szignifikánsan romlott, az 

alacsony munkaintenzitású háztartásban élők aránya pedig alig változott. Mindhárom mutató 

korcsoportos bontásából az állapítható meg, hogy a mutatók értékének romlása elsősorban a 

gyermekek körében következett be. A 2008-2011 közötti időszak adatai és a jelenleg ismert 

folyamatok (az államháztartás feszített helyzete, strukturális reformok rövid távú társadalmi hatásai) 

ismeretében a szegénységben vagy társadalmi kirekesztettségben élők száma várhatóan 

összességében még 2012-ben sem javult. A súlyos anyagi deprivációban élők arányának csökkenése 

az általános gazdasági teljesítménnyel összefüggésben a gazdasági növekedés felgyorsulásától 

várható, míg az alacsony munkaintenzitású háztartásban élők arányának mérséklődése a 

foglalkoztatási ráta javulásával párhuzamosan következhet be. 

 

A szegénységben élők számának csökkentését a magyar Kormány – az átfogó jelentőségű gazdaság- 

és társadalompolitikai intézkedések mellett – elsősorban komplex programokkal, valamint a 

hátrányos helyzetű térségekre fókuszálva integrált területi és esélyegyenlőségi programokkal 

támogatja.  

 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiát 2011 decemberében fogadta el a Kormány. A Stratégia 

végrehajtása három éves kormányzati cselekvési terveken alapul. A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási 

Stratégia hatékony végrehajtása érdekében monitoring rendszert alakítunk ki a programok 

alakulásának nyomonkövetésére, a VÁTI által üzemeltetett Országos Területfejlesztési és 

Területrendezési Információs Rendszerben (TEIR) kialakításra került és feltöltés alatt van a Nemzeti 

Társadalmi Felzárkózási Stratégia indikátor rendszere, illetve ősszel megkezdte munkáját az 

intézkedések végrehajtásának nyomonkövetését koordináló operatív munkacsoport. Az első teljes 

éves időszakot monitorozó végrehajtási beszámoló 2013. május végére készül el. 
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Területi leszakadási folyamatok megfordítása (54.) 

Az Európai Szociális Alapból kerül finanszírozásra az a modellprogram, amelynek keretében, 

országosan összesen 10-12 településen, a helyi közösségben rejlő kreativitásra, szellemi és társadalmi 

kapacitásra építve, innovatív megközelítéssel kialakításra kerül egy, a kedvezőtlen gazdasági és 

társadalmi folyamatok megfordítását célzó fejlesztési terv, és kialakul a cselekvési tervben foglaltak 

megvalósításához szükséges közösség, társadalmi kapacitás. 

 

Helyi esélyegyenlőségi programok végrehajtása, valamint területi együttműködések kialakítása 

(57.) 

Az intézkedés keretében három uniós finanszírozású program indul, amelyek 2013-ban és 2014-ben 

kerülnek megvalósításra. A társadalmi felzárkózás egységes szakpolitikájának kialakítása, a társadalmi 

felzárkózás szakpolitikai eszközeinek fejlesztése, a területi együttműködések esélyegyenlőség elvű 

fejlesztésének modellezése a közszolgáltatások terén kiemelt projekt feladata. 

 

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 

rendelkezései nyomán a települések az egyedi döntés alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt 

támogatásban csak akkor részesülhetnek 2013. július 1-től, ha hatályos helyi esélyegyenlőségi 

programmal rendelkeznek. A programok elkészítését az „Esélyegyenlőség-elvű fejlesztéspolitika 

kapacitásának biztosítása” című kiemelt projekt mentorhálózat működtetésével segíti. 

 

A „Területi együttműködést segítő programok kialakítása az önkormányzatoknál a konvergencia 

régiókban” pályázati programon keresztül támogatjuk azokat a járási szintű együttműködéseket, 

amelyek a települési önkormányzati esélyegyenlőségi programjainak hatékony végrehajtásához 

nélkülözhetetlenek, melyek partnerségben valósulnak meg, a civil és egyházi szervezetek 

bevonásával. 

 

Komplex telepprogramok végrehajtása humán és lakhatási elemek együttes biztosításával, a 

további fejlesztéseket megalapozó, a telepprogramokhoz kapcsolódó lakhatási stratégia 

kidolgozása (55.) 

Az intézkedés keretében egyrészt zajlik a 2012-ben meghirdetett, Európai Szociális Alapból 

támogatott komplex telepprogramok humán szolgáltatási elemeinek végrehajtása, amelyekhez 2013-

ban csatlakozik a lakhatási körülmények javítása a szociális munkával támogatott, egyéni fejlesztési 

tervvel rendelkező bevont célcsoport tagok mobilizációja és integrációjuk segítése érdekében. A 2014 

utáni intézkedések megalapozása érdekében 2013-ban elkészül a telepprogramokhoz kapcsolódó 

lakhatási stratégia. Az emberi lakhatásra gyakran alig alkalmas cigánytelepek felszámolása, - 

esetenként az egyedi körülmények messzemenő figyelembe vételével rehabilitációja – érdekében 

átfogó, hosszú távú stratégia, valamint ehhez kapcsolódó intézkedési terv kidolgozására kerül sor, 

amely a korábbi tapasztalatok feldolgozását követően, a hazai és nemzetközi jogszabályi környezetre 

figyelemmel megteremti a sikeres gyakorlati megvalósítás kereteit. 

 

Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű – köztük roma – gyermekek korai 

iskolaelhagyásának megelőzése (56.,59) 

Tekintettel arra, hogy ez az intézkedés szorosan kapcsolódik az Oktatás (III/4) alfejezeten belüli korai 

iskolaelhagyás csökkentésének célkitűzéséhez is, ebben a pontban összevontan mutatjuk be. 

 

Komplex hazai és uniós finanszírozású intézkedéscsomag irányul arra, hogy a hátrányos és 

halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók iskolai sikerességét elősegítse, a befogadó 

oktatást, együttnevelést szolgálja, javítva ezzel továbbtanulási eredményeiket, és csökkentve a 

lemorzsolódás veszélyét. E cél elérését szolgálja egyrészt a hátrányos és halmozottan hátrányos 
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helyzetű tanulók iskolai sikerességét segítő képesség-kibontakoztató és integrációs felkészítés, 

amelynek három fő pillére a pedagógiai módszertani megújulás, a jogszabályi antidiszkriminációs 

elemek, továbbá a pénzügyi ösztönzők bevezetése. 

 

2013-ban is folytatódnak a célzott programok (Arany János programok, tanoda program) és 

ösztöndíjak (Útravaló) a középfokú oktatási intézményekbe történő zökkenőmentes bejutás, illetve a 

sikeres továbbtanulás anyagi terheinek enyhítésére is. Az Útravaló - Macika Ösztöndíjprogram 

esélyegyenlőségi alprogramjainak (Út a középiskolába, Út az érettségihez, Út a szakmához, Út a 

felsőoktatásba) célja a hátrányos helyzetű tanulók középiskolába kerülésének, középiskolai 

sikerességének, szakmához jutásának elősegítése, illetve hátrányos helyzetű hallgatók felsőoktatási 

tanulmányainak elindítása mentori és ösztöndíj támogatással. A programban résztvevők legalább 

50%-a roma származású.  

 

A minél korábbi óvodáztatást segíti elő az az esélyegyenlőséget szolgáló támogatás, köznapi nevén 

integrált pedagógiai program (IPR), amely „átkíséri” a gyereket az iskolába, ahol sikeres tanulása 

akkor biztosítható, ha az iskola kialakította azt a környezetet és pedagógusszemléletet, amin a 

szociális hátránnyal érkező gyerek is megvetheti a lábát. Az IPR az iskolában ehhez nyújt ösztönző 

támogatást a fenntartónak és a pedagógusnak. A tehetséges, hátrányos helyzetű diákok számára 

nyújt támogatást az Arany János Tehetséggondozó Program, amelynek célja az esélyteremtés és 

tehetséggondozás azon társadalmi rétegek számára, amelyek tagjai a program segítsége nélkül nem 

jutnának el felsőoktatási intézményekbe. Az Arany János Kollégiumi-Szakiskolai Program célja, hogy 

esélyt teremtsen a piacképes szakma megszerzésére azoknak a halmozottan hátrányos helyzetű 

fiataloknak, akik a Programban való részvétel nélkül nagy valószínűséggel nem jutnának el a 

szakképesítés megszerzéséig. 2013-ban uniós forrás bevonásával folytatódnak a Tanoda programok 

melyek megvalósításában  a civil és egyházi szervezetek vesznek rész. A Tanoda programok célja, 

hogy hozzájáruljon a célcsoport iskolai előmeneteléhez és későbbi munkaerő-piaci esélyeinek 

javításához. Végül a korai iskolaelhagyás korrekciós jellegű intézkedései a „Második Esély” 

programok, amelyek célja, hogy a középfokú végzettséggel nem rendelkező, az iskolarendszerből 

lemorzsolódott, részben már nem tanköteles korú fiatalokat segítsék a középfokú végzettség 

megszerzésében, illetve a tanulói kudarcok csökkentését vállalják új, egyéni igényekre reagáló, 

tanulást támogató módszerek bevezetésével. A felsorolt intézkedések hatására javulnak a hátrányos 

helyzetű térségek oktatási feltételei, ami pozitívan érinti a hátrányos helyzetű gyermekek iskolai 

előrehaladását. 

 

Mintegy húszezer, mélyszegénységben élő fiatalnak segítenek a 2012-2014 között megvalósításra 

kerülő kistérségi Gyerekesély programok. Ezek között vannak egészségügyi, közösségi, szabadidős, az 

iskolai felzárkózást segítő programok, valamint a Biztos Kezdet Gyerekházak, amelyekből 2013-ban 

már 48 működik az ország leghátrányosabb kistérségeiben.  A komplex térségi programok részeként 

működő gyerekházakban a szakemberek  a lehető legkorábbi életkortól segítenek a hátrányok 

leküzdésében. A gyerekeket az óvodai, iskolai beilleszkedésben, a tanulmányi eredményeik 

javításában segítik, szüleiknek pedig gyakorlati életvezetési tanácsokat adnak, segítenek 

munkahelykeresésben. A 2013-as Biztos Kezdet Gyerekház programok támogatására az 

önkormányzatok nyújthatnak be támogatási igényt. 

 

Folytatódnak a kulturális intézmények által megvalósított nem formális és informális képzési 

alkalmak is, amelyek többek között a hátrányos helyzetű gyermekeket segítik a szociokulturális 

hátrányok leküzdésében, valamint a területi egyenlőtlenségekből fakadó hátrányokat kompenzálják a 

kulturális tartalmakhoz való egyenlő esélyű hozzáféréssel.  
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A mélyszegénységben élő, egészséges táplálékhoz nem jutó kisiskolások és óvodások étkeztetését is 

támogatják az iskolagyümölcs-és iskolatej programok. A program célja továbbá a gyermekek zöldség-

gyümölcs és tej fogyasztásának hosszú távú növelése, és étkezési szokásaik megváltoztatása által a 

túlsúlyosság és az elhízás elleni küzdelem. A programok uniós támogatással valósulnak meg.  

 

A bemutatott intézkedésekkel kapcsolatos részletesebb információk az 1. melléklet áttekintő 

táblázatában találhatók.  
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IV. A 2012. ÉVI ORSZÁGSPECIFIKUS AJÁNLÁSOK VÉGREHAJTÁSA 
 

Az európai szemeszter keretében az Európai Unió Tanácsa 2012. július 10-én elfogadta a 2012. évi 

nemzeti reform programok és konvergencia programok alapján a 27 tagállam, illetve az egységes 

eurózóna számára megfogalmazott éves országspecifikus ajánlásokat és véleményeket. A 

Magyarország a legtöbb tagállamhoz hasonlóan 7 ajánlást kapott elsősorban a foglalkoztatáshoz, az 

adórendszerhez, az oktatáshoz, az energiaár szabályozáshoz, energiahatóság függetlenségéhez, 

valamint a vállalkozói, szabályozási környezet javításához kapcsolódóan, de szerepel még benne a 

Nemzeti Társadalmi Felzárkóztatási Stratégia szakpolitikákban történő érvényesítése, illetve a 

közösségi közlekedés hatékonyabbá tétele. Az első két ajánlás minden ország esetében az 

államháztartási hiányhoz, költségvetéshez kapcsolódik. 

 

A Magyarország számára megfogalmazott országspecifikus ajánlások konzisztensek a 2012. évi 

Nemzeti Reform Program fő célkitűzéseivel, így a Nemzeti Reform Programban tervezett 

intézkedések végrehajtása nagyrészt az országspecifikus ajánlások szempontjából is adekvát 

kormányzati választ jelent. Magyarország a legtöbb ajánlás végrehajtását megkezdte, vagy konkrét 

tervek vannak a teljesítésre. A következőkben röviden áttekintjük, hogy az országspecifikus 

ajánlásokra válaszolva Magyarország milyen – többnyire a 2012. évi Nemzeti Reform Programban is 

szereplő, de részben azon túlmenő – intézkedéseket hajtott végre. 

 

IV.1. Államháztartási hiány csökkentése 
 

Az államháztartási hiány csökkentése érdekében az Európai Unió Tanácsa a következő ajánlást 

fogadta el Magyarország vonatkozásában: 

 

A 2012-es költségvetés és az annak elfogadását követően elfogadott konszolidációs intézkedések 

végrehajtása, valamint az egyszeri intézkedések lehetőség szerinti mellőzése révén *Magyarország+ 

2012-ben tartós módon szüntesse meg a túlzott hiányt. Ezt követően határozza meg a túlzott hiány 

tartós korrekciójának biztosításához szükséges valamennyi strukturális intézkedést, és érjen el 

megfelelő előrehaladást a középtávú költségvetési cél tekintetében, ideértve a kiadások növekedésére 

meghatározott küszöbérték teljesítését, továbbá biztosítsa az adósság csökkenésére meghatározott 

küszöbérték teljesítése érdekében történő megfelelő előrehaladást. A felgyülemlett makrogazdasági 

egyensúlyhiány enyhítése érdekében is állítsa stabil csökkenő pályára az államadósság-rátát. 

 

Az Eurostat számára összeállított első adatközlésben4 mind az előző konvergencia programban 
kitűzött célnál, mind a 2012 őszi prognózisnál kedvezőbb egyenleget regisztrált a Központi Statisztikai 
Hivatal (a továbbiakban: KSH): a kormányzati szektor EDP-módszertan szerinti hiánya 2012-ben 
mindössze a GDP 2%-át érte el. Az adatközlés alapján 2012 végén 79,2% volt az adósságráta a 2011. 
év végi 81,4%-kal szemben. Az adósságráta a következő években – összhangban az 
adósságcsökkentési célokkal – tovább süllyed. Az államháztartási hiány 2013-ban és a következő 
években is jóval 3% alatt marad. A 2013. évi konvergencia programban meghatározott GDP-arányos 
hiánycél 2013-ban és 2014-ben 2,7%, 2015-ben 2,2% és 2016-ban 1,3%. 

 

Az államháztartási hiány csökkentését elősegítő lépések részletesen a Konvergencia Programban 

kerülnek bemutatásra. 

                                                           
4
 Az Eurostat-tal való szokásos módszertani egyeztetés jelenleg még folyamatban van. 
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IV.2. Költségvetési keretek 
 

Az államháztartási hiány csökkentésén túlmenően külön ajánlás irányul a költségvetési irányítási 

keretekre is: 

 

Az új numerikus szabályoknak a kötelező középtávú költségvetési keretekbe történő beillesztése révén 

*Magyarország+ módosítsa a gazdasági stabilitásról szóló sarkalatos törvényt. Folytassa a Költségvetési 

Tanács elemzési hatáskörének szélesítését, figyelemmel az államháztartás átláthatóságának 

növelésére. 

 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény adósságcsökkentési szabálya – amely a 

nominális államadósság lehetséges éves növekedését a tervezett infláció és a tervezett (reál) GDP-

növekedés felének különbségében maximálja – egyszerű, pozitív gazdasági növekedés esetén 

biztosítja az államadósság bruttó hazai termékhez viszonyított arányának folyamatos csökkenését (az 

50 százalékos küszöbérték eléréséig), és egyben anticiklikus elemet is tartalmaz, mivel automatikusan 

kezeli az Alaptörvény azon kitételét, miszerint tartós és jelentős gazdasági visszaesés esetén el lehet 

tekinteni az adósságcsökkentéstől. Mind az Alaptörvényben rögzített 50 százalékos adósságküszöb, 

mind az annak elérését biztosító, Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvényben előírt 

szabály alapvetően szigorúbb az EU adósságszabályánál. A Kormány félévente vizsgálja az 

adósságcsökkentési szabály teljesülését, és ha eltérést talál, akkor kezdeményezi a költségvetés 

módosítását. 

 

2012. szeptember 24-én az Országgyűlés elfogadta a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 

2011. évi CXCIV. törvény (Gst.) módosítására vonatkozó törvényt. A törvénymódosítás elsősorban a 

Költségvetési Tanács (KT) hatáskörét szélesíti és működésére vonatkozó egyes rendelkezések 

pontosítását tartalmazza. A módosításra a KT tagjaival folytatott konzultációt követően, 

egyetértésükkel került sor. 

 

A tagállamok költségvetési keretrendszerére vonatkozó 2011/85/EU Tanácsi irányelv rendelkezéseit 

2013. december 31-ig át kell ültetni a hazai jogszabályokba. Az irányelv által előírt jogharmonizációs 

feladatok koordinációját megkezdtük. Az irányelv átültetésének keretében 2012. második félévében 

új államháztartási számviteli rendszer kialakítására került sor, amely 2014-től lesz hatályos (4/2013 

(I.11) Korm. Rend.). Az új rendszer az államháztartás egészét tekintve egy rendszeren belül tudja 

majd kezelni a pénzforgalmi és eredményszemléletű szemléletű számvitelt, valamint átlátható és 

egységes közgazdasági és funkcionális (COFOG) osztályozás kerül bevezetésre. 

 

IV.3. Az adóváltozások alacsony keresetűeket érintő kedvezőtlen hatásainak 

ellensúlyozása, a nők munkaerő-piaci aktivitásának növelése 
 

Az Európai Unió Tanácsa a munkaerő-piaci aktivitás növelésére a következő ajánlást tette: 

 

A 2011–2012. évi adóváltozások alacsony jövedelműekre gyakorolt hatásainak fenntartható, 

költségvetési szempontból semleges módon történő enyhítése révén *Magyarország+ alakítsa a 

munkát terhelő adókat foglalkoztatásbarátabbá, például az energiaadókra és a rendszeres 

vagyonadókra való hangsúlyáthelyezéssel. Erősítse a nők munkaerő-piaci részvételének 

ösztönzésére irányuló intézkedéseket a gyermekgondozási és iskolára felkészítő létesítmények 

bővítése révén. 
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Magyarország 2011-től az élőmunka-terhek csökkentésével és a fogyasztási-forgalmi adók 
szerepének növelésével az adórendszer átalakításába kezdett.  

Az adószerkezet átalakítása keretében az arányos, egykulcsos, családi adókedvezménnyel bővített 
személyi jövedelemadó javította a munkát vállaló, gyermeket nevelő magánszemélyek adópozícióját, 
elismerve a gyermekvállalás költségét. Az alacsonyabb jövedelmű magánszemélyek jövedelmi 
helyzetének stabilizálása érdekében 2012-től törvény írja elő, hogy kompenzációban részesül az a 
munkáltató, amely a munkavállaló jövedelem-pozícióját megtartó béremelést hajt végre. A 
bérkompenzáció 2013-ban is igénybe vehető.  

A személyi jövedelemadó-rendszer átalakításának fontos állomása 2013-tól az ún. adóalap-
kiegészítés teljes megszüntetése; a 2012. és 2013. évi intézkedések együttes hatásaként valamennyi 
magánszemély jövedelempozíciója javul. 2013-tól megszűnik a nyugdíjjárulék fizetésének felső 
határa, a jelentős jövedelemmel rendelkezőknek – az adóalap-kiegészítés eltörlése esetén is – 
nagyobb mértékben kell a közterhekhez hozzájárulniuk. 

A munkahelyek megőrzése és a foglalkoztatottság bővítése érdekében 2013-tól a Munkahelyvédelmi 
Akció keretében a hátrányos foglalkoztatási helyzetben lévőket (25 év alattiakat, 55 év felettieket, 
gyermeknevelésből visszatérőket, szakképesítés nélkülieket, tartós álláskeresőket) foglalkoztatók 
szociális hozzájárulási adó- és szakképzési hozzájárulás kedvezményt vehetnek igénybe. A 
munkáltatók országos szinten januárban 615 ezer magánszemély után 8,1 Mrd Ft a 
Munkahelyvédelmi Akcióterv keretében bevezetett szociális hozzájárulási adókedvezményt vettek 
igénybe, míg februárban 653 ezer magánszemély után összesen 9,7 Mrd Ft adókedvezményt; az év 
hátralévő részében a kedvezményeket igénybe vevők számának további növekedésére számítunk.  

A kedvezmények célzottságáról részletesebb áttekintést ad a Konvergencia Program 
Munkajövedelmek adóztatásának átalakításáról szóló fejezete. 

Összességében, az adószerkezet átalakításával az élőmunkát terhelő adók szintje 2013-tól tovább 
csökkent, s így – az ajánlásnak megfelelően – az adórendszer „foglalkoztatás-baráttá”, a 
foglalkoztatást jobban ösztönzővé vált.  

Az adórendszer átalakításának keretében az élőmunka-terhek csökkenése miatt kieső bevételeket a 
fogyasztási-forgalmi adók növelése, illetve több, új forgalmi-fogyasztási adó bevezetése pótolja, 
miközben továbbá fokozódik az adórendszeren keresztül a környezetvédelmi és egészségügyi 
szempontok figyelembe vétele (a jövedéki adó esetén az alkohol, a cigaretta adójának emelése, a 
népegészségügyi termékadó köteles termékek körének meghatározása).  2012. júliustól új forgalmi 
típusú adóként került bevezetésre a távközlési adó, amely 2 forint (0,67cent) per perc, illetve per 
SMS/MMS üzenet mértékű.  2013-tól tranzakciós illeték került bevezetésre, mely a pénzmozgásokat 
terheli, készpénzfelvétel esetén 0,3 ezrelék, átutalás és azzal egy tekintet alá eső pénzműveletek 
esetén 0,2 ezrelék mértékben. 

Az adószerkezet átalakításához illeszkedően 2013-tól nő az adórendszerben a vagyoni típusú adók 

szerepe. 2013. január 1-jétől bevezetésre kerül a közművezetékek adója, valamint – a vagyon-

biztosítások díjára vonatkozó, és ezért részben a vagyoni típusú adók körébe sorolható – biztosítási 

adó. Az adószerkezet átalakítása keretében – a magyarországi sajátosságokra tekintettel – ingatlanok 

általános érvényű adóztatására nem kerül sor.  

Magyarországon – eltérően a nyugat-európai és az európai gyakorlattól – a lakások túlnyomórészt 

(90 %-ban) magántulajdonban, jellemzően az ott élők tulajdonában állnak. Sokszor a magánszemély 

egyetlen vagyontárgya a lakása. Az általános érvényű vagyoni típusú adók természeténél fogva nem, 

vagy csak az adóhatékonyságot megkérdőjelező módon képesek az adó alapja, mint vagyon és az adó 
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forrását képező jövedelem, például nyugdíj nagysága közötti összefüggést megteremteni, vagy azt a 

tényt figyelembe venni, hogy az ingatlan vagyoni biztosítékul szolgál. A jövedelemi viszonyokat nem 

megfelelően tükröző általános érvényű ingatlanadó bevezetése ezért Magyarországon súlyos morális 

és gazdasági (többek között ingatlanpiaci, jelzálogpiaci) kockázatokat hordoz. Mindemellett fontos 

összefüggés, hogy a magyar adórendszerben 1991. óta – éppen az említett sajátosságokra is 

figyelemmel, helyi adóként – létezik az építményadó, a telekadó és a magánszemély kommunális 

adója, mint önkormányzati bevételt jelentő adó. A szintén az ingatlanokra vonatkozó általános 

ingatlanadó esetén – a kettős adóztatás kizárása miatt – az önkormányzatok bevétele 126 Mrd Ft-tal 

csökkenne. 

Folyamatosan zajlik a nők munkaerő piaci részvételének további ösztönzését célzó, a 2012. évi 

Nemzeti Reform Programban bemutatásra került intézkedések megvalósítása, jelentős részben uniós 

társfinanszírozással (bölcsődefejlesztés, rugalmas foglalkoztatási formák elterjesztése, stb.). 

 alternatív, nappali gyermekellátási szolgáltatások létrehozásának támogatása; vállalati és 

intézményi napközbeni kisgyermek-ellátási szolgáltatások létrehozása (TÁMOP 2.4.5 

pályázat); 

 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátásának fejlesztése, bölcsődefejlesztés; 

 a munka és magánélet összehangolásának elősegítése rugalmas foglalkoztatási formák, 

illetve a rugalmasságot növelő helyi, innovatív kezdeményezések támogatásával (TÁMOP 

2.4.5 pályázat); 

 aktív munkaerő-piaci programok megerősítése a hátrányos helyzetűek, köztük a 

kisgyermekes szülők foglalkoztatásának elősegítése érdekében. 

 decentralizált aktív munkaerő-piaci programok megerősítése a hátrányos helyzetűek, köztük 

a kisgyermekes szülők foglalkoztatásának elősegítése érdekében (2011 májusa és 2012 

decembere között kb. 30 ezer hátrányos helyzetű nő került bevonásra ezen aktív munkaerő-

piaci programokba). 

 2012-ben 56 ezer hátrányos helyzetű – köztük 30,7 ezer hátrányos helyzetű nő –
foglalkoztatására került sor a START Bónusz program keretében (amely 27 százalékpontos 
szociális hozzájárulási adókedvezményt biztosított a munkáltatónak). 2013-tól ezen 
kedvezmény a Munkahelyvédelmi Akcióprogram keretében beépült az adórendszerbe, és ki 
lett terjesztve több hátrányos helyzetű csoportra. Kisgyermekes szülők elhelyezkedését 
segítő bérjárulék-csökkentés került bevezetésre a Munkahelyvédelmi Akció keretében 2013. 
január 1-jétől. A gyermekgondozási díj folyósítását követően, a gyermekgondozási segély, 
valamint a gyermeknevelési támogatás folyósítása alatt vagy azt követően a munkába 
visszatérő vagy új munkáltatónál elhelyezkedő munkavállalók bruttó bére után – teljes 
munkaidő esetén 100.000,- Ft bérig, részmunkaidőnél 100.000 Ft időarányos összegéig -, a 
foglalkoztatás első két évében a munkáltatói teher (szociális hozzájárulási adó és szakképzési 
hozzájárulás) mértéke 0% (28,5 % helyett), a harmadik évben 14% (28,5 % helyett). (A 

Munkahelyvédelmi Akciót részletesen a foglalkoztatási célkitűzés elérése érdekében tett intézkedések 
c. fejezetben mutatjuk be.) 

IV.4. Aktív munkaerő-piaci politikák, hátrányos helyzetű csoportok aktivizálása 
Szintén a munkaerő-piaci szűk keresztmetszetek kezelésére irányul a Tanács következő ajánlása: 

 

*Magyarország+ tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat kapacitásának fokozására 

a képzés, munkakeresési segítség és az egyéni szolgáltatások minőségének és hatékonyságának 

növelése érdekében, különös tekintettel a hátrányos helyzetű csoportokra. Hatékony képzés, és 

a munkakereséshez biztosított segítségnyújtás révén erősítse meg a közmunkarendszer aktiváló 

szerepét. Hajtsa végre a Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiát, és jelenítse meg azt más 

szakpolitikákban is. 
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2009. február és 2012. július között a Nemzeti Munkaügyi Hivatal az NFSZ modernizációját támogató 

közel 8 milliárd forint keretösszegű kiemelt projektet végrehajtotta. A fejlesztés keretében többek 

között roma foglalkoztatás-szervezők alkalmazására került sor. Munkájuk eredményeként jelentősen 

nőtt a roma származásúak részvétele az aktív munkaerő-piaci programokban. A fejlesztés következő 

fázisában 2012 őszétől egy újabb kiemelt projekt segíti 3 milliárd forint keretösszeggel a Nemzeti 

Foglalkoztatási Szolgálat eszköztárának alkalmazkodását a hátrányos helyzetű munkanélküliek, a 

munkaerő-piaci szereplők, az ügyfelek aktuális szükségleteihez. Emellett a pályaorientáció 

rendszerének tartalmi és módszertani fejlesztését célzó kiemelt projekt második üteme is 

megvalósítás alatt áll. 

 

2011. május és 2015. április között decentralizált munkaerő-piaci programokat valósítunk meg a 

Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat bázisán – a keretemeléseket követően – összesen 113 Mrd Ft 

keretösszeggel a hátrányos helyzetűek foglalkoztatásáért, az ezen projektek keretében finanszírozott 

megvalósítói létszám erősíti az NFSZ kapacitásait. Az intézkedések keretében összesen kb. 116 ezer fő 

alacsony iskolai végzettségű, elavult szakképesítéssel rendelkező, pályakezdő, 50 év feletti, 

GYES/GYED-ről vagy ápolási díjról visszatérő, foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülő 

vagy tartós munkanélküliséggel veszélyeztetett álláskereső részesülhet komplex, személyre szabott 

támogatás és szolgáltatás csomagban annak érdekében, hogy (újra) versenyképessé váljon a 

munkaerő-piacon. A projektekben kiemelt jelentőséget tulajdonítunk annak, hogy a bevontak a 

bérjellegű támogatásokat megelőzően a munkaerő-piacon keresett képzésben, valamint személyre 

szabott szolgáltatásban is részesüljenek. 

 

A közfoglalkoztatottak és alacsony képzettségűek képzésére 2012 szeptemberétől európai uniós 

finanszírozással a TÁMOP 2.1.6 „Újra tanulok” program keretében a kistérségi Startmunka 

mintaprogramok mezőgazdasági programelemében résztvevő közfoglalkoztatottak részére 3 képzési 

program indult. 2012-ben több mint 9300 fő mezőgazdasági képzése kezdődött el, amelyek 2013-ban 

zárulnak. Ugyanezen forrásból az országos közfoglalkoztatási programokhoz kapcsolódóan a 

közfoglalkoztató igényei szerinti szakmai képzések szervezhetők. Összességében várhatóan 13 000 fő 

támogatott képzése valósul meg. 

 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiát 2011 decemberében fogadta el a Kormány. 2012. 

május végén elkészült a Stratégia intézkedési terve végrehajtásáról szóló első beszámoló a Kormány 

részére. A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia hatékony végrehajtása érdekében monitoring 

rendszert alakítunk ki a programok alakulásának nyomon követésére: a VÁTI által üzemeltetett 

Országos Területfejlesztési és Területrendezési Információs Rendszerben (TEIR) kialakításra került és 

feltöltés alatt van a Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia indikátor rendszere, és ősszel 

megkezdte munkáját az intézkedések végrehajtásának nyomon követését koordináló operatív 

munkacsoport is. 

 

IV.5. Az üzleti környezet javítása 

*Magyarország+ hajtsa végre az adminisztratív terhek csökkentését célzó intézkedéseket. 

Biztosítsa, hogy a közbeszerzés és a jogalkotás támogassa a piaci versenyt, továbbá biztosítsa a 

pénzügyi és nem pénzügyi vállalkozások – ideértve a külföldi közvetlen befektetőket is – 

számára a stabil szabályozási és üzletbarát környezetet. Csökkentse az adószabályok 

betartásával kapcsolatos költségeket, és alkosson stabil, törvényes és nem torzító társasági 

adózási kereteket. Törölje el a nagyméretű kiskereskedelmi üzlethelyiségek létesítésére 

vonatkozó, nem indokolható korlátozásokat. Az új innovációs stratégiában szerepeltessen az 

innovatív kkv-k támogatását célzó, megfelelően célzott külön ösztönző rendszereket. 
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A lakossági adminisztratív tehercsökkentés érdekében elfogadott Egyszerűsítési Program célja, 

hogy az állampolgárok számára érzékelhető módon váljon egyszerűbbé az ügyintézés összesen 228 

db eljárás vonatkozásában. 2012 áprilisa óta valamennyi, a programban szereplő eljárás átvizsgálásra 

került, melyekből összesen 215 db eljárás esetében fogadott el a Kormány egyszerűsítést célzó 

jogszabály-módosítást vagy születtek meg a vezetői utasítások. Az adminisztrációs terhek 

csökkenését 2012. december 31-ig 14+1 területen valósítottuk meg: 

 Adózás; 

 Állampolgárság, bevándorlás; 

 Család, gyermek; 

 Egészségbiztosítási ellátások; 

 Halálozás, öröklés; 

 Házassági ügyek; 

 Ingatlannal kapcsolatos ügyek; 

 Közoktatás, felsőoktatás; 

 Közúti közlekedéssel kapcsolatos ügyek; 

 Mezőgazdasági ügyek; 

 Munkavállalás, munkanélküli ellátás; 

 Nyugdíjjal kapcsolatos ügyek; 

 Okmányok, hatósági igazolások; 

 Szociális ellátások; 

 Horizontális téma (Aláírási címpéldány). 

 

Az adminisztratív tehercsökkenés tényleges mértékét a Program lezárultáig, 2013. április 30-ig fogjuk 

meghatározni. 

 

Folyamatban van a vállalkozói adminisztratív terhek csökkentésére irányuló középtávú 

kormányzati program végrehajtása („Egyszerű Állam”), amelyet a Kormány 2011 novemberében 

fogadott el. A program tíz beavatkozási területen összesen 114 konkrét intézkedést tartalmaz, 

amelyek mintegy 500 milliárd Ft-tal csökkentik a vállalkozások adminisztratív terheit. A program 

időhorizontja 2014-ig terjed, de a legtöbb intézkedés végrehajtási határideje 2012-2013-ra esik. A 

Kormány ez idáig 93 intézkedést fogadott el teljesültnek. Egyszerű Állam programot megelőzően 

végrehajtott, a vállalkozói adminisztratív terhek csökkentésére irányuló további intézkedések (pl. 

nullás bevallás helyett bevallást helyettesítő nyilatkozat lehetővé tétele, telefonos adóhatósági 

ügyintézés lehetőségének bevezetése) összesen 50-60 milliárd Ft-ra becsülhető hatását is számba 

véve, a 2012 végéig elérhető teljes tehercsökkentés 190-250 milliárd Ft-ra tehető, ami hozzávetőleg 

megfelel a 800-850 milliárd Ft-ra becsült kiinduló teherszint 25 százalékának. 

 

Elfogadásra került és 2012. január 1-én hatályba lépett a közbeszerzésekről szóló 2011. CVIII. 

törvény (új Kbt.) Az új Kbt. és a végrehajtási rendeletek hatályba lépésével létrejött egy stabil, 

átlátható és kiszámítható közbeszerzési jogszabályrendszer. Az új Kbt. mindenben az uniós 

közbeszerzési irányelveknek megfelelő, illetve az Európai Bíróság vonatkozó esetjogát a 

szabályozásba építő rendelkezéseket tartalmaz. Az új Kbt. és végrehajtási rendeleteinek egyik fő 

célja, hogy könnyebbé tegye a vállalkozások számára az indulást a közbeszerzésekben, ezáltal 

növelve a versenyt. Ennek érdekében az új szabályok megkönnyítették az eljárásokban az 

alkalmasság igazolását, csökkentették a közbeszerzési eljárásokban benyújtandó okiratokkal 

kapcsolatos kötelezettségeket, például az alvállalkozókra vonatkozó igazolási terhek 

megszüntetésével, papír alapú igazolások benyújtása helyett az elektronikus nyilvántartások 

szélesebb körű alkalmazásával, a közjegyzői hitelesítés kamarai kiváltásával, hiteles fordítás helyett az 

ajánlattevő felelős fordítása elfogadásával. Az ajánlatkérői gyakorlat alakítása érdekében az NFM 
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irányelveket tett közzé az ajánlattevői terhek csökkentése céljából. Az NFM szakmai fórumokat is 

szervez a gyakorlat orientálása és segítése érdekében, amelyeken az adminisztratív teher 

csökkentésére irányuló szabályok is ismertetésre kerülnek. 

 

Az adórendszerben 2012 őszén bekövetkezett módosítások összességében csökkentik a 

vállalkozások adminisztratív terheit. Ilyen változás a kisadózó vállalkozások tételes adójának és a 

kisvállalati adó bevezetése. A kisadózó vállalkozások tételes adója kiváltja a kisadózó társasági adóját, 

személyi jövedelemadóját, járulékait és a szociális hozzájárulási adóját és a szakképzési hozzájárulást. 

Ez az adónem elsősorban a lakosság részére szolgáltatásokat nyújtó vállalkozások - szerelők, taxisok, 

fodrászok - számára nyújt komoly könnyebbséget. A kisvállalati adó több adónemet (szociális 

hozzájárulási adó, szakképzési hozzájárulás, társasági adó) is kivált, és azon mikro-, kis- és 

középvállalkozások választhatják, amelyek létszáma legfeljebb 25 fő, a mérlegfőösszege és az éves 

árbevétele pedig nem éri el az 500 millió forintot. Az adó alapját a vállalat pénzforgalmi szemléletű 

nyereségének és az általa foglalkoztatottak bérköltségének összege képzi, az adó kulcsa egységesen 

16 %. Az egységes adókulcs elősegíti a foglalkoztatásbarát vállalkozói környezet kialakítását, emellett 

pedig kedvez a jelentősebb beruházást végrehajtó vállalkozásoknak is.  

 

A nagyméretű kiskereskedelmi üzlethelyiségek létesítésére vonatkozó szabályozás egyrészről a 

környezetvédelem és a fenntartható fejlődés, másrészről pedig a kereskedelem érdekei között 

fennálló konfliktus feloldására, valamint a forgalmas építmények által generált környezetterhelés 

mértékének csökkentésével a fenntartható fejlődés elérésének elősegítésére törekszik. Mivel a 

nagyfokú környezetterheléssel érintett területek zömmel egybeesnek a kereskedelmileg ellátott, 

koncentrált régiókkal, – éppen azáltal, hogy a kereskedelmi építmények jelentősen terhelik a 

környezetet – így a szabályozással átmenetileg bevezetett általános tilalom mind a kereskedelem, 

mind pedig a fenntarthatóság és a környezetvédelem szolgálatában áll, akként, hogy megakadályozza 

a nagyfokú környezetterhelést jelentő, illetve azt tartósító üzletek létesítését a kereskedelmileg 

ellátott területeken. E cél nem érhető el más, kevésbé korlátozó eszközzel, mivel a tilalom 

prevenciós, megelőzési célokat szolgál. A kereskedelmi tevékenység folytatása ugyanis olyan 

környezetre gyakorolt hatással járhat, illetve olyan gyakorlat kialakításához vezethet, melyek 

visszafordítására a környezetvédelmi szakhatósági ellenőrzéseket követő represszív intézkedések 

nem alkalmasak. A preventív eljárásnak a környezet védelme tekintetében egy megoldás sem jelent 

alternatívát, mivel a környezetvédelmi hatóságok utólagos ellenőrzésére túl későn kerülne sor ahhoz, 

hogy az valóban hatékony legyen. 

 

A szabályozás azonnali intézkedés keretében történő megszüntetése nem indokolt, hiszen a 

szabályozás eleve átmeneti, az általános tilalom 2014. december 31-ig marad fenn. Az átmeneti 

időtartam meghatározására éppen azért került sor, hogy az előzetes tervek szerint ezen időpontig a 

korábbi hatósági tapasztalatok alapján a Kormány kidolgozza azokat a környezetvédelmi, közlekedési, 

vidékfejlesztési, illetve fogyasztóvédelmi szempontokat, amelyek az építésügyi hatósági eljárásokba 

beépítésre kerülnek, hogy továbbra is érvényesíthetőek legyenek a szabályozás jelenlegi 

fenntarthatósági céljai. 

 

A vállalati K+F tevékenység erősítését szolgálja a Nemzeti Kutatás-fejlesztési és Innovációs Stratégia 

(2013-2020), melynek társadalmi konzultációja 2012. év végén lezárult, jelenleg a beérkezett 

vélemények részletes feldolgozása van folyamatban. A Stratégia várhatóan 2013. első negyedévében 

kerül Kormány elé. Fő célkitűzései: a K+F ráfordítások GDP-hez viszonyított arányának – a nemzeti 

célkitűzéssel összhangban - 1,8%-ra növelése 2020-ra, valamint az, hogy az összes K+F ráfordításon 

belül, annak kétharmadára növekedjen a vállalati ráfordítások (BERD) aránya. E célokkal összhangban 

a stratégia tervezete a hazai – különösen a vállalati - K+F bázis jelentős megerősödését, ezen belül a 
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K+F munkahelyek számának bővülését; a fiatal, gyorsan növekvő, K+F-fel foglalkozó kis- és 

középvállalkozások térnyerését; valamint a világ élvonalába tartozó és nemzetközi 

együttműködésben is aktív tudományos műhelyek megerősödését irányozza elő. 

 

IV.6 Korai iskolaelhagyás csökkentése a köznevelés rendszerében, felsőoktatás 
 

Megfelelő finanszírozás biztosításával készítsen a korai iskolaelhagyókat célzó stratégiát, és 

hajtsa azt végre. Biztosítsa, hogy a felsőoktatási reform végrehajtása javítsa a hátrányos 

helyzetű csoportok oktatáshoz történő hozzáférését. 

 

A korai iskolaelhagyókat célzó stratégia előkészítés alatt áll. A stratégia fő irányai várhatóan az NRP-

ben már ismertetett célkitűzéseket veszik alapul, vagyis a korai iskolaelhagyás csökkentését célzó 

tanácsi szakpolitikai ajánlások mentén a lemorzsolódás kezelésének 3 szintje - prevenció, intervenció, 

kompenzáció – köré épülnek 

 

Az oktatás minőségének, hatékonyságának és eredményességének javítása – ezen belül a 

képzettségi szint emelése a foglalkoztatottság javítása érdekében, a minőségi oktatáshoz történő 

hozzáférés szélesítése és a köznevelés esélyteremtő szerepének növelése alapvető célkitűzések. A 

célok elérését többek közt olyan eszközök segítik, mint a kisgyermekkori nevelés kiterjesztése, az 

alapkészségek megerősítése a továbbtanulási eredmények javítása és a lemorzsolódás veszélyének 

csökkentése érdekében, az iskolai sikerességet segítő oktatás-szervezés (a pedagógiai odafigyelést 

igénylő tanulói csoportokat támogató intézkedések, korszerű pedagógiai módszerek), korrekciós 

megoldások (Híd-programok, „Második esély” programok), a közoktatást elősegítő, kulturális 

intézmények által nyújtott nem formális és informális tanulási formák és programok biztosítása. 

 

Hátrányos helyzetű csoportok felsőoktatáshoz történő hozzáférése:, „Út a felsőoktatásba” 

esélyteremtő ösztöndíj- és önköltség-támogatási program a hátrányos és halmozottan hátrányos 

helyzetű, kiemelten a roma hallgatók felsőfokú tanulmányai megkezdésének támogatására, a 

halmozottan hátrányos helyzetű, valamint fogyatékossággal élő továbbá a gyermekgondozási 

segélyben részesülő és a nemzetiséghez tartozó jelentkezők előnybe részesülnek a felvételi eljárás 

során, továbbá a Mentor-program segíti tanulmányi munkájukat, életvitelüket. A hátrányos helyzetű 

jelentkezőknek adott többletpontok rendszere változatlan formában fennmarad. 

 

IV.7 Közösségi közlekedés, Energiaszabályozás, Energiahálózatok 
 

Alakítsa át a közösségi közlekedési rendszert úgy, hogy az költséghatékonyabb legyen. Növelje 

a villamosenergia-hálózat határokon átnyúló kapacitásait, biztosítsa az energiaügyi szabályozó 

hatóság függetlenségét, és fokozatosan szüntesse meg a szabályozott energiaárakat  

 

A közösségi közlekedési rendszer költséghatékonyabbá történő átalakításának része az elektronikus 

útdíjfizetési rendszer bevezetése, a közösségi közlekedési menetrendek hatékonyságának 

felülvizsgálata, a párhuzamosságok kiszűrése, a közlekedési társaságok költséghatékonyabb és 

egyszerűbb szervezetének kialakítása, továbbá a tarifarendszer átalakítása. A közösségi közlekedés 

egységes szabályozásához, az állami érdekeltségbe tartozó közlekedési szolgáltatók hatékony 

szervezeti struktúrájának kialakításához a jogszabályi hátteret biztosító személyszállítási 

szolgáltatásokról szóló törvényt az Országgyűlés elfogadta, az 2012. július 1-jén hatályba lépett. A 

személyszállítási törvény a kedvezmények új jogi alapját és a szállítási preferenciák finanszírozásának 

új keretét teremtette meg. A szociális alapon járó kedvezmények felülvizsgálatára azonban csak 
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fokozatosan kerülhet sor társadalmi és közlekedéspolitikai szempontok miatt. 2012 áprilisától a 

vasúti menetrendek racionalizálása a járatok 13%-os csökkenését eredményezte (8% csökkenés 

vonat km-ben). A Volán vállalatok esetében a 7 regionális vállalat létrehozása a korábbi 24 helyett 

folyamatban van. 

 

Jelenleg Magyarországon, csakúgy mint Közép-Kelet Európa nagy részén a nagykereskedelmi 

energiaárak, különösképpen a földgáz árak, jelentős mértékben meghaladják a nyugat-európai 

árszintet. A Kormány 2011. februárban a szociális biztonság erősítése céljából a Széll Kálmán Tervben 

kezdeményezte a rezsiköltségek (földgáz, áram, távhő) befagyasztását. A lakosság, valamint a kis- és 

középvállalkozások számára biztosított szabályozott fogyasztói árak kivezetésére az egységes belső 

energiapiac megvalósulásával, a megfelelő határkeresztező kapacitások működésbe lépésével és a 

 bekövetkező teljes európai árkonvergencia létrejöttét követően, később látunk lehetőséget. 

 

A Magyar Energia Hivatal átalakításával jogalkotási jogkörrel létrejött a Magyar Energetikai és Közmű-

szabályozási Hivatal. A törvény alapján a Hivatal elnöke adja ki a Hivatal szervezeti és működési 

szabályzatát. A Hivatal számára feladatot kizárólag jogszabály állapíthat meg, költségvetése az 

Országgyűlés fejezetén belül önálló címet képez. A Hivatal továbbra is ellátja a vezetékes 

energiaellátási (földgáz, villamos energia és távhő) és a víziközmű-működtetési tevékenységekkel 

kapcsolatos hatósági felügyeletet és részben működési szabályozást. 

 

A 2002. március 15-16-i barcelonai Európai Tanács-ülésen elfogadott elnökségi következtetések 

szerint egy tagállam teljes határkeresztező kapacitásának a tagállam hazai beépített termelői 

kapacitásának 10%-át kell elérnie. Magyarország esetében a határkeresztező vezetékek teljes 

kapacitása már most is eléri a beépített termelői kapacitás 30%-át, és  hálózata a szlovén hálózat 

kivételével jelenleg minden szomszédos országgal össze van kötve. Magyarország aktívan részt vesz a 

regionális piacintegrációs folyamatokban.  
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V. A NEMZETI REFORM PROGRAM ÉS A 2014-2020-AS PROGRAMOZÁSI IDŐSZAK TERVEZÉSE 

KÖZÖTTI ÖSSZHANG 

Magyarország 2012 őszén megkezdte a 2014-2020-as programozási időszak fő stratégiai 

dokumentumainak tervezését. Az új időszakra szóló rendeletjavaslatok az Európa 2020 célok és a 

strukturális politika tematikus céljai között szoros kapcsolatot teremtenek, mivel az Európa 2020 

Stratégia kiemelt célkitűzéseit jeleníti meg a kohéziós és vidékfejlesztési politikák tizenegy tematikus 

célja. A nemzeti reform programok, illetve az azokhoz kapcsolódó országspecifikus ajánlások is részét 

képezik a Partnerségi Megállapodás előkészítésének, így Magyarország számára kiemelt fontosságú, 

hogy a Nemzeti Reform Program tervezése és végrehajtása is hitelesen hozzájáruljon a következő 

programozási időszak tervezésének megalapozásához. 

 

Ezzel összefüggésben Magyarország a Partnerségi Megállapodás tervezését és az operatív programok 

kialakítását az Európa 2020 célokkal összhangban végzi, figyelembe véve a nemzeti reform program 

intézkedéseit és az országspecifikus ajánlásokat. 

 

A 2014-2020 között rendelkezésre álló európai uniós fejlesztési forrásokat a magyar gazdaság 

növekedési potenciáljának erősítésére kell összpontosítani. Ezzel összhangban a Partnerségi 

Megállapodásban a legmagasabb szintű, átfogó fejlesztési célkitűzésként a fenntartható, magas 

hozzáadott érték termelésére és a foglalkoztatás bővítésére épülő növekedést határoztuk meg. 

A fenti, átfogó cél a következő öt fő specifikus fejlesztési prioritást tartalmazza: 

 
1. Gazdasági szereplők versenyképességének javítása, nemzetköziesítése 

Az 1. prioritás segíti az EU2020 intelligens növekedésre irányuló céljának megvalósítását. A 

kapcsolódó fejlesztések hozzájárulnak a hazai K+F+I tevékenységek Magyarország GDP-jéből való 

1,8%-os részesedésének eléréséhez, amely a Nemzeti Reform Programban (NRP) rögzített 

nemzeti vállalás. 

 
2. Foglalkoztatás növelése 

A prioritás keretében a foglalkoztatási szempontból hátrányos helyzetű, és alacsony munkaerő-

piaci részvétellel jellemezhető csoportok (köztük az alacsony iskolai végzettségűek, az idősebb 

munkavállalók, a romák, a kisgyermekes szülők, a megváltozott munkaképességűek) munkára 

ösztönzésével, foglalkoztathatóságának javításával, munkába állásának segítésével kívánjuk 

növelni az aktivitási arányt. Kiemelt figyelmet fordítanunk a fiatalokra. A közfoglalkoztatottság, és 

a szociális szövetkezetek támogatása, annak kiegészítő képzési és elhelyezkedést támogató 

elemei az alacsony képzettségű tartós munkanélküliek munka világába való visszavezetését 

segítik.  

A 2. prioritás segíti az EU2020 intelligens és befogadó növekedésre irányuló céljainak 

megvalósítását. E fejlesztési prioritás mentén tett fejlesztési lépések hozzájárulnak a hazai 

foglalkoztatottsági ráta 75%-os értékének eléréséhez, amely az NRP-ben rögzített nemzeti 

vállalás. 

 
3. Energia- és erőforrás-hatékonyság javítása 

A prioritás keretében kiemelt figyelmet kap a közszféra, a gazdasági szféra és a lakosság 

épületenergetikai fejlesztései, a klímaváltozási folyamatok hatásainak csökkentése, megelőzése. 

A 3. prioritás segíti az EU2020 fenntartható növekedésre irányuló céljainak megvalósítását. A 

kapcsolódó fejlesztések hozzájárulnak a hazai széndioxid kibocsátás csökkentéséhez, az 
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energiahatékonyság és a megújuló energiatermelés növeléséhez, valamint e törekvések NRP-ben 

rögzített nemzeti vállalásainak teljesítéséhez (megújuló energiafelhasználás aránya eléri a 

14,65%-ot, energiahatékonyság 10%-os növelése, üvegházhatású gázok kibocsátásának 10%-os 

csökkentése). 

 
4. Társadalmi felzárkózás és népesedési kihívások kezelése 

A komoly társadalmi integrációs kihívások a gazdasági növekedést is hátráltatják. Ezért az 

integráció fontos eszköze a hátrányos helyzetű rétegek munkába állásának és jövedelemtermelő 

képességének megteremtése, amely a közfoglalkoztatás és a szociális gazdaság fejlesztésén 

keresztül valósítható meg a leggyorsabban. A kihívásokra válaszul fejlesztjük a társadalmi 

befogadás ellátórendszerét és a közösségeket is. 

A 4. prioritás segíti az EU2020 befogadó növekedésre irányuló céljainak megvalósítását. A 

kapcsolódó fejlesztések jelentősen hozzájárulnak az NRP-ben rögzített nemzeti vállalások közül a 

következők teljesítéséhez: a felsőfokú végzettségűek aránya 30,3%-ra emelkedjen (a 30-34 éves 

népességen belül), a legfeljebb alsó fokú végzettséggel rendelkezők aránya 10%-ra csökkenjen (a 

18-24 éves népességen belül), a szegénységben élők aránya 5%-kal legyen kevesebb. 

 
5. Gazdasági növekedést elősegítő helyi és területi fejlesztések 

Az 5. fejlesztési prioritás keretében a városfejlesztések, a vidékies térségek helyi gazdasági 

potenciáljának fejlesztése, a városok és vidéki térségek közötti kapcsolatok, városhálózatok 

kapnak kiemelt szerepelt.  Mivel ezen prioritás horizontális, területi célkitűzésre irányul, így az 

EU2020 minden célkitűzését elérést támogatja helyi szinten. A városok fejlesztése a 

gazdaságfejlesztést és foglalkoztatást szolgálják, az elmaradott térségek fejlesztése szintén 

hozzájárul a foglalkoztatás növeléséhez, a társadalmi felzárkózáshoz, és helyi szinten a megújuló 

energia részarányának növeléséhez is 
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1. MELLÉKLET: A NEMZETI REFORM PROGRAMBAN TERVEZETT INTÉZKEDÉSEK RÉSZLETES ÁTTEKINTÉSE 

Intézkedés megnevezése Intézkedés tartalma 
Végrehajtás 
ütemezése 

Felelős Finanszírozás Becsült hatások 
Hozzájárulás  

az NRP céljaihoz
5
 

Éves Növekedési Jelentés 1. prioritás: A differenciált és növekedésbarát költségvetési konszolidáció elősegítése (II.1. fejezet) 

Az intézkedések a Konvergencia Programban kerülnek bemutatásra. 

Éves Növekedési Jelentés 2. prioritás: A gazdaságra irányuló normális hitelezési tevékenység visszaállítása (II.2. fejezet) 
 

1. A bankrendszer hitelezési 
aktivitásának helyreállítása 

A kormány keresi az optimális megoldást a 
bankrendszer hitelezési aktivitásának 
helyreállítására. A Magyar Export-Import Bank 
Zrt. (Eximbank) és a Magyar Exporthitel 
Biztosító Zrt. (MEHIB) szervezeti integrációja 
révén létrejött EXIM – a költségvetési keretek 
megemelésének, valamint a bővülő 
termékpalettának köszönhetően – a 
korábbiaknál nagyobb mértékben tervezi 
finanszírozni a gazdasági növekedés 
szempontjából is fontos, exportra termelő KKV 
szektort. 
 
Az Eximbank által – az állam készfizető 
kezességével biztosított – forrásszerzés 
céljából elfogadott betétek és igénybe vett 
hitelek, felvett kölcsönök és forrásszerzés 
céljából kibocsátott kötvények állományának, 
valamint a deviza- és kamatcsere ügyletek 
pótlási költségének együttes felső határa 320 

Cél, hogy az 
intézkedés 2013-
ban és azt 
követően is 
hozzájáruljon a 
gazdasági 
növekedéshez 

NGM Az intézkedések 
költségvetési kiadással 
járnak: Bankadó 
visszatérítés a KKV 
hitelezés miatt, és az 
Eximbank 
kamatkedvezmény 
térítése. 

Az intézkedések a 
bankszektor hitelezési 
aktivitását hivatottak 
segíteni a KKV hitel, a 
lakossági jelzáloghitel, 
az EU pályázatokkal 
kapcsolatos kölcsönök 
viszonylatában. 
Továbbá, az Eximbank 
esetében az 
exportügyleteket 
lefedő, a KKV szegmens 
nemzetköziesedését 
elősegítő hitelezés 
felfutására lehet 
számítani. 

 a pénzügyi (banki) 
szektor 
helyreállítása, 
hitelezési feltételek 
normalizálása 
(AGS-2) 

 

                                                           

5
Ebben az oszlopban azokat a releváns célkitűzéseket, prioritásokat tüntetjük fel, amelyekre az egyes intézkedések elsősorban irányulnak, figyelembe véve az AGS által megfogalmazott 5 prioritást, és az Európa 2020 

Stratégia öt kiemelt célkitűzését  
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milliárd forintról 1200 milliárd forintra nőtt. 
Ezzel párhuzamosan az Eximbank által az 
állam készfizető kezessége mellett vállalható 
hitelfedezeti és kereskedelmi garanciák 
állományának felső határa a hatályos 
szabályozás szerint 80 milliárd forintról 350 
milliárd forintra nőtt. 
 
Az új termékpalettát a minimalizált 
adminisztrációs igény jellemzi és a 
külkereskedelmi szerződésekhez tartozó 
valamennyi érdemi folyamatot lefedi 
finanszírozási, garanciavállalási és biztosítási 
konstrukciókkal. 
Egy törvénymódosítás révén az Eximbank 
tevékenysége kiegészül a beszállítói 
ügyletekre, exportcélú befektetésekre, 
valamint külföldiek magyarországi 
beruházásaira vonatkozó tevékenységgel. A 
törvénymódosítás megteremtette továbbá a 
beszállítói ügyletek, exportcélú befektetések 
biztosítási alapjait is. 

2. Növekedési Hitel Program 2013. április 4-én a Magyar Nemzeti Bank 
elindította Növekedési Hitel Programját. A 
Program alapvető célja, hogy kedvezményes 
jegybanki finanszírozás segítségével a kis- és 
középvállalatok finanszírozási helyzetén segítsen, 
mivel az kiemelten fontos a termelőkapacitások, 
valamint a munkahelyek megőrzése és 
gyarapítása céljából. A Növekedési Hitel Program 
része továbbá a gazdaság külső 
sérülékenységének a mérséklése, ami egyben 
lehetővé teszi a jegybanki kamatkiadások 
csökkentését is. 
 
1. Kedvezményes jegybanki refinanszírozás KKV 
szektor forint alapú hitelezésének előmozdítása 

 MNB 1.Kedvezményes 
jegybanki 
refinanszírozás KKV 
szektor forint alapú 
hitelezésének 
előmozdítása 
érdekében: 
A program 
keretösszege 250 
milliárd forint. 

 
2. Kedvezményes 
jegybanki 
refinanszírozás KKV 
devizahitelek forintra 

a kis- és 
középvállalkozások 
finanszírozási helyzete 
javul, 

mérséklődik a gazdaság 
külső sérülékenysége, az 
MNB kamatkiadásai 
csökkennek. 

 a pénzügyi (banki) 
szektor 
helyreállítása, 
hitelezési feltételek 
normalizálása 
(AGS-2) 
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érdekében 
Az MNB a hitelintézetek bevonásával Növekedési 
Hitel Programot kezdeményez, melynek során 
átmeneti jelleggel, korlátozott mennyiségben, 
kedvezményes kamatozású refinanszírozási hitelt 
nyújt kereskedelmi bankok számára. A program 
keretösszege 250 milliárd forint, a jegybanki hitel 
kamata 0%. Az eszköz az MNB kéthetes 
kötvényei útján sterilizálásra kerül. A 
programban részt venni kívánó hitelintézeteknek 
a kedvezményes kamatozású jegybanki hitelt fix 
feláron kell a kkv-k számára tovább adni. Az MNB 
szándéka szerint ez a felár nem lesz nagyobb 2 
százalékpontnál, így a vállalati hitel kamata 
maximum 2% lehet. Ennek eléréséhez szükség 
lehet garanciaprogramok igénybevételére is. 
Erről és a program további részleteiről az MNB 
tárgyalásokat folytat a hitelintézetekkel. 
 
2. Kedvezményes jegybanki refinanszírozás KKV 
devizahitelek forintra váltására  
Az MNB - szintén a hitelintézetek bevonásával - 
átmeneti jelleggel, korlátozott mennyiségű, 
kedvezményes refinanszírozási hitelt kíván 
folyósítani kkv adósok fennálló devizahiteleinek 
forintra konvertálásához. A program 
keretösszege 250 milliárd forint, a jegybanki hitel 
kamata 0%. A program további feltételei – felár 
nagysága és célzottsága tekintetében – is 
megegyeznek az előző programpontéval. A 
program keretében kihelyezhető, alacsony 
kamatozású refinanszírozás maximális 
mennyisége itt is korlátozott: a hazai bankok kkv 
devizahitel-állományának legfeljebb a 15%-a. 
Annak érdekében, hogy az érintett devizahitelek 
forintra konvertálása ne okozzon volatilitást a 
forint árfolyamában, a jegybank a végtörlesztés 
esetén már sikerrel alkalmazott eljárást követi: a 

váltására: 
A program 
keretösszege 250 
milliárd forint. 
 
3. A gazdaság 
sérülékenységének és 
az ezzel együtt járó 
kamatkiadások 
csökkentése: 
1.000 milliárd forinttal 
csökken a rövid külső 
adósság, az MNB 
mérlegfőösszege 900 
milliárd forinttal 
csökken (kéthetes 
kötvényállomány a 
forrásoldalon és a 
devizatartalék az 
eszközoldalon) 
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hitelek devizakonverziójához a hitelintézetek 
számára devizát bocsát rendelkezésre piaci áron 
a devizatartalék terhére annak feltételével, hogy 
a hitelintézetek vállalják, hogy abból a rövid 
lejáratú külföldi forrásaikat fizetik vissza.  
 
3. A gazdaság sérülékenységének és az ezzel 
együtt járó kamatkiadások csökkentése  
Az MNB a Kormánnyal és a hitelintézetekkel 
közösen programot dolgoz ki a gazdaság 
sérülékenységének csökkentésére. A program az 
ország rövid külső adósságának 1000 milliárd 
forintos csökkenését célozza meg, ami - az eddig 
is alkalmazott szabályoknak megfelelő módon – 
mérsékli a jegybank devizatartalék-igényét. Ezzel 
párhuzamosan a kéthetes MNB-kötvény 
állománya – a jegybank elsődleges célja és a 
pénzügyi stabilitás veszélyeztetése nélkül - 3600 
milliárd forintra csökken. A program során a 
tartalék-megfelelést az biztosítja, hogy az MNB 
devizaeszközének felhasználása és az egy éven 
belül lejáró külföldi adósság azonos mértékben 
csökken. A devizatartalékok legfeljebb egy 
tizedének a felhasználása (annak a sebezhetőségi 
forrásnak a mérséklésére, amely miatt a tartalék 
megképzésre került) teljesen összhangban van a 
jegybanki tartalékolás - a pénzügyi piacok által 
eddig is - elfogadott alapelveivel. A program 
során egyúttal az ország bruttó külső adóssága is 
mérséklődne. 
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3. Agrárfinanszírozáshoz való 
hozzáférés javítása 

1. Szakértői egyeztetés alatt áll az Új 
Magyarország TÉSZ Forgóeszköz 
Hitelprogram újabb módosítása, amelynek 
célja a jelenleg a zöldség-gyümölcs 
ágazatban működő TÉSZ-ek és termelői 
csoportok által igénybe vehető 
kedvezményes kamatozású hitelprogram 
jogosulti körének kiterjesztése a többi 
mezőgazdasági-, erdészeti-, halászati 
termékpályán működő minősített 
elismeréssel rendelkező termelői 
csoportokra, ezáltal ösztönözve a termelői 
szerveződések kialakulását. 

2. Szakértői egyeztetés alatt áll egy, az 
élelmiszer-feldolgozás működési 
feltételeinek javítását célzó – az MFB 
Agrár Forgóeszköz Hitelprogramhoz 
hasonló, de eltérő kedvezményezetti 
körrel meghirdetésre kerülő - 
kedvezményes kamatozású és a VM 
forrásaiból nyújtott költségvetési 
kamattámogatás mellett, 6 milliárd forint 
keretösszeggel működő, forgóeszköz 
finanszírozást segítő hitelkonstrukció 
kialakítása (MFB Élelmiszeripari 
Forgóeszköz Hitelprogram). 

3. A VM megkezdte a 2014-2020-as 
időszakra vonatkozó új vidékfejlesztési 
program tervezését, amelynek keretében 
elindultak a szakértői egyeztetések egy új 
kedvezményes finanszírozási forma, a 
pénzügyi eszközök bevezetéséről. A KSK 
által lehetővé tett formák közül 
előreláthatólag a társfinanszírozott 
hitel/kölcsön alapot, valamint tőkealapot 
fogunk létrehozni, és a forrásokat 

Az Élelmiszeripari 
Forgóeszköz 
Hitelprogram (2.) 
várhatóan 2013. 
második 
negyedévének 
végén nyílik meg 
(egyszerre a TÉSZ 
hitelprogram (1.) 
pontban 
ismertetett újabb 
módosításával), és 
2013. december 
31-ig lesz 
lehetőség a 
keretében 
hitelszerződést 
kötni. 
 
A 3. pontban 
ismertetett 
pénzügyi eszközök 
az új 
vidékfejlesztési 
program 
keretében, 
várhatóan 2015. 
január 1-től válnak 
elérhetővé, és 
hasznosításuk a 
2020-at követő 10 
évben is 
lehetséges lesz az 
alapok 
újraforgatható 
jellegének 

VM 1. Az Új Magyarország 
TÉSZ Forgóeszköz 
Hitelprogram 
tervezett 
módosításának 
közvetlen 
költségvetési 
forrásigénye nincs. 

2. A tervezett MFB 
Élelmiszeripari 
Forgóeszköz 
Hitelprogram 
kamattámogatásáv
al összefüggésben 
2013-ban 73 millió 
forintos, 2014-
2015-ben 216 millió 
forintos 
költségvetési 
forrásigénnyel 
számolunk, 
melynek forrása a 
VM költségvetése, 
2013-ban a XII. VM 
fejezet 20. cím 5. 
alcím Folyó 
kiadások és 
jövedelem-
támogatások 
költségvetési 
előirányzat. 

3. A pénzügyi 
eszközök tervezése 
még kezdeti szinten 
van, így annak 
forrásigényéről még 

Az intézkedések az 
agrárium forgó- és 
beruházási finanszírozási 
szükségletét hivatottak 
kedvezményes 
konstrukciókkal segíteni, 
így kiemelten 
hozzájárulnak az ágazat 
versenyképességének 
javulásához. 

 a pénzügyi (banki) 
szektor 
helyreállítása, 
hitelezési feltételek 
normalizálása (AGS-
2) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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koncentráltan kívánjuk eljuttatni a 
különböző okokból a bankok által 
hitelképtelennek ítélt mikro-, kis- és 
közepes méretű agrárvállalkozásoknak, 
amelyek versenyképes és 
jövedelemtermelő beruházási tervet 
nyújtanak be. 

köszönhetően. 
A  kedvezményes 
hitelprogramok 
futamidejét 
behatárolja a 
rájuk vonatkozó 
agár állami 
támogatási 
szabályok 2013. 
december 31-i 
lejárati határideje 
Ugyanakkor 
várhatóan újra 
meghirdetésre 
kerülnek majd a 
szükséges 
változtatásokkal a 
2014-2015-től 
hatályba lépő új 
állami támogatási 
szabályoknak 
megfelelően. 

nem tudunk 
nyilatkozni. 

Éves Növekedési Jelentés 3. prioritás: Növekedés és versenyképesség erősítése (II.3. fejezet) 

4. Az adóalap-kiegészítés 
kivezetése 

A Kormány az arányos, egykulcsos személyi 
jövedelemadózás megteremtését kiemelt 
célként fogalmazta meg. A 2011-ben és 2012-
ben jelentős lépések történtek az egykulcsos 
adórendszer megteremtése érdekében (2011-
ben egykulcsossá vált a rendszer, ám az 
adójóváírás és az adólap-kiegészítés még 
torzította azt; 2012-ben havi 202e Ft havi 
bruttó jövedelem felett megmaradt az adóalap-
kiegészítés), azonban a valódi, effektív 
egykulcsos személyi jövedelemadózásról 
Magyarországon 2013. január 1-jétől 

Az intézkedést 
2013. január 1-
jével 
végrehajtottuk. 
 

NGM Az intézkedés becsült 
költségvetési hatása -

107,2 Mrd Ft. 

Az intézkedés mind a 
növekedést és 
versenyképességet 
segítő reformnak, mind 
a munkanélküliség és 
válság társadalmi 
következményeinek 
kezelésére tervezett 
intézkedésnek 
tekinthető, és pozitív 
hatást gyakorol a 
foglalkoztatásra. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 A munkanélküliség 
és a válság 
társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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beszélhetünk, amikor az adóalap-kiegészítés 
kivezetése megtörtént. 

5. E-vállalkozás, vállalkozói 
portál és ügyintézési felület 
létrehozása 

Az érintett szakhatóságok (KSH, NAV, NFÜ, 
NMH, OEP, ONYF, OBH) bevonásával 
folyamatban van az eljárások 
elektronizáltságának felmérése. További 
feladatok a portál technológiai kialakítása, 
tesztelése, vállalkozói portállal történő 
integrálása. Jelenlegi elképzelések szerint a 
vállalkozói tájékoztató portál (magában foglalja 
az EUGO kritériumoknak megfelelő PSC portált 
is) keretében valósul meg az adatszolgáltatási 
felület korszerűsítése is. 
A NAV és a KEK KH megkezdte a megvalósítás 
technológiai lehetőségeinek vizsgálatát, 
ütemezését. 
További feladatok: az induló portál tartalom 
meghatározása az EUGO portál minimális 
tartalmi követelményeinek listája, a 
szakhatóságok által összegyűjtött tartalmak, 
valamint a tartalmi katalógus javaslat alapján, 
végül a portál technikai megvalósítása, idegen 
nyelvű tartalmakkal való kiegészítése. 

Az e-vállalkozás 
portál 
technológiai 
kialakítása 
2013. november 
1. 
 
Az e-vállalkozás 
tesztelése, a 
létrejövő 
vállalkozói 
portállal történő 
integrálása 
2014. január 1. 
Az elkészült 
tartalmi elemek 
idegen nyelvekre 
történő fordítása  
2013. október 31. 

KIM Vállalkozói portállal 
közösen 300 millió Ft 
létrehozás 30 millió 
Ft/év frissítés és 
üzemeltetés 
Uniós forrás: 
Az EKOP – 2.1.15 „Az 
integrált 
ügyfélszolgálatok 
interoperábilis 
informatikai 
infrastruktúrájának 
kialakítása” kiemelt 
projekt fedezi a portál 
kialakításának 
informatikai költségeit. 
ÁROP 1.2.7. számú, 
Kormányhivatalok 
szervezetfejlesztése 
projekt keretében 
megvalósuló hatósági 
definíciók és ügyleírások 
közül a vállalkozókat 
érintő részek 
felhasználásával valósul 
meg a portál tartalom 
kialakítása 

A vállalkozások 
könnyebben jutnak 
hozzá a működésüket 
érintő információkhoz, 
egyszerűsödik az 
ügyintézés folyamata. Az 
egyszerűsítés hatása, 
hogy a vállalkozói terhek 
ezáltal csökkenne, Az 
ügyintézésre fordított 
erőforrásokat máshová 
helyezhetik át a 
versenyszféra szereplői. 
A PSC portál kialakítása 
segíti a 2006/123/EK 
irányelvnek való 
megfelelési 
kötelezettség 
teljesítését is. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 

6. Állami adatbázisok közti 
interoperabilitás szabályozási 
feltételeinek megteremtése 

 A közhiteles nyilvántartások kialakításának, 
adattartalmának nemzetközi vizsgálata, 
különös tekintettel a redundanciák 
elkerülésére 

 A közhiteles nyilvántartások jelenlegi 
szabályozásának horizontális és vertikális 
feltérképezése, elemzése 

Nemzetközi 
gyakorlatok 
feldolgozása: 
2013. április 30.  
 
Jelenlegi helyzet 
felmérése: 

KIM 50 millió Ft/év 
 
Uniós források: 
ÁROP 1.2.14. - A 
közhiteles 
nyilvántartásokról, 
valamint a nemzeti 

  növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 
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 A törvényi szinten szükséges normák új 
jogszabályban való megalkotása. 
(Értelmező rendelkezések, adatkezelési 
kérdések, mediátor-testület felállítása, 
alapelvek, felhatalmazások 
kormányrendeletek számára) 

 Igazgatásszervezési koncepció kialakítása a 
közhiteles nyilvántartások adattartalmának 
és adatkapcsolatainak kialakítására 

 Előzetes hatásvizsgálatok lefolytatása 
különböző célcsoportokra vonatkozóan 

 A nyilvántartások összehangolásáról szóló 
jogszabályok kidolgozása (hatáselemzés, 
javaslat elkészítése, szükséges ágazati 
törvények és rendeletek módosítása) 

2013. április 30. 
 
Törvényi 
szabályozás 
megalkotása: 
2013. május 3. 
 
Új szabályozás 
részletes 
koncepciójának 
kialakítása: 
2013. július 30. 
 
Az új szabályozás 
gazdasági-
társadalmi 
hatásainak 
felmérése: 
2013. szeptember 
30. 
 
Jogszabály-
javaslatok 
előterjesztése: 
2013. szeptember 
30. 

adatvagyon kezeléséről 
szóló jogszabályok 
felülvizsgálata 

7. Az elektronikus 
adatbekérések 
létrehozásához intézkedési 
terv kidolgozása 

Folyamatban van azoknak a leggyakoribb 
adatszolgáltatásoknak az azonosítása, amelyek 
összességükben kiteszik a vállalkozói 
adatszolgáltatási terhek 90%-át. Az érintett 
hatóságok (KSH, NAV, NFÜ, NMH, OEP, ONYF, 
OBH) az elektronikus adatszolgáltatásra 
vonatkozó intézkedési terveket készítenek. 

2013.április 1. KIM Nincs forrásigénye, az 
intézkedésben foglalt 
tervek megvalósítása 
igényel forrást 

  növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 

8. Az egyes tevékenységek, 
illetve munkakörök 
gyakorlásához szükséges 

A Kormány elkészítette a képesítési 
követelmények ésszerű csökkentéséről szóló 
1589/2012. (XII. 17.) Kormányhatározatot, 

Befejezés: 
2013. július 1. 

NGM Nem igényel pótlólagos 
forrást. 

  növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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képesítési követelmények 
egyszerűsítése 

amelyben kijelöli a képesítési követelmények 
egyszerűsítésével kapcsolatos kormányzati 
tevékenység fő irányait. Meghatározza azokat 
az alapelveket, amelyek alapján a képesítési 
követelményeket felül kell vizsgálni, ezek 
figyelembe vételével pedig felkéri a 
szakterületért felelős minisztereket a képesítési 
követelményeket tartalmazó jogszabályok teljes 
körű feltárására és felülvizsgálatára, valamint a 
képzési követelményrendszer ésszerű 
egyszerűsítéséhez szükséges jogszabály-
módosítások elvégzésére. 

9. A vállalkozások 
adminisztratív terheinek 
csökkentését szolgáló 
további intézkedések 
kidolgozása 

Az intézkedés további adminisztratív 
tehercsökkentést céloz, egyik kiemelt fókusza a 
vállalkozásokat érintő szabályozási gyakorlat 
kiszámíthatóságának növelése, valamint az 
adminisztratív szempontoknak a jogalkotási 
folyamatban történő minél hatékonyabb 
érvényre juttatása. Ennek érdekében 2013 első 
felében - a nemzetközi gyakorlatban 
eredményesnek bizonyuló módszerek alapján - 
kidolgozásra kerülnek olyan lépések, amelyek a 
jogbiztonság megerősítésére, a jogalkotói 
szemlélet mélyreható átalakítására irányulnak. 
 

2013 első fele NGM Nem igényel pótlólagos 
forrást. 

Ezen garanciák egyrészt 
kiszámíthatóbbá teszik a 
piaci szereplők számára 
a szabályozási 
környezetet (illetve 
annak változásait), 
másrészt elősegítik a 
vállalkozói 
dokumentációs terhek 
szinten tartását – 
hozzájárulva ezzel egy 
kiszámíthatóbb és 
versenyképesebb 
gazdasági-jogi környezet 
kialakításához. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

10. A 2014-2020-as időszakra 
vonatkozó kis- és 
középvállalkozásokról szóló 
stratégia kidolgozása 

A stratégia meghatározó részét képeik majd a 
kis- és középvállalkozások támogatásán túl a 
mikrovállalkozások növekedésének, növekedési 
potenciáljának ösztönzését megcélzó eszközök. 
A stratégia fő pilléreit az innovációs potenciál 
erősítése; a hálózatosodást, a vállalkozók 
együttműködését ösztönző üzleti környezet 
fejlesztése, a vállalkozókat terhelő 
adminisztrációs terhek és túlszabályozottság 

Társadalmi 
egyeztetés 
tervezett 
időpontja: 2013. 
május eleje 
A Stratégia 
kormány általi 
elfogadásának 
időpontja: 2013. 

NGM -  KKV-k növekedési 
potenciáljának 
erősödése 

 Foglalkoztatás 
növekedése 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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csökkentése, illetve a vállalkozók finanszírozási 
forrásokhoz való jutásának könnyítése, és a 
korábbi gyakorlatban tapasztalt nehézségek 
alapján a programok átalakítása jelentik. A 
szabályozási környezet átláthatóbbá tételével, a 
célcsoport specifikusabb támogatási programok 
kialakításával, a tájékoztatási programok, illetve 
a vállalkozói készségek erős fejlesztésével a cél 
az, hogy proaktív, innovatív, a támogatási 
lehetőségeket jól ismerő, nemzetközi színtéren 
is versenyképes hazai vállalkozói szektort 
építsünk ki. Kialakítása során kiemelten 
figyelembe vesszük az Európai Bizottság 
„Gondolkozz előbb kicsiben!” – Európai 
kisvállalkozói intézkedéscsomag: „Small 
Business Act” című COM(2008)394 
közleményében foglaltakat és az SBA-hez 
kapcsolódóan elfogadott stratégiai 
dokumentumokat. A KKV Stratégiához 
kapcsolódó intézkedési terv a korábbinál 
intézményesítettebb keretet ad majd az SBA 
kormányzati koordinációjának. A stratégiát 
várhatóan 2013 júniusában fogadja el a 
Kormány. 

június 30. 

11. Szélessávú körzethálózatok 
fejlesztése 

Az országos szélessávú lefedettség érdekében a 
körzethálózati (backhaul) szinten meglévő 
hiányosságok, szűk keresztmetszetek kerültek 
azonosításra, és erre vonatkozóan pályázatot írt 
ki az NFM, amelynek megvalósítása 111 
kistérségben teszi lehetővé a „fehér”, 
szélessávval el nem látott településeken a 
megfelelő sávszélességű gerinchálózati 
csatlakozást, előkészítve ezzel a mintegy 800 
település minimum 1 Mbps csatlakozási 
lehetőségét.  
A pályázat megvalósítása után a magyarországi 

A projekt 
megvalósításának 
tervezett 
határideje: 2013. 
év vége 

NFM 21 Mrd HUF 
 
Uniós forrás: 
GOP 3.1.2 Szélessávú 
körzethálózati 
fejlesztések 

Kis,- és 
középvállalkozások 
bekapcsolódási 
lehetősége, társadalmi 
egyenlőség, digitális 
szakadék csökkenése, új 
munkahelyek, távmunka 
lehetősége, e-
szolgáltatások 
elterjedése. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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175 kistérségből (174 + Budapest) 166 legalább 
1 optikai kábellel csatlakozhat az országos 
hálózathoz, 40 optikával ellátatlan település 
marad, ennek lakosságszáma: 13 056 fő 
A lakosságarányos szélessávú lefedettség 99,86 
% lesz. 

12. A hulladékhasznosítási 
kapacitások növelése 

A rendszerek fejlesztése: 

 használt termékek átvétele és 
újrahasználatra történő felajánlás 
(újrahasználati központok kialakítása), az 
ezt elősegítő lomtalanítás, valamint a helyi 
közösségi és házi komposztálás és 
komposztfelhasználás eszközei; 

 a hulladék minél nagyobb arányú 
hasznosítása, a lerakás minimalizálása 
érdekében 

o elkülönített gyűjtés a házhoz 
menő gyűjtés fokozásával, és 
ennek kiegészítéseként a 
megfelelő gyűjtőpontok, 
gyűjtőudvarok kialakításával és 
feldolgozó kapacitások 
kiépítésével 

o a biológiailag lebomló szerves 
hulladékok lerakásának 
csökkentése érdekében az 
elkülönítetten gyűjtött 
hulladékok komposztálását 
és/vagy biogáz előállításra 
történő felhasználását, 

Szükséges a meglévő feldolgozó-kapacitások 
fejlesztése, korszerűsítése, új feldolgozó-
kapacitások kiépítése, valamint a folyamatokat 
nyomon követni képes adatszolgáltatási 
informatikai rendszer kialakítása. 

Az intézkedés első 
mérföldköve 
2016. december 
31, amely 
időpontig a 
megfelelő 
jogszabályi háttér 
és intézkedések 
teljes mértékben 
kialakulnak, majd 
2020-ig a 
szükséges 
létesítmények is 
kiépülnek. 

VM Forrásigény: 185 milliárd 
Ft. 
Az igényeket a  2014-
2020-as pénzügyi 
tervezés során nyújtjuk 
be. A forrásokat terveink 
szerint a Kohéziós Alap 
fogja biztosítani. 

Az intézkedés 
végrehajtásának pozitív 
hatásai vannak 
különösen 
munkahelyteremtés, és 
gazdasági fellendülés 
területén. 
Környezetvédelmi 
szempontból teret nyer 
az újrahasznosítás, és 
ezzel a fenntartható 
nyersanyag-
gazdálkodás. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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Éves Növekedési Jelentés 4. prioritás: A válság társadalmi következményeinek kezelése (II.4. fejezet) 

Az intézkedéseket, bár az Éves Növekedési Jelentés prioritásaival is teljes összhangban vannak, az Európa 2020 Stratégia foglalkoztatási, illetve társadalmi felzárkózási célkitűzésének 
teljesítésére irányuló lépései  között mutatjuk be. 

13. A devizában eladósodott 
háztartások megsegítése 
érdekében tett intézkedések  

A hitelüket törleszteni tudó adósok 2012. 
júliusától a kedvezményes árfolyamú 
hiteltörlesztésre (árfolyamgátra), akik 
szerződés szerint törlesztenek, vagy 90 napot 
meg nem haladó késedelemben vannak. A 
hitelt az árfolyamgátba való belépés után a 
kedvezményes árfolyamon kell törleszteni: az 
árfolyamgát programban a devizahitelesek 
svájci frank alapú hitel esetén 180 CHF/HUF, 
euro alapú hitel esetén 250 EUR/HUF, japán jen 
alapú hitel esetében 2,5 JPY/HUF 
kedvezményes árfolyamon törleszthetnek. A 
kedvezményes árfolyam és az aktuális árfolyam 
közötti rész tőketartalmát 2017. június 30. után 
kell csak megfizetni, a kamatrész pedig 
véglegesen elengedésre kerül.  
 
A Nemzeti Eszközkelő a legrászorultabb 
hiteladósok (vagyis akiknek legalább 180 napos 
fizetési késedelmük van, a családban legalább 
egy gyermek rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményt kap, és az adós aktív korúak 
ellátásában vagy lakásfenntartási támogatásban 
vagy ápolási díjban vagy nyugellátásban 
részesül vagy közfoglalkoztatási jogviszonyban 
áll) ingatlanát kérelmükre megvásárolja, de 
biztosítja, hogy a hiteladósok kedvezményes 
bérleti díj mellett bérlőként az ingatlanban 
maradhatnak.  

Az árfolyamgátra 
2013. május 31-i 
meghosszabbított 
határidővel 
jelentkezhetnek 
az adósok. 
 
A Nemzeti 
Eszközkezelő 
2012. december 
végéig 1 970 
ingatlan vásárlását 
kezdeményezte, 
amelyből 600 
esetben a vásárlás 
már lezárult. 2014 
végéig összesen 
25 000 ingatlant 
vásárolhat meg. 

NGM A Nemzeti 
Eszközkezelőre 
vonatkozó várható 
költségvetési kifizetés 
2013-ban összesen 36 
milliárd, 2014-ben 46,3 
milliárd, 2015-ben pedig 
12,1 milliárd forint. 

A PSZÁF adatai szerint 
2013. január végére kb. 
133 ezer szerződést 
kötöttek a bankoknál, 
ami az árfolyamgátra 
jogosultaknak kb. 29%-
át teszi, így az adósok 
körülbelül 1 000 milliárd 
forint értékű 
hitelállományt fizetnek 
kedvezményes 
feltételekkel. 
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Éves Növekedési Jelentés 5. prioritás: Az államigazgatás korszerűsítés (II.5. fejezet) 

14. A fővárosi és megyei 
kormányhivatalok, valamint 
a járási (fővárosi kerületi) 
hivatalok szervezetének 
fejlesztése 

Az intézkedés a kormányhivatalok és járási 
hivatalok szervezeti működésének és 
eljárásainak racionalizálását célozza. 
Mindemellett folytatódik a területi 
államigazgatási rendszer átalakítása is, 
amelynek része a még a kormányhivatalokon 
kívül működő területi államigazgatási szervek 
működésének áttekintése és ennek alapján az 
egyes szervek kormányhivatalokba történő 
integrálása. 

Az intézkedés 
folyamatos 
feladatot jelent 
2013-2018 évek 
között. Fontosabb 
mérföldkövek: 
1. Egyes területi 
államigazgatási 
szervek 
integrálása a 
kormányhivatalok
ba: 2015. január 1. 
2. A fővárosi és 
megyei 
kormányhivatalok 
szervezeti 
működésének 
racionalizálása: 
2016. január 1. 
3. A járási 
(fővárosi kerületi) 
hivatalok 
szervezeti 
működésének 
racionalizálása: 
2017. január 1. 

KIM Európai uniós forrásból 
2,5 Mrd Ft forrás 
szükséges az intézkedés 
végrehajtásához. 

Az intézkedés hozzájárul 
a hatékonyabban, 
egyszerűbben és 
olcsóbban működő 
közigazgatás 
kialakításához, amely 
mind az állampolgárok, 
mind a vállalkozások 
számára számos előnyt 
tartalmaz a mindennapi 
életük, működésük 
során. 

 közigazgatás 
modernizálása (AGS-
5) 

15. Szervezetfejlesztési program 
kidolgozása 

A projekt keretében elindítandó 
szervezetfejlesztési program elsődleges célja a 
közigazgatási működési hatékonyság növelését 
támogató kezdeményezések célzott 
alkalmazása. A projekt fókusza a hatékonyabb 
és gazdaságosabb erőforrás-felhasználást, a 
jobb teljesítményt, szolgáltatási színvonalat 
eredményező teljesítmény- és 

Az intézkedés 
végrehajtása 
2014. április 30-ig 
tart. 

 fejlesztési 
módszertano
k kidolgozása: 
2013. május 

KIM A projekt költségigénye 
400 millió Ft (kiemelt 
projekt), a hozzá 
kapcsolódó egy fordulós 
projekteké pedig 3,48 
milliárd Ft. 
 
Uniós forrás: 

adminisztratív terhek 
csökkentése, az ügyfél-
elégedettség 
növekedése. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 közigazgatás 
modernizálása (AGS-
5) 
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folyamatmenedzsment módszerek és az ezeket 
támogató változás-, projekt-, tudás- és 
minőségmenedzsment módszerek 
meghatározása, központi módszertanba 
átültetése, a hazai közigazgatási szükségletekre 
történő testre szabása, valamint alkalmazásuk 
szervezeti hátterének támogatása. Az 
intézkedés négy elemre épül: 
teljesítménymenedzsment, 
folyamatmenedzsment, tudásmenedzsment, 
minőségmenedzsment és 
változásmenedzsment. Ezek keretében 
módszertanokat (CAF bevezetése, LEAN 
módszertan optimalizálása, változáskezelő 
módszertan) dolgozunk ki, a 
tudásmenedzsment keretében egyéni és 
szervezeti tudástérképet alakítunk ki. 

2. 

 fejlesztési 
módszertano
k tesztelése 
és oktatása 
2013. június 
28.  

 rendszerszint
ű fejlesztés a 
pályázó 
szervek 
körében: 
2013. nyara – 
2014. április 
30.  

ÁROP-1.2.18, ÁROP-
1.2.18/A, ÁROP-1.A5, 
ÁROP-3.A2 

16. A Közigazgatás Korrupció-
megelőzési Programjának 
végrehajtása 

A Korrupció-megelőzési Program legfontosabb 
elemei az államigazgatási szervek integritás 
irányítás rendszereinek kiépítése, új bejelentő 
védelmi rendszer kialakítása, az 
érdekérvényesítőkkel való kapcsolattartás 
szabályozása, a Nyílt Kormányzati 
együttműködéshez (Open Government 
Partnership) való csatlakozás, a Hivatásetikai 
Kódexek bevezetése, széleskörű etikai és 
integritási képzési programok, valamint 
korrupció-megelőzési társadalmi tájékoztató 
kampány végrehajtása. 

A program, illetve 
az azt támogató 
kiemelt projekt 
befejezésének 
határideje 2014 
nyara. 

KIM Uniós forrás: 
ÁROP 1.1.21. – A 
korrupció megelőzése és 
a közigazgatás-fejlesztés 
áttekintése” 
(680 millió forint) 

  közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 

17. Közszolgálatban dolgozók új 
életpályamodelljének 
kialakítása 

1. A közszolgálati életpályához kapcsolódó 
munkakör-alapú rendszer bevezetésének 
előkészítése: az ÁROP 2.2.5. kiemelt projekt 
keretében megkezdett, a világos munkaköri 
rendszer kiépítését célzó tevékenység 
folytatása, a karrier-utak közötti átjárhatóság 
elemeinek fejlesztése. Az új besorolási rendszer 

1. Munkakör-
alapú rendszer 
bevezetésének 
előkészítése: 
folyamatos. 
2013-ban a 
Közigazgatási és 

KIM 
HM 
BM 

A jelzett intézkedések az 
ÁROP 2.2.17 sz. 
projektben, és az ÁROP 
2.2.21 sz. projektben 
kerülnek tervezésre 

  közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 
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munkaköri alapra állításának előkészítése, 
részelemeinek kidolgozása, összhangba hozása, 
humánerőforrás-menedzsment eszközök 
hozzárendelése. A további életpálya-elemekre, 
azok rendszerbe illesztésére és az életpálya 
kiterjesztésére vonatkozó további javaslatok 
kidolgozása. 
 
2. Folytatódik a vizsga- és a továbbképzési 
rendszer egységesítése: a vizsgák 
követelményrendszerének harmonizációja, az 
átjárhatóság megteremtése folytatódik, 
megvalósul a képzési és továbbképzési 
kapacitások jobb kihasználása, a 
tananyagfejlesztés költségei csökkennek, 
integrált közös szakmai és oktatói tudásbázis 
jön létre, továbbá egységessé válik a 
továbbképzési programkínálat 

Igazságügyi 
Minisztériumnál, a 
Belügyminisztériu
mnál, a 
Honvédelmi 
Minisztériumnál, 
valamint az 
irányított 
szerveiknél kerül 
sor a vezetői 
munkakörök 
elemzésére és 
értékelésére, a 
munkaköri 
kataszter 
kialakítására, és 
további javaslatok 
megfogalmazásár
a. 
2. Vizsga-és 
továbbképzési 
rendszer 
egységesítése: 
folyamatos 

18. Kormányzati stratégiai 
irányítás megújítása  

Stratégiai kataszter készítése: a minisztériumok 
stratégiai szempontú felméréséből merített 
tapasztalatok alapján a KIM által összegyűjtött 
80-110 hatályos, illetve 2013. június 15-ig 
elfogadásra kerülő stratégiai tervdokumentum 
tartalmi elemeinek feldolgozásával, 
elemzésével kiegészített stratégiai adattár 
készül. 
A stratégiai kataszterre épül a többszintű 
stratégiai monitoring rendszer, amely 
elsősorban a Kormányprogram megvalósítására 
és a 2014-20-as fejlesztési tervezés 

Stratégiai 
kataszter és a 
monitoring 
megalapozása 
(2013 június 30.) 
Stratégiai 
metaadatbázis 
(2013 július 15.) 
Szakmai zárás: 
2013. augusztus 
31  
 

KIM Uniós forrás: 
ÁROP 1.1.8. 

  közigazgatás 
modernizálása 
(AGS-5) 



 

63 

Intézkedés megnevezése Intézkedés tartalma 
Végrehajtás 
ütemezése 

Felelős Finanszírozás Becsült hatások 
Hozzájárulás  

az NRP céljaihoz
5
 

támogatására irányul. 
A változáskezelés a 38/2012. (III. 12.) 
kormányzati stratégiai irányításról szóló 
kormányrendelet végrehajtását, illetve 
végrehajtást elősegítő eszközök használatát és 
a jó gyakorlatok megerősítését támogatja a 
minisztériumokban. 
Kormányzati meta-adatbázis kialakítása: a 
stratégiai irányítás megújítása jegyében kerül 
sor a stratégiai tervezéshez és végrehajtáshoz 
kapcsolódó, a minisztériumokban kezelt 
adatgyűjtések, adatbázisok felmérésére és 
rendszerezése. 

Európa 2020 Stratégia 1. nemzeti vállalás: A 20-64 éves népességre vonatkozó foglalkoztatási ráta 75 százalékra növelése (III.1. fejezet) 

19. Munkáltatói kedvezmény-
rendszer bevezetése - 
Munkahelyvédelmi Akció 

Az intézkedés keretében az alábbi, bruttó 100 
ezer forintos jövedelemig érvényesíthető 
kedvezmények kerültek bevezetésre: 
 
A 25 év alatti illetve az 55 év feletti 
korosztályba tartozó munkavállalók 
foglalkoztatása esetén a bér utáni munkáltatói 
közteher – szociális hozzájárulási adó és 
szakképzési hozzájárulás – az általános 28,5% 
helyett 14%. Nő a kedvezmény mértéke, ha az 
alkalmazott 25 év alatti fiatal pályakezdőnek 
(legfeljebb 180 nap – biztosítási 
kötelezettséggel rendelkező – munkaviszonnyal 
rendelkezik) minősül. Ebben az esetben a 
munkáltató 2 éven keresztül teljes mentességet 
élvez a munkáltatói közteher (27% szociális 
hozzájárulási adó és 1,5% szakképzési 
hozzájárulás) megfizetése alól. 
 
A szakképzettséget nem igénylő (FEOR-9) 
munkakörben foglalkoztatott munkavállalók 

A 
Munkahelyvédelm
i Akciót az 
Országgyűlés 
2012. október 1-
jei ülésnapján 
elfogadta, és 
2013. január 1-jén 
lépett hatályba. 

NGM A célzott szociális 
hozzájárulási adó 
kedvezmények becsült 
költségvetési hatása -
132 Mrd Ft pénzforgalmi 
szemléletben. 
 
Figyelembe véve 
azonban azt is, hogy a 
helyi és központi 
költségvetési szervek 
esetében a kedvezmény 
következtében 
jelentkező többletforrás 
elvonásra kerül, a nettó 
költségvetési hatás -
101,7 Mrd Ft. 

Az intézkedés révén 
kedvezőbbé válik 
mintegy 1 millió 
hátrányos helyzetű 
ember foglalkoztatása. 
Becsült makrogazdasági 
hatások: 20 ezer fős (0,5 
százalékpontos) 
foglalkoztatotti 
létszámbővülés és a 
bruttó bérek 0,5 
százalékpontos 
növekedése. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 A munkanélküliség 
és a válság 
társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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esetén a bér utáni munkáltatói közteher – az 
általános 28,5% helyett 14%. 
 
A tartós - 6 hónapot meghaladó - 
munkanélküliséget követően elhelyezkedő 
munkavállaló esetében a munkáltatói közteher 
mértéke a foglalkoztatás első két évében az 
általános 28,5% helyett 0%, a harmadik évben 
14%. 
 
A gyermekgondozási díj (GYED) folyósítását 
követően, illetve a gyermekgondozási segély 
(GYES) és a gyermeknevelési támogatás (GYET) 
folyósítása alatt vagy azt követően 
foglalkoztatott munkavállalók után a 
foglalkoztatás első két évében a munkáltatói 
közteher az általános 28,5% helyett 0%, a 
harmadik évben 14%. 
 
Mindemellett kidolgozásra került a kisadózó 
vállalkozások tételes adójáról és a kisvállalati 
adóról szóló 2012. évi CXLVII. törvény is.  
A kisadózó vállalkozások tételes adója a 6 
millió forint alatti árbevételű 
mikrovállalkozások számára ajánl egy egyszerű 
adózási módot. A tételes adó mértéke a 
főállású kisadózók számára havi 50.000,- Ft, 
mellékállású kisadózó esetén havi 25.000,- Ft. 
Az új adónem kiváltja a kisadózó társasági 
adóját, személyi jövedelemadóját, járulékait és 
a szociális hozzájárulási adóját és a szakképzési 
hozzájárulást. Ez az adónem elsősorban a 
lakosság részére szolgáltatásokat nyújtó 
vállalkozások - szerelők, taxisok, fodrászok - 
számára nyújt komoly könnyebbséget. 
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A kisvállalati adó több adónemet (szociális 
hozzájárulási adó, szakképzési hozzájárulás, 
társasági adó) is kivált, és azon mikro-, kis- és 
középvállalkozások választhatják, amelyek 
létszáma legfeljebb 25 fő, a mérlegfőösszege és 
az éves árbevétele pedig nem éri el az 500 
millió forintot. Az adó alapját a vállalat 
pénzforgalmi szemléletű nyereségének és az 
általa foglalkoztatottak bérköltségének összege 
képzi, az adó kulcsa egységesen 16 százalék. Az 
egységes adókulcs elősegíti a 
foglalkoztatásbarát vállalkozói környezet 
kialakítását, emellett pedig kedvez a 
jelentősebb beruházást végrehajtó 
vállalkozásoknak is. A kisvállalati adó ösztönzi a 
beruházást és a foglalkoztatást, mivel a 
beruházás teljes értéke csökkenti a 
pénzforgalmi szemléletű nyereséget már a 
beruházás évében, míg új alkalmazott felvétele 
esetén a munkáltató terhei változatlanok 
maradnak, így a foglalkoztatottak számának 
növelése nem eredményez magasabb 
adófizetési kötelezettséget. 

20. Aktív munkaerő-piaci 
programok 

A 2012. évi ország-specifikus ajánlásoknak 
megfelelően Magyarország megerősítette a 
munkanélküliek és inaktívak foglalkoztatását 
elősegítő aktív munkaerő-piaci eszközöket.  
 
A Kormány 2012 októberében bevezette a 
lakhatási támogatást azon álláskeresők részére, 
akik helyben – megfelelő munkahely hiányában 
– nem tudnak munkát vállalni. A lakás bérlésére 
felhasználható vissza nem térítendő támogatás 
18 hónapig adható (degresszíven) az állandó 
lakóhelytől legalább száz km-re, vagy 
tömegközlekedéssel minimum három óra (napi 

2011-2015 
 
A lakhatási 
támogatásra 
vonatkozóan 
2013. márciusig 
500 támogatási 
szerződés 
megkötésére 
került sor, a 
legtöbb 
támogatási 
kérelem Szabolcs-

NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 1.1.2 *106 Mrd 
Ft] 
TÁMOP 1.1.4 *7 Mrd Ft+ 

A munkaügyi központok 
által decentralizáltan 
megvalósított, uniós 
társfinanszírozású 
programok így 2011-
2015 között összesen 
117 ezer hátrányos 
helyzetű álláskereső 
foglalkoztathatóságához 
járulhatnak hozzá. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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összesen hat óra) távolságban történő, legalább 
6 hónap időtartamú (és min. heti 20 óra 
munkaidőben történő) munkaviszony 
létesítéséhez.  

Szatmár-Bereg és 
Borsod-Abaúj-
Zemplén 
megyékben került 
benyújtásra. Az 
eddigi 
tapasztalatok 
alapján 
folyamatban van a 
lakhatási 
támogatás 
igénylési 
feltételeinek 
rugalmasabbá 
tétele. 

21. A nők foglalkoztatásának 
ösztönzése, a munka és a 
magánélet 
összehangolásának segítése a 
munkaerőpiac 
rugalmasságának javításával 

1. 
A munkahelyi és magánéleti kötelezettségek 
összehangolásának elősegítése érdekében az 
Európai Szociális Alap (ESZA) által 
társfinanszírozott TÁMOP 2.4.5 program 
támogatja a rugalmas foglalkoztatási formák, 
rugalmas munkaszervezési módok 
elterjesztését, magánéleti kötelezettségeket 
figyelembe vevő humánpolitika bevezetését a 
foglalkoztatóknál, valamint helyi, innovatív 
projekteket is támogat, melyek a helyi 
szolgáltatások rugalmasabbá tételével segítik 
elő a munka-magánélet jobb egyensúlyát. 
 
A program rugalmas napközbeni 
gyermekellátási szolgáltatások létrehozását is 
támogatja 3 éven aluli gyermekek részére. Az 
eredeti tervek szerint 2013-ban országszerte 
2000 új gyermekellátási férőhely kerül 
létrehozásra. Tekintettel azonban a nagyszámú 
pályázói igényekre, a pályázatra rendelkezésre 

2012-2015  NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.4.5. *10,4 Mrd 
Ft] 
GOP 3.5.1.B 

Az intézkedés hatására 
javul a kisgyermekes 
szülők foglalkoztatása, a 
munkahelyi és 
magánéletbeli 
kötelezettségek 
könnyebben 
összeegyeztethetővé 
válnak, és nő a rugalmas 
foglalkoztatási 
formákban 
foglalkoztatott 
munkavállalók száma. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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álló forrás megemelésre került, így további 
férőhelyek létrehozása is várható. 
 
A GOP 3.5.1.B programon keresztül olyan 
munkahelyi körülmények megteremtése a cél, 
amelyek biztosítják a női munkavállalók, illetve 
GYES/GYED-ről visszatérők számára az egyenlő 
esélyeket a hatékony munkavégzéshez, illetve 
amelyek segítik ezen csoportok integrációját a 
munkaerőpiacon. 

 2. 
A gyermekek napközbeni ellátásához való 
hozzáférés javítása szolgáltatáshiányos 
településeken élők számára, új szolgáltatások 
infrastruktúrájának megteremtése, a már 
működő ellátások infrastrukturális fejlesztése, 
valamint új férőhelyek létesítése. A 2011-2013-
as tervezési időszakban a Regionális Operatív 
Program keretében „szociális alapszolgáltatások 
és gyermekjóléti alapellátások infrastrukturális 
fejlesztései” elnevezéssel 2011. szeptember 15-
én jelent meg a pályázati felhívás bölcsőde, 
valamint családi napközi fejlesztésére.  

A települések a 
most megnyíló 
pályázatra 2013. 
március 1-e és 
április 30-a között 
folyamatosan 
nyújthatják be 
pályázataikat, a 
keretösszeg 2.1 
mrd. Ft. A 
projektek 
várhatóan 2014 
negyedik 
negyedévére-2015 
első negyedévére 
valósulnak meg.  
Ezen túl már folyik 
a 2014-2020 
tervezési időszak 
előkészítése. 

EMMI *Dél-Alföld, Észak-Alföld, 
Észak-Magyarország, 
Közép-Magyarország, 
Nyugat-Dunántúl - 
tervezett forrás: 8,5 Mrd 
Ft. A Dél-Dunántúli régió 
tekintetében a 
gyermekek napközbeni 
ellátását nyújtó 
intézmények 
infrastrukturális 
fejlesztésére (bölcsőde, 
családi napközi) 
tervezett forrás: 1,1 Mrd 
Ft. A Dél-Alföldi, Észak-
Magyarországi és az 
Észak-Alföldi régió 
tekintetében családi 
napközi fejlesztésére 
nincs elkülönítve forrás, 
hanem együtt kerül 
kiírásra a szociális 
alapszolgáltatásokhoz és 
gyermekjóléti 
alapellátásokhoz való 
hozzáférés javítása és a 

  Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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szolgáltatások 
minőségének fejlesztése 
keretében, erre a 
konstrukcióra tervezett 
forrás: 8,0 Mrd Ft.+ 

22. A fiatalok 
munkanélküliségének 
csökkentését célzó 
intézkedéscsomag 
végrehajtása 

1. Fiatalok vállalkozóvá válását támogató 
program (TÁMOP 2.3.6.) 

A konstrukció egyrészt a vállalkozói tudás, 
vállalkozói készségek (pénzügyi ismeretek, 
üzleti terv, marketing, jogszabályi környezet 
stb.) megszerzését, fejlesztését támogatja, 
másrészt pedig a vállalkozás elindításához 
szükséges vissza nem térítendő támogatást 
biztosítja a fiatal (18-35 éves) vállalkozó 
számára. Ezen túl a vállalkozások elindítását 
követően a program szakmai tanácsadást és 
mentorálást is biztosít a vállalkozás 
fenntarthatóságának segítése érdekében. 

2012-2014 
A program 2012-
ben került 
meghirdetésre, a 
képzések 2013 
első felében 
indulhatnak el, 
míg az új 
vállalkozások 
támogatására a 
második félévben 
kerülhet sor. 

NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.3.6  
[6,94 Mrd Ft] 

Az intézkedések 
hatására nő a 
vállalkozóvá váló 18-35 
év közötti fiatalok száma 
(A program 
eredményeként 
minimum 1.500 
vállalkozás létrehozását 
várjuk.). 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 2. Fiatalok elhelyezkedést ösztönző, 
szakképzésből foglalkoztatásba való 
átmenetüket megkönnyítő gyakornoki 
program (TÁMOP 2.3.4.) 

A pályázaton azon mikro,- kis- és 
középvállalkozások indulhatnak, amelyek 
vállalják, hogy középfokú szakképzettséggel 
rendelkező, szakmája gyakorlati ismereteit 
tanulószerződés keretében korábban nála, vagy 
más vállalkozásnál elsajátító fiatalokat 
gyakornokként foglalkoztatnak. 
A gyakornoki program lényege új státusz 
betöltését eredményező foglalkoztatás 
támogatása 9 hónapon keresztül járó teljes, 
vagy részleges bér- és járuléktámogatással.  
A projekt keretében támogatás igényelhető a 
gyakornok után fizetendő bér- és járulékokhoz, 
a mentori tevékenység, adminisztrációs 

2012-2014 
Az NFÜ 2013. 
január 11-én 
jelentette meg a 
kiírást, amely 
2013. február 15-
től 2014. április 
30-ig pályázható. 
 
A pályázat a 
források 
kimerüléséig 
nyitva áll. 
 
A projektek 
megvalósítása a 
projekt 
megkezdésétől 

NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.3.4. 
[8,5 Mrd Ft.] 

A szakképzettséggel 
rendelkező fiatalok 
munkatapasztalat-
szerzésének 
támogatásával 
könnyebbé válik a 
tanulás és a munka 
közötti átmenet, a 
fiatalok munkaerő-piac 
szempontjából fontos 
munkatapasztalathoz 
jutnak, munkaerő-piaci 
részvételük nő. 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
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feladatok ellátásához, valamint a gyakornoki 
munkahely(ek) kialakításához szükséges 
eszközök beszerzéséhez, a megfelelő 
gyakornoki munkafeltételek biztosításához 
szükséges beszerzések, felújítások, átalakítások 
elvégzéséhez. Az igényelhető támogatás 
500.000 - 30.000.000 Ft lehet. 

számított 
maximum 14 
hónapra 
tervezhető. 
Projektek fizikai 
befejezésének 
határideje 
legkésőbb 
2015.06.30. 

 3. Fiatalok munkaerő-piacra való belépését 
elősegítő civil foglalkoztatási programok 
támogatása (TÁMOP 1.4.1) 

A program célja civil szervezetek foglalkoztatási 
programjainak támogatása, amelyek a fiatalok, 
elsősorban a hátrányos helyzetű pályakezdők 
tartós munkaerő-piaci beilleszkedését 
szolgálják. 

2012-2014 NGM Uniós társfinanszírozás: 
[TÁMOP 1.4.1. 
konstrukció 4,49 Mrd Ft-
os keretéből 
felhasználható 3 Mrd Ft, 
amelyre az OP 
prioritások közötti 
átcsoportosítás révén 
további 2 Mrd Ft kerül 

allokálásra.] 
 

A pályázó szervezetek a 
célcsoport (fiatalok) 12 
hónapos 
foglalkoztatásához 
kaphatnak támogatást. 
A pályázó szervezetnek a 
támogatás lejártát 
követően 3 hónapos 
továbbfoglalkoztatást 
kell biztosítania. A 
pályázati konstrukció 
mintegy 2000-2500 
fiatal 1 éves támogatott 
továbbá 3 hónapos 
támogatás nélküli 
foglalkoztatását, 
munkatapasztalat 
szerzését teszi lehetővé. 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 4. „Első munkahely garancia” program 

A pályakezdő fiatalokat támogató Első 
munkahely garancia programot 2012. 
szeptember 1-jén indította el az NGM, és 2012. 
december 31-ig lehetett rá pályázni. A program 
keretében a pályakezdő foglalkoztatását vállaló 
munkáltatók számára a munkabér és a szociális 
hozzájárulási adó 100%-a került megtérítésre. 
A 2012. szeptember 1-jétől december 31-ig 

Az Első munkahely 
garancia program 
2012. szeptember 
1-től 2012. 
december 31-ig 
biztosított 
támogatást, idén 
2013. március 1-
jétől került 

NGM 2013-ban 5 Mrd Ft. 
A támogatások forrása a 
Nemzeti Foglalkoztatási 
Alap foglalkoztatási 
alaprész központi kere-
te. 

A program a fiatalok, 
pályakezdők 
foglalkoztatását segíti 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
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tartó időszakban országosan 7.243 fő 
pályakezdőnek biztosítottunk 
munkalehetőséget, ami az eredetileg tervezett 
létszám kétszerese. Az Első munkahely garancia 
program 2013. március 1-jétől ismételten 
meghirdetésre került, ennek keretében 
legkésőbb 2013. december 31-ig adható 
támogatás a fiatalok elhelyezkedéséhez. 2014-
től Ifjúsági Garanciát tervezünk bevezetni a 
vonatkozó tanácsi ajánlással összhangban. 

meghirdetésre és 
legkésőbb 2013. 
december 31-ig 
adható a 
támogatás 

23. Pályakezdő szakorvos jelöltek 
hazai munkavállalásának 
ösztönzése 

Ösztöndíjas lehetőségek biztosításával a 
szakorvos jelöltek arra való ösztönzése, hogy az 
általános orvosi diplomát követően ne 
külföldön, hanem Magyarországon, hazai 
egészségügyi szolgáltatónál kezdjék meg a 
szakképzést (munkavállalást), valamint, hogy a 
szakorvosi (szakgyógyszerészi) szakképesítés 
megszerzését követően is Magyarországon 
vállaljanak legalább (meghatározott, az 
ösztöndíj folyósításával megegyező) ideig 
munkát. Ennek fejében havi nettó 100.000 Ft 
ösztöndíj kerül a szakorvos jelöltek részére 
folyósításra. 
 
A Rezidens Támogatási Program elemei: 
Markusovszky Lajos Ösztöndíj, Than Károly 
Ösztöndíj, Méhes Károly Ösztöndíj 

A Rezidens 
Támogatási 
Program kezdete 
2011, kifutási 
ideje szakorvos 
jelöltenként 
eltérő, a képzés 
befejezéséhez 
igazodó, általában 
5 év. A Program 
2012. évben is 
meghirdetésre 
került, kifutási 
ideje előre 
láthatóan 2018. 
A támogatási 
program elemeit 
képező 
ösztöndíjakat a 
továbbiakban is, 
2013-ban , 2014-
ben és 2015-ben 
is meg kell 
hirdetni az adott 
esztendőben 
végzett szakorvos 

EMMI A pályázatok forrása 
Magyarország 2013. évi 
központi 
költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 
XX. EMMI fejezet, 7. 
Egészségügyi 
Engedélyezési és 
Közigazgatási Hivatal 
cím, 1. Működési 
kiadások előirányzat-
csoport 1. Személyi 
juttatások kiemelt 
előirányzat 
2013-2015. között 
évente további 
624.000.000 Ft/év 
összegre lesz szükség a 
Rezidens Támogatási 
Programtól elvárt 
kedvező hatások elérése 
érdekében 
Uniós forrás: 
TÁMOP 6.2.2./A 
(Meghirdetett keret: 
10,62 Mrd HUF)„Képzési 

A Rezidens Támogatási 
Program nagyban 
hozzájárul a szakorvos 
jelöltek pályán 
tartásához, 
Magyarországon 
tartásához. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
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jelöltek itthon 
tartása érdekében 

díj és ösztöndíj 
támogatása az 
intézmények számára a 
konvergencia régiókban” 
pályázat keretében 
szintén biztosításra 
került a lehetőség 
szakorvos jelöltek 
számára a képzésben 
részvétel mellett 
ösztöndíjas 
támogatásra. 

24. Munkahelyteremtés a kis- és 
középvállalkozások körében 

1. KKV-k munkahelyteremtő beruházásait 
támogató központi pályázati program 
hazai forrásból, a regisztrált álláskeresők 
kiemelt összegű kiegészítő támogatásával 

A 2012. évi központi munkahelyteremtő 
program tapasztalatai fényében a 
Nemzetgazdasági Minisztérium 2013-ban is 
meghirdette a mikro-, kis- és 
középvállalkozások munkahelyteremtő 
beruházásainak támogatását segítő pályázatot. 
Az intézkedés az 1,5 millió Ft/új munkahely 
alaptámogatáson kívül kiemelt összegű (500 
ezer Ft/új munkahely) kiegészítő támogatást 
biztosít azon KKV-k számára, amelyek a 
beruházás befejezését követően regisztrált 
álláskeresők felvételét és tartós foglalkoztatását 
vállalják. A hátrányos/leghátrányosabb helyzetű 
kistérségekben és településeken a 
foglalkoztatottak számának bővítéséhez új 
munkahelyenként további, 200-300 ezer Ft, 
differenciált összegű kiegészítő támogatás 
nyújtható a foglalkoztatottság területi 
különbségeinek enyhítése érdekében. Roma 
foglalkoztatás esetén új munkahelyenként 300 

A pályázat év 
elején 
meghirdetésre 
kerül, május 
végéig döntés 
születik a 
támogatásról, a 
kedvezményezett
ek júniusban 
szerződést 
köthetnek, a 
támogatás 
összege utólag, 
számlák ellenében 
kerül a vállalkozás 
számlájára. 

NGM Nemzeti Foglalkoztatási 
Alapfoglalkoztatási 
alaprész központi kerete 
[10 Mrd ft] 

Javul a foglalkoztatási 
helyzet. Pozitív hatással 
van a KKV-k 
versenyképességére. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 
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ezer Ft kiegészítő támogatás nyerhető el. A 
fentiek teljesítésével összesen 2,6 millió Ft/új 
munkahely támogatásban részesülhet egy 
vállalkozás. Ez a mérték további 400 ezer Ft 
összeggel kiegészülhet, amennyiben a 
beruházás szabad vállalkozási zónában valósul 
meg. Vissza nem térítendő támogatás alapján új 
épületek építési jellegű, valamint új gépek, 
berendezések, eszközök, technológiák 
beszerzési költségeit lehet elszámolni. 

 2. Mikro-, kis- és középvállalkozások 
munkahelyteremtési képességének 
támogatása 

A 2013-ban meghirdetésre kerülő pályázat 
keretében a mikro-, kis- és középvállalkozások 
igényelhetnek támogatást új munkavállalók 
foglalkoztatására a konvergencia régiókban. 

Pályázati felhívás 
megjelenése: 
várhatóan 2013 
első fele 

NGM Uniós forrás: GOP 2.2.4:  
[2012-13. évekre 9 Mrd 
Ft] 

Javul a foglalkoztatási 
helyzet. Pozitív hatással 
van a KKV-k 
versenyképességére. 
 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

25. Nemzeti Foglalkoztatási 
Szolgálat és a munkaügyi 
ellenőrzés fejlesztése  

A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat fejlesztését 
célzó intézkedés (TÁMOP 1.3.1) közvetlen célját 
jelentik az ügyfelek helyzetének pontos 
feltérképezése, egyénre szabott segítő 
szolgáltatások nyújtása, a munkáltatóknak 
nyújtható támogatások és szolgáltatások 
rendszerének fejlesztése a munkahelyteremtő 
és megtartó képességek növelése érdekében, 
az állásközvetítés hatékonyságának javítása, 
valamint a nemzetközi együttműködések 
erősítése és jó gyakorlatok átemelése, az NFSZ 
belső működésének, valamint 
humánerőforrásának fejlesztése. 
Az aktív eszközök megerősítésével összhangban 
a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat ezen 
programokat megvalósító kapacitásainak 
erősítésére is sor került. 
A munkaügyi ellenőrzés fejlesztésének (TÁMOP 
2.4.8) célja a megyei és fővárosi 

A támogatott 
projektek 
megvalósítása 
2012 októberében 
megkezdődött és 
2015. június 30-ig 
zajlik. 
TÁMOP 1.3.1: Az 
intézkedés első 
ütemének 
végrehajtása 
2012-ben zárult, a 
második ütem 
2012 őszén 
megkezdődött. 
TÁMOP 2.4.8: 
2013 elejétől sor 
kerül az 
ellenőrzésekhez 

NGM 6,7 Mrd Ft. 
Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 1.3.1 projekt:. 3 
Mrd Ft. 
TÁMOP 2.4.8 projekt: 
3,7 Mrd Ft. 

A projektek 
eredményeként javul az 
NFSZ szolgáltatások 
minősége, nő a hatósági 
ellenőrzés rendszerének, 
folyamatainak, 
hatékonysága, javul az 
ellenőrzések minősége 
és mélysége, nő a 
munkavállalók, a 
munkáltatók és a 
szociális partnerek 
tudatossága 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
kezelése (AGS-4) 
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kormányhivatalok munkavédelmi és munkaügyi 
szakigazgatási szervénél állományban lévő 
munkavédelmi szakemberek és felügyelők 
szakmai felkészültségének növelése, technikai 
támogatásuk biztosítása, a szakigazgatási 
szervek szervezeti hatékonyságának növelése, 
illetve a szervezet működésének és 
folyamatainak átláthatóbbá tétele. Ezen célokat 
a Nemzeti Munkaügyi Hivatal elsősorban a 
hatósági ellenőrzés rendszerének, 
folyamatainak fejlesztése, hatékonyságának 
növelése, az ellenőrzések minőségének és 
mélységének javítása valamint a munkavállalók, 
a munkáltatók és a szociális partnerek 
tudatosságának növelése révén kívánja elérni. 

szükséges és azok 
hatékonyságát 
növelő eszközök 
beszerzésére és a 
szervezet 
szakembereinek 
képzésére. 
 

26. Az új szakképzési rendszer 
bevezetése 

A 2011-ben elfogadott új szakképzési törvény a 
szakiskolai képzés tartalmának és idejének 
újraszabályozásával, a szakközépiskolai 
rendszerben a szakmai képzés megerősítésével, 
új típusú szakmai végzettséget igazoló okirat 
kiadásával, a szakmai felnőttképzés minimális 
óraszámának előírásával és sok egyéb 
intézkedéssel a szakképzés új típusú rendszerét 
alapozta meg. Az új szakképzési rendszer 
végrehajtási jogszabályainak teljes körű 
megjelenésével lehetővé válik a törvény által 
előírt kötelező, felmenő rendszerű bevezetés 
2013 őszétől. Erre az időpontra a szervezeti 
átalakítás megalapozása is megtörténik. 
A rendszer leginkább jellemző vonásai: a duális 
képzési elemek erősödése, a gazdasági kamarák 
szerepének jelentős kibővítésével a gazdasági 
igények becsatornázása, a szakmai- és 
vizsgakövetelmények (következésképpen a 
képzés tartalmának) erősebb munkaerő-piaci 
orientáltságának megteremtése. Mindezektől 

A végrehajtási 
rendeletek 
megjelenésének 
határideje: 2013. 
szeptember 1. 
A szerkezeti 
átalakítás első 
lépcsőjének 
(integrált 
szakképző iskolák 
kialakítása, TISZK-
ek átalakítása) 
határideje, 
valamint az új 
típusú szakképzés 
kötelező 
indulásának 
időpontja felmenő 
rendszerben. 

NGM Elsődlegesen az iskolai 
rendszerű oktatást 
érintő változások, a 
reformok végigvitele 
2013-ban, mintegy 25 
Mrd Ft forrásigényt 
jelentenek, amiből meg 
kell valósítani az új 
tananyagok előállítását, 
a tanárok, oktatók, 
instruktorok 
továbbképzését, a 
rendszer folyamatos 
újszerű ellenőrzését, stb. 
A költségekre a Nemzeti 
Fejlesztési Alap nyújt 
hazai finanszírozást, az 
uniós konstrukciók 
(TÁMOP 2. prioritás) 
mintegy 15-20 Mrd 
forintos összegben 

A kombinált szakképzési 
reform hatása javíthatja 
az egyén, a munkaadó 
és az ország 
versenyképességét. A 
szakképzés strukturális 
és tartalmi átalakítása 
azt a célt szolgálja, hogy 
a szakképzésben tanulók 
rövidebb idő alatt, széles 
szakmai alapképzéssel, 
több, valós 
munkakörnyezetben 
végzett szakmai 
gyakorlattal képzésük 
befejezését követően  
mielőbb munkába 
állhassanak. A gazdaság 
igényeihez jobban 
igazodó képzési 
szerkezet az átalakítás 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1), 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 
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minőségi javulást és a képzésben résztvevők 
javuló foglalkoztathatóságát várjuk. 
2014-ben a jogszabályok által előírt 
intézkedések végrehajtásának elősegítése, a 
folyamatok előrehaladásának kontrollja, az 
intézkedések kibontakozása, a részletekig menő 
végrehajtás és az esetlegesen szükségessé váló 
korrekciók jelentik a legfontosabb feladatot. 

nyújtanak fedezetet. egészének 
végrehajtásával együtt a 
szakképesítést szerző 
rétegek gazdasági 
helyzetének javulása 
mellett a gazdaság 
egészének 
teljesítőképességét 
növeli. 

27. A felnőttképzés megújítása, 
új felnőttképzési törvény 
kidolgozása  

Az új felnőttképzési törvény elfogadása és 
ennek alapján a megfelelő kormány- és 
miniszteri rendeletek kidolgozása, elfogadása 
és fokozatos bevezetésük 

 A törvénybe és annak végrehajtási 
rendeleteibe biztosítékok kerülnek annak 
érdekében, hogy a támogatott 
felnőttképzésekből kikerülők minőségi 
tudásra tegyenek szert, annak szintje 
egyenszilárdságú legyen az iskolai 
rendszerben szerzett szakképesítéssel. 

 Jogszabályi eszközök biztosítják a 
felnőttképzésben folyó gyakorlati képzés 
minőségének emelését.  

A képzési területek közül prioritással bírnak a 
munkaerő-piaci igények kielégítését 
megvalósító képzések, szakmai, az idegen nyelvi 
és informatikai képzések, a munkahelyi 
képzések, továbbá az alacsony iskolai 
végzettségűek és az elavult szakmával 
rendelkezők képzésére, átképzésére irányuló 
tevékenységek. 

Az új 
felnőttképzési 
törvény 
elfogadása 2013. 
I. félévében 
várható. Az új 
szabályozás 
fokozatosan kerül 
bevezetésre, de 
2014 végétől már 
csak az új rendszer 
szerinti képzések 
lesznek indíthatók 

NGM Előzetes hatásvizsgálat 
alapján a várható 
forrásigény: 
2013: 0,9 Mrd Ft 
2014: 0,66 Mrd Ft 
2015: 0,47 Mrd Ft 
2016: 0,49 Mrd Ft 

A képzések struktúrája 
és tartalma jobban meg 
fog felelni a munkaerő-
piaci igényeknek, a 
minőségi tudásnak, 
mindez hozzájárul a 
felnőttek 
foglalkoztathatósága 
növeléséhez. Az új 
szabályozás lehetővé 
teszi a képzések 
hozzáigazítását a 
differenciált támogatási 
célokhoz. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4): 
a képzés 
munkaerőpiaci 
relevanciájának 
erősítése 

 Felnőttképzési programok 
Több uniós és hazai finanszírozású projekt 
irányul a felnőttek képzésére, átképzésére, 
ezáltal munkaerő-piaci részvételük erősítésére 
2012-2015 között: 

2012-2015 NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.1.2  
TÁMOP 2.1.3 
TÁMOP 2.1.6 

A képzések révén javul a 
felnőttek 
foglalkoztathatósága, nő 
az egész életen át tartó 
tanulásban való 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
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 Idegen nyelvi és informatikai 
kulcskompetenciák fejlesztését 
támogató képzési program (TÁMOP 
2.1.2.), 

 Munkahelyi képzések támogatása 
(TÁMOP 2.1.3.), 

Képzési program alacsony iskolai végzettségű 
felnőttek, elavult szakmával rendelkezők 
részére (TÁMOP 2.1.6.) – főként a 
közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó képzések 
tekintetében. 

részvétel következményeinek 
megoldása (AGS-4): 

28. A közfoglalkoztatás aktiváló 
elemeinek erősítése 

A 2013. év január 1-jétől a közfoglalkoztatási 
bér új összege 75.500 Ft (5,2 %-kal emelkedett), 
a közfoglalkoztatási garantált bér új összege 
96.800 Ft. 
Lehetőség nyílt arra, hogy konkrét 
közfoglalkoztatási program esetében a 
közfoglalkoztatók munkavezetőt alkalmazzanak 
emeltebb bérezéssel.  
A szociális hozzájárulási adó kedvezménye (50 
%) kiterjesztésre került a közfoglalkoztatók 
teljes körére. 
 
Az országos közfoglalkoztatóknál további 
30.000 fő részére tervezzük azon 
kulcskompetenciáknak egy részének a 
fejlesztését is, amelyek a munkába álláshoz, az 
élethez és a korszerű műveltség 
megszerzéséhez elengedhetetlenül 
szükségesek, egyéni, társadalmi és gazdasági 
szinten egyaránt fontosak.  
Figyelembe véve, hogy a közfoglalkoztatásba 
2012. évben bevontak 52,8%-a alapfokú, vagy 
annál alacsonyabb iskolai végzettségű, az 50 év 
feletti közfoglalkoztatottak aránya 20,8%, 
szükséges a közfoglalkoztatás időtartama alatt 

Az ÁROP-1.1.19-
2012-2012-0007 
kódjelű, 
„Hatásvizsgálatok 
és stratégiák 
elkészítése a 
Belügyminisztériu
mban” című 
könnyített 
elbírálású projekt 
keretében 
létrejött egy 
munkacsoport a 
közfoglalkoztatás 
monitoring 
rendszerének 
kidolgozásáról 
szóló szakpolitikai 
program 
elkészítésére. Az 
 elkészítés 
határideje 2013. 
május 31. 
 

BM A támogatásra 
fordítható előirányzat 
összege változott: a 
2012. évben 137,5 Mrd 
Ft összegről 2013. 
évben 153,8 Mrd Ft-ra 
növekedett.  
 

Az intézkedés hatására 
bővül a munkaerőpiacon 
halmozottan hátrányban 
lévők elhelyezkedését 
támogató eszközök 
köre. 
 
A 2013. évben a 
munkavégzéshez 
kapcsolódóan a 
kistérségi startmunka 
programok 
mezőgazdasági 
programelemében 
tervezetten 20 158 fő, az 
országos 
közfoglalkoztatóknál 
pedig tervezetten 6 147 
fő vesz részt képzési 
programban.  
 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
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mentorálást biztosítani a közfoglalkoztatottak 
számára.  
 
2013. április 30. napjáig elkészül a 
közfoglalkoztatás monitoring rendszerének 
kidolgozásáról szóló szakpolitikai program. 
Figyelembe véve, hogy az elmúlt években nem 
történtek a közfoglalkoztatás 
eredményességére vonatkozó vizsgálatok, a 
2012. évi közfoglalkoztatás mérőszámai 
tekintendők bázisadatnak. A rendszer egyes 
elemei már működnek, a teljes monitoring 
rendszer működtetése ez év végére realizálódik. 
A közfoglalkoztatás eredmény és 
hatásvizsgálatához olyan monitoring rendszert 
kell kidolgozni, amely támogatja a 
közfoglalkoztatás eszközrendszerének 
elemzését és ellenőrzését, segíti a 
közfoglalkoztatás helyzetének bemutatását, 
egyúttal nyomon követhetővé válik a 
közfoglalkoztatásba bevont egyén 
közfoglalkoztatást követő életútja (munkaerő-
piaci helyzete), valamint a közfoglalkoztatásban 
beszerzett kis- és nagy értékű tárgyi eszközök 
hasznosulása.  
Az önálló álláskeresés, a nyíltpiaci 
elhelyezkedés elősegítése érdekében a hatályos 
jogszabály alapján a közfoglalkoztató köteles a 
közfoglalkoztatott részére fizetés nélküli 
szabadságot engedélyezni, ha a 
közfoglalkoztatott a közfoglalkoztatási 
jogviszony időtartama alatt legalább 3 nap, 
legfeljebb 90 nap időtartamú határozott idejű 
munkaviszonyt létesít. 
 
A BM szakmai egyeztetést folytat az ORÖ-vel a 
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2012. évben megkezdett országos 
közfoglalkoztatási program folytatásáról, a 
program keretében a segítők mellett mentorok 
foglalkoztatásáról. 
 

29. Szociális gazdaság fejlesztése 
a szociális szövetkezetek 
bővítésén és a 
tranzitfoglalkoztatás 
támogatásán keresztül 

A Kormány több intézkedéssel támogatja a 
szociális gazdaságban működő szervezetek 
kapacitásbővítését a szektorban megvalósuló 
munkahelyteremtés, piaci vagy társadalmi 
vállalkozások és fenntarthatóságuk 
megerősítése érdekében. 

2012-2015 
A TÁMOP 2.4.3/D 
pályázat 2013. 
március 6-án 
került 
meghirdetésre, a 
projektjavaslatoka
t 2013. június 6-ig 
nyújthatják be a 
szervezetek. 
A 
tranzitfoglalkoztat
ás támogatását 
célzó pályázati 
felhívás 2012 
júniusában 
megjelent, 2013-
ban a pályázat 
újra 
meghirdetésre 
kerül, a 
támogatott 
szervezetek 2013 
és 2015 között 
hajtják végre a 
programokat. 

NGM Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.4.3./D *15 Mrd 
Ft] 
TÁMOP 1.4.6 *3 Mrd Ft+ 
TÁMOP 1.4.6-13 
esetében a 
meghirdetésre kerülő 
forrás összege: 2 milliárd 
Ft 
 

A szociális gazdaság 
fejlesztésére irányuló 
intézkedés eredmények 
és nyomon követés 
szempontjából két 
részre osztható: a 
szociális gazdaság 
keretében végzett 
munkahelyteremtésre, 
és a foglalkoztatási 
szövetkezet 
humánkapacitását 
kialakító, a célcsoport 
foglalkoztathatóságának 
fejlesztésére. Előbbi 
komponens várhatóan 
2200 hátrányos helyzetű 
személy 
munkahelyteremtését 
biztosítja a támogatott 
szociális szövetkezetek 
keretében, míg utóbbi 
legalább 1800 fő 
foglalkoztathatóságát 
fejleszti a foglalkoztatási 
szövetkezethez való 
belépés, vagy nyílt 
munkaerő-piaci 
elhelyezkedés 
érdekében. 
A tranzitfoglalkoztatás 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 
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támogatását célzó 
intézkedés legalább 
körül belül 1000 fő 
tranzitfoglalkoztatását 
eredményezi, mely után 
legalább 500 fő a nyílt 
munkaerőpiacon 
elhelyezkedik, vagy 
képessé válik az 
önfoglalkoztatásra. 

30. Vállalkozásfejlesztési 
szempontból speciális 
feltételeket igénylő 
csoportok vállalkozóvá 
válását ösztönző koncepció  

A koncepció célja a nők, a fiatalok, roma 
származásúak és a fogyatékkal élők gazdasági 
aktivitása előtt álló akadályok elhárítása.  
 
A koncepció kiterjed a fenti csoportok 
vállalkozóvá válásának ösztönzése, illetve az 
általuk működtetett vállalkozások fejlesztése 
érdekében teendő intézkedésekre. Ennek 
keretében 2013-ban adat- és 
információgyűjtést kell végezni a célcsoport 
lehatárolására, fel kell venni a kapcsolatot az 
érintett kormányzati szervekkel, szakmai 
szervezetekkel, érdekképviseleti szervekkel, 
meg kell határozni a beavatkozási területeteket, 
az eszközrendszert, és le kell folytatni a teljes 
koncepció társadalmi egyeztetését.  
 
A fiatalokra, a roma származásúakra és a 
fogyatékkal élőkre vonatkozóan a koncepció 
tartalmazza azokat a vállalkozásfejlesztési 
intézkedéseket, melyek elősegítik a Nemzeti 
Ifjúsági Stratégia, a Nemzeti Társadalmi 
Felzárkózási Stratégia, illetve az új Országos 
Fogyatékosügyi Program érintett csoportok 
önfoglalkoztatóvá válását, gazdasági életben 
betöltött szerepének növelését szorgalmazó 

Időhorizont: 2013-
2020, illetve 
illeszkedve az 
érintett stratégiák 
megvalósításához 
 
2013:  a koncepció 
elkészítése, 
társadalmi 
egyeztetése  
2014- : a 2014-
2020 közötti 
programozási 
időszakhoz 
igazodva a 
koncepció alapján 
kialakított 
konstrukciók 
megjelenése, 
folyamatos 
értékelése. 

NGM A megvalósítás 
finanszírozási forrásait 
elsősorban a 2014-2020 
közötti időszak 
strukturális alapjaiból 
tervezzük elkülöníteni.  
 

Pozitív hatások: 
foglalkoztatottsági szint 
javulása,  
a célzott beavatkozások 
segítségével a 
célcsoportba tartozó 
vállalkozások 
versenyhátrányának 
leküzdése, 
versenyképességük 
javítása, 
a társadalmi befogadás 
társadalmi 
szemléletváltásra 
gyakorolt hatása. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 
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célkitűzéseinek megvalósulását. A nők esetében 
a foglalkoztatottságuk érdekében 2012-2013-
ban tett/előirányozott intézkedések hatásának 
megerősítéseként, kiegészítéseként a koncepció 
keretében kialakított női vállalkozásfejlesztési 
program nem csak az önfoglalkoztatás 
lehetőségének megteremtésére, de a már 
működő vállalkozások megerősítésére, 
továbbfejlesztésére is irányul. 

31. Megváltozott 
munkaképességűek 
foglalkoztatásának 
elősegítése új rehabilitációs 
szolgáltatások biztosításával 

 2013. évi célkitűzés, olyan országos szintű 
foglalkoztatói és szolgáltatói hálózat kiépítése, 
amely az ország bármely területén élő 
megváltozott munkaképességű személy 
számára elérhető, egységes színvonalú, a 
szükségleteinek megfelelő szolgáltatást biztosít. 

Az Új Széchenyi 
terv 
szolgáltatásfejlesz
tési programja 
elkezdődött 
(TÁMOP 5.3.8, 
TÁMOP 1.1.1), a 
folyamatos 
fejlesztések 
várható 
befejezése 2014 
első félév 

EMMI 20/46 Megváltozott 
munkaképességűek 
foglalkoztatásával 
összefüggő 
bértámogatás 700 millió 
Ft 
 
Uniós forrás: 
TÁMOP 5.3.8  
TÁMOP 1.1.1 

A megváltozott 
munkaképességűek 
esetében javul a 
munkaerő-piaci 
elhelyezkedés esélye. Ez 
kedvezően hat a 
társadalmi 
beilleszkedésükre. 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 a munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

32. A gazdasági és társadalmi 
együttműködés erősítése 

A TÁMOP 2.5.3 pályázat az alábbi területeken 
támogatja a társadalmi és gazdasági 
együttműködés erősítését 

 A szociális partnerek kapacitásfejlesztése; 

 Országos jelentőségű fejlesztések 
(munkavállalói ismeretek szakképzés 
rendszerébe történő beépítése, az új 
Munka Törvénykönyvének hatásvizsgálata 
és vállalkozói akadémia létrehozása) 
szociális partnerek által történő 
megvalósítása; 

 Jogsegélyszolgálatok létrehozása a 
szolgáltatáshiányos területeken 

A 
jogsegélyszolgálat
ok létrehozására 
irányuló pályázat 
nyertesei 
kiválasztásra 
kerültek. A 
projektek 
megvalósítása 
2013. I. félévében 
megkezdődik és 
2015-ben zárul. 
 
A 
kapacitásfejlesztés 

NGM Az intézkedés teljes 
forrása 3,89 Mrd Ft.  

 a 
jogsegélyszolgálato
k létrehozása: 1,02 
Mrd Ft  

 kapacitásfejlesztés: 
1,27 Mrd Ft 

 országos 
fejlesztések: 1,6 
Mrd Ft 

 
Uniós társfinanszírozás: 
TÁMOP 2.5.3 A, B, és C 
pályázatok 

A jogsegélyszolgálatok 
lefedettségének 
növelése hozzájárul a 
munkavállalók és a 
munkáltatók 
alkalmazkodóképességé
nek növeléséhez. A 
korábbi tapasztalatok 
alapján a 
szolgáltatásokra 
mindkét részről nagy 
igény mutatkozik, a 
jogsegélyszolgálatok 
társadalmilag hasznos 
tevékenységet 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-
1) 
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és a fejlesztések 
szociális partnerek 
általi 
megvalósítására 
irányuló 
pályázatok 
benyújtásai 
határideje 2013. 
február 28 

végeznek. 
A szociális partnerek 
támogatásának 
kötelezettségét az ESZA 
rendelet írja elő. A 
kapacitásfejlesztés 
eredményeként 
érdekérvényesítő 
képességük nő. 
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33. A munkaképes korú lakosság 
egészségi állapotának 
javítása 

A munkaképes korúak jó egészsége a fenntartható 
gazdasági növekedés záloga. A gazdaság 
versenyképességének alapvető feltétele, hogy a 
gazdaság igényeinek megfelelő munkavállalási 
képességekkel rendelkező munkaerő álljon 
rendelkezésre, amely magában foglalja a 
munkaerő megfelelő egészségi állapotát is. A 
betegségteher túlnyomó részét a krónikus nem 
fertőző betegségek jelentik, melyek jelentős 
részéért életmódbeli tényezők (dohányzás, 
alkoholfogyasztás, kedvezőtlen táplálkozási 
szokások, fizikai inaktivitás) tehetők felelőssé. Az 
egészségügyi ellátórendszer prevenciós 
kapacitásainak javítása keretében 
egészségfejlesztési irodák létrehozására, 
dohányzás leszokást támogató módszertani 
központ kialakítására kerül sor, valamint a 
tüdőgondozók bázisán dohányzás leszokást 
támogató fejlesztések indulnak. Továbbá a hazai 
egészségfejlesztési, betegség-megelőzési 
tevékenységeket valamint a szabadidő-sportot 
támogató, a társadalom különböző 
célcsoportjainak sajátosságaihoz illeszkedő, 
hatékony népegészségügyi kommunikáció 
folyamatos megvalósítására képes, országos szintű 
kapacitás kialakítására kerül sor. Ezen fejlesztések 
eredményeként várhatóan jelentősen javul a 
munkaképes korúak  egészségműveltsége és 
attitűdje, ennek következtében javul 
foglalkoztathatóságuk. 

EFI: 2013. I. félév 
végétől 
 
Dohányzás 
leszokást 
támogató 
módszertani 
központ 
kialakítása 
folyamatban, 
tüdőgondozók 
fejlesztése (a 
pályázati kiírás 
függvényében) 
2013. II. félévtől. 
 
Egészségkommuni
kációs Központ 
működése (a 
támogatási 
szerződés 
függvényében) 
2013. I. félév 
végétől  

EMMI TÁMOP-6.1.2 (több 
különböző felhívás 
keretében); TÁMOP-
6.1.3/B 

Ezen fejlesztések 
eredményeként 
várhatóan jelentősen 
javul a munkaképes 
korúak 
egészségműveltsége és 
attitűdje, ennek 
következtében javul 
foglalkoztathatóságuk. 

 Foglalkoztatás 
bővítése 



 

82 

Intézkedés megnevezése Intézkedés tartalma 
Végrehajtás 
ütemezése 

Felelős Finanszírozás Becsült hatások 
Hozzájárulás  

az NRP céljaihoz
5
 

34. A nevelőszülői ellátás 
kapcsán 5000 fő bevonása a 
foglalkoztatott területre 

A társadalombiztosítás ellátásaira és a 
magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e 
szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. 
törvény (a továbbiakban: Tbj.) a biztosítotti kör 
meghatározásánál egyértelműen nevesíti a 
hivatásos nevelőszülői jogviszonyban állókat. 
Amennyiben a nevelőszülői hálózatban nyújtott 
teljes körű otthont nyújtó ellátás minden 
esetben foglalkoztatási jogviszony keretében 
valósulna meg,- nem válna ketté a 
„hagyományos” és a hivatásos nevelőszülői 
feladatellátás. Ez egyrészt lehetőséget 
biztosítana arra, hogy a nevelőszülői hálózatban 
folyó gondozó, nevelő munka professzionális 
tevékenységgé válhatna, emelve az elvárható 
gondozási, nevelési tevékenység színvonalát 
 
A 2012. évi CXCII. törvényben a nevelőszülők és 
helyettes szülők (összefoglalva: befogadó 
szülők) biztosítotti jogviszonya megalapozásra 
került. A jogviszony speciális jellegének a 
kidolgozásával nyugdíjszerző idő lesz a 
nevelőszülőként eltöltött idő, úgy hogy a 
rugalmasságát a nevelőszülői feladatellátásnak 
megőrizzük. Utóbbival kapcsolatban fontos, 
hogy az elhelyezett gyermekek száma szerint 
kerüljön megállapításra a nevelőszülők 
járandósága. 

A bevezetés 
várható időpontja 
2014. január 1. 

EMMI 2014: bruttó 1,6 Mrd Ft 
Hazai forrás 
 

Nő a nevelőszülői 
hivatásvállalás 
vonzereje. 
Több gyermek kerül 
gyermekotthon helyett 
nevelőszülőkhöz, amely 
olcsóbb az államnak, a 
gyermekeknek pedig 
lehetővé teszi a 
családban nevelkedést 
az intézményi ellátás 
helyett. 

  

Európa 2020 stratégia 2. nemzeti vállalás: A kutatás-fejlesztésre fordított ráfordítások szintjének a bruttó hazai termék 1,8 százalékára történő növelése (III.2. fejezet) 

35. Hazai intelligens szakosodási 
stratégia kialakítása 

 

Az S3 integrált, régió-specifikus gazdasági 
szerkezetátalakítási stratégia, amely a 
támogatásokat és a fejlesztéseket a tudásalapú 
fejlesztés érdekében a kulcsfontosságú 
nemzeti/regionális prioritásokra, kihívásokra és 
igényekre koncentrálja, és épít az egyes régiók 

Az S3 várhatóan 
2013 második 
félévében 
kerülhet 
elfogadásra. 
Az S3-ban 

NGM Magyarország 2013. évi 
központi 
költségvetéséről 2012. 
évi CCIV. törvény XV. 
Nemzetgazdasági 
Minisztérium fejezet, a 

Az S3 előmozdítja a 
hatékonyságot, növeli az 
eredményességet és 
szinergiákat teremt, 
felhasználva a kutatás-
fejlesztési és innovációs 

 Kutatás-fejlesztési 
ráfordítások 
növelése (EU2020-2) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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erősségeire, versenyelőnyeire és kiválósági 
potenciáljára. Az S3 bottom-up szemlélettel 
épül fel, illeszkedve a „Befektetés a jövőbe, 
Nemzeti Kutatás-fejlesztési Stratégia 2020” c. 
dokumentumban foglaltakhoz, és kiegészítve 
annak tartalmát: bevonja az együttműködésbe 
a vállalkozásokat, a kutatóközpontokat és az 
egyetemeket, hogy azok meghatározzák az 
adott régió szakosodása szempontjából 
legígéretesebb területeket, valamint az 
innovációt akadályozó gyengeségeket. 
Figyelembe veszi a regionális gazdaságok 
különböző innovációs kapacitását. A Stratégia 
hatásterületei: 

 a támogatásokat és a fejlesztéseket a 
kulcsfontosságú nemzeti/regionális 
prioritásokra, kihívásokra és igényekre 
koncentrálja a tudásalapú fejlesztés 
érdekében; 

 az egyes régiók erősségeire, 
versenyelőnyeire és kiválósági 
potenciáljára épít; 

 a technológiai és a gyakorlaton 
alapuló innovációt egyaránt elősegíti, 
és törekszik a magántőke 
beruházásainak élénkítésére; 

 a döntéshozók bevonásával ösztönzi 
az innovációt és a kísérletező kedvet; 

 konkrét tényekre támaszkodik, és 
megbízható monitorozási és értékelési 
rendszereket tartalmaz. 

foglaltak, valamint 
a monitoring és az 
értékelés 2020-ig 
folyamatos 
feladat. 

nemzeti Innovációs 
Hivatal sor, valamint az 
ÁROP 1.1.19. pályázat 
keretében elnyert 
támogatás. 

ráfordításokat. Emellett 
támogatja az államot és 
a régiókat a meglévő 
ipar és annak innovációs 
kapacitásainak 
diverzifikálása és 
fejlesztése által. 
 
Segítheti a régiókat 
abban, hogy a 
finanszírozást néhány 
kulcsfontosságú 
prioritásra fordítsák, ne 
forgácsolják szét a 
beruházási forrásokat a 
különböző területek és 
az üzleti szféra között. 

36. A kutatás-fejlesztési és 
innovációs tevékenységek 
átfogó ösztönzési 
rendszerének kidolgozása 

Az intézkedés megvalósítása az alábbi feladatok 
elvégzését jelenti: 

 GINOP / KTIA eszközrendszer 
kidolgozása, összehangolása, ezen 
belül a KFI Stratégiában 

Az intézkedés 
időhorizontja 
2014. első félévéig 
teljesítendő 
folyamatos 

NGM Az intézkedésnek 
közvetlen forrásigénye 
nincs, mivel a szükséges 
humánerőforrás jelenleg 
rendelkezésre áll. A K+F 

Az intézkedésben 
rögzített feladatok 
végrehajtásának 
tervezésekor, valamint a 
KFI Stratégia teljes 

 Kutatás-fejlesztési 
ráfordítások 
növelése (EU2020-2) 

 növekedést 
elősegítő reformok 



 

84 

Intézkedés megnevezése Intézkedés tartalma 
Végrehajtás 
ütemezése 

Felelős Finanszírozás Becsült hatások 
Hozzájárulás  

az NRP céljaihoz
5
 

meghatározott célkitűzések 
megvalósítását szolgáló pályázati 
eszközök megtervezése (7 éves 
program-költségvetési keretösszegek, 
részvételi feltételek, támogatandó 
tevékenységek) 

 K+F minősítési rendszer értékelése 

 A K+F adóoldali ösztönzéséhez 
kapcsolódó javaslatok megtervezése 
és a szabályozási környezet kialakítása 

 A közvetlen támogatási 
eszközrendszer részleteinek 
kidolgozása, ezen belül  
o az EU-társfinanszírozású KFI 

támogatási rendszer kidolgozása 
a 2014-2020. közötti időszakra 
(operatív program vonatkozó 
prioritása és akcióterve);   

o KTIA 2014-2016. évi 
programstratégiájának 
kidolgozása (a Kormány 
határozatban fogadja el, Atv. 10. 
§ (2));  

o a KFI-pályázati monitoring-
rendszer szakmai alapjainak 
(benne a gyűjtendő indikátorok 
körének) meghatározása;  

o a tudásbázisok szakmai 
monitoring-rendszerének 
kialakítása; Intézményesített,  

o a KFI-stratégiai érdekeket 
tükröző K+F EKD (egyedi 
kormánydöntéssel odaítélhető 

feladat. minősítés értékeléséhez 
szükséges forrás a 
Magyarország 2013. évi 
központi 
költségvetéséről 2012. 
évi CCIV. törvény XV. 
fejezet Nemzetgazdasági 
Minisztérium fejezet és 
a X. Közigazgatási és 
Igazságügyi 
Minisztérium fejezet, 
Szellemi Tulajdon 
Nemzeti Hivatala 
biztosítja. 

időkeretén belül - a 
mindenkori 
költségvetési korlátok 
ellenére – az állami 
finanszírozási igényű 
támogatáspolitikai 
eszközök növekedésével 
számolunk. Ezek az 
eszközök elsősorban: 

 a vissza nem 
térítendő 
támogatások6 és a 
kutatási 
szervezetek 
normatív 
finanszírozása 
(közvetlen 
kínálatoldali 
eszközök); 

 az adóösztönzők 
(közvetett fiskális 
eszközök); 
valamint 

 a tőke-, hitel- és 
garancia típusú 
pénzügyi eszközök. 

 
Az EU2020 stratégia 
keretében tett nemzeti 
vállalás, a célként 
kitűzött 1,8%-os 
GERD/GDP érték elérése 
nem képzelhető el a K+F 

(AGS-3) 

                                                           
6
 Ezek között említendő például a célzott humán-erőforrás fejlesztéseknek (a tehetség-gondozásnak, a vállalkozói képességek fejlesztésének) a finanszírozása, de minden 

egyéb, közvetlen támogatás is. 
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támogatási) rendszer kialakítása 

 A kutatás-fejlesztési és innovációs 
támogatásokra vonatkozó szabályok 
felülvizsgálatához kapcsolódó 
tervezési, szabályozási feladatok 
ellátása 
o KTIA notifikációja; 
o Közreműködés a Strukturális 

Alapból származó KFI-célú 
források notifikációjában; 

 A KFI-pályázatokat irányító és 
adminisztráló szervezetrendszer 
kiépítése 
o a 2014-2020 közötti 

költségvetési időszak KFI-
pályázati menedzsment 
szervezeti kereteinek 
kialakítása; 

o a  KFI-pályázatok szakmai 
értékelési eljárásrendjének 
kialakítása; 

o a KFI-pályázati folyamatok 
indikátor-rendszerének 
kidolgozása 

állami finanszírozásának 
bővítése nélkül. Ennek 
hiánya kockázatot jelent 
az intézkedés 
megvalósítása 

tekintetében.  
 

37. A Nemzeti 
Környezettechnológiai 
Innovációs Stratégia egyes 
intézkedéseinek végrehajtása 

Biztosítjuk az NKIS végrehajtásával összhangban 
lévő programok, pályázati lehetőségek 
kialakítását: i) Az Európai Unió többéves 
pénzügyi keretének (MFF) tervezése során; ii) 
Az új Norvég –EGT Alap (2009-2014) 
tervezésében; iii) közreműködünk a Nemzeti 
Innovációs Hivatal égisze alatt készülő Kutatás-
fejlesztési, Innovációs Stratégiai Fehér Könyv 
(KFI ÁSFK) környezetvédelmi ágazati rész 
kidolgozásában; iv) 2013. december 31-ig 
elkészítjük az NKIS első átfogó jelentését. 

Az NKIS egy 
középtávú 
stratégia, a 2011-
2020. között 
időszakra szól. 
Céljainak 
megvalósulása 
2020-ig várható 

VM Az intézkedés 
forrásigényét a Norvég 
és EGT Finanszírozási 
Mechanizmusból 
rendelkezésre álló 
források biztosítják a 
2009-2014 között 
időszakban. A következő 
programterületek 
relevánsak (a 
rendelkezésre álló 
összeg feltüntetésével) 

A környezettechnológiai 
innovációk elterjedése a 
környezetvédelmi ipar 
olyan fejlődését hozza, 
amely hozzájárul mind a 
foglalkoztatás, mind az 
ország 
versenyképességének 
növeléséhez, ezzel a 
társadalom jóllétének 
biztosításához és a 
környezet védelméhez 

 Kutatás-fejlesztési 
ráfordítások 
növelése (EU2020-2) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 

 Megújuló 
energiaforrások 
részarányának 
növelése (EU2020-
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az NKIS szempontjából: 
Zöld ipari innováció: 
21 216 000 euró; 
Kétoldalú kutatási 
együttműködés: 
24 128 000 euró; 
Energiahatékonyság: 
8 412 000 euró; 
Megújuló Energia:  
7 711 000 euró; 
A támogatási arány 85%-
os, a feltüntetett 
összegek 15%-át a 
magyar költségvetés 
finanszírozza. 

3a) 

38. Kutatás-fejlesztés, innováció 
céljainak megvalósulását 
támogató közművelődési 
informatika fejlesztése, 
versenyképes szolgáltatások 
megjelenése az EU Kreatív és 
Kulturális Iparban 

Az intézkedés célja a kulturális intézmények – 
könyvtárak, művészeti intézmények, 
múzeumok, közművelődési intézmények által 
nyújtott versenyképes szolgáltatások 
megjelenése a kutatás-fejlesztésben. A 
könyvtárak által készített, a kutatást és a 
fejlesztést támogató adatbázisok, szolgáltató 
felületek kialakítása hozzájárul a versenyképes 
tudás megszerzéséhez és a tudományos 
eredmények hozzáférhetővé tételéhez. Az 
oktatást és kutatást támogató adatbázis-
fejlesztések révén elektronikus 
dokumentumszolgáltatás valósítható meg, 
amelynek köre a szerzői jog által védett és nem 
védett dokumentumokra is kiterjedhet. 
A kultúra területén a fenntarthatóságot és a 
társadalmi hozzáférést partner programok 
kialakításával lehet biztosítani, amely egyrészt a 
magánszektor (mikro- és KKV-k) bekapcsolását 
jelenti a kulturális tartalmak közvetítésébe, 
továbbá a közgyűjtemények (könyvtárak, 

Folyamatos EMMI Az ÚSZT azon 
intézkedései, amelyek 
K+F-et támogató 
fejlesztéseket céloznak. 
 
Folyamatban lévő ÚSZT 
programok.  

1.) a magánszektor 
kulturális tartalom 
létrehozásába és 
közvetítésébe, 
beruházásaiba 
történő 
bekapcsolása 

2.) a kulturális 
intézmények kreatív 
szolgáltatóipari 
működésének 
hangsúlyossá 
tétele. 

 Kutatás-fejlesztési 
ráfordítások 
növelése (EU2020-2) 
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múzeumok és levéltárak) és közművelődési 
intézmények kutatás-fejlesztési és kreatív 
kulturális ipari szolgáltatóvá válására terjed ki. 
 
A kulturális intézmények infrastrukturális 
fejlesztése révén a kulturális örökség és 
tudásvagyon hozzáférhetővé válik, és olyan 
minőségi közszolgáltatások jönnek létre, 
amelyek a versenyképességet támogatják. 
Kiemelt kulturális fejlesztési feladat a digitális 
kreatív ipar versenyképes fejlesztése, a 
magánszektor fejlesztésekbe történő 
bekapcsolása. 
 
Az intézkedés a kulturális intézményekben 
alkalmazott hagyományos és digitális 
adatbázisok széles körű hozzáférhetővé tételére 
irányul. 

39. Integrált agrár-kutatóhálózat 
kialakítása 

Az állami agrárkutató intézetek integrációjának 
célja egy, a jelenleginél sokkal szervezettebb és 
koncentráltabb kutatóintézeti rendszer 
kialakítása az ágazati érdekek hatékonyabb és 
eredményesebb kiszolgálása érdekében. A 
létrejövő új szervezeti forma az indokolatlan 
párhuzamosságok kiküszöbölésén túl alkalmas 
az alkalmazott kutatások és a gyakorlati 
felhasználás felé mutató fejlesztőmunka 
hangsúlyozására, továbbá olyan kritikus kutatói 
tömeget hoz létre, mely képes komplex 
nagyprojektek végrehajtására is. 

A Kormány 
döntésének 
függvényében, 
várhatóan 2013 
végéig. 

VM 2,5 milliárd forint körül, 
részben a 
költségvetésben 
meglévő források 
átcsoportosításával, 
részben új források 
megteremtésével. 

Az intézkedés negatív 
hatásokat nem 
eredményez. 
 

 

40. Kutatás-fejlesztés, innováció 
céljainak megvalósulását 
támogató egészségügyi 
fejlesztések, versenyképes 
szolgáltatások megjelenése 
az egészségiparban 

Az egészségügyi vonatkozású K+F+I fejlesztések 
során az egészség-, tudomány- és 
gazdaságpolitikai szempontok együttes 
érvényesítése, valamint az egészségügyi K+F+I 
szektor és az ellátórendszer közti kapcsolatok 
erősítése révén kiaknázható szinergiák 

2013 végéig 
 

EMMI Uniós forrás: 
ÁROP 1.1.19. 

  Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
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hasznosítása érdekében a jövőbeli egészségügyi 
szükségletek megfelelő kielégítésének, valamint 
a modern - a szükségletekre megfelelően 
reagáló, hatékony és hatásos - egészségügyi 
rendszerek működtetésének megalapozása. 
Ennek érdekében az ÁROP 1.1.19. 
„Hatásvizsgálatok és stratégiák elkészítése” c. 
projekt keretében kidolgozásra kerül többek 
között az egészségügyi kutatás-fejlesztés és 
innovációs szakpolitikai program.  

41. Tudománypolitikai Stratégia 
kidolgozása 

Folyamatban van a Tudománypolitikai Stratégia 
készítése, amely illeszkedik az Innovációs 
Stratégiához. A stratégia célja az akadémia 
szféra kutatási alapinfrastruktúrájának és 
finanszírozásának megalapozása, továbbá a 
tudományos eredmények elismerésének, 
közzétételének rendszerszerű megújítása.  
A stratégia és a tudománypolitikai 
beavatkozások központi célja, hogy a magyar 
akadémia szféra: a felsőoktatási intézmények, 
az MTA intézetei, a költségvetési és non-profit 
kutatóhelyek be tudjanak kapcsolódni a 
Horizont 2020 programjaiba és ehhez megfelelő 
ESZA „rásegítő” támogatásokat kaphassanak.  
A 2014-2020 évi EU pénzügyi tervezési időszak 
(MFF) ex ante feltétele olyan stratégiai 
dokumentum megléte, amely az ESZA és az 
ERFA növekvő K+F lehetőségei mentén a 
célokat kijelöli, és amely a hazai stratégiában a 
Horizont 2020 és az Strukturális Alapok 
valamint a hazai kutatási kapacitások közötti 
kapcsolódásokat megfelelően feltárja. A 
Tudománypolitikai Stratégia elkészítésére 
létrejött munkacsoport, a Magyar Tudományos 
Akadémia aktív részvételével és egyetértésével 
megkezdte működését. 

A stratégia 
előreláthatóan 
2013. II. 
negyedévében 
kerül szakmai 
vezetői értekezlet 
elé. 
 
A 
Tudománypolitikai 
Stratégia 2013 
májusában kerül 
társadalmi vitára. 
A kidolgozás végső 
határideje 2013. 
október 31. 
 

EMMI  A stratégiai 
dokumentum előzetes 
célkitűzései a 
következők: 
I. cél: Az alapkutatások 
nemzetközi 
versenyképességének 
növelése (a 
felsőoktatási, akadémiai 
és egészségügyi 
szektorban) 

 Az alapkutatás 
támogatási 
rendszerének javítása 

 Az alapkutatást 
folytató intézmények 
és a vállalati 
kutatóintézetek és 
megrendelői kör 
kapcsolatainak, 
együttműködésének 
erősítése 

 Tudományos 
információhoz való 
hozzáférés biztosítása, 
növelése 
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  A kutatáshoz és a 
tudományos munka 
sajátosságaihoz 
igazodó szervezeti 
formák 

II. cél: Tudományos 
utánpótlás biztosítása 

 Kutatói állomány, 
utánpótlás biztosítása; 

A kutatási infrastruktúra 
ütemes megújítása. 

Európa 2020 stratégia 3. nemzeti vállalás: A megújuló energiaforrások részarányának 14,65 százalékra növelése, 10 százalékos teljes energiamegtakarítása, valamint az EU emisszió-
kereskedelmi rendszerén kívül az üvegházhatású gázok kibocsátásának (2005-ös szinthez képest) legfeljebb 10 százalékos növekedése (III.3. fejezet) 

42. A Nemzeti Energiastratégia 
végrehajtását célzó 
cselekvési tervek kidolgozása 
és elfogadása 

Az Országgyűlés 77/2011. (X. 14.) OGY 
határozatával 2011 évben elfogadta a Nemzeti 
Energiastratégiát. Az új alapokon nyugvó 
Nemzeti Energiastratégia a hazai energiaellátás 
hosszú távú fenntarthatóságát, biztonságát és 
gazdasági versenyképességét biztosítja. Az 
elsődleges nemzeti érdekeket szolgálva 
garantálja az ellátásbiztonságot, figyelembe 
veszi a legkisebb költség elvét, érvényesíti a 
környezeti szempontokat, és lehetővé teszi, 
hogy hazánk nemzetközi súlyának és erőforrásai 
mértékének megfelelő arányban 
hozzájárulhasson a globális problémák 
megoldásához. Az Országgyűlés határozatában 
további feladatokat is meghatározott a 
Kormány számára, többek között egyes 
komplex területeket átfogó, tematikus 
cselekvési tervek (Ásványvagyon-hasznosítási és 
Készletgazdálkodási Cselekvési Terv, Erőmű-
fejlesztési Cselekvési Terv, Távhőfeljesztési 
Cselekvési Terv, Szemléletformálási Cselekvési 
Terv, Energetikai Iparfejlesztési és K+F 
Cselekvési Terv) kidolgozását 

A cselekvési 
tervek kidolgozása 
2011. évben 
megkezdődött és 
2013-ban terveink 
szerint a kormány 
elfogadja majd 
azokat 

NFM A KEHOP vonatkozó 
prioritásai 
kapcsolódnak a 
cselekvési tervekhez. 

A Nemzet 
Energiastratégiával 
összhangban azonban 
mindegyik célja a 
fenntartható és 
versenyképes 
energiaszektor 
elősegítése, miközben 
figyelembe vesszük a 
társadalmi és gazdasági 
járulékos pozitív hatások 
maximalizálását is. 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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43. A klímavédelem céljából 
tervezett intézkedések 
bevezetése 

1. Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia 
felülvizsgálata 

Az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezménye és 
annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási 
keretrendszeréről szóló 2007. évi LX. törvény (a 
továbbiakban: Éhtv.) előírásainak megfelelően 
az Országgyűlés 29/2008. (III.20.) határozatával 
elfogadta a 2008-2025 közötti időszakra 
vonatkozó Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiát 
(a továbbiakban: NÉS). A NÉS elfogadása óta 
eltelt időszakban a klímapolitika terén 
mérföldkőnek számító európai uniós szintű 
dokumentumok jelentek meg, továbbá új 
kutatási eredmények és részletesebb 
klímamodell eredmények váltak 
hozzáférhetővé. Mindezek következtében 
indokolttá vált az NÉS teljes felülvizsgálata.  
Az Éhvt. 2013. január 1-től módosított 3.§ (2) 
bekezdése részletesen szabályozza a NÉS 
tartalmi követelményeit, amelynek 
felülvizsgálatát és az újonnan meghatározott 
tartalmi követelményeknek megfelelő 
átdolgozását ugyanazon jogszabályhely alapján 
2013-ban kell elvégezni. 
Az intézkedés célja a fenti igényeknek és 
követelményeknek megfelelő NÉS kidolgozása 
és Országgyűlés elé terjesztése. 

Az Éhvt. 3. § (2) 
bekezdése 
értelmében a 
Nemzeti 
Éghajlatváltozási 
Stratégiát 2013-
ban kell 
felülvizsgálni és 
átdogozni az 
ugyanezen 
bekezdés a)- d) 
pontjaiban 
meghatározott, 
2013. január 1-től 
hatályos tartalmi 
követelményekne
k megfelelően, 
majd ezt követően 
beterjeszteni az 
Országgyűlés 
számára 

NFM Az intézkedés 
megvalósításához a 
KEOP és az ÁROP 
forrásai vehetők 
potenciálisan igénybe. 
(pl. KEOP 7.9.0/B 
„Stratégiai tervezés a 
2014-2020. tervezési 
időszakra”, ahol min. 3 
Mrd Ft keret 
környezetvédelmi, 
vízügyi, 
természetvédelmi és 
energetikai stratégiák 
készítésére áll 
rendelkezésre, ÁROP 
1.1.19 
„Hatásvizsgálatok és 
stratégiák elkészítése”, 
ahol az 1,2 Mrd Ft keret 
kis része fordítható 
klíma és energiaügyet 
érintő hatásvizsgálatok 
készítésére is).  
Az intézkedés 
költségvetési 
forrásigénye 8 millió Ft,  
amely rendelkezésre áll 
az NFM Intézményi 
Igazgatás Szakmai 
Programok 
költségvetési 
előirányzatai soron. 

Az intézkedés 
közvetetten hozzájárul a 
fenntarthatóan fejlődő, 
alacsony üvegházhatású 
gáz kibocsátású, 
klímaváltozásnak 
ellenálló gazdaság 
megteremtéséhez, a 
társadalom 
klímaváltozáshoz 
történő 
alkalmazkodásának 
elősegítéséhez, a 
természeti rendszerek 
klímaváltozással 
szembeni 
ellenállóképességének 
növeléséhez 

 Üvegházhatású 
gázok 
kibocsátásának 
csökkentése 
(EU2020-3c) 
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2. Környezetbarát közlekedési módok 
elterjesztése 
ÚSZT-ZBR-CNG-2013 konstrukció 

Az intézkedés keretében a Nemzeti Fejlesztési 
Minisztérium pályázatot hirdetett új, gáz 
meghajtású (CNG) autóbuszok beszerzéséhez 
állami vagy önkormányzati tulajdonú közösségi 
közlekedési társaságok számára. A pályázati 
úton elnyerhető forrásból az azonos műszaki 
tartalmú dízelüzemű és gázüzemű járművek 
árkülönbözete fedezhető. 
A gáz meghajtású járművek használatának 
terjedésével a közösségi közlekedés széndioxid-
kibocsátása és a szálló por koncentrációja, a 
városok légszennyeződése csökkenthető. A 
vissza nem térítendő, utófinanszírozású 
támogatást az Új Széchenyi Terv Zöld 
Beruházási Rendszer keretében, a 
kvótabevételek terhére biztosítja a szaktárca. A 
CNG autóbuszok potenciálisan biogáz 
hajtóanyagra is átállíthatóak, amely lehetőséget 
biztosíthat annak közlekedési alkalmazására. 

A támogatási 
konstrukció 
meghirdetésre 
került, a 
pályázatok 
benyújtására 
2013. április 4. és 
szeptember 30. 
között, vagy a 
rendelkezésre álló 
keret kimerüléséig 
van lehetőség. A 
pályázatok 
elbírálása 
várhatóan 2013. 
II. félév elejére 
lezárul, a 
támogatási 
szerződések 
megkötése, az 
előlegek kifizetése 
még 2013-ban 
tervezett. A 
pályázattal 
érintett 
beszerzések 
várhatóan 2014. 
december 31-ig 
megvalósulnak 

NFM A pályázat 
meghirdetésekor 
rendelkezésre álló 
keretösszeg 1,6 Mrd. Ft. 
a Zöld Beruházási 
Rendszer keretéből. 

A program 
megvalósulása esetén a 
városok és 
agglomerációjuk 
területén csökkenhet a 
káros anyag kibocsátás. 
A CNG és a gázolaj 
beszerzése ára közötti 
versenyelőny 
eredményeképpen a 
tömegközlekedési 
közszolgáltatást nyújtó 
kedvezményezett 
vállalkozások 
üzemeltetési költségei 
mérséklődhetnek. 
További járulékos 
haszon a városi zajszint 
jelentős csökkenése, 
mivel az új gázüzemű 
autóbuszok 
zajkibocsátása harmada, 
mint egy korábbi 
konstrukciójú gázolaj 
üzemű autóbuszé. 
A projekt elősegítheti a 
CNG autóbuszgyártás 
fellendülését, amelynek 
révén új ágazat jöhet 
létre, ill. munkahelyeket 
teremthet. 

 Üvegházhatású 
gázok 
kibocsátásának 
csökkentése 
(EU2020-3c) 

44. Megújuló energiaforrások 
felhasználásának növelése 

A 2013. évben tervezzük a 14,65 %-os célszám 
megtartása mellett a Megújuló Energia 
Hasznosítási Cselekvési Terv (NcsT) 
felülvizsgálatát és szükség esetén annak 
finomítását, figyelembe véve a megújuló 

Az intézkedés 
teljes 
időhorizontja 
2012-2020., az 
NRP-vel, illetve a 

NFM Az intézkedés teljes 
forrásigénye 2020-ig kb. 
650-700 Mrd. Ft 
Uniós forrás: 
2014-ig: A Környezet és 

Az intézkedés hatására 
csökken az 
energiaimport-függőség 
és a CO2 kibocsátás, 
valamint nő a megújuló 

 Megújuló 
energiaforrások 
részarányának 
növelése (EU2020-
3a) 
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energia és a vidékfejlesztés komplex 
kölcsönhatásait, az Európai Bizottság 
bioüzemanyag és fenntarthatósági kritériumok 
kapcsán tett lépéseit, a technológia fejlődését, 
és a megújuló energetikai fejlesztések 
megváltozott finanszírozási feltételeit. 
 
Azonosításra kerülnek azok a jelenlegi 
távhővállalatok, ahol geotermikus energia vagy 
biomassza hasznosítása indokolt és 
megvalósítható lehet. 
 
Az NCST felülvizsgálata során megújuló 
energiapotenciál térkép készítése kezdődik 
meg, a 2014-2020 közti időszak alatt 
allokálandó források leghatékonyabb 
felhasználása érdekében. 
A Kormány kezdeményezésére létrejövő, az 
ÚSzT-KEOP-ba történő forrásátcsoportosításnak 
köszönhetően, az 1551/2012. (XII.4.) Korm. 
határozat értelmében újabb 40 Mrd. Ft áll 
rendelkezésre a megújuló energiaforrások 
alkalmazására irányuló beruházások 
támogatására. A 2012. évben lefolytatásra 
kerültek a támogatási konstrukciók társadalmi 
vitái, a pályázatok a 2012. év végén és a 2013. 
év elején meghirdetésre kerültek. A Közép-
Magyarországi Régió területén megújuló 
energiaforrás felhasználását 2013-ban 1,5 Mrd 
Ft összegű pályázati felhívás fogja támogatni, 
melynek társadalmi vitája 2013 márciusában 
zajlik. 
 
Az EU következő, 2014-2020-as időszakra 
vonatkozó költségvetésének (MFF) tervezése 
során a Bizottság által megjelölt tematikus 

Kormány által 
elfogadott 
Magyarország 
Megújuló Energia 
Hasznosítási 
Cselekvési 
Tervével 
összhangban. 
A NCsT 
felülvizsgálatának 
határideje: 2013. 
december 31. 
Az ÚSzT-KEOP-on 
belül 
meghirdetett 
támogatási 
konstrukciók 
esetében a 
kiválasztási 
folyamatot 
követően a 
támogatási 
szerződések 
megkötése és a 
projektek 
megkezdése a 
2013. év folyamán 
várható. A 
támogatott 
projekteket 
legkésőbb 2015. 
év közepére be 
kell fejezni, 
üzembe kell 
helyezni. 
Az MFF tervezése 

Energia Operatív 
Program (KEOP) 4. 
prioritási tengelyének 
konstrukciói (40 Mrd Ft) 
és a KMOP 3.3.3. 
(Megújuló energia-
felhasználás növelése) 
konstrukció (1,5 Mrd Ft) 
2014-2020 között 
várhatóan a Környezeti 
és Energiahatékonysági 
Operatív Program 
(KEHOP) konstrukciói  

energiaforrások 
előállításának 
részaránya hozzájárulva 
a 2009/28/EK 
irányelvben 
meghatározott célok 
teljesítéséhez. 
A megújuló 
energiaforrások 
alkalmazása lokálisan (a 
felhasználóknál) 
csökkenti az 
energiaköltségeket, 
valamint – különösen a 
biomassza esetében – 
hozzájárul a vidéki 
foglalkoztatás 
bővítéséhez. 
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célkitűzések közül hangsúlyos szerepet tölt be 
az alacsony szén-dioxid kibocsátású gazdaság 
felé történő elmozdulás támogatása, amely 
minden ágazatban tematikus cél, amelyhez 
kapcsolódóan kiemelt beruházási prioritásként 
került meghatározásra a megújuló 
energiaforrások termelésének és elosztásának 
támogatása. 
 
Ezen célkitűzések az Operatív Programok 
részletes kidolgozása során is érvényesítésre 
kerülnek. 

során a 
Partnerségi 
Megállapodás és 
az egyes Operatív 
Programok 
kidolgozása 
folyamatosan 
zajlik, annak 
érdekében, hogy a 
következő időszak 
pályázati kiírásai 
már a 2014. év 
folyamán 
meghirdetésre 
kerülhessenek 

45. Az energiahatékonyság és az 
energiamegtakarítás 
növelése a lakossági, 
közfeladat-ellátási és 
gazdálkodói szférában 

Az intézkedés keretén belül tervezzük 
lakóépületek és középületek energetikai 
korszerűsítéséhez támogatás nyújtását, a 
lehetőségekhez igazodóan egyéb pénzügyi 
konstrukciókkal történő ösztönzést, valamint 
szemlélet- és tudatformálási programok 
indítását. A gazdálkodó szektor tekintetében a 
főbb beavatkozási területek a gazdasági 
szereplők épületenergetikai beruházásai, 
valamint a távhő-szektor korszerűsítése, 
továbbá az erőműi és elosztó-hálózati 
energiahatékonyság növelésének előkészítése. 
Az intézkedés keretében egy részről a 2011. és 
2012. években meghirdetett támogatási 
konstrukciók lebonyolításával kapcsolatos 
végrehajtási feladatok ellátása (kifizetés, 
megvalósítás), valamint új támogatási 
konstrukciók meghirdetése tervezett a 2013. év 
folyamán.  
A 2013. év egyik kiemelt feladata a 
Zöldgazdaság Finanszírozási Rendszer (ZFR) 

Az intézkedések 
időhorizontja 
2020-ig 
folyamatos. 
Mérföldkövek: 
2013. II. félév: Az 
Épületenergetikai 
Stratégia 
elfogadása 
2013 folyamán: a 
Zöldgazdaság 
Finanszírozási 
Rendszerből és az 
NFM fejezeti 
előirányzatából 
(Épületenergetikai 
és 
energiahatékonys
ági előirányzat) 
finanszírozott 
pályázatok kiírása 

NFM Az intézkedés teljes 
forrásigénye 2020-ig kb. 
1600-1800 Mrd. Ft 
 
Uniós forrás: 
2014-ig: A Környezet és 
Energia Operatív 
Program (KEOP) 5. 
(Hatékony 
energiafelhasználás) 
prioritási tengelyének 
konstrukciói (54 Mrd Ft). 

2014-2020 között 
várhatóan a Környezeti 
és Energiahatékonysági 
Operatív Program 
(KEHOP) konstrukciói. 

Környezeti, 
klímavédelmi hatások 
Az energiahatékonysági 
beruházások jelentős 
mértékben járulnak 
hozzá az ÜHG kibocsátás 
csökkentéséhez, ezáltal 
hangsúlyos szerepet 
töltenek be a környezeti 
és klímavédelmi célok 
elérésében. 
Ellátásbiztonság 
Az energiahatékonyság 
növelése az egyik 
legeredményesebb és 
költséghatékonyabb 
módja, az 
energiafüggőségünk 
csökkentésének, 
hozzájárulva az 
ellátásbiztonság 

 Energiahatékonyság 
javítása (EU2020-3b) 
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elindítása, amelynek törvényi keretszabályait a 
2012. év végén fogadta el az Országgyűlés. Az 
EU 2013-tól induló új kvótakereskedelmi 
rendszer bevételeinek 50%-át kötelező a 
Zöldgazdaság Finanszírozási Rendszer 
keretében zöldgazdaság-fejlesztési célra 
fordítani. A szabályozás részletes megalkotása 
folyamatban van, még a 2013. évben várható 
zöldgazdaság-fejlesztési célú új pályázati 
konstrukciók meghirdetése. Az előzetes 
becslések alapján a ZFR keretében a 2013. 
évben kb. 5 Mrd Ft forráskerettel nyílhatnak 
meg új konstrukciók. 
A nemzetközi kvótabevételekből finanszírozott 
Zöld Beruházási Rendszer esetében a célkitűzés 
a támogatott pályázatok gördülékeny kezelése, 
valamint a Panel II. pályázatok esetében a 
kifizetések felgyorsítása, a pályázatok 
finanszírozásához szükséges források 
biztosítása. 
A kvótabevételekből finanszírozott támogatási 
konstrukciók mellett az NFM költségvetési 
forrású lakossági energiahatékonysági pályázat 
meghirdetését is tervezi a 2013. évben kb. 1 
Mrd. Ft keretösszeggel. 
A 2012. évben lefolytatásra kerültek a 
támogatási konstrukciók társadalmi vitái, a 
pályázatok a 2012. év végé n és a 2013. év 
elején meghirdetésre kerültek. 
A 2013. év egyik további fontos feladata a 
meglévő épületek energiahatékonysági 
felújítására, valamint az új épületek 
energiahatékony építésére vonatkozó Nemzeti 
Épületenergetikai Stratégia megalkotása, ami 
keretbe foglalja az elkövetkező évek tervezett 
épületenergetikai intézkedéseit és 

az ÚSzT-KEOP-on 
belül 
meghirdetett 
támogatási 
konstrukciók 
esetében a 
kiválasztási 
folyamatot 
követően a 
támogatási 
szerződések 
megkötése és a 
projektek 
megkezdése 
szintén a 2013. év 
folyamán várható, 
a projekteket 
legkésőbb 2015 
közepéig be kell 
fejezni. 
Az MFF tervezése 
során a 
Partnerségi 
Megállapodás és 
az egyes Operatív 
Programok 
véglegesítése és 
Európai 
Bizottsággal 
történő 
jóváhagyatása a 
2013. év 
folyamán, majd 
ezt követően új 
pályázati 
konstrukciók 

növeléséhez. 
Lakossági hatások 
Az épületenergetikai 
fejlesztéseknek 
köszönhető 
energiamegtakarítások 
következtében 
csökkenek a lakosság 
energiaköltségei. Ezen 
felüli további pozitív 
hatások is várhatók, 
mint pl. a 
komfortfokozat 
növekedése, 
alacsonyabb zajhatás, 
épületeken belül a 
karbantartási költségek 
csökkentése, hazai 
ingatlanvagyon 
értékének növekedése. 
A távhő rendszerek 
korszerűsítése lévén 
csökkenthető a távhő-
rezsidíj, illetve 
mérsékelhető 
emelkedésének 
mértéke. 
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meghatározza a részletes célkitűzéseket. 
Az Európai Parlament és Tanács által 2012. 
október 25-én elfogadott 2012/27/EU – új 
Energiahatékonysági – Irányelv nemzeti jogba 
történő átültetésével újabb lendületet kaphat 
az energiahatékonyság növelése. A 
szabályozóeszközök nemzeti jogba történő 
átültetésének előkészítése folyamatban van, a 
társadalmi partnerekkel történő egyeztetések 
lefolytatása, ennek mentén a szabályozási 
javaslatok kidolgozása még a 2013. évben 
várható. 
Ezen túlmenően az energiahatékonyság 
növelése az Európai Unió 2014-2020-as 
időszakra vonatkozó pénzügyi tervezése (MFF) 
során is hangsúlyos szerepet tölt be. A kohéziós 
politikai jogalkotási csomag tervezete szerint a 
következő időszakban az eddig gyakorlattól 
eltérően a lakáscélú beruházások tágabb köre is 
támogathatóvá válik, így 2014-től újabb 
támogatási konstrukciók meghirdetése várható, 
biztosítva a 2020-ig kitűzött klímavédelmi és 
energiastratégiai célok hatékony elérését. 

kiírása 

46. A mezőgazdasági termelés 
területén kitermelt termálvíz 
energiahasznosítási 
lehetőségének biztosítása 

Az intézkedés azáltal, hogy a növény- és üvegházi 
kertészeti ágazat fennmaradását biztosítja, 
szolgálja az Éves Növekedési Jelentésben 
meghatározott jelenlegi és jövőbeni növekedés és 
versenyképesség ösztönzése prioritás 
megvalósulását, biztosítja a munkanélküliség 
csökkentését, további új munkahelyek 
megteremtésének lehetőségét, csökkentve a 
válság okozta negatív társadalmi következmények 
hatását.  
A munkaerő-kereslet bővítését szolgáló 
gazdaságfejlesztési intézkedés a fenntartható 
növekedés biztosítása mellett a mezőgazdasági 
szektor és a természeti erőforrások 

A termálvíz 
mezőgazdasági 
termeléshez 
kapcsolódó, 
kizárólag energia 
előállítás céljából 
történő 
kitermelésének 
hosszabb távú – a 
gazdasági és 
környezeti 
fenntarthatósági 
szempontokat 

VM 4 Mrd forint (becslés) 
 
Uniós forrás: 
Vidékfejlesztési Program 
 
Új pályázati kiírásra 
leghamarabb 2015-ben 
lehet számítani. 

Az intézkedés a 
mezőgazdaság kertészeti 
ágazatában a 
versenyképességet növeli, 
megteremti az ágazat 
fenntartható fejlődésének 
lehetőségét, negatív 
versenyképességi hatása 
nincs. 
Társadalmi pozitív 
hatásként munkahelyek 
fenntartását és új 
munkahelyek teremtését 
teszi lehetővé, amely a 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) – 
zöldgazdaság-
fejlesztés 

 Megújuló 
energiaforrások 
részarányának 
növelése (EU2020-
3a) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
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vonatkozásában a megújuló energiaforrások 
arányának növelésére és az energiahatékonyság 
javítására irányul, csökkentve ezáltal a kiváltott 
energiahordozók által okozott üvegházhatású 
gázok kibocsátását.  
Az intézkedés a zöldgazdaság fejlesztésére irányul. 
 

 

egyaránt 
figyelembe vevő – 
szabályozásának 
megvalósításához 
szükséges 
feladatok: az 
egységes mérési 
rendszer és 
adatbázis 
kialakítása, az 
adatkezelési és 
mérési, valamint 
az ellenőrzési 
rendszereket 
kezelő intézményi 
keretek felállítása. 
A szabályozás 
kidolgozásának 
végső határideje 
2014. év közepe, 
hatályba lépése 
2015. év elejére 
tervezett, 
egyidejűleg az 
intézményi 
felállítás 
megvalósításával 

piac szempontjából 
szintén a 
versenyképesség 
növekedését szolgálja. 
 
A mezőgazdaság 
területén 
energiahasznosítás 
céljából kitermelt 
termálvíz kitermelése és 
elhelyezése 
környezetvédelmi és 
vízgazdálkodási 
szempontból méréseken 
és valós adatokon alapuló 
körültekintő szabályozást, 
adatkezelési és 
adminisztratív rendszer 
felállítását követeli meg, 
melynek hiánya esetén az 
intézkedés nem hajtható 
végre. Az adminisztratív 
feladatok növekedésével 
biztosítható az átlátható, 
valós környezeti állapot 
ismerete. 
A rendszer kiépítése 
esetén környezeti 
hatásaiban semleges lesz, 
az üvegházhatású gázok 
kibocsátásának 
csökkentése által 
hozzájárul az összetett 
környezeti negatív 
hatások csökkentéséhez. 

következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

Európa 2020 Stratégia 4. nemzeti vállalás: felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséggel rendelkezők arányának (a 30-34 évesek körében) 30,3 százalékra növelése  
és a korai iskolaelhagyók arányának (a 18-24 évesek körében) 10 százalékra csökkentése (III.4. fejezet) 
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47. Minőségi kisgyermekkori 
nevelés kiterjesztése, 
megerősítése 

A 2012. szeptembertől hatályos köznevelési 
törvény értelmében 2014 szeptemberétől az 
eddig 5 éves kor helyett 3 éves kortól lesz 
kötelező az óvodai részvétel, ezáltal a 
kisgyermekek már kora gyermekkorban 
közösségben fejlődnek, elősegítve a későbbi 
sikeres iskolai beilleszkedést és előremenetelt, 
ami az iskolarendszerből történő korai távozás 
megelőzését is szolgálja. Az óvodai ellátás 
kiterjesztése érdekében az óvodai férőhelyek 
bővítésére, óvodai ellátást fejlesztő programok 
támogatására kerül sor uniós források 
segítségével. Az újabb óvodai férőhelyek 
kialakításának támogatását szolgáló fejlesztés 
több regionális operatív program keretében 
meghirdetett Nevelési intézmények fejlesztése 
c. konstrukció. A pályázat az esélyegyenlőség 
elvét szem előtt tartva, az egészséges környezet 
és a hatékony nevelés infrastrukturális 
feltételeinek megteremtésével támogatja: 

• a nevelés-oktatás minőségében 
meglévő területi különbségek csökkentését, 
• a minőségi neveléshez való – 
kirekesztés nélküli hozzáférést,  
• a megújult tartalmi és módszertani 
programokhoz illeszkedő integrált, 
funkcionális intézmények kialakítását,  
• a méltányos nevelési környezet 
alapkövetelményeinek való megfelelést. 

Projektek várható 
időtartama: 
DAOP-4.2.1-11: 
2013.10.01-
2014.12.01. 
DDOP 3.1.2-12: 
2014.02.01-
2015.03.01. 
ÉAOP-4.1.1/A-11: 
2013.09.30-
2014.12.31. 
ÉMOP-4.3.1/A-11: 
2013.06.30-
2014.12.31. 
KMOP-4.6.1-11: 
2013.06.01-
2014.12.31.  
A pályázatok 
benyújtására 
2012. január 16. 
és 2012. április 2. 
között került sor, 
a DDOP és a 
NYDOP esetében 
2013 januárjáig 
lehetett pályázni. 

EMMI Uniós (és 15% mértékig 
hazai) forrás: ROP 
„Nevelési intézmények 
fejlesztése” 
DAOP-4.2.1-11: 2,35 
Mrd Ft.DDOP 3.1.2-12: 
4,99 millió Ft Mrd Ft. 
ÉAOP-4.1.1/A-11: 2 Mrd 
Ft 
ÉMOP-4.3.1/A-11: 2 Mrd 
HUFFt 
KMOP-4.6.1-11: 3,04 
Mrd Ft. 
NYDOP-5.3.1/B-12: 
880 m Ft 

 

Az intézkedés pozitívan 
érinti a gyermekek 
óvodai ellátáshoz való 
hozzáférését, a nevelés-
oktatás minőségében 
meglévő területi 
különbségek 
csökkenését, a minőségi 
neveléshez való – 
kirekesztés nélküli 
hozzáférést. 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

48. A munkaerőpiaci részvétel 
könnyítése - Köznevelési Híd 
Programok 

A köznevelési híd-programok olyan iskolai 
rendszerű képzési formát jelentenek, melyek az 
alapfokú oktatásban gyengén teljesítő 
tanulóknak segítséget, az alapfokot elvégezni 
nem tudóknak esélyt ad a középfokú 
továbbtanuláshoz. Az alapkompetenciák 
fejlesztésén túli cél, a beilleszkedésre, 

A Híd I és HÍD II 
kerettanterve 
2013. március 
hónapban került 
miniszteri 
rendeletben 
kiadásra. Ezt 

EMMI Az intézkedés nem 
igényel releváns 
többletforrást.  
Magyarország 2013. évi 
központi 
költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 

A program beindításával 
célunk a korai 
iskolaelhagyás 
csökkentése, alap- és 
szakmai kompetenciák 
fejlesztése. 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 
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tanulásra, sikeres életvitelre való alkalmassá 
tétel. Az alapkompetenciák fejlesztésével 
elérendő célok mellett a felállítandó rendszer 
lehetőséget ad arra is, hogy az iskolarendszert 
mégis a középfok alatt elhagyni szándékozó 
diákok számára rész-szakképesítést biztosít a 
munkaerőpiacon való elhelyezkedés 
megkönnyítése érdekében.  

követően a 
pedagógusok 
felkészítése 
történik. A 
program 
lebonyolításába 
azok az iskolák 
kerülnek 
bevonásra, ahol a 
program 
jellegének 
megfelelő 
gyakorlati 
tapasztalatokkal 
rendelkeznek.  

XX. fejezet, „Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás intézményei” 
Klebelsberg Kunó 
Intézményfenntartó 
Központ számára 
meghatározott keret 
 

49. A sajátos nevelési igényű 
gyermekek, tanulók iskolai 
sikerességének elősegítése 

A szakszolgálatok fejlesztése TÁMOP-3.4.2-11-B 
konstrukció. Célja, hogy a köznevelés 
ellátórendszerében a pedagógiai 
szakszolgálatok felkészültté váljanak a nemzeti 
köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvényben 
meghatározottak szerint megújuló 
intézményrendszer keretében a törvényben 
szereplő feladataik ellátására. A pályázat kiírása 
2012-ben megtörtént, a nyertes az Educatio Kft. 
A projekt folyamatosan zajlik, 2014-ig. 
Megalkotásra került szakszolgálatok működését 
szabályozó 15/2013 (II.26.) EMMI rendelet, 
amely egyesíti az adott megyében működő 
szakszolgálati intézményeket, illetve egy 
egységes módszertani vezetés alá sorolja a 
szakszolgálati tevékenységet végző 
szakembereket. Emellett a szakszolgálati 
tevékenységek két új elemmel, a kiemelten 
tehetséges gyermekek, tanulók gondozásával és 
az óvodapszichológiai-iskolapszichológiai 
ellátással egészültek ki. 

Folyamatos EMMI Magyarország 2013. évi 
központi 
költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 
XX. fejezet, „Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás intézményei” 
számára meghatározott 
keret 
 
Uniós forrás: 
TÁMOP-3.4.2-11-B:  
(2,3 Mrd Ft.) 

Az intézkedések 
pozitívan érintik a 
sajátos nevelési igényű 
gyermekek, tanulók 
iskolai előrehaladását, 
javítják a 
szükségleteikhez 
igazodó, befogadó 
oktatás pedagógiai 
feltételeit.  
 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 
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50. Átfogó nemzeti stratégia 
kialakítása és végrehajtása a 
korai iskola elhagyók 
számának csökkentése 
érdekében 

Az intézkedés keretében a korai iskolaelhagyók 
arányának csökkentése érdekében készítendő 
nemzeti stratégia kidolgozására kerül sor. Cél, 
hogy a stratégia szakmai párbeszéd alapján 
kiérlelt dokumentumként szülessen meg, és 
elemeiről az érintett szereplők megfelelő 
tájékoztatást kapjanak, biztosított legyen a 
megyei szintű képviselet és implementáció 
elősegítése a program által megtámogatott 
helyi szakemberek révén a fenntarthatóság és a 
szubszidiaritás elvét szem előtt tartva. 
 
Az intézkedés keretében a következő feladatok 
megvalósítására kerülne sor: a hazai és 
nemzetközi helyzetelemzésen alapuló, 
társadalmi egyeztetésre bocsátott stratégiai 
ajánlások és a megvalósítás nyomon követési 
rendszerének véglegesítése, valamint 
javaslattétel a döntéshozói szint számára. Ezt 
követően a helyzetelemzés eredményeinek 
disszeminációja. 

Folyamatos, a 
feladat lezárása 
2014-ben várható 

EMMI A stratégia 
elkészítésének 
összköltsége 154.736 
EUR, forrása az EU 
Bizottságon keresztül 
elnyert támogatás (LLP-
KA1-ECET) és önerő. 
Uniós forrás: 
2012 LLP KA1 Specific 
Call forproposals 
EACEA/20/2012 
"Implementation of the 
European strategic 
objectives in Education 
and Training (ET 2020)" 
a projektet az 
Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, a 
Tempus Közalapítvány 
és a Budapesti Corvinus 
Egyetem bonyolítja le. 

Az intézkedés a 2014-
2020. támogatási 
időszakhoz kapcsolódó 
ex-ante feltétel 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 

 

51. A közoktatás céljainak 
megvalósulását támogató, a 
kulturális intézmények által 
nyújtott nem formális és 
informális tanulási formák és 
programok biztosítása 
 

Az intézkedés célja a kulturális intézmények – 
könyvtárak, művészeti intézmények, 
múzeumok, egyéb közgyűjtemények, 
közművelődési intézmények - által nyújtott 
nem formális és informális tanulást támogató 
programok biztosítása, amelyek elősegítik a 
gyermekek, tanulók személyiségfejlődését, 
kreatív képességeinek kibontakoztatását, 
szociokulturális és területi hátrányainak 
kompenzálását, miközben hatékonyan segítik a 
kompetenciafejlesztést is. Az intézkedés 
keretében különösen nagy hangsúlyt fektetünk 
azon hátrányok mérséklésére, amelyeket az 
iskola önmagában nem tud kompenzálni.  
Ennek érdekében folytatjuk a 2011-ben 

Folyamatos 
 

EMMI Települési nyilvános 
könyvtári ellátás és a 
közművelődési 
tevékenység 
támogatása- központi 
költségvetési támogatás 
1140 Ft / fő 
településenként, kivéve 
a megyeszékhely megyei 
jogú városokat 
 
Uniós forrás: 
Az Új Széchenyi Terv 
„Tudomány – Innováció” 
fejlesztések keretében 

  Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 
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megkezdett, 2012-ben továbbvitt intézkedését, 
a közoktatást támogató kulturális szolgáltatások 
mellett a kulturális értékekhez való hozzáférés 
erősítésére irányuló tartalommal. 
 
Intézkedés elemei: 
• Az Új Széchenyi Terv keretében futó, a 
közoktatást támogató, tehetséggondozást, 
közösségfejlesztést, közösségi művelődést és 
kreatív kompetenciák megalapozását célzó 
kulturális szolgáltatások fejlesztése, valamint a 
közoktatási intézmények tanórán kívüli nevelési 
programjait biztosító közművelődési, könyvtári 
és múzeumi pályázatok.  
• Az Új Széchenyi Terv keretében a 
szolgáltatás- és tartalomfejlesztés szolgáló 
infrastrukturális hátteret biztosító pályázatok 
megvalósítása. 
• Központi költségvetésből a 
közgyűjtemények formális oktatást segítő 
tevékenységeinek támogatása 
• A közoktatás támogatása érdekében 
digitális kulturális tartalmak fejlesztése, 
kulturális értékek és szolgáltatások digitális 
formában történő nyilvánossá tétele. Ez a 
tanórai és a tanórán kívüli felhasználást 
egyaránt szolgálja, valamint a kistelepüléseken 
hozzájárul a kulturális tartalmak 
esélyegyenlőségű hozzáféréséhez. 

megjelentetett 
pályázatok 

52. Állami felsőoktatási 
intézmények képzési 
szerkezetének racionalizálása 

Az állami felsőoktatási intézmények képzési 
szerkezetének racionalizálása, figyelemmel a 
várható regionális szakember-szükségleti 
igényekre és az Intézményfejlesztési Tervekkel 
összhangban. 
 
A jelenlegi felsőoktatási képzési szerkezetnek a 

2014-ben állami 
(rész)ösztöndíjas 
képzésre 
felvehető hallgatói 
létszámra 
vonatkozó 
miniszteri döntés 

EMMI    Felsőfokú 
végzettségűek 
arányának növelése 
(EU2020-4b) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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képzés hatékonyságát jelentősen csökkentő 
strukturális tényezője a képzés elaprózottsága. 
Ez azt jelenti, hogy egyes felsőoktatási 
intézmények nagyon kis hallgatói létszámmal 
(akár 1-3 fő jelentkezése esetén) is indítanak 
szakokat. 
 
A nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi CCIV. 
törvény 2012 decemberi módosításával az 
oktatásért felelős miniszter jogosultságot 
kapott arra, hogy meghatározza az egyes állami 
felsőoktatási intézményekben állami 
(rész)ösztöndíjas képzésre az egyes szakokra 
felvehető hallgatók létszámát.  
 
Ez lehetőséget ad az egyes felsőoktatási 
intézmények és az egész felsőoktatás  képzési 
szerkezetének racionalizálására: 
• nagyon kis hallgatói létszám esetén az 
adott szakon folyó képzés koncentrálásával,  
• a várható regionális szakember-
szükségleti igényekhez igazodva, 
• a felsőoktatási intézmények 
intézményi kapacitásaihoz igazodva. 
 
A képzési szerkezet racionalizálása biztosítja az 
egyes szakokon folyó képzés hosszú távú 
fenntarthatóságát, ezáltal hozzájárulva a 
felsőfokú végzettségűek arányának 
növeléséhez. 

előkészítése: 
2013. november 

 

53. Képzési előmenetel erősítése, 
lemorzsolódás csökkentése  
 

 Hallgatói kiválóság elismerése 
A tudományos utánpótlás biztosítása és a 
hallgatói kiválóság elismerése érdekében a 
kiemelt kutatási illetve tanulmányi 
eredményekkel rendelkező hallgatók 
elismerése szükséges. Az elismerés érdekében 

Projekt-
végrehajtás: 2012-
2015 

EMMI Uniós forrás: TÁMOP 
4.2.4/A „Nemzeti 
Kiválóság Program - 
Hazai hallgatói illetve 
kutatói személyi 
támogatást biztosító 

  Felsőfokú 
végzettségűek 
arányának növelése 
(EU2020-4b) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
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önálló, az ESZA által támogatott program indul. rendszer kidolgozása és 
működtetése országos 
program” (kerete 1 Mrd 
Ft.) 

(AGS-3) 
 
 
 

 Idegennyelv-tudás javítása 
Továbbra is fontos az idegennyelv-tudás 
fejlesztése a felsőoktatásban, hiszen az idegen 
nyelv tudásának hiánya sok esetben az oklevél 
megszerzésének a gátja. Az ezen a területen 
indított, ESZA fejlesztési forrásokból támogatott 
projektek célja, hogy a hallgatóknak 
lehetőségük nyíljon idegen nyelvű kurzusokon 
és képzéseken való részvételre, ami javítja mind 
az oktatók, mind a hallgatók mobilitási 
programokban való részvételének arányát és 
hatásfokát. A projektek fő eszközei a 
felsőoktatási nyelvi oktatás módszertanának 
megújítása, az intézményi szintű fejlesztések, és 
nyelvi képzések lebonyolítása. Az intézkedések, 
programok elvárt eredménye a magyar oktatási 
rendszerben szerzett diplomák, oklevelek 
nemzetközi munkaerő-piaci elismertségének 
javulása. 

Projekt-
végrehajtás: 2012-
2014 

NEFMI Uniós forrás: 
TÁMOP 4.1.2/D  
"Idegen nyelvi 
képzési rendszer 
fejlesztése a 
felsőoktatásban" (3 Mrd 
Ft.) 
TÁMOP 2.1.2 „Idegen 
nyelvi és informatikai 
kompetenciák 
fejlesztése”  

  Felsőfokú 
végzettségűek 
arányának növelése 
(EU2020-4b) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 

 
 
 

 Támogató szolgáltatások 
A hallgató lemorzsolódás egyik oka a 
tanulmányi és karrier lehetőségekkel 
kapcsolatos információ hiány. A képzési út 
tervezhetősége érdekében a hallgatói 
tanácsadói rendszer és a karrierszolgáltatások 
fejlesztése szükséges. Cél, hogy a hallgató 
rugalmasan tudjon a képzési és elismerési 
eljárások között eligazodni és a készségeit 
fejleszteni. Ennek érdekében ESZA forrásból 
2012 folyamán olyan hallgatói szolgáltatásokat 
(karriertanácsadási és tutorális tevékenységek) 
biztosítunk a felsőoktatásban résztvevők 

Projekt-
végrehajtás: 2012-
2014 

EMMI TÁMOP 4.1.3 
Felsőoktatási 
szolgáltatások 
rendszerszintű 
fejlesztése „ (1,48 Mrd 
ft) 
 
TÁMOP 4.1.1/C 
Regionális és ágazati 
felsőoktatási 
együttműködés 
támogatása (17,75 Mrd 
Ft) 

  Felsőfokú 
végzettségűek 
arányának növelése 
(EU2020-4b) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-
1) 

 növekedést 
elősegítő reformok 
(AGS-3) 
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számára, melyek a hallgatók mielőbbi 
diplomához való jutását segítik elő. 

 

Európa 2020 stratégia 5. nemzeti vállalás: a gyermekes családok szegénységi rátájának, a súlyos anyagi nélkülözésben élők számának,  
valamint az alacsony munkaintenzitású háztartásban élők számának 20-20 százalékos csökkentése0 

54. Területi leszakadási 
folyamatok megfordítása 

Az intézkedés célja, hogy a modellprogram 
keretében, 10-12 településen, a helyi 
közösségben rejlő kreativitásra, szellemi és 
társadalmi kapacitásra építve, innovatív 
megközelítéssel kialakításra kerüljön egy a 
kedvezőtlen gazdasági és társadalmi folyamatok 
megfordítását célzó fejlesztési terv és 
kialakuljon a cselekvési tervben foglaltak 
megvalósításához szükséges közösség, 
társadalmi kapacitás. 

Pályázati kiírás: 
2013. II. n. év 
Megvalósítás: 
2013-14-15. 

EMMI Uniós forrás: 
Az intézkedés 
keretösszege a 
konvergencia régiókban 
500.000.000 forint, a 
Közép-Magyarország 
Régióban 353.600.000 
forint. Forrás: TÁMOP 
5.3.11. 

Az intézkedés 
eredménye olyan 
prevenciós 
eszközrendszer 
kidolgozása, amely 
hatására a területi 
leszakadási folyamatok 
megállíthatóak lesznek. 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

55. Komplex telepprogramok 
végrehajtása humán és 
lakhatási elemek együttes 
biztosításával. A további 
fejlesztéseket megalapozó, a 
telepprogramokhoz 
kapcsolódó lakhatási 
stratégia kidolgozása 

Az intézkedés keretében egyrészt zajlik a 2012-
ben meghirdetett TÁMOP 5.3.6. konstrukcióból 
támogatott komplex telepprogramok humán 
szolgáltatási elemeinek végrehajtása, 
amelyekhez 2013-ban csatlakozik a TIOP 3.2.3. 
A konstrukcióból a lakhatási körülmények 
javítása mellett a szociális munkával 
támogatott, egyéni fejlesztési tervvel 
rendelkező célcsoport tagok mobilizációjának 
és integrációjának segítése történik meg. 
 
A 2014 utáni intézkedések megalapozása 
érdekében 2013-ban elkészül a 
telepprogramokhoz kapcsolódó lakhatási 
stratégia az ÁROP 1.1.9. támogatásával. Az 
emberi lakhatásra gyakran alig alkalmas 
cigánytelepek felszámolása, esetenként - az 
egyedi körülmények messzemenő figyelembe 
vételével rehabilitációja – érdekében átfogó, 
hosszú távú stratégia, valamint ehhez 
kapcsolódó intézkedési terv kidolgozására van 
szükség, amely a korábbi tapasztalatok 

TÁMOP 5.3.6-11/1 
Komplex 
telepprogram 
humán 
szolgáltatási 
pályázatában 
2013. februárig az 
első körben 
nyertes 22 pályázó 
körül 14 pályázó 
rendelkezik 
hatályos 
támogatási 
szerződéssel. A 
második kör 
pályázatainak 
bírálata 
folyamatban van. 
Várhatóan 
március elejére 
fejeződik be.  
 

EMMI Uniós források: 
*TÁMOP 5.3.6 forrás 
összege: 5,72 milliárd 
forint 
TIOP 3.2.3/B és TIOP 
3.2.3/C forrás összege: 
1,5 milliárd forint 
ÁROP 1.1.9: 12 m Ft. 

A telepprogramok 
kapcsán az egyik 
legnagyobb probléma, 
hogy mivel uniós 
forrásból 
magántulajdonú 
ingatlanok fejlesztése 
nem valósítható meg, 
ugyanakkor a telepeken 
számos ingatlan 
magántulajdonban van, 
a telep egészét érintő 
fejlesztések 
megvalósítása komoly 
akadályokba ütközik. 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 
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feldolgozását követően, a hazai és nemzetközi 
jogszabályi környezetre figyelemmel 
megteremti a sikeres gyakorlati megvalósítás 
kereteit. 

A TIOP 3.2.3. A - 
lakhatási 
körülmények 
javítására irányuló 
pályázati felhívás 
2013. I. félévében 
jelenik meg. A 
beadási határidőt, 
valamint a döntési 
folyamatot 
figyelembe véve a 
nyertes pályázók 
2013 végén, 2014 
elején kezdhetik 
meg a lakhatási 
elemeket biztosító 
programrész 
megvalósítását. 
2014 utáni 
telepprogramokh
oz kapcsolódó 
lakhatási stratégia 
kidolgozása az 
ÁROP 1.1.9. 
támogatásával.  

56. A hátrányos és halmozottan 
hátrányos helyzetű – köztük 
roma - gyermekek, tanulók 
esetében a korai iskola-
elhagyás megelőzését, a 
tanulók iskolai sikerességét 
elősegítő, integrált nevelését-
oktatását szolgáló 
intézkedések 

Az intézkedés a hátrányos, valamint 
halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek és 
fiatalok iskolai sikerességének elősegítését, 
ezáltal eredményes továbbtanulásukat, a 
munkaerő-piacra történő sikeres belépésüket 
szolgálja. 
 
2013. évben is indulnak az Útravaló 
Ösztöndíjprogramok, valamint az óvodai és 
iskolai integrációt szolgáló programok: 
 

Útravaló-MACIKA 
ösztöndíjprogram: 
2012/2013-as 
tanév. Benyújtás: 
2012.10.19 – 
2012.11.21., 
döntés: 
2013.01.17., záró 
dátum: 
2013.06.30.,  a 
költségvetési 

EMMI A hátrányos helyzetű, 
valamint halmozottan 
hátrányos helyzetű 
gyermekek, tanulók 
iskolai sikerességének 
elősegítését szolgáló 
képesség-
kibontakoztató és 
integrációs felkészítés 
költségigénye – 3.5 Mrd. 
Ft/év -, továbbá a 

Az intézkedések 
pozitívan érintik a 
hátrányos és 
halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekek, 
tanulók iskolai 
előrehaladását, javítják a 
leghátrányosabb 
helyzetű térségek 
oktatási feltételeit. 
 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 Korai iskolaelhagyók 
arányának 
csökkentése 
(EU2020-4a) 
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Útravaló - Ösztöndíjprogram: az 
esélyegyenlőségi ösztöndíjak („Út a 
középiskolába”, „Út az érettségihez”, „Út a 
szakmához”, „Út a felsőoktatásba” 
alprogramok) célja a hátrányos helyzetű 
tanulók középiskolába kerülésének, 
középiskolai sikerességének, szakmához 
jutásának illetve hátrányos helyzetű hallgatók 
felsőoktatási tanulmányainak elindítása 
mentori és ösztöndíj támogatással. 
A szegénységben, nehéz szociális helyzetben 
élő családokra a továbbtanulás finanszírozása 
nagy terheket ró, számukra jelent segítséget a 
halmozottan hátrányos helyzetű és a hátrányos 
helyzetű tanulók számára pedagógiai támogatás 
mellett folyósítható ösztöndíj az Útravaló – 
MACIKA ösztöndíjprogramban. 

források 
rendelkezésre 
állásának 
függvényében ezt 
követően 
folyamatos. 
 

programokban részt 
vevő pedagógusok 
támogatásához 
szükséges forrás - 3.2 
Mrd. Ft/év – beépült a 
Klebelsberg 
Intézményfenntartó 
Központ költségeit 
tartalmazó előirányzatra 
(XX/18/2 Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás intézményei). A 
program teljes 
költségigénye egy 
tanévre közel 10 Mrd. Ft 
(állami és nem állami 
iskolák és óvodák 
részére). 
Az Útravaló 
Ösztöndíjprogram 
esélyegyenlőségi 
alprogramjai – Út a 
középiskolába, Út az 
érettségihez, Út a 
felsőoktatásba – 
esetében rendelkezésre 
álló forrás a XX/20/59/7 
„Roma 
ösztöndíjprogramok” 
fejezeti előirányzatán 
2.067,1 millió Ft. 

A hátrányos, valamint halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekek, tanulók iskolai 
sikerességének elősegítését szolgálja a 
képesség-kibontakoztató és integrációs 
felkészítés megszervezéséhez és a résztvevő 

Folyamatos 
 

EMMI A hátrányos helyzetű, 
valamint halmozottan 
hátrányos helyzetű 
gyermekek, tanulók 
iskolai sikerességének 
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pedagógusok illetmény-kiegészítéséhez nyújtott 
többlet-támogatás.  

elősegítését szolgáló 
képesség-
kibontakoztató és 
integrációs felkészítés 
költségigénye – 3.5 Mrd 
Ft/év -, továbbá a 
programokban résztvevő 
pedagógusok 
támogatásához 
szükséges forrás - 3.2 
Mrd Ft/év – beépült a 
Klebelsberg 
Intézményfenntartó 
Központ költségeit 
tartalmazó előirányzatra 
(XX/18/2 Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás intézményei). 

Arany János Programok: 
• A tehetséges, hátrányos helyzetű 
diákok számára nyújt támogatást az Arany 
János Tehetséggondozó Program, amelynek 
célja az esélyteremtés és tehetséggondozás 
azon társadalmi rétegek számára, amelyek 
tagjai a program segítsége nélkül nem jutnának 
el felsőoktatási intézményekbe.  
• Az Arany János Kollégiumi Program 
célja, hogy a középiskolai kollégiumok által 
alkalmazható eszközrendszer segítségével 
eredményesen tanulhassanak nappali 
tagozatos, érettségit adó középiskolai 
osztályokban, ennek eredményeképpen pedig 
minél nagyobb arányban folytathassák iskolai 
pályafutásukat a felsőoktatásban a halmozottan 
hátrányos helyzetű tanulók.  
• Az Arany János Kollégiumi-Szakiskolai 

Folyamatos EMMI Az Arany János 
Tehetséggondozó 
Program, az Arany János 
Kollégiumi Program és 
az Arany János 
Kollégiumi-Szakiskolai 
Program támogatására a 
2013. évi költségvetési 
törvény 35. §-a 
értelmében a 
programokban résztvevő 
nem állami fenntartású 
intézmények 
támogatása a jelenleg 
közigazgatási egyeztetés 
előtt álló miniszteri 
rendelet-tervezet 
alapján kerül 
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Program célja, hogy esélyt teremtsen a 
piacképes szakma megszerzésére azoknak a 
halmozottan hátrányos helyzetű fiataloknak, 
akik a Programban való részvétel nélkül nagy 
valószínűséggel nem jutnának el a 
szakképesítés megszerzéséig.  
 

megállapításra, forrása a 
20/2/3 közoktatási célú 
humánszolgáltatás és 
kiegészítő szolgáltatás 
fejezeti kezelésű 
előirányzat. Az állami 
fenntartású 
intézmények éves 
támogatásának forrása – 
2.7 Mrd Ft – beépült a 
Klebelsberg 
Intézményfenntartó 
Központ költségeit 
tartalmazó előirányzatba 
- XX/18/2 Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás intézményei –, 
azon rendelkezésre áll.    
 

Integrált Pedagógiai Rendszer (IPR): a minél 
korábbi óvodáztatást segíti elő az 
esélyegyenlőséget szolgáló támogatás, amely 
„átkíséri” a gyereket az iskolába, ahol sikeres 
tanulása akkor biztosítható, ha az iskola 
kialakította azt a környezetet és pedagógus 
szemléletet, amin a szociális hátránnyal érkező 
gyerek is megvetheti a lábát. 
 

Oktatási 
esélyegyenlőséget 
szolgáló 
intézkedések 
támogatása (IPR), 
integrációs 
pedagógiai 
rendszerben 
dolgozó 
pedagógusok 
anyagi 
támogatása: 
2012/2013 tanév. 
A program vége: 
2013.06.30.Ezt 
követően a 
költségvetési 

EMMI  
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források 
rendelkezésre 
állásának 
függvényében 
folyamatos. 

A gyerekesély programok 2013. évben uniós 
forrásból kiegészülnek olyan intézkedésekkel, 
amelyek a hátrányos helyzetű gyermekek és 
fiatalok sport területén zajló önkéntes 
munkáját, zene eszközeivel való felzárkózását, 
testvériskolai kapcsolatainak kialakítását, stb. 
segítik: 
 
„Ifjúság.hu” a sikeres nemzedékért - Átfogó 
ifjúsági szolgáltatásfejlesztés a köznevelésben 
tanuló diákok esélyegyenlőségének növelése 
érdekében (TÁMOP 3.3.12.): Kiemelt 
konstrukció, célja a kormányzati ifjúságpolitikai 
stratégiai célokkal összhangban elsősorban a 
12-20 év közötti, iskolarendszerű képzésben 
résztvevő tanulók és fiatalok iskolai 
sikerességének, életpálya tervezésük 
folyamatának, valamint társadalmi 
integrációjuknak és a munka világába való 
belépésre történő felkészítésüknek elősegítése, 
az ifjúsági korosztály igényeinek megfelelő, 
egységes és átfogó szolgáltatási rendszer 
kialakításával. A pályázatok benyújtására 2013. 
február 5. és március 7. között van lehetőség. 
 
A komplex térségi programok részeként 
működő gyerekházakban a szakemberek a 
lehető legkorábbi életkortól segítenek a 
hátrányok leküzdésében. A gyerekeket az 
óvodai, iskolai beilleszkedésben, a tanulmányi 
eredményeik javításában segítik, szüleiknek 

„Ifjúság.hu” a 
sikeres 
nemzedékért - 
Átfogó ifjúsági 
szolgáltatásfejlesz
tés a 
köznevelésben 
tanuló diákok 
esélyegyenlőségé
nek növelése 
érdekében 
(TÁMOP 3.3.12.): 
2013 -2015. II. 
félév 
 
A testnevelés új 
stratégiájának és 
fizikai állapot új 
mérési 
rendszerének 
kialakítása és az 
önkéntes 
részvétel 
ösztönzése a 
komplex iskolai 
testmozgásprogra
mok 
szervezésében 
(TÁMOP 3.1.13): 
2013-2015. II. 
félév 

EMMI TÁMOP 3.3.12. 
„Ifjúság.hu” a sikeres 
nemzedékért - Átfogó 
ifjúsági 
szolgáltatásfejlesztés a 
köznevelésben tanuló 
diákok 
esélyegyenlőségének 
növelése érdekében 
forrás: 3 Mrd Ft 
 
TÁMOP 3.1.13 A 
testnevelés új 
stratégiájának és fizikai 
állapot új mérési 
rendszerének kialakítása 
és az önkéntes részvétel 
ösztönzése a komplex 
iskolai 
testmozgásprogramok 
szervezésében forrás: 
2,2 Mrd Ft 
 
 
TÁMOP 5.2.3. A/12.: 
Integrált térségi 
programok a gyerekek 
és családjaik felzárkózási 
esélyeik növelésére_ 
7210 M forint 
TÁMOP 5.1.1-
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pedig gyakorlati életvezetési tanácsokat adnak, 
segítenek munkahelykeresésben. A 2013-as 
Biztos Kezdet Gyerekház programok 
támogatására az önkormányzatok nyújthatnak 
be támogatási igényt. 

 
Folyamatos 

11/1/A:LHH térségek 
projektjei:1214 M Forint 
TÁMOP 5.1.1-11/1/B-
2012 771,300 mFt 

Eötvös József Program - Pedagógiai – szakmai 
szolgáltató intézet fejlesztése és Projektháló 
(TÁMOP 3.3.13.): célja a pedagógiai–szakmai 
szolgáltató intézet létrehozása, a szolgáltatások 
(pl. tanulótámogató tanácsadás) fejlesztése, 
mérés–értékelési tevékenység fejlesztése (pl. 
szociális kompetenciák területére való 
kiterjesztése) és lebonyolítása, illetve 
szolgáltatások biztosítása az érintett 
intézmények számára. 

Eötvös József 
Program - 
Pedagógiai – 
szakmai 
szolgáltató intézet 
fejlesztése és 
Projektháló 
(TÁMOP 3.3.13.): 
2013- 2015. II. 
félév 

EMMI TÁMOP 3.3.13. Eötvös 
József Program - 
Pedagógiai – szakmai 
szolgáltató intézet 
fejlesztése és 
Projektháló forrás: 3,05 
Mrd Ft 
 

Hazai és nemzetközi testvériskolai kapcsolatok 
kialakítása (TÁMOP 3.3.14.): célja az 
országhatáron belüli és túli, valamint 
nemzetközi testvériskolai kapcsolatok 
kialakításával, közös programok 
megvalósításával hozzájárulni a gyermekek 
kompetenciájának (szociális, életviteli, 
kommunikáció) fejlesztéséhez, ismeretanyaguk 
bővítéséhez. Emellett az intézmények között 
olyan kapcsolatok kialakítását teszi lehetővé, 
amelyek keretében megoszthatják 
tapasztalataikat, jó gyakorlataikat a nevelés 
különböző területein, például az egész napos 
iskola keretében folytatott tevékenységeikkel, a 
hátrányos helyzetű gyermekek nevelésével 
kapcsolatosan. 

Hazai és 
nemzetközi 
testvériskolai 
kapcsolatok 
kialakítása 
(TÁMOP 3.3.14.): 
2013-2015. II. 
félév 
 

EMMI TAMOP 3.3.14. Hazai és 
nemzetközi 
testvériskolai 
kapcsolatok kialakítása 
forrás: 4,85 Mrd Ft 
 

A hátrányos helyzetű gyermekek önkéntes 
részvételének ösztönzése a komplex iskolai 
testmozgásprogramok szervezésében (TÁMOP 
3.3.15): A konstrukció keretében sor kerül a 
hátrányos helyzetű gyermekek sport általi 

A hátrányos 
helyzetű 
gyermekek 
önkéntes 
részvételének 

EMMI TÁMOP 3.3.15 A 
hátrányos helyzetű 
gyermekek önkéntes 
részvételének 
ösztönzése a komplex 
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önkéntesség témájú, képzők általi 
szemléletformálására a komplex iskolai 
testmozgásprogramok területén, valamint a 
testnevelés és sport műveltségterületen, a 
diáksport egyesületekben (iskolai 
sportkörökben) és egyéb területi 
sportszervezetekben dolgozó pedagógusok és 
sportszakemberek irányításával.  

ösztönzése a 
komplex iskolai 
testmozgásprogra
mok 
szervezésében 
(TÁMOP 3.3.15): 
2013 - 2014. III. 
negyedév 
Megjelenés 
tervezetten: 2013 
I. negyedév 

iskolai 
testmozgásprogramok 
szervezésében forrás: 3 
Mrd Ft 
 

Szimfónia zenei integrációs program (TÁMOP 
3.3.16.): célja az alapfokú oktatást nyújtó 
intézményekben tanuló hátrányos helyzetű, 
különös tekintettel roma diákok társadalmi 
integrációjának elősegítése; a hátrányos 
helyzetű diákok tanulási kudarcainak és a korai 
iskolaelhagyásának csökkentése; 
A hátrányos helyzetű diákok magas szintű 
oktatáshoz való egyenlő esélyű hozzáférésének 
növelése; a hátrányos helyzetű diákok későbbi 
továbbtanulásának és elhelyezkedési esélyeinek 
növelése; attitűdváltás elősegítése a 
programban részt vevő intézmények 
munkatársai körében, továbbá közvetett 
hatásként a programmal kapcsolatba kerülő 
szakemberek, szülők szemléletének alakítása. 

Szimfónia zenei 
integrációs 
program (TÁMOP 
3.3.16.): 2013-
2015. II. félév 

EMMI TÁMOP 3.3.16. 
Szimfónia zenei 
integrációs program: 
870 M Ft 
 

A 2013. évben zajlik a 2012-ben elindított 
oktatási esélynövelő uniós programok 
végrehajtása: 
 
Közoktatási intézmények esélyegyenlőségi 
alapú fejlesztéseinek támogatása (TÁMOP 
3.3.8): a program célja az iskolai integráció és 
felzárkózás esélyeinek növelése, a halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek korai 

Közoktatási 
intézmények 
esélyegyenlőségi 
alapú 
fejlesztéseinek 
támogatása 
(TÁMOP 3.3.8): 
Benyújtás: 
2012.10.08. – 

EMMI TÁMOP 3.3.8 – 
Közoktatási intézmények 
esélyegyenlőségi alapú 
fejlesztéseinek 
támogatása 
forrás: 4,0 Mrd Ft 
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óvodáztatásának segítése, valamint a 
halmozottan hátrányos helyzetű tanulók iskolai 
felzárkózását segítő modell értékű programok 
elterjesztésének és továbbfejlesztésének 
támogatása. 

2012.11.08., 
döntés: 
2013.március, 
projektzárás: 
2015. II. félév  

A halmozottan hátrányos helyzetű tanulók 
iskolai lemorzsolódását csökkentő 
intézkedések támogatása – Tanoda és Második 
esély típusú programok (TÁMOP 3.3.9.). A 
tanodai programok keretében az anyagi 
szükségben, rossz szociális körülmények között 
élő tanulók felzárkózásának segítése valósul 
meg, míg a második esély típusú programokban 
a tanköteles koron túli halmozottan hátrányos 
helyzetű, középiskolai oktatásból kimaradt, 
lemorzsolódott vagy azt elhagyó fiatalok, 
köztük roma fiatalok középiskolai 
tanulmányokba való visszavezetésére, illetve az 
érettségi és a piacképes szakképzettség 
megszerzésének elősegítésére kerül sor. 
 

A halmozottan 
hátrányos 
helyzetű tanulók 
iskolai 
lemorzsolódását 
csökkentő 
intézkedések 
támogatása 
(TÁMOP 3.3.9: 
Tanoda és 
Második esély 
típusú 
programok): 
Benyújtás: 
2012.10.08. – 
2012.11.30., 
döntés: 
2013.március. 
Projektzárás: 
2015. II. félév  

EMMI TÁMOP 3.3.9 – A 
halmozottan hátrányos 
helyzetű tanulók iskolai 
lemorzsolódását 
csökkentő intézkedések 
támogatása forrás: 7,5 
Mrd Ft 

Továbbtanulást erősítő kezdeményezések 
támogatása (TÁMOP 3.3.10): a programmal 
elérni kívánt cél, hogy a roma tanulók aránya a 
felsőoktatásban növekedjen. A programban a 
bevontak tanulási útjának megerősítése és 
segítése az egyik cél, amely következtében a 
felsőoktatásban tanuló roma származású diákok 
száma növekszik. 

A hátrányos 
helyzetű 
középiskolai 
tanulók 
felsőoktatási 
képzésbe való 
bejutásának 
támogatása 
(TÁMOP 3.3.10): 
Benyújtás: 
2013.02.22. – 

EMMI TÁMOP 3.3.10 - A 
hátrányos helyzetű 
középiskolai tanulók 
felsőoktatási képzésbe 
való bejutásának 
támogatása forrás: 1,94 
Mrd Ft 



 

112 

Intézkedés megnevezése Intézkedés tartalma 
Végrehajtás 
ütemezése 

Felelős Finanszírozás Becsült hatások 
Hozzájárulás  

az NRP céljaihoz
5
 

2013.03.22., 
döntés: 2013. 
június, 
projektzárás: 
2015. II. félév 

Roma Szakkollégiumok (TÁMOP 4.1.1.D): célja 
a roma fiatalok esélyeinek növelése a 
felsőoktatásban, jövőt építő cigány értelmiség 
képzése 

Roma 
Szakkollégiumok 
(TÁMOP 4.1.1.D): 
Benyújtás: 
megtörtént, 
projektzárás: 
2015. II. félév 

EMMI TÁMOP 4.1.1.D Roma 
szakkollégiumok: 1,15 
Mrd Ft. 

 Infrastrukturális fejlesztések az 
esélyegyenlőség elvű minőségi oktatás és az 
egész életen át tartó tanulás támogatása 
érdekében az LHH kistérségekben „A 
komponens” (TIOP-1.2.5-11/1) konstrukció 
célja az élethosszig tartó tanulás 
kulcskompetenciainak fejlesztéséhez szükséges 
egységes alapinformatikai infrastruktúra 
kialakítása a közoktatási és közművelődési 
intézményekben, a területi különbségek 
mérséklése az LHH kistérségekben. 

A pályázat 
megvalósítása 
2014-ig zajlik. 

EMMI A konstrukció keretében 
rendelkezésre álló 
keretösszeg 341 millió 
Ft.  

  

57. Helyi esélyegyenlőségi 
programok végrehajtása, 
valamint ennek érdekében 
területi együttműködések 
kialakítása.  

A Nemzeti Felzárkózási Stratégia helyi szintű 
megvalósításának eszközei a helyi 
esélyegyenlőségi programok. A 2012. évi 
LXXXVI. törvénnyel módosított Egyenlő 
bánásmódról és az esélyegyenlőség 
előmozdításáról szóló törvény (Ebktv.) előírja, 
hogy az önkormányzat az államháztartás 
alrendszereiből, az európai uniós forrásokból, 
illetve a nemzetközi megállapodás alapján 
finanszírozott egyéb programokból származó 
egyedi döntés alapján nyújtott, pályázati úton 
odaítélt támogatásban – 2013. július 1-jét 
követően – csak akkor részesülhet, ha a 

2012-2018 
2013: elkészülnek 
az 5 évre szóló 
helyi 
esélyegyenlőségi 
programok  
2013- folyamatos: 
a helyi 
esélyegyenlőségi 
programok 
intézkedési 
tervének 
végrehajtása 

EMMI Uniós forrás: 
ÁROP 1.1.9: 2,98 Mrd Ft 
ÁROP 1.1.16: 1,2 Mrd Ft) 
ebből 800 millió Ft, HEP 
elkészítésének 
támogatására, 400 millió 
Ft. pedig a HEP 
végrehajtásának 
segítésére 
ÁROP 1.A.3: 2 Mrd Ft 

Az intézkedés a helyi 
esélyegyenlőségi 
programok 
kidolgozásával, területi 
együttműködések 
generálásával a helyi 
esélyegyenlőségi 
program 
végrehajtásához, 
nyomon követéséhez 
szükséges szolgáltatási 
és intézményi 
együttműködések 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 
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törvénynek megfelelő, hatályos 
esélyegyenlőségi programmal rendelkezik.  
 
Az esélyegyenlőségi program elkészítéséhez az 
ÁROP 1.1.16 „Esélyegyenlőség-elvű 
fejlesztéspolitika kapacitásának biztosítása” 
című kiemelt projekt támogatásával, 
esélyegyenlőségi mentorhálózat felállításával, 
ingyenes segítséget nyújt a Türr István Képző és 
Kutató Intézet (TKKI), annak érdekében, hogy a 
helyi szükségletekre reagálva, de egységes 
szempontok alapján, egységes szakmai, 
módszertani háttérrel, egymással is 
összehasonlítható módon készüljenek el 
településszintű esélyegyenlőségi programok.  
 
Az ÁROP 1.A.3 „Területi együttműködést segítő 
programok kialakítása az önkormányzatoknál a 
konvergencia régiókban” pályázati programon 
keresztül támogatjuk azokat a járási szintű 
együttműködéseket, amelyek a települési 
önkormányzati esélyegyenlőségi programjainak 
hatékony végrehajtásához nélkülözhetetlenek, 
és lehetővé tesszük járásonként olyan komplex 
térségi program kidolgozását, amely alapja 
lehet 2014 utáni ilyen irányú pályázatoknak.  
Az intézkedés céljai között szerepel, hogy az 
ÁROP 1.1.19 „A humán erőforrást érintő 
stratégiai dokumentumok és hatásvizsgálatok 
kidolgozása”  program támogatásával 
megvizsgálja az esélyegyenlőségi programok 
szabályozásának hatásait, és előkészítse a 
programok nyomon követésének és 
végrehajtásuk monitorozásának rendszerét. 

2013: elkészül a 
helyi 
esélyegyenlőségi 
programok 
szabályozási 
hatásvizsgálata 
2015: megtörténik 
a helyi 
esélyegyenlőségi 
programok 
felülvizsgálata 
2018: új helyi 
esélyegyenlőségi 
programok 
készítése, 
elfogadása  
ÁROP 1.1.16 
projekt: 2012-
2013 
ÁROP 1.A.3 
projekt: 2013-
2014 
ÁROP 1.1.19: 2013 
II. félévben 
elkészül a 
hatásvizsgálat 

kialakításával, valamint 
komplex térségi 
program/ok 
kidolgozásával a 
pályázat hozzájárul az 
esélyegyenlőség elvű 
közszolgáltatások 
fejlesztéséhez, a 
Nemzeti Társadalmi 
Felzárkózási Stratégia 
területi szintű 
érvényesítéséhez. 
Az önkormányzati 
tisztviselők 
felkészítésével helyi 
szinten megjelennek 
stratégiai és 
programtervezési 
tudások. A projekt 
eredményeként az 
érintett célcsoportok 
esélyegyenlőségi 
tudatossága nő. 
Mindezek 
eredményeként javul a 
települések 
esélykiegyenlítő 
politikája, amelynek 
hatására javulnak ott élő 
hátrányos helyzetű 
célcsoportok 
körülményei, 
szolgáltatásokhoz való 
hozzáférése, oktatási, 
képzési és 
foglalkoztatási esélyei 
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egyaránt. Erősödik a 
helyi közösség aktivitása 
és kohéziója 

58. Szociális földprogram 
folytatása 

A 2012. évi szociális földprogram végrehajtási 
tapasztalatainak figyelembevételével a 2013. 
évi Szociális földprogram átfogó célja a 
munkanélküliség kezelése, a foglalkoztatás 
elősegítése, különösen a hátrányokkal sújtott 
társadalmi csoportok bevonása révén. 
 
A szociális földprogram 2013-ban hozzájárul: 
• a területi hátrányok mérsékléséhez; 
• a helyi társadalmi és gazdasági jólét 
javításához, a fenntarthatóság 
megteremtéséhez; 
• a kedvezményezettek aktivizálásához, 
a foglalkoztathatósági szintjük javításához; 
• a hátrányos helyzetű emberek, 
elsősorban romák megélhetésének, 
életminőségének javításához. 

A program 
futamideje: 2013 
április-2014. 
június 30. 

EMMI EMMI TFÁT: 250 M Ft-
ot, a BM a tervek szerint 
800 M Ft-ot biztosít. 

  Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 

 A munkanélküliség 
leküzdése, és a 
válság társadalmi 
következményeinek 
megoldása (AGS-4) 

 Foglalkoztatás 
bővítése (EU2020-1) 
 

59. Iskolagyümölcs, illetve 
óvoda- és iskolatej 
programok 

A mélyszegénységben élő, egészséges 
táplálékhoz nem jutó kisiskolások és óvodások 
étkeztetését is támogatják az iskolagyümölcs-és 
iskolatej programok. Az iskolagyümölcs-
program célja a gyermekek zöldség- és 
gyümölcsfogyasztásának növelése. Kísérő 
intézkedésként végrehajtásra kerül egy zöldség-
gyümölcs fogyasztást és egészséges táplálkozást 
népszerűsítő, ismeretterjesztő program is.  
Az óvoda- és iskolatej program keretében 
lehetőség nyílik az óvodás, általános iskolás és 
középiskolás gyermekek tejjel, illetve 
tejtermékekkel (ömlesztett sajt, joghurt, kefir) 
napi rendszerességgel történő ellátására. Az 
óvoda-, és iskolatej program eddigi (2004-2012) 
szabályozásában meghatározó szerepük volt az 

Iskolagyümölcs-
program: 
A nemzeti 
stratégia 
kidolgozása, 
benyújtása a 
Bizottsághoz: a 
tanévet megelőző 
január 31. 
Bizottsági 
végrehajtási 
határozat az uniós 
támogatási forrás 
tagállamok közötti 
végleges 
felosztásáról a 

VM Iskolagyümölcs-
program: A lehívható 
közösségi támogatáson 
túl a Központi 
Költségvetés 
„Iskolagyümölcs 
program” előirányzata 
áll rendelkezésre. 
Óvoda- és iskolatej 
program: A lehívható 
közösségi támogatáson 
túl a Központi 
Költségvetés „Igyál Tejet 
Program” előirányzata 
áll rendelkezésre. 

Iskolagyümölcs-
program:  
Társadalmi hatás: az 
általános iskolai tanulók 
étkezési szokásai 
javulnak, a 
fogyasztásban nagyobb 
hányadot tesz ki a 
zöldség és gyümölcs, 
ennek következtében 
csökken az elhízás 
veszélye, és az általános 
egészségügyi státusz 
javul. Környezeti hatás: 
a helyi zöldség-gyümölcs 
termékek preferálása 

 Szegénység 
csökkentése 
(EU2020-5) 
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önkormányzatoknak. A fenntartó váltások miatt 
a VM a program 2013. évi szabályozásában 
alapvető változtatásokat hajtott végre: egyrészt 
továbbra is biztosított a közvetlen feldolgozói 
igénylési lehetőség, másrészt a Klebelsberg 
Kunó Intézményfenntartó Központ (KIK) is 
csatlakozni tud a programhoz. Jelentősen 
megemeltük a folyadék tej, illetve ennek 
ízesített változatai (pl.: kakaó) esetében 
igényelhető támogatási mértéket: 27,6 Ft/dl-ről 
30 Ft/dl-re. Bővül a programban igényelhető 
termékek köre is. 2013-ban már laktózmentes 
tejet is kaphatnak az iskolások, elősegítve a tej 
egyes összetevőire érzékeny gyermekek 
programban való részvételét. 

tanévet megelőző 
március 31-ig. Az 
iskolagyümölcs-
program indítása: 
szeptember. 
A végrehajtás 
folyamatban van: 
2012/2013. tanév 
– futó program; 
2013/2014. tanév 
– tervezett 
program. 
 
Óvoda- és 
iskolatej program: 
A program naptári 
évben valósul 
meg. Az 
intézkedés 
előkészülete, 
jogszabály 
előkészítése a 
szokásos 
közigazgatási 
egyeztetés során 
alkalmazott 
időintervallumban 
valósul meg. 

által csökken a termékek 
szállításából eredő káros 
anyag kibocsátás.  
Az intézkedés hatására 
tartósan emelkedhet a 
zöldség- és 
gyümölcsfogyasztás, ami 
a kereslet növekedésén 
keresztül hozzájárulhat a 
termelői jövedelmek 
stabilizálásához is. 
 
Óvoda- és iskolatej 
program: 
Jelenleg közel 215 ezer 
gyermek részesül az 
ellátásban, de a létszám 
folyamatosan 
emelkedik. Ezzel a VM 
nagyban hozzájárul a 
kormányzat egészséges 
életmód ösztönzésével 
összefüggő 
célkitűzéseinek 
megvalósításához. 
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2. MELLÉKLET: A 2012 ÉVI NEMZETI REFORM PROGRAM VÉGREHAJTÁSA 

Intézkedés 
megnevezése 

Intézkedés tartalma 
Az intézkedés státusza Az intézkedés további ütemezése 

Becsült hatások 

Éves Növekedési Jelentés 1. prioritás: Növekedésbarát fiskális konszolidáció 

Az intézkedések a Konvergencia Programban kerültek bemutatásra. 

Éves Növekedési Jelentés 2. prioritás: banki hitelezési aktivitás helyreállítása 
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60. Agrárfinanszírozá
shoz való 
hozzáférés 
javítása 

A Kormány kiemelt célja a komparatív 
előnyök kihasználására alapozva a 
mezőgazdaság, mint húzó-ágazat 
fejlesztése, melynek kulcselemét jelenti a 
mezőgazdasági vállalkozók finanszírozáshoz 
való hozzáférésének javítása. Az intézkedés 
a kedvezményes feltételű új, illetve 
módosított hitelprogramok hatékony 
működtetésére irányul (pl.: MFB fagykár 
hitelprogram, az élelmiszer-bankgarancia és 
a TÉSZ forgóeszköz hitelprogramok 
átalakítása, az MFB forgóeszköz 
hitelprogram hitelcéljának kiterjesztése). 

1. Az MFB Fagykár 2011. Forgóeszköz 
Hitelprogram keretében a 2011. évben 
fagykárt szenvedett, mezőgazdasági 
termelők rendkívül kedvező 
feltételekkel igényelhettek forgóeszköz 
hitelt 2012. január 30. és 2012. 
augusztus 31. között. 

2. Az állattenyésztés forgóeszköz-
finanszírozási helyzetének javítása 
érdekében kibővítettük a 2011-ben 
létrehozott MFB Agrár Forgóeszköz 
Hitelprogramot, amelynek 
köszönhetően 2012. június 14. óta a 
hitel – a forgóeszköz-finanszírozás 
mellett a beruházásnak minősülő – 
tenyészállat vásárlásra is 
felhasználható. További módosításnak 
köszönhetően 2013 februárjától a VM a 
kamatfizetéséhez 50%-os mértékű, 
maximum évi 4 százalékpont 
kamattámogatást biztosít, illetve a hitel 
maximális futamideje 3 évről 6 évre, a 
tőketörlesztés maximális türelmi ideje 1 
évről 3 évre módosult. 

3. Módosítottuk az Új Magyarország 
Agrárfejlesztési Hitelprogramot, 
amelynek köszönhetően 2013. január 
23. óta az Európai Mezőgazdasági és 
Vidékfejlesztési Alapból induló 
támogatásban nem részesülő induló 
fiatal gazdák maximum 50 millió forint 
összegben szabad felhasználású 
kedvezményes hitelt igényelhetnek, 
kedvezményes kezességvállalás mellett, 
a mezőgazdasági csoportmentességi 
rendelet alapján legfeljebb 40 000 euró 

A jelenleg futó hitelprogramok (2-5. 
pont) keretében 2013. december 31-ig 
lehet hitelszerződést kötni.  
Kiemelnénk, hogy a fenti 
hitelprogramok futamidejét 
behatárolja a rájuk vonatkozó agrár 
állami támogatási szabályok 2013. 
december 31-i lejárati határideje. 
Ugyanakkor várhatóan újra 
meghirdetésre kerülnek majd a 
szükséges változtatásokkal a 2014-
2015-től hatályba lépő új állami 
támogatási szabályoknak megfelelően. 

A hitelprogram-módosítások közvetlen 
hatásaira vonatkozóan nem 
rendelkezünk számszerű adattal, 
azonban nyilvánvalóan javítják az 
agrárvállalkozások finanszírozási 
helyzetét, ezáltal a versenyképességét. 
Általánosságban elmondható, hogy a 
kedvezményes hitelprogramok 2-5%-
kal olcsóbbak, mint a piaci kamatozású 
banki hitelek.  
Az MFB Zrt. közreműködésével 
működtetett kedvezményes 
hitelprogramok keretében és a 
KAVOSZ Zrt. koordinálásában 
működtetett Agrár Széchenyi Program 
keretében folyósított hitelek együttes 
állománya 2012. végére elérte az 55 
milliárd forintot. 
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támogatástartalommal. A hitelt 
termőföldvásárláshoz is 
felhasználhatják. Továbbá a szabad 
mezőgazdasági de minimis kerettel 
rendelkező mezőgazdasági termelők is 
igényelhetnek kedvezményes 
termőföld-vásárlási hitelt, szintén 
kedvezményes kezességvállalással, 
maximum 50 millió forint összegben, 
amely a földárak függvényében 20-50 
ha termőföld megvásárlására nyújthat 
lehetőséget.  

4. 2012 szeptemberével módosításra 
került az MFB Élelmiszeripari 
Bankgarancia Program, amelynek 
keretében az MFB Zrt. bankgarancia 
vállalással könnyíti meg az egyébként 
életképes élelmiszeripari vállalkozások 
számára a hitelhez jutást. A 
módosításnak köszönhetően a 
garantálható forgóeszköz hitel/kölcsön 
tőke összegének alsó határa 200 millió 
forintról 40 millió forintra csökkent, így 
a jövőben a kisebb vállalkozások is 
jobban részesülhetnek az eszközből, 
továbbá a kedvezményezett a szabad de 
minimis támogatási kerete terhére 
maximum 1,5%-os kedvezményes éves 
díjjal is igénybe veheti a bankgaranciát 
a piaci alapon meghatározott 0,5-
6,3%/éves bankgarancia díj helyett.  

5. 2012 augusztusával módosult az Új 
Magyarország TÉSZ Forgóeszköz 
Hitelprogram, amelynek köszönhetően 
maximális futamidő 5 évről 7 évre, azon 
belül a maximális türelmi idő 2 évről 4 
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évre módosult.  

Éves Növekedési Jelentés 3. prioritás: Növekedés és versenyképesség erősítése 

61. A Nemzeti 
Stratégiai 
Referencia Keret 
operatív 
programjainak 
félidei 
értékeléseken 
alapuló 
módosítása 

A módosításokban érintett operatív 
programok a következők: Környezet és 
Energia Operatív Program, a Közlekedés 
Operatív Program, az Államreform Operatív 
Program, az Elektronikus Közigazgatás 
Operatív Program, a Végrehajtás Operatív 
Program, a Társadalmi Megújulás Operatív 
Program és a Társadalmi Infrastruktúra 
Operatív Program. A legnagyobb mértékű 
forrásátcsoportosításra a Közlekedés 
Operatív Program és a Környezet és Energia 
Operatív Program között kerül sor.  
A legnagyobb mértékű átcsoportosítás az Új 
Széchenyi Terv Zöld gazdaságfejlesztési 
kitörési pontját a hatékony 
energiafelhasználási beavatkozások és a 
megújuló energiaforrás-felhasználás 
növelésének támogatásával segíti. 
Mivel a központi költségvetés, az 
önkormányzatok, egyházak és egyéb 
szervezetek által fenntartott, közfeladatot 
ellátó intézmények leromlott állapotú 
épületeinek felújítására fordított minden 1 
milliárd Ft mintegy 40 millió Ft/év 
energiaköltség-megtakarítással jár, az így 
felszabaduló pénzeszközökből a közfeladat-
ellátás színvonalát emelő fejlesztések 
lesznek finanszírozhatók.  
A KözOP-ból KEOP-ba átcsoportosított 
összeg terhére elsősorban a központi és 
helyi költségvetési szervek, valamint a kis- 
és középvállalkozások épületeinek 
hagyományos energiahordozó-

A 2012-ben lefolytatott OP módosítás során 
sor került átcsoportosítás a KÖZOP-KEOP 
(108 mrd Ft) és a TÁMOP-ÁROP (1 mrd Ft 
op-k közti, 2,5 mrd Árop-on belüli)) között, 
valamint a VOP (15,12, op-n belüli) és az 
EKOP(9,5 mrd op-n belüli) prioritásai között. 
A módosítás benyújtására még 2011 
decemberében került sor, de az elfogadás 
elhúzódott. Az EKOP és VOP módosítás még 
2012 márciusában, illetve áprilisában, a 
TÁMOP-ÁROP módosítást júniusban, míg a 
KÖZOP-KEOP módosítás csupán 2012 őszén 
került elfogadásra. A módosítási csomag 
keretében több mint 200 milliárd forint 
került átcsoportosításra. 
Emellett sor került néhány kisebb, 
forrásátcsoportosítással nem járó 
módosításra (GOP 1. prioritásban megjelent 
az alapkutatás, mint módosított prioritás cél, 
történtek indikátor-módosítások is, pl. 2012-
ben a KEOP, és a ROP esetében. 

Az intézkedések végrehajtása 2012 
folyamán befejeződött. 

Valamennyi OP módosítást indokolták 
az értékelési eredmények, 
szakpolitikai hangsúlyok változása, és 
a végrehajtási nehézségek. 
Végrehajtásukkal az új szakpolitikai 
irányok hangsúlyosabbak, a 
végrehajtás nehézségei 
elkerülhetőbbekké válnak. 
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felhasználását csökkentő fejlesztések 
(épületszigetelés, nyílászárócsere, 
világításkorszerűsítés, stb.) valósulhatnak 
meg. Példaértékű beruházások (iskolák, 
kórházak, kormányhivatalok, 
sportlétesítmények, stb. energetikai 
felújítása) sorozatával lehetne 
alátámasztani a közigazgatási rendszer 
átalakításának ésszerű és hatékony voltát, 
egyben gyarapítani a nemzeti vagyon 
mértékét, továbbá e beruházások 
támogatása hozzájárulna a hazai KKV-k 
versenyképességének javításához is.  
A humánerőforrás fejlesztést célzó 
Társadalmi Megújulás Operatív Program 
(TÁMOP) folyamatban levő módosítása 
keretében a források prioritások közötti 
átcsoportosításával Magyarország 
megerősíti a jó eredményeket mutató aktív 
munkaerő-piaci eszközöket, illetve a 
felsőoktatási intézkedéseket (TÁMOP 1. és 
4. prioritásai), ami hozzájárul a fiatalok 
megnövekedett munkanélküliségének 
kezeléséhez 

62. Nemzeti 
Stratégiai 
Referencia Keret 
működtetésének 
egyszerűsítése 

 Az operatív programokból 
finanszírozott támogatási konstrukciók 
tervezésével kapcsolatos feladat az 
akciótervekben nevesített támogatási 
konstrukciók szakmai tartalmának 
előkészítéséért felelős miniszterek 
kijelölése. A konstrukciók szakmai 
tartalmának előkészítéséért felelős 
miniszterek tájékoztatást adnak a 
szakmai tartalom elkészítésének 
ütemezéséről, és felülvizsgálják a 
hatályos akcióterveket az azokban 

Az intézkedések teljesültek az alábbiak 
szerint: 

 Az akciótervekben nevesített 
támogatási konstrukciók szakmai 
tartalmáért felelős miniszterek 
kijelölésre kerültek, a szakmai tartalom 
előkészítésére, a pályázatok 
meghirdetésére ütemtervek készültek. 
A meghirdetések folyamatosak, 2013. 
első felében minden pályázati kiírás 
meghirdetésre kerül. 

 A fejlesztéspolitikára vonatkozó 

 2012. végére sikerült jelentősen 
felgyorsítani a kifizetések ütemét, 
amely az utolsó öt hétben már 
megközelítette a 250 Mrd Ft-ot. 
 
Az EU Önerő Alap régóta álló 
fejlesztéseket indított el a nehéz 
pénzügyi helyzetben levő közszféra 
szervezet kedvezményezetteknél, így a 
projektek előmozdításával források 
áramlanak a gazdaságba. Eddig 
mintegy 1 089 db igénylés érkezett 
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foglalt konstrukciók 
végrehajthatóságáról, a kormányzati 
szakpolitikai céloknak való megfelelés 
tekintetében. 

 A támogatási konstrukciók (kiemelt 
projektek, egyfordulós pályázatok) 
elindítása, valamint a beérkezett 
projektek kezelésére vonatkozó 
feladatok egyszerűsítése, gyorsítása. 

 A projektek végrehajtását segítő 
intézményi működéssel kapcsolatos 
feladatok: a feladatalapú tervezés 
megerősítéseként, valamint a 
gyorsításból eredően a Közreműködő 
Szervezetek kapacitásainak, és 
finanszírozási lehetőségeinek 
vizsgálata, továbbá a szervezeti 
hatékonyság megvalósítása érdekében 
szervezetfejlesztési terv kidolgozása, az 
Egységes Monitoring Információs 
Rendszer közhiteles adatbázisokkal 
történő összekapcsolása.  

 Az elmúlt időszak egyik legjelentősebb 
újdonsága az EU Önerő Alap felállítása. 
Ez a nehéz pénzügyi helyzetben levő 
közszférabeli kedvezményezett 
szervezetek régóta álló fejlesztéseit 
hivatott elindítani, hozzájárulva ezáltal 
a gazdaság fejlesztéséhez is. 

kormányzati döntéshozatal 
felgyorsítása érdekében 2012 nyarán 
felállításra került a Nemzeti Fejlesztési 
Kormánybizottság, mely többek közt 
dönt az akciótervek elfogadásáról és 
módosításáról. 

 Az uniós projektek kezelésének 
egyszerűsítése, gyorsítása folyamatos 
feladatot jelent. A szabályozás számos 
ponton egyszerűsítette a 
pályázatkezelés menetét (pl. e-
ügyintézés kiterjesztése, kifizetési 
kérelmek átfutási ideje jelentős 
mértékben csökkent, benyújtandó 
dokumentumok köre szűkült, a 
dokumentumok kitöltése 
egyszerűsödött, szerződéskötési idő 
lerövidült). 

 Eddig mintegy 1 089 db igénylés 
érkezett kórházaktól, egyetemektől és 
önkormányzatoktól, amelyből több 
mint 700 már támogatói döntéssel 
rendelkezik, több mint 12 Mrd Ft 
értékben. 

 Közreműködő szervezetekkel (KSZ) 
kapcsolatos változások: A KSZ-ek száma 
tovább csökkent. Felülvizsgálatra 
kerültek a KSZ-ekkel kötött 
megállapodások, melyek hatékonyabb 
és gazdaságosabb működésre 
ösztönöznek. A KSZ-ek fejlesztették a 
belső monitoring és kontrolling 
rendszereiket. „Portfólió tisztítás” 
valósult meg, azaz az európai uniós 
pályázatkezelési tevékenység, a hazai 
pályázatkezelés és a nemzetközi 

kórházaktól, egyetemektől és 
önkormányzatoktól, amelyből több 
mint 700 már támogatói döntéssel 
rendelkezik, több mint 12 Mrd Ft 
értékben. 
 
Az NFK hatáskörébe tartozó ügyekben 
a döntéshozatal jelentősen felgyorsult, 
időigénye mintegy negyedére 
csökkent. 
 
A közhiteles adatbázisokkal történt 
összekapcsolás eredményeként 
mintegy 2 mrd Ft-ra becsülhető 
megtakarítás keletkezett a 
kedvezményezetteknél. 
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projektkezelés elválasztása. 

 Egységes Monitoring Információs 
Rendszer közhiteles adatbázisokkal 
történő összekapcsolása: Az állami 
társszerveknél rendelkezésre álló 
igazolások ismételt bekérésnek 
elkerülése érdekében az alábbi 
adatbázisok összekapcsolása már 
megtörtént, és folyamatosan működik: 
- Országos Cégnyilvántartó és 

Céginformációs Szolgálat, 
- Magyar Államkincstár 

(önkormányzati adatokat 
tartalmazó adatbázis,  

- központi támogatási monitoring 
rendszer), 

- Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
(köztartozás adatbázis). 

- A Földmérési és Távérzékelési 
Intézet (FÖMI) TAKARNET 
adatbázisa esetében a fejlesztés 
elkészült, tesztelése befejeződött. 

63. A fogyasztók 
bizalmának 
erősítése az 
elektronikus 
kereskedelmi 
szolgáltatásokkal 
kapcsolatban 

2012 januárjában a Kormány határozatban 
döntött arról, hogy célzott kampányokkal 
szükséges erősíteni a fogyasztók bizalmát az 
elektronikus kereskedelmi szolgáltatásokkal 
kapcsolatban. A fogyasztóvédelmi 
társadalmi szervezetek 2012. évi 
tevékenységének támogatását célzó 
pályázati kiírásban szerepel majd egy 
úgynevezett információs kampány, mint 
pályázati kategória. A kategória célja, hogy a 
szervezetek minél szélesebb körben, minél 
hatékonyabb csatornákon keresztül érjék el 
és tájékoztassák a fogyasztókat a jogaikról. 
A kiemelt témakörök között szerepel majd 

A fogyasztói érdekek képviseletét ellátó 
egyesületek támogatását célzó, évente 
megjelenő pályázati kiírás szakmai irányai 
továbbra is igazodnak a IV. Középtávú (2011-
2014) fogyasztóvédelmi politikában 
foglaltakhoz, azaz 2012-ben és 2013-ben is 
csak olyan tevékenységek kerülnek 
támogatásra, amelyek szakmailag 
megalapozottak, közvetlenül és célzottan 
elérik a különböző fogyasztói szegmenseket. 
Az egyesületek 2012. évi tevékenységének 
támogatására kiírt pályázatban megjelent 
információs kampány kategória kiemelt 
területei között szerepelt az e-

Jelenleg a fogyasztóvédelmi civil 
szervezetek fogyasztói tudatosság 
növelését célzó projektjeinek 
végrehajtása a 2012. évi támogatási 
forrásból folyamatban van. Az 
egyesületek információs kampány 
keretén belül TV és rádió spotokon 
keresztül hívják fel a fogyasztók 
figyelmét az internetes vásárlással 
kapcsolatos lehetőségekre, fogyasztói 
jogok ismeretére (pl. elállással 
kapcsolatos tudnivalók). A 2012. évi 
támogatási időszak 2013. május 31-én 
lejár, azaz a civil szervezetek eddig 

A kampány hatása, hogy a fogyasztók 
elektronikus kereskedelembe vetett 
bizalma növekszik, ezáltal bátrabban 
vásárolnak interneten keresztül. Így 
közvetett módon növekedhet a 
választék, az árak csökkenhetnek. Az 
Európai Unió elektronikus 
kereskedelemre vonatkozó 
célkitűzéseivel összhangban a 
kereskedők növelhetik piaci 
részesedésüket, illetve bevételüket, 
gazdasági szempontból növekedhet a 
munkahelyek száma és az adóbevétel 
mértéke. 
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az e-kereskedelem, internetes vásárlás, 
amely témakörön belül a fogyasztóvédelmi 
szervezetek tájékoztatják a fogyasztókat 
azokról a jogaikról és lehetőségeikről (pl. 
elállási lehetőségek), amelyek ismeretében 
nagyobb bizalommal fordulnak az 
elektronikus kereskedelmi szolgáltatások 
felé, ezáltal ösztönzik őket az internetes 
vásárlásra. A pályázat kiírását 2012 
tavaszára tervezzük. 

kereskedelem, internetes vásárlás. A 
pályázatok alapján egyes civil szervezetek TV 
és rádió spotokban hívják/hívták fel a 
fogyasztók figyelmét a témával kapcsolatos 
jogokra és lehetőségekre. Ez a pályázati 
prioritás az egyesületek 2013. évi 
tevékenységének támogatását célzó 
pályázati kiírásban is megjelenik. (kiírás 
várható ideje 2013. április) 

valósítják meg kampányaikat. 
A 2013. év támogatására vonatkozóan 
tekintettel arra, hogy a pályázat 
kiírásának lehetőségét megteremtő, a 
fejezeti kezelésű előirányzatok 
kezelésének és felhasználásának a 
szabályairól szóló 5/2013. (II. 20.) NGM 
rendelet 2013. február 21-én hatályba 
lépett, így a pályázati felhívás és 
útmutató megjelentetésre kerülhet. Az 
FV-I-13 kódjelű pályázat jóváhagyását 
követően a várható kiírás 2013. április. 
A pályázat támogatási időszaka 2013. 
június 1 – 2014. május 31. közé esik. A 
pályázatban szintén megjelenik az e-
kereskedelem, internetes vásárlás, 
mint az információs kampány 
kategórián belüli kiemelt terület. A 
kampányok megvalósulása a 2013. év 
második, illetve a 2014. év első felében 
várható, ezáltal a fogyasztók 
tájékoztatása folyamatossá válik az 
évek során. 

64. Újabb 
rádiófrekvenciás 
spektrumok 
megnyitása  

2011-ben a Nemzeti Média-és Hírközlési 
Hatóság meghirdette a szabad 900 MHz-es 
frekvenciák árverését. A megszerezhető 
frekvenciák harmadik és negyedik 
generációs mobilszolgáltatások biztosítására 
is alkalmasak, és technológia-semlegesen 
használhatók fel, így a használati jogot 
megszerző szereplőknek lehetőségük lesz 
GSM-, UMTS-, LTE-, valamint WiMAX-
rendszerű mobilhálózat telepítésére és 
üzemeltetésére is. E frekvenciasávon jobb 
feltételekkel lehet mobilinternet-
szolgáltatást nyújtani, a kedvezőbb 

A Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság 
(NMHH) 2012 során lebonyolította a 900 
MHz-es frekvenciaárverést. Az árverés 
eredményét az érintett piaci szereplők 
bíróságon támadták meg. A bírósági eljárás 
eredményeképpen a piaci mobil 
szolgáltatóknak - a Telenor, a T-Mobile és a 
Vodafone - a 2012-ben hatósági határozattal 
lezárt 900 MHz-es árverésen elnyert 
frekvenciáikat vissza kell adniuk az NMHH-
nak, s ugyanezt kell tennie az állami mobil 
társaságnak, az MPVI Zrt.-nek is. A Kúria 
február végén meghozott ítélete ugyanis 

A szükséges intézkedéseket az ítélet 
írásba foglalása után lehet 
foganatosítani, és ennek megfelelően 
lehet a további ütemezést is 
kialakítani. 

Jelenleg a Kúria ítélete miatt az 
intézkedésnek nincs hatása. Ezt az 
esetleges új eljárás (függően a 
spektrumpolitikai döntéstől) lezárása 
után lehet meghatározni. 
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hullámterjedési feltételek miatt ugyanis 
jóval nagyobb területet tudnak lefedni a 
bázisállomások, ami egyrészt a 3G-
lefedettség látványos vidéki 
kiterjesztéséhez, másrészt az árak 
csökkentéséhez vezethet. Az árverés 
nyertese új mobilszolgáltatóként lép a 
piacra. 

semmissé tette az elmúlt év elején lezárt 
frekvencia-aukció eredményét. Az NMHH a 
Kúria írásos ítéletének kézhez vétele után 
dönt az elnyert, illetve használatba vett 
frekvenciablokkok engedélyének kérdéséről. 

65. Szélessávú 
gerinchálózati 
csatlakozás 
kiépítése 

2011 végén indult az a másfél éves uniós 
program, amelynek célja a körzethálózat 
megvalósítása kistérségi szinten, ami 
lehetővé teszi a „fehér” szélessávval el nem 
látott településeken a megfelelő 
sávszélességű gerinchálózati csatlakozást, 
előkészítve ezzel a mintegy 800 település 
minimum 1 Mbps csatlakozási lehetőségét a 
helyi hálózat megépülése esetén. 

A szélessávú gerinchálózati csatlakozáshoz 
szükséges körzethálózat építési pályázat 
előkészítése, kiírása és kiértékelése 
megtörtént. A kiírás 2012. májusban jelent 
meg és novemberben zárult. A kiértékelés 
decemberben megkezdődött. 

2013-ban a nyertes pályázók megépítik 
a vállalt kistérségi optikai 
körzethálózati szakaszokat és az 
intézményi csatlakozásokat. Befejezés 
határideje 2013. december. 
 

A hátrányos helyzetű településeken is 
elérhetővé válik a szélessávú 
kapcsolat. 
A települések két közintézményét 
csatlakoztatjuk a szélessávú 
hálózathoz. 
Mindez mind a gazdasági mind a 
munkaerő piaci hátrányok 
csökkenéséhez vezet. 

Éves Növekedési Jelentés 4. prioritás: A válság társadalmi következményeinek kezelése 
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66. A 90 napnál 
hosszabb 
késedelembe 
esett deviza-
jelzáloghitelek 
adósai 
helyzetének 
kezelése 

A 90 napot meghaladó késedelembe esett 
devizajelzáloghitel-adósok tartozásának 
forintra váltása és a tartozás 25%-ának 
elengedése a bankok által. 
A Nemzeti Eszközkezelő a legrászorultabb 
hiteladósok (vagyis legalább 180 napos 
fizetési késedelmük van, a családban 
legalább egy gyermek rendszeres 
gyermekvédelmi kedvezményt kap, és az 
adós aktív korúak ellátásában vagy 
lakásfenntartási támogatásban vagy ápolási 
díjban vagy nyugellátásban részesül vagy 
közfoglalkoztatási jogviszonyban áll) 
ingatlanát kérelmükre megvásárolja, de 
biztosítja, hogy kedvezményes bérleti díj 
mellett bérlőként az ingatlanban 
maradhatnak. 

A 2012. szeptember 30-i határidőig 3 097 
adós esetében 6,3 milliárd forint értékű 
adósságot engedtek el. A program 
garantálta, hogy az abban résztvevők 
törlesztőrészlete a hitel forintra váltása után 
sem emelkedhetett. Továbbá a 
legrászorultabb adósok kamattámogatott 
hitelt is igénybe vehettek. 
A Nemzeti Eszközkezelő 2012. december 
végéig már közel 2 000 ingatlan vásárlását 
kezdeményezte. 

A 90 napnál nagyobb fizetési 
késedelemben lévő devizahitelesek 
fennálló tartozása kedvezményes 
forintra váltása lehetőségének 
határideje lejárt. 
A Nemzeti Eszközkezelő 2014 végéig  
25 000 ingatlant tervez megvásárolni. 

A 90 napot meghaladó késedelembe 
esett, az intézkedés által érintett 
devizajelzáloghitel-adósok helyzete 
javul 

67. Kedvezményes 
árfolyamrögzítés 

A szerződésszerűen teljesítő, illetve a 90 
napi késedelmet meg nem haladó 
késedelembe esett devizajelzáloghitel-
adósok számára 2012 végéig biztosított az 
árfolyamvédelmi rendszerbe való belépés 
lehetősége. 
A hitelüket törleszteni tudó adósok 2012. 
júliusától a kedvezményes árfolyamú 
hiteltörlesztésre (árfolyamgátra) 
jelentkezhetnek. A hitelt az árfolyamgátba 
való belépés után a kedvezményes 
árfolyamon kell törleszteni: az árfolyamgát 
programban a devizahitelesek svájci frank 
alapú hitel esetén 180 CHF/HUF, euro alapú 
hitel esetén 250 EUR/HUF, japán jen alapú 
hitel esetében 2,5 JPY/HUF kedvezményes 
árfolyamon törleszthetnek. A 
kedvezményes árfolyam és az aktuális 
árfolyam közötti résznek a tőketartalmát 

A PSZÁF adatai szerint 2012. december 
végére 120 191 szerződést kötöttek a 
bankoknál, ami az árfolyamgátra 
jogosultaknak kb. a 26%-a, így az adósok 
körülbelül 1 000 milliárd forint értékű 
hitelállományt fizetnek kedvezményes 
feltételekkel. 

Az új, meghosszabbított árfolyamgát 
rendszerébe 2013. május 31-ig 
jogosultak belépni azok az adósok, akik 
szerződés szerint törlesztenek, vagy 90 
napot meg nem haladó késedelemben 
vannak. 

Az árfolyamgát bevezetése 
következtében csökken a nem-
teljesítő hitelek aránya. 
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2017. június 30. után kell csak megfizetni, a 
kamatrész pedig véglegesen elengedésre 
kerül. Az árfolyamgát segítségével a bank és 
az állam akár több százezer forint adósságot 
is elengedhet egy-egy hitelből. Továbbá, az 
árfolyamgát alatt meg nem fizetett, felgyűlt 
tőketartalom törlesztőrészlete nem lehet 
magasabb az árfolyamgát alatti teljes 
törlesztőrészlet 15%-ánál. 

Éves Növekedési Jelentés 5. prioritás: Az államigazgatás korszerűsítése 

68. A vállalkozói 
adminisztratív 
terhek 
csökkentése 
(Egyszerű Állam 
Program) 

A magyar Kormány 2011 novemberében 
fogadta el a vállalkozói adminisztratív 
terhek mérséklésére irányuló középtávú 
kormányzatai programot. A program tíz 
beavatkozási területen összesen 114 
intézkedést tartalmaz, többek között az 
adózáshoz kapcsolódó adminisztráció 
csökkentése, a hatósági működés 
egyszerűsítése, a beruházások 
engedélyezésének gyorsabbá és 
kiszámíthatóbbá tétele és a foglalkoztatás 
adminisztrációs terheinek mérséklése 
területén. Ezen túlmenően a program 
intézkedéseket fogalmaz meg az 
adatszolgáltatási párhuzamosságok 
felszámolása, a hivatalok és eljárásaik 
elburjánzásának megállítása, a 
bizalmatlanságra és büntetésre ösztönző 
intézményi mechanizmusok felszámolása 
érdekében is, és olyan szervezeti, 
rendszerszerű változásokat is tartalmaz, 
amelyek az államműködés rendszerébe 
szervesen beépülve megelőzhetik a 
vállalkozói adminisztratív terhek jövőbeni 
újratermelődését. 

A Kormány előzetesen az Egyszerű Állam 
Program keretében 114 intézkedést 
azonosított a vállalkozások adminisztrációs 
terheinek csökkentése érdekében. A 
Kormány ebből szakmai megfontolások 
miatt nyolc intézkedést törölt. Az 
adminisztrációcsökkentésért felelős 
Magyary Zoltán Egyszerűsítési 
Munkacsoport 2013. február 26-ai üléséig 93 
intézkedésről fogadott el végrehajtási 
beszámolót.  
 

További 13 intézkedés esetében 
szükséges végrehajtási beszámoló 
benyújtása a végleges lezáráshoz a 
megvalósításért felelős minisztériumok 
részéről. 2013 végéig 10 kerül sorra 
várhatóan sikeresen, három intézkedés 
pedig várhatóan több lépcsőben, 2014 
során valósul meg. 

A Program keretében végrehajtott 
intézkedések tekintetében az utólagos 
hatások első becslése az Európai Unió 
által alkalmazott SCM módszer 
alapelveit követte. A 2013. február 
végéig megvalósított intézkedések 
száma 93 db, az intézkedések 
megvalósítását és a végrehajtás 
részleteinek vizsgálatát követően, 
utólagos becslés alapján a 
vállalkozások adminisztratív terhei 
megközelítőleg 186 milliárd Ft-tal 
csökkenek. A Kormány további 
intézkedéseivel együtt teljesül a 25%-
os vállalkozói adminisztratív 
tehercsökkentés. 
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69. Az állampolgárok 
adminisztratív 
terheinek 
csökkentése 
(Egyszerűsítési 
Program) 

A Kormány a Magyary Zoltán Közigazgatás-
fejlesztési Program részeként 2011 
augusztusában fogadta el a lakossági 
adminisztratív terhek mérséklésére irányuló 
Egyszerűsítési Programot. Az Egyszerűsítési 
Program megvalósítása három ütemben 
történik (az első ütem 2012. március végén 
zárul), és 2012 végéig összesen 228 eljárás 
egyszerűsítése valósul meg. Az 
egyszerűsítésre kijelölt eljárások köre lefedi 
az összes olyan fontosabb területet (például 
családtámogatások, adózás, munkanélküli-
ellátás, továbbá ingatlannal, gépjárművel, 
nyugdíjjal, egészségbiztosítással, 
okmányokkal kapcsolatos ügyek), 
amelyeken az állampolgárok a mindennapi 
élethelyzetekben hatósági eljárásokkal 
találkozhatnak. 

 Az eljárások egyszerűsítésének 98%-a 
lezárt (a kapcsolódó jogszabály 
módosítások elkészültek). 

 Összesen 9 db eljárás vonatkozásában 
nem került sor az érdemi 
egyszerűsítésre, melyről a döntést 
minden esetben a Magyary Zoltán 
Egyszerűsítési Munkacsoport mondta 
ki. 

 A központi, külső kommunikáció 
elősegítése céljából a 
http://magyaryprogram.kormany.hu 
oldalon belül, külön tartalom került 
kialakításra az Egyszerűsítési 
Programról és a támogató projektekről, 
mely az állampolgárok számára 
elérhető. 

 Az Egyszerűsítési Program hatékony 
végrehajtására a KIM 
folyamatmenedzsment ismereteket adó 
képzést biztosított a programban részt 
vevő minisztériumi és 
háttérintézményeknél dolgozó 
munkatársak számára, melynek 
gyakorlati részét képezte a 
folyamatábrák elektronikus elkészítését 
szolgáló MS Visio folyamatábrázoló 
szoftver alkalmazásának oktatása is. 

 Az Egyszerűsítési Program 
eredményeinek hatékonyabb 
hasznosítása érdekében, a külföldi 
tapasztalatok beépítésére egy napos 
konferenciát szerveztünk az OECD 
szakértőinek bevonásával. 

 Az Egyszerűsítési Program 
megvalósítására szolgáló ÁROP-1.2.6/A 

A teljes végrehajtás záró dátuma: 
2013. április 30., mely a lakosságra 
háruló adminisztratív teher mérés 
végrehajtásának határideje. A munka 
folyamatban van, határidőre 
elkészülnek a számítások. 

Az Egyszerűsítési Program 
eredményeként az ügyfelek számára 
érzékelhető módon válik egyszerűbbé 
a Programban foglalt 228 db eljárás 
ügyintézése. A lakosságra háruló 
adminisztratív terhek 25%-kal 
csökkennek az érintett eljárások 
vonatkozásában. 
Az egyszerűsített eljárásokról 
ügyleírások készülnek, melyek 
elérhetővé válnak az ügyfelek 
számára. Valamennyi egyszerűsített 
eljárásról elkészül az ügyintézői 
kézikönyv, szám szerint kb. 200 db. 
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projektekben valamennyi tárca vállalta, 
hogy eljárásaira vonatkozóan 2013. 
április 30-ig 25%-os adminisztratív teher 
csökkentést valósít meg. A mérés 
elvégzése folyamatban van, 2013. 
április 30-ig megtörténik. 

 2 pilot jogszabály vonatkozásában a 
szakértők elvégezték a jogszabályok 
nyelvi egyszerűsítését. A nyelvi 
egyszerűsítéssel érintett jogszabályok: 

- 1. a családok támogatásáról 
szóló 1998. évi LXXXIV. 
törvény, 

- 2. a társasházakról szóló 2003. 
évi CXXXII. törvény. 

 A nyelvi egyszerűsítésre vonatkozóan a 
tapasztalatok levonására egy 
összefoglaló tanulmány készült. 

70. Járási hivatalok 
és 
kormányablakok 
létrehozása 

A járások és járási hivatalok kialakításával 
megtörténik az önkormányzati igazgatási és 
államigazgatási feladatok szétválasztása és 
az államigazgatási feladatokat a jövőben a 
járási hivatalok látják majd el. A járási 
hivatalok legfontosabb feladata a megyei 
szintnél alacsonyabb szinten intézendő 
államigazgatási feladatok ellátása lesz. 
Ennek alapján a járási hivatalokhoz kerülnek 
a jegyző - kivételesen a polgármester, illetve 
a polgármesteri hivatal ügyintézője - 
hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek, 
valamint a megyei kormányhivatalok 
szakigazgatási szervei kistérségi 
kirendeltségeinek, ügyfélszolgálatainak, 
irodáinak feladat- és hatáskörébe tartozó 
ügyek. 
A járási hivatalok szervezetébe kerülnek 

A járási hivatalok kialakítása és felállítása a 
fővárosi és megyei kormányhivatalok 
szervezeti egységeiként 2013. január 1-vel 
megtörtént. A járási lehatárolások 
társadalmi és szakmai egyeztetése zajlott 
2012. első félévében, ezt követően került 
elfogadásra a járásokról szóló törvény. A 
törvény felhatalmazása alapján a kormány 
több rendeletben szabályozta a járási 
hivatalok szervezetét, területei lehatárolását 
és az általuk ellátott hatásköröket. A 
tárcákkal koordinált együttműködés zajlott, 
ennek eredményeként kiadásra kerültek a 
miniszteri rendeletek is. A jogalkotási 
feladatokkal párhuzamosan zajlott az a 
szervezési és koordinációs munka, amelynek 
eredményeként a települési 
önkormányzatok és a kormányhivatalok 

A járási hivatalok felállítása, mint 
önálló intézkedés végrehajtása 
gyakorlatilag teljesült. Megkezdték 
működésüket, és ellátják feladat- és 
hatásköreiket.  
A járásszékhelyeken és a jelenleg 
okmányirodát működtető 
településeken kialakításra kerülnek a 
járási hivatalok integrált 
ügyfélszolgálatai, azaz a járási 
kormányablakok. Ezek biztosítani 
fogják, hogy az állampolgárok az 
államigazgatási ügyeiket a 
kormányablakok székhelyein 
elindíthassák vagy elintézhessék. A 
járási kormányablakok rendszerének 
megvalósítására 2014. január 1-ig kerül 
sor. A rendszer a meglévő 

Az intézkedés hozzájárul az 
egységesebben, ügyfélbarát módon 
történő járási szintű ügyintézéshez. A 
kormányzati célkitűzés 
eredményeként az ügyfelek az 
államigazgatási ügyeket egyszerűbben, 
a megszokott helyszíneken, a 
megfelelő szakértelem mellett 
intézhetik majd. A jelenlegi 
Kormányablak rendszer működése 
kapcsán is folyamatosan történik az 
ügyfél elégedettség mérés, az egyes 
ügyszámok területi és időbeli mérése, 
ez a módszer a bővülő számú 
kormányablak rendszerben is 
alkalmazva lesz. 
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(mint a jegyzők államigazgatási hatáskörébe 
tartozó feladatot végrehajtó szervezeti 
egységek) az okmányirodák is. Jelenleg 
összesen 304 okmányiroda működik 270 
településen. Az okmányirodák mellé 
integrálásra kerülnek a járási hivatal 
szakigazgatási szerveinek ügyfélszolgálati 
kirendeltségei is, biztosítva, hogy 2013 
végére valóban megvalósulhasson minden 
járás területén az egyablakos ügyintézés. 

közötti megállapodásokkal 9852 fő került 
átvételre a járási hivatalokba. Ezt egy több 
hónapos felmérési és egyeztetési folyamat 
előzte meg a KIM, NÁK, KEKKH és a KIM VK 
(KIH) részvételével. 

okmányirodai, és kormányhivatali 
ügyfélszolgálati helyszínekre és 
bázisokra épül majd, és mintegy 300 
járási kormányablakot jelent a jövőben 
Megkezdődött a kormányhivatali 
állományban lévő, többségében 
ügyfélszolgálati és hatósági feladatokat 
ellátó munkatársak (6500 fő) képzése a 
Nemzeti Közszolgálati Egyetem 
szervezésében. Folyamatosan zajlik az 
egységes arculatú kormányablak 
hálózat helyszíneinek egyeztetése 
annak érdekében, hogy a kiépítésük 
2013 őszéig megtörténhessen. 

71. Elektronikus 
ügyintézés 

A hivatali ügyintézés elektronikus 
megoldásokkal történő támogatása, illetve 
az ügyintézés távoli és elektronikus 
elérésének, a teljes körű ügyfélazonosítás és 
a kézbesítési rendszer kialakítása érdekében 
több fejlesztés is megindul. Ezek a 
fejlesztések az alábbiak: 

 A „teljes körű ügyfél-azonosítás” 
kiemelt projekt biztosítja a szervezetek 
(így cégek) számára is az 
azonosíthatóságot, közvetett 
(elektronikus aláírásra, így az irányelv 
végrehajtásához kapcsolódóan létrejött 
„trusted list”-en alapuló) megoldással a 
külföldi cégek esetében is lehetővé 
téve a párbeszédes szolgáltatások 
elérését is. 

 a „Hibrid kézbesítési és konverziós 
rendszer” kiemelt projekt lehetővé 
teszi mind elektronikus, mind papír 
alapú megkeresés esetén a normál 
kézbesítési logikához illeszkedő 

EKOP 2.3.8. A Teljes-körű ügyfélazonosítás 
projekt:elindult. A támogatási szerződést 
2012. december 15-én aláírták. 27 759 388 
Ft kifizetése megtörtént, A projekt tervezett 
zárása 2014. december 31, összhangban az 
EU felé vállalt határidővel. 
 
EKOP 2.1 15.„Integrált ügyfélszolgálatok 
interoperabilis informatikai 
infrastruktúrájának kialakítása” – A projekt 
elindult, a támogatási szerződés megkötése 
folyamatban van. A részletes megvalósítási 
tanulmány tartalmazza a határidőket, 
melyek 2013 végére ígérik a vállalkozói 
portál megvalósítását, egyben kezelve az e-
vállalkozás intézkedési pont végrehajtásával. 
A projekt esetében az Unió felé vállalt 
határidőhöz képest az éles üzem 1-2 
hónapos csúszásának veszélye fennáll. 
 
ÁROP 1.2.10 – Az „Elektronikus ügyintézésre 
vonatkozó jogszabályi környezet 

Az elektronizálásra vonatkozó 
intézkedések záró határidejét azért 
kellett kitolni, mert a koordináció során 
számos nagy érintett szervezet már 
működő, determinált rendszereit kell 
figyelembe venni, szinergiát kell 
teremteni az újonnan végrehajtott 
fejlesztések között. A jövőben 
várakozásaink szerint így sokkal 
könnyebben lehet majd az 
interoperabilitásra, szolgáltatások 
elektronizálására vonatkozó 
törekvéseket a gyakorlatban 
megvalósítani. 
 
Az egyes intézkedések határideje: 

 E-vállalkozás: 2014. január 1. 

 Elektronikus adatszolgáltatás 
lehetőségeinek bővítése: 2013. 
április 1. 

 Állami adatbázisok 
interoperabilitásának növelése: 

A lakossági és vállalkozói 
adminisztrációs tehercsökkentési 
intézkedések (elektronizálás – 
szolgáltatások és elektronizálás – 
infrastruktúra) közös hatásai az 
érintetteknél jelentkező gyorsabb 
ügyintézési lehetőség, az elektronikus 
ügyintézés könnyebb használatának 
alternatívája. A vállalkozói környezetet 
tovább segíti a vállalkozói portál 
létrehozása, illetve az EUGO 
kritériumoknak megfelelő PSC portál 
is. A háttérben működő rendszerek 
hatékonyságát nagyban segíteni fogja 
az interoperabilitásról és adatbázisok 
összehangolásáról készülő jogi 
szabályzás is. 
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kapcsolattartást, a Szolgáltatási 
irányelvet a kötelezőnél magasabb 
szinten kielégítve (még papír alapú 
megkeresést is fenntarthatóvá téve). 

 az „integrált ügyfélszolgálatok 
interoperabilis informatikai 
infrastruktúrájának kialakítása” kiemelt 
projekt, ami kifejezetten az egyablakos 
ügyintézés informatikai feltételeit 
teremti meg.  

 „Elektronikus ügyintézésre vonatkozó 
jogszabályi környezet felülvizsgálata” c. 
projekt során a Ket.*1+ átfogó 
módosításához kapcsolódva a 
gyakorlati igényeknek megfelelően 
kiegészülnek az elektronikus 
ügyintézéssel kapcsolatos szabályok. 
Elkészülnek a törvényben nevesített 
szabályozott ügyintézési szolgáltatások 
tényleges kialakításához szükséges 
részletes követelményeket tartalmazó 
útmutatók, valamint a törvényre, 
illetve a végrehajtási rendeletekre az 
utólagos hatásvizsgálatokat az előzetes 
és utólagos hatásvizsgálatról szóló 
24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet szerint. 
A hatásvizsgálatok eredménye alapján 
javaslat készül a szabályozás szükség 
szerinti kiegészítésére illetve 
módosítására. 

felülvizsgálata”című projekt elindult, több 
kézzel fogható eredménye már látható. 
Ennek keretében a KIM elvégezte 
szabályozási feladatait, a Magyar 
Közlönyben megjelentek a 82-85/2012 (IV. 
21.) Korm. rendeletek. Ezek felülvizsgálata, 
az utólagos hatásvizsgálat, finomhangolás 
zajlik, illetve különböző EU-s 
társtámogatású, főleg EKOP projektekben 
folyamatosan kialakításra kerülnek a 
jogszabályban megteremtett intézkedések, 
nyilvántartások és informatikai megoldások. 
A projekt tervezett zárása 2013. 06. 30., 
amely megfelel az Unió felé vállalt 
határidőnek is. 
 
Az „Egyszerű Állam” vállalkozói 
adminisztrációs tehercsökkentést célzó 
program és az annak monitoringja mellett 
lakossági ügyintézést is egyszerűsítő 
Magyary Egyszerűsítési Monitoring 
értekezleteken kéthetente vizsgáltuk a 
kitűzött intézkedések előrehaladását. Az 
intézkedésből eredően a KIM felelősségébe 
tartozó pontok közül az elektronikus aláírás 
témakörét sikerült lezárni. A KIM az 
elektronikus aláírásokról szóló 2001. évi 
XXXV. törvény módosításával lehetővé tette 
egy biztonságos, de könnyebben kezelhető 
elektronikus aláírás-típus alkalmazhatóságát. 
 
A közigazgatási hatósági eljárás és 
szolgáltatás általános szabályairól szóló 
2004. évi CXL. törvény (Ket.) módosításával 

2013. szeptember 30. 

 Vállalkozói portál létrehozása: 
2013. október 1.     

                                                           
[1]

 2004. évi CXL törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól 
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létrehoztuk az azonosításon alapuló 
dokumentumhitelesítés nevezetű 
szabályozott ügyintézési szolgáltatást, amely 
lehetővé teszi, hogy egy természetes 
személy az ügyfélkapus fiókjába 
bejelentkezve, az oda feltöltött 
dokumentumot az ügyfélkapu szolgáltatója 
által, lássa el elektronikus aláírással. Ez a 
lehetőség főként az e-ügyintézést ritkán 
használó ügyfelek számára jelent kényelmes, 
gyors, és olcsó lehetőséget. Ezekkel 
szabályozási reformokkal a KIM az 
intézkedésben meghatározott feladatokat 
elvégezte. A GOV CA elkészítése az EKOP 
2.3.8-as kiemelt projekt keretében történik 
meg. 

72. A korrupció 
megelőzése 

A Program elsődlegesen a közszférában, az 
állami feladatellátásban jelentkező 
korrupcióra, visszaélésekre koncentrál – 
ehhez olyan komplex eszköztárat igyekszik 
rendelni, amely egyaránt célozza a 
korrupciós cselekmények megelőzését, a 
szemléletformálást, a személyi és szervezeti 
ellenálló-képesség (integritás) növekedését, 
valamint a korrupciós cselekmények 
hathatós szankcionálását. A program 
keretében anonim és a bejelentést tevők 
védelmét hatékonyan szolgáló 
bejelentőrendszer épül ki, központi 
integritás- és antikorrupciós képzések 
valósulnak meg, illetve az üzleti szektor és a 
társadalom érzékenységét növelő 
tájékoztatási kampányok kerülnek 
lebonyolításra. A nyomozóhatóságok 
korrupció visszaszorításában részt vevő 
egységei minőségi és mennyiségi 

A program eddig elért fontosabb 
eredményei: 

 a korrupciómegelőzési téma 
megjelenítése a Nemzeti 
Alaptantervben (2012. 
szeptember), 

 korrupciómegelőzési ismeretek 
biztosítása a kormánytisztviselői 
képzési rendszerben és a 
közigazgatási ösztöndíjasok képzési 
rendszerében (folyamtatosan), 

 zöld könyv kiadása az állami 
szerveknél alkalmazandó etikai 
követelményekről (2013. március), 

 az államigazgatási szervek 
integritás irányítási rendszerére 
vonatkozó szabályok kiadása (2013. 
március), 

 a kormánytisztviselők 
érdekérvényesítőkkel való 

A fennmaradó intézkedések a program, 
illetve az azt támogató kiemelt projekt 
2014 befejezéséig kerülnek 
megvalósításra. 

A program az államigazgatási szervek 
integritás irányítás rendszereinek 
kiépítésén, az új bejelentővédelmi 
rendszer kialakításán, az 
érdekérvényesítőkkel való 
kapcsolattartás szabályozásán, a Nyílt 
Kormányzati együttműködéshez (Open 
Government Partnership, OGP) való 
csatlakozáson, a Hivatásetikai Kódexek 
bevezetésén, továbbá széleskörű 
etikai és integritási képzési programok, 
valamint korrupciómegelőzési 
társadalmi tájékoztató kampány 
végrehajtásán keresztül segíti elő a 
közigazgatás korrupcióval szembeni 
ellenálló képességének erősödését. A 
fentiek indikátorai az 
integritásirányítási rendszert 
alkalmazó, illetve bejelentővédelmi 
intézkedéseket bevezető szervek 
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megerősítésének lehetőségei 
megvizsgálása, illetve a korrupciós 
cselekmények eredményes üldözése és 
felderítése céljából, a korrupció elleni 
fellépéssel feladatkörszerűen foglalkozó 
szervek együttműködésének szervezettebb, 
szorosabb kiépítése történik meg. 
Hivatásetikai Kódexet dolgozunk ki a 
közigazgatási szervek munkatársai számára. 

kapcsolattartására vonatkozó 
szabályok kiadása (2013. március), 

 támogatási szerződés megkötése a 
programot támogató kiemelt 
projektre (ÁROP 1.1.21, 2012. 
december), 

 integritás tanácsadó szakirányú 
továbbképzési szak megindítása 
(Nemzeti Közszolgálati egyetem, 
2013. március), 

 jogi személyek büntetőjogi 
felelősségére vonatkozó szabályok 
felülvizsgálata (2012. december), 

A Nyílt Kormányzati együttműködés (Open 
Government Partnership, OGP) nemzeti 
vállalásainak elfogadása (2013. március) 

aránya, az OGP csatlakozás 
megtörténte, a kormánytisztviselői 
Hivatásetikai Kódex bevezetése, 
valamint a képzésekben részvevők és a 
tájékoztatási kampánnyal elértek 
száma. 

73. Szervezeti 
működés 
korszerűsítése 

Az intézkedés a megyei és járási 
kormányhivatalok által le nem fedett 
közigazgatási szervekre fókuszál, ily módon 
lehetővé válik a közigazgatási 
szervezetrendszer egészének 
modernizálása. A szervezetfejlesztési 
eszköztár elemei komplex lehetőséget 
biztosítanak az érintett közigazgatási 
szervek költségvetési, emberi erőforrás és 
működési szempontú fejlesztésére, saját 
szükségleteiknek megfelelően. A 
gazdaságosság javítása érdekében 
kontrolling rendszerek bevezetésére, a 
felügyelhetőség érdekében pedig 
minőségmenedzsment rendszerek 
alkalmazására kerül sor. A kiszámíthatóság 
növelését a stratégiai irányítás és tervezés 
fejlesztése és folyamatmenedzsment 
rendszer működtetése fogja szolgálni. Az 
emberi erőforrás fejlesztése érdekében a 

Az alapkoncepció kidolgozásra került, 
jelenleg a módszertanok kidolgozása és a 
pilot tevékenység van folyamatban. A 
csúszás oka, hogy egy évvel később került 
megkötésre a TSZ. A módszertanok 
rendszerszintű kiterjesztése májustól 
várható, a koordináció és a monitoring pedig 
folyamatos. 

A módszertanok rendszerszintű 
kiterjesztése májustól várható, a 
koordináció és a monitoring pedig 
folyamatos.  
A teljes végrehajtás záródátuma 2014. 
április 30. 

Az intézkedés végrehajtásaként a 
pályázó szervek teljesítménye 
mérhetővé válik, bizonyos folyamataik 
optimalizálásra kerülnek, továbbá a 
minőségmenedzsment eszközeinek 
köszönhető az ügyfél-elégedettség is 
növekedni fog, az intézkedés 
sikerességét pedig a szervezeti és 
egyéni tudásmegosztás eszközei és a 
változásmenedzsment segítik. 
Összességében javul a működési 
hatékonyság az egyes szervezeteknél. 
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vezetői kompetenciák fejlesztése és 
teljesítményértékelő rendszerek bevezetése 
valósul meg. Az innovatív működés 
elősegítésére tudásmenedzsment rendszer 
kerül kialakításra. Az intézkedések a megyei 
és járási kormányhivatalok által le nem 
fedett 42 államigazgatási szervre 
összpontosulnak. 2013-tól a működési 
modellek kiterjesztésre kerülnek az 
önkormányzatokra is, ily módon lehetővé 
válik a közigazgatási szervezetrendszer 
egészének korszerűsítése. 

74. Kormányzati 
stratégiai 
irányítás 
megújítása 

A kormányzati stratégiai irányítás 
megújításához megteremtjük a szabályozási 
és intézményi feltételrendszert, illetve a 
szükséges jogszabályi környezetet. 
Feltérképezzük a kormányzati stratégiai 
teret, és elkészítjük a stratégiai irányításhoz 
szükséges módszertani útmutatók 
rendszerét és egyes konkrét kézikönyveket. 
A szakpolitikák összehangolását végző 
szakmai műhelyek kialakítása mellett 
fejlesztjük a központi koordinációs 
mechanizmust. 

1. 2011. április 20-án megalakult 
nyolc minisztérium szakpolitikai tervezéssel 
foglalkozó kormánytisztviselőiből a Tervezési 
Munkacsoport, amely azóta is működik. 
2. A kormány elfogadta a 38/2012. 
(III.12) rendeletet, amellyel új kormányzati 
stratégiai irányítási rendszer bevezetését 
alapozta meg.  
3. Elkészült kb. 1600 oldalnyi 
módszertani útmutató. (Ezen segédletek 
rövidítésével áttekinthetőségük javításával a 
kormányzati tervezők számára elérhetővé 
tesszük az útmutatót: az egységes arculatú 
anyagok október végére elkészültek.)  
4. OECD szakértők részvételével 1 
napos szemináriumot szerveztünk, amelyen 
közel 80 kormánytisztviselő vett részt.  
5. Az OECD szakértői egyúttal 
közreműködtek a Magyary 11.0 Program 
felülvizsgálatában és értékelésében, amivel 
segítettek kialakítani a 12.0-ás Programot.  
6. A minisztériumok stratégiai 
tervezési szempontú auditja (sikeresen 
lezárult 2012. szept. 27-én) 

Folytatás 
1. Stratégiai kataszter készítése 
2. A stratégiai kataszterre 
épülne a többszörös stratégiai 
monitoring rendszer meglapozása. 
3. A változáskezelés a 
38/2012. (III. 12.) kormányzati 
stratégiai irányításról szóló 
kormányrendelet használatát elősegítő 
eszközöket és a jó gyakorlatok 
megerősítésének a támogatása 
4. Kormányzati a tervezést 
támogató meta-adatbázis készítése 

A kormányzati stratégiai irányítás 
megújítása végső soron képes 
megerősíteni a központi közigazgatás 
előretekintő képességét, a célvezérelt 
működés révén növeli az állam 
teljesítményét, valamint javítja a 
beavatkozások eredményességét, így a  
hatékonyabb, takarékosabb 
kormányzati működés hatásosabb és 
erőforrás-takarékosabbá válik. 
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7. A kormány.hu által üzemeltetett 
stratégiai honlapot hoztunk létre: 
www.strategia.kormany.hu 

75. Közszolgálatban 
dolgozók új 
életpályamodelljé
nek kialakítása 

Elkészült a Kormány Személyzeti Stratégiája, 
amely alapján az Országgyűlés elfogadta az 
alábbi jogszabályokat: 

 a közszolgálati tisztviselőkről szóló 
2011. évi CXCIX. törvény; 

 a fegyveres szervek hivatásos 
állományú tagjainak szolgálati 
viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. 
törvény közszolgálati életpályák 
összehangolásával összefüggő, 
valamint egyes munkaügyi tárgyú 
törvények módosításáról szóló 2011. 
évi CLXXXIV. törvény;  

 a Magyar Honvédség hivatásos és 
szerződéses állományú katonáinak 
jogállásáról szóló 2001. évi XCV. 
törvény és más törvények szolgálati 
viszonnyal kapcsolatos módosításáról 
szóló 2011. évi CXCII. törvény. 

 
Az életpálya-elemek kialakítása 2012-ben és 
2013-ban is folytatódik, az összehangolás 
elsősorban az alábbi területeket érinti: 

 munkakör-alapú rendszer, amely 
megőrzi a karrier-rendszer előnyeit, és 
lehetőséget nyújt a változásokhoz való 
rugalmas alkalmazkodásra, ehhez 
modell-kísérlet indul 

 Integrált Közszolgálati 
Teljesítménymenedzsment Rendszer 
bevezetésére kerül sor 

 kialakításra kerül a közös 
tartalékállomány rendszere 

1. A munkakör-elemzési modell-kísérlet 
lefolytatásra került, annak eredményeiről 
tanulmány készült. Megteremtettük a 
munkaköri pótlék bevezetésének 
lehetőségét a minisztériumokban. A modell-
kísérlet tapasztalatainak felhasználásával a 
munkakör alapú rendszerre való fokozatos 
áttérés lehetséges lépéseire, a kapcsolódó 
további feladatok végrehajtására javaslat 
született, ennek alapján kormányhatározat 
került kiadásra *1004/2013. (I. 10.) Korm. 
hat.+. A végrehajtás ellenőrzésére és a 
további feladatok ellátására monitoring 
bizottság jött létre. 
2. A közszolgálat egyéni 
teljesítményértékelési rendszeréről 
módszertani kézikönyv készült, amely 
mindhárom jogállásra vonatkozó egységes 
módszertant tartalmaz. A Kormány 
elfogadta a közszolgálati egyéni 
teljesítményértékelésről szóló 10/2013. (I. 
21.) Korm. rendeletet. 
3. A tartalékállományra vonatkozó szabályok 
beépítésre kerültek a jogállási törvényekbe 
*Kttv., Hszt., Hjt.+, hatályba lépett a 
végrehajtási jogszabály *45/2012. (III. 20.) 
Korm. rendelet+, mindezek alapján 2012. 
szeptember 1-jétől a közszolgálati 
tisztviselőkön túl tartalékállományba 
helyezhetők a fegyveres szervek hivatásos 
állományú tagjai, valamint a Magyar 
Honvédség egyes rendelkezési állományú 
katonái is. 

1. Munkakör-alapú rendszer 
bevezetése: folyamatos (2013-ban az 
alábbiak szerint tervezve): 
- a Közigazgatási és Igazságügyi 
Minisztériumnál, a 
Belügyminisztériumnál, a Honvédelmi 
Minisztériumnál, valamint az irányított 
szerveiknél el kell végezi a vezetői 
munkakörök elemzését és értékelését: 
2013. május 31. 
- A fenti szerveknél el kell végezni az 
összes munkakör elemzését és 
értékelését, ki kell alakítani a 
munkaköri katasztert: 2013. október 
31. 
- Előterjesztést kell készíteni a 
Kormány számára a fenti feladatok 
elvégzéséről és a további javaslatokról: 
2013. december 15. 
4. Vizsga-és továbbképzési rendszer 
egységesítése: folyamatos 

1. Az új munkaköri struktúra alapján 
kialakuló új besorolási rendszer valódi 
karrier lehetőségeket teremt, a 
feladatellátáshoz igazodó, 
igazságosabb és hatékonyabb díjazási 
rendszer kialakítását teszi lehetővé, a 
kialakuló struktúra hozzájárul a 
közszféra munkaerő-piaci versenyben 
betöltött helyzetének javulásához is. 
2. A megújult teljesítményértékelési 
rendszer alapvetően az egyéni 
fejlesztésre épül, ezzel összhangban 
megújul a továbbképzési rendszer is, 
biztosítva az egyéni karrier és az 
egyéni fejlesztés összhangját. A 
teljesítményértékelés egyszerűbbé 
válik, a közszolgálati tisztviselők 
vonatkozásában évente kétszer kerül 
rá sor. 
3. Az életpályák közötti átjárhatóság 
erősödik: megüresedett álláshely 
betöltésére a közigazgatási szerv a 
TARTINFO rendszeren keresztül 
kereshet a tartalékállományba 
helyezett hivatásos állományúak, 
illetve rendelkezési állományú katonák 
között is, akik kormányzati szolgálati 
jogviszonyt létesíthetnek próbaidő 
kikötése nélkül, megfelelő képesítés 
hiányában is – a képesítés 
megszerzésének egyidejű vállalása 
mellett.  
4. A követelményrendszer 

http://www.strategia.kormany.hu/
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 egységesítésre kerül a vizsga-és a 
továbbképzési rendszer, alapozva az 
újonnan létrehozott Nemzeti 
Közszolgálati Egyetem képzéseire is 

4. A közigazgatási alapvizsga ismét 
kötelezővé vált, a részletszabályozás 
összehangolást biztosító rendelkezéseket is 
tartalmaz [174/2011. (VIII. 31.) Korm. 
rendelet+. Hatályba lépett a közszolgálati 
tisztviselők továbbképzéséről szóló 
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet, amely a 
honvédelmi, illetve rendvédelmi szervek 
számára is megteremtette a továbbképzési 
programjegyzéken szereplő képzések 
igénybevételének lehetőségét. Hatályba 
lépett a rendészeti alap- és szakvizsgáról 
szóló kormányrendelet *274/2012. (IX. 28.) 
Korm. rendelet+, amely egymáshoz közelíti a 
közigazgatási és a rendészeti 
vizsgarendszert. 

harmonizációjára kerül sor, biztosítva 
ezzel a vizsgák közötti átjárhatóságot, 
megvalósul a képzési és továbbképzési 
kapacitások jobb kihasználása, 
ugyanakkor a tananyagfejlesztés 
költségei csökkennek, integrált közös 
szakmai és oktatói tudásbázis jön 
létre, egységessé válik a továbbképzési 
programkínálat. 

76. Építésügyi 
hatósági 
engedélyezési 
eljárást támogató 
elektronikus 
dokumentációs 
rendszer (ÉTDR) 
tervezése, 
megvalósítása és 
bevezetése 

Az ÉTDR egy olyan, interneten elérhető 
központi szolgáltatás, amely az építésügyi 
hatósági engedélyezési folyamat 
valamennyi résztvevője számára támogatja 
az engedélyezési tervdokumentáció 
elektronikus kezelését, azaz tárolását, 
továbbítását, véleményezését, 
megjelenítését és megőrzését. A fejlesztés 
fő célja a teljes engedélyezési eljárás 
(kérelem és a hozzá tartozó, jogszabályban 
előírt mellékletek) elektronikus beadásának 
támogatása, az ügyintézési folyamat 
gyorsítása. A központi építésügyi hatósági 
engedélyezési eljárási rendszer az egységes 
építésügyi hatósági felületen 
elektronikusan, elektronikus kérelemmel 
együtt feltöltött, az engedély kérelmekhez 
tartozó dokumentációk elektronikus 
kezelését és véleményezését biztosítja a 
hatóságok és szakhatóságok számára. 

A végrehajtás – határidő módosítást 
követően - megtörtént. 
A projekt kezdő időpontja: 2011.11.02. 
A projekt befejezése: 2012.12.31. 

 ÉTDR rendszerfejlesztés (uniós 
értékhatár feletti értékű szerződés), 

 ÉTDR rendszerfejlesztés 
megvalósításához kapcsolódó 
informatikai minőségbiztosítás, 
hardver- és szoftverelemek beszerzése, 
informatikai biztonsági audit 

 ÉTDR működéséhez megfelelő 
jogszabályi környezet kialakítása.( Étv 
módosítás és új kormányrendeleti 
csomag lépett hatályba 2013. jan 1-el.) 

 ÉTDR alkalmazásához oktatások, 
felhasználói dokumentációk készítése, 
lakossági tájékoztatók 

Fenntartási időszak következik : 2013-
2017 
 
További tervezett intézkedés : Az ÉTDR 
kiterjesztése minden építésügyi és 
építésfelügyeleti hatósági eljárás 
elektronikus ügyintézésére. 

Az EU célkitűzéseivel összhangban az 
ÉTDR rendszer hozzájárul: 

 az építésügyi hatósági és 
szakhatósági eljárások 
egységesítéséhez, az 
adminisztrációs terhek 
csökkentéséhez; 

 az elektronikus ügyintézéssel az 
engedélyezési eljárás 
folyamatának gyorsításához; 

 az ügyintézés hatékonyságának 
növeléséhez és a 
humánerőforrások 
csökkentéséhez, amely 
költségmegtakarítást 
eredményez; 

 a környezeti terhelés 
csökkentéséhez, (a 
dokumentációk elektronikus 
benyújtása lényegesen kevesebb 
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terhet jelent a környezetre 
nézve); 

 a hatósági eljárások, döntések és 
dokumentációk egyszerű és 
hatékony elérhetőségéhez, 
országosan egységes 
nyilvántartásához, 
ellenőrizhetőségéhez; 

 az ügyfelek teljesebb körű 
naprakész tájékoztatásához. 

Európa 2020 Stratégia 1. nemzeti vállalás: A 20-64 éves népességre vonatkozó foglalkoztatási ráta 75 százalékra növelése 
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77. Korhatár előtti 
nyugdíjba 
vonulás 
lehetőségének 
megszüntetése 

A szerzett jogokra, a már megállapított és 
folyósított korhatár előtti nyugdíjban 
részesülők ellátásának biztosítására, a 
közeljövőben korhatár előtti visszavonulásra 
felkészült személyek ígérvényeinek 
teljesítésére figyelemmel történt meg az 
átalakítás. Az elindított intézkedés 
folytatásaként 2012-ben az 
egészségkárosító munkakörökben dolgozók 
korkedvezményes rendszerének átalakítását 
végezzük el, amely már nem része a 
nyugdíjrendszernek. 
A nyugdíjrendszerben az 1997-ben 
megalkotott törvénnyel 2013-tól hatályba 
lépő jogszabályokat felülvizsgáljuk, ezzel 
egyidejűleg további kiigazítások 
szükségesek. Ezek vizsgálata, ütemezése, 
mindezek alapján az új szabályozás 
meghirdetése szükséges 2012-ben.  A 
nyugdíjrendszerben kialakítjuk az egyéni 
számlavezetést, és az egyéni 
várománynyilvántartást. 

Az Országgyűlés a 2011. november 28-ai 
ülésnapján elfogadta a korhatár előtti 
öregségi nyugdíjak megszüntetéséről, a 
korhatár előtti ellátásról és a szolgálati 
járandóságról szóló 2011. évi CLXVII. 
törvényt. 
E törvény értelmében megszűnik a korhatár 
előtti öregségi nyugdíj igénybevételének 
lehetősége 2012. január 1-jétől. Így: 

 az előrehozott öregségi nyugdíj,  

 a csökkentett összegű előrehozott 
öregségi nyugdíj,  

 a korkedvezményes nyugdíj,  

 a bányásznyugdíj,  

 a korengedményes nyugdíj,  

 az egyes művészeti tevékenységeket 
folytatók öregségi nyugdíjra 
jogosultságáról szóló 5/1992. (I. 13.) 
Korm. rendelet alapján megállapított 
öregségi nyugdíj,  

 a polgármesteri tisztség ellátásának 
egyes kérdéseiről és az önkormányzati 
képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. 
évi LXIV. törvény 2012. január 1-jét 
megelőzően hatályos rendelkezései 
alapján megállapított öregségi nyugdíj,  

 az Európai Parlament magyarországi 
képviselőinek jogállásáról szóló 2004. 
évi LVII. törvény 2012. január 1-jét 
megelőzően hatályos rendelkezései 
alapján megállapított öregségi nyugdíj,  

 az országgyűlési képviselők 
javadalmazásáról szóló 1990. évi LVI. 
törvény 2012. január 1-jét megelőzően 
hatályos rendelkezései alapján 
megállapított öregségi nyugdíj.  

 A korhatár előtti nyugellátások 
járulékfizetéssel csak részben voltak 
megalapozottak, folyósításuk a 
Nyugdíjbiztosítási Alapot terhelte, 
amelyet a hiánnyal küzdő 
Nyugdíjbiztosítási Alap helyett a 
központi költségvetés csak az 
államadósság növelésével tudott 
biztosítani. A Széll Kálmán Terv ezért a 
Nyugdíjbiztosítási Alap egyensúlyának 
megteremtése és az államadósság 
csökkentése érdekében célként tűzte 
ki, hogy nyugellátást csak a 
nyugdíjkorhatár betöltésétől lehessen 
megállapítani. 
 
Az átalakítás célja, hogy a jövőben a 
nyugdíjkiadások ne haladják meg a 
nyugdíjjárulékból származó 
bevételeket, valamint hogy minden 
olyan kifizetés, amely a központi 
költségvetésből történik, kiadásként is 
ott jelenjen meg. Ezzel az 
igénybevevőnek is egyértelművé válik, 
hogy milyen ellátást kap, és az miből 
kerül finanszírozásra. 
 
Az intézkedés hatására 2012-től éves 
átlagban több tízezer fő késlelteti 2-3 
évvel a nyugdíjba vonulását, amely 
rövid-, közép- és hosszútávon  
egyaránt tartós és jelentős 
megtakarítást eredményez a 
Nyugdíjbiztosítási Alap kiadásaiban. A 
továbbdolgozás emellett kedvezően 
befolyásolja az induló 
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A korábban ezen a jogcímen járó ellátásokat 
- a korábban megszerzett jogosultságok 
elismerésével és megtartásával - a központi 
költségvetés által létrehozott alapból 
finanszírozzák. Az érintettek ellátásait az 
öregségi nyugdíjkorhatár betöltését 
követően finanszírozzák a nyugdíjbiztosítási 
Alapból. 
Az átalakítással összefüggésben 50 törvény 
módosítását vagy hatályon kívül helyezését 
és 3 kormányrendelet hatályon kívül 
helyezését hajtottuk végre. 

nyugdíjszínvonalat, mivel ca. 5-6%-kal 
magasabb induló nyugdíjat 
eredményez az érintetteknél. Így az 
intézkedés egyaránt javítja a nyugdíjak 
fenntarthatóságát és megfelelőségét 
is. 
 

78. Megváltozott 
munka-
képességűek 
foglalkoztatásá-
nak elősegítése 

A foglalkozási rehabilitáció akkreditációs és 
támogatási rendszere átalakul, a 
felülvizsgálat alapján meghozott minősítés 
szerint tartós és tranzitfoglalkoztatás 
valamint a rehabilitációs kártya segítségével 
nyílt munkaerő-piaci foglalkoztatás 
valósulhat meg.  
A felülvizsgálati eljárás komplex módon 
történik, orvosi, foglalkozási, rehabilitációs 
és szociális szempontok szerint.  
 

A foglalkoztatás bővítése érdekében a 
fogyatékos és megváltozott 
munkaképességű személyek foglalkozási 
rehabilitációs rendszerét 2012. január 1-jétől 
átalakítottuk.  
Új alapokra helyeztük a megváltozott 
munkaképességűek komplex vizsgálatát, 
amely az orvosi, foglalkozási és szociális 
szempontokat egyaránt figyelembe véve 
kezeli az egyedi eseteket.  
2012. január 1-jétől új támogatási formaként 
jelent meg a Rehabilitációs kártya, amely 
alapján a munkáltató a megváltozott 
munkaképességű személy 
foglalkoztatásának teljes időtartamára teljes 
körű szociális hozzájárulási adó (27%) alóli 
kedvezményt vehet igénybe.  
2012. július 1-jétől létrejöttek az egységes 
szakmai irányítás alatt működő 
rehabilitációs szakigazgatási szervezetek.  
2012. november 18-ától teljesen átalakult 
foglalkoztatási támogatás és az ehhez 
szükséges munkáltatói akkreditáció 
rendszere. Az új kormányrendelet 

A jogszabályok 2012-ben elkészültek, a 
tervek teljesültek. 

Az új szabályozások egy év alatt közel 
10%-kal növelték a támogatott 
foglalkoztatásban részvevők körét. 
Tovább növeli a foglalkoztatottak 
számát, hogy az új szabályozás 
létrehozta a tranzitfoglalkoztatás 
intézményét ebben a célcsoportban, 
évente 3-7% támogatott 
foglalkoztatásban részvevő ki tud 
kerülni a nyílt munkaerő-piacra, a 
szolgáltatást igénybevevő új emberek 
befogadásának lehetőségét teremtve, 
így a támogatási rendszer statikus 
rendszere dinamikus rendszerré alakul 
át. 
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szabályozza azt a pályázati rendszert, 
melynek keretében a megváltozott 
munkaképességű személyeket foglalkoztató 
munkáltatók bér és költségtámogatásra 
pályázhatnak. A pályázat lehetővé teszi, 
hogy a 2009 óta zárt támogatási rendszerbe 
új foglalkoztatók és ez által új 
foglalkoztatottak kerülhessenek be. 
Új jogszabályok: 

 2011. évi CXCI. törvény a megváltozott 
munkaképességű személyek ellátásairól 
és egyes törvények módosításáról; 

 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a 
megváltozott munkaképességű 
személyek ellátásaival kapcsolatos 
eljárási szabályokról; 

 7/2012. (II. 14.) NEFMI rendelet a 
komplex minősítésre vonatkozó 
részletes szabályokról; 

 8/2012. (II. 21.) NEFMI rendelet a 
foglalkozási rehabilitációs szakértőkről; 

 95/2012. (V. 15.) Korm. rendelet a 
Nemzeti Rehabilitációs és Szociális 
Hivatalról és a szakmai irányítása alá 
tartozó rehabilitációs szakigazgatási 
szervek feladat- és hatásköréről; 

 327/2012. (XI.16.) Korm. rendelet a 
megváltozott munkaképességű 
munkavállalókat foglalkoztató 
munkáltatók akkreditációjáról, valamint 
a megváltozott munkaképességű 
munkavállalók foglalkoztatásához 
nyújtható költségvetési támogatásokról. 

79. Aktív munkaerő-
piaci politikák 

Az Európai Bizottság ajánlásának 
megfelelően megerősítjük a jó 
eredményeket mutató, ESZA által 

A megyei munkaügyi központok által a 
decentralizáltan leosztott Nemzeti 
Foglalkoztatási Alap (NFA) keretből 

A TÁMOP 1.1.2 projekt szakmai 
megvalósítására 2011. május 1-je és 
2015. április 30-a között, míg a TÁMOP 

A hazai forrásból finanszírozott, aktív 
munkaerő-piaci eszközök által 
biztosított különféle támogatásokban 
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társfinanszírozott aktív munkaerő-piaci 
eszközeinket, további források 
átcsoportosításával erre a célra. A tervek 
szerint 2011-2015 között a hátrányos 
helyzetűek foglalkoztatását célzó 
decentralizált programokra (TÁMOP 1.1.2 a 
konvergencia régiókban, TÁMOP 1.1.4 a 
Közép-Magyarországi Régióban) 
rendelkezésre álló forrás összesen 91 Mrd 
Ft (ebből a TÁMOP 1.1.2 kerete 86 Mrd Ft). 
A tervek szerint az intézkedés forrása a 
TÁMOP prioritások közötti átcsoportosítása, 
illetve a maradvány források lekötése 
következtében további 26 Mrd Ft-tal 
egészül ki, amely elsősorban a fiatalok 
munkaerő-piacra való belépésének 
támogatására használható majd fel. 
A keretösszeg megemelésével összhangban 
sor kerülhet a programokat megvalósító 
Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat 
kapacitásainak megerősítésére. (Emellett 
folytatódik az NFSZ fejlesztését, 
hatékonyságának javítását célzó TÁMOP 
1.3.1 program is.) 
 
A TÁMOP 1.1.2 és 1.1.4 programok a 
munkaerő-piaci szempontból hátrányos 
helyzetű csoportok tartós elhelyezkedési 
esélyeinek növelését, illetve nyílt 
munkaerőpiacra való visszatérését segítik 
elő munkaerő-piaci szolgáltatások, 
támogatások és képzés személyre szabott, 
komplex csomagba rendezése révén. A 
célcsoportot az alacsony iskolai 
végzettségűek, a pályakezdők, az 50 év 
felettiek, a munkaerőpiacra GYES/GYED 

megvalósított aktív munkaerő-piaci politikák 
folyamatosak, egész évben elérhetőek. A 
decentralizáltan megvalósuló, hazai 
forrásból finanszírozott aktív munkaerő-piaci 
eszközök működtetésére 2012-ben 10,8 Mrd 
Ft állt az NFA-ból rendelkezésre. 
Az ESZA által társfinanszírozott aktív 
munkaerő-piaci eszközeink megerősítésének 
jegyében 2012 júliusában TÁMOP 
prioritások közti átcsoportosítás nyomán a 
TÁMOP 1.1.2 kiemelt projekt kerete 20 Mrd 
Ft-tal (összesen 106 Mrd Ft-ra), míg a 
TÁMOP 1.1.4 kiemelt projekté 2 Mrd Ft-tal 
(összesen 7 Mrd Ft-ra) megemelkedett. A 
TÁMOP 1.1.4 projekt esetében sor kerül a 
projektidőszak 1 évvel való 
meghosszabbítására is (2014. július 31-éig).  
A projektek szakmai tartalmát érintő 
változást jelent, hogy a többletforrás 
jelentős részét – az Európai Bizottság által 
meghirdetett ”Több lehetőséget a 
fiataloknak” kezdeményezésben 
megfogalmazottakkal összhangban – 
elsősorban a fiatalok 
foglalkoztathatóságának, illetve munkaerő-
piaci beilleszkedésének elősegítésére 
fordítjuk. Amellett, hogy a bevonandók több 
mint 30%-a a fiatal, pályakezdő álláskeresők 
célcsoportjából kerül majd ki, fontosnak 
tartjuk azokat a fiatalokat is elérni, akik bár 
nem regisztrált álláskeresők, de nem 
tanulnak és nem is dolgoznak. Ezen 
fiataloknak elsősorban szolgáltatások révén 
tervezünk segítséget nyújtani a 
pályaválasztásban, a további tanulás (akár 
iskolarendszer keretei között) irányának 

1.1.4 projekt megvalósítására 2011. 
május 1-je és 2014. április 30-a között 
kerül sor. 

havi szinten 15 ezer főtől 37 ezer főig 
terjed az érintett létszám. 
A tervek szerint a TÁMOP 1.1.2 
projektbe 110 000 fő, míg a TÁMOP 
1.1.4 projektbe 7 000 fő, a munkaerő-
piacon hátrányos helyzetű személy 
bevonására kerül sor 2011-2015 
között. A projektek eredményeként a 
tervek szerint a bevontak legalább 
mintegy 30%-a a támogatás nélküli 
munkaerő-piacon helyezkedik majd el 
(a bevontak egyéni programjának 
lezárását követő 180. napon 
lefolytatott hatásvizsgálat alapján). 
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után visszatérők, a foglalkoztatást 
helyettesítő támogatásban részesülők , 
valamint  az álláskeresők egy választott 
egyedi, adott régióra jellemző, tartós 
munkanélküliséggel veszélyeztető 
hátránnyal sújtott csoportja képezik.  
 
A Kormány az aktív eszközök között új 
beavatkozásként 2012-ben bevezette a 
lakhatási támogatást azon álláskeresők 
részére, akik helyben – megfelelő 
munkahely hiányában – nem tudnak 
munkát vállalni. A lakhatási támogatás 18 
hónapig adható az állandó lakóhelytől 
legalább száz km-re, vagy 
tömegközlekedéssel minimum három óra 
(napi összesen hat óra) távolságban történő 
munkaviszony létesítéséhez. A támogatás 
összege fix, amely félévente degresszív: az 
első hat hónapra százezer, a másodikra 
hatvanezer, a harmadikra negyvenezer 
forint támogatás adható (összesen tehát 
maximum 1,2 M Ft/fő), amelyből bérleti díj 
és rezsiköltség finanszírozható. 

meghatározásában, az álláskereséshez 
szükséges kompetenciák megszerzésében. A 
programban lehetőség van továbbá a még 
iskolarendszerben tanuló fiatalok részére is 
szolgáltatás nyújtásra, elsősorban a 
foglalkoztatással kapcsolatos információk és 
pályaválasztási tanácsadás formájában. 
A fenti módosításokat tartalmazó 
szerződésmódosítás jelenleg (2013. február) 
is folyamatban van, ugyanakkor 2012. 
októberétől a módosult szakmai tartalom 
szerint valósulnak meg a projektek. 
 

80. Intézkedés-
csomag a munka 
és a család, 
összehangolásá-
nak segítésére, 
valamint a nők 
munkaerő-piaci 
aktivitásának 
növelésére 

2012-től  uniós források támogatásával 
elősegítjük a rugalmas foglalkoztatás és a 
rugalmas munkavégzési formák 
elterjesztését. Az Európai Szociális Alap 
(ESZA) által társfinanszírozott TÁMOP 2.4.5 
program támogatja a rugalmas 
foglalkoztatási formák elterjesztését, 
valamint a rugalmas munkaszervezési 
módok, magánéleti kötelezettségeket 
figyelembe vevő humánpolitika bevezetését 
a foglalkoztatóknál. A GOP 3.5.1.B 
programon keresztül olyan munkahelyi 

A TÁMOP 2.4.5 pályázati felhívásaira 
kivételesen sok pályázat érkezett be. Az 
NGM ezért az eredetileg 8 Mrd Ft-os forrás 
10,4 Mrd Ft-ra történő felemelését 
kezdeményezte. A nyertes pályázók 
értesítése és a szerződéskötés előkészítése 
folyamatban van.  

A TÁMOP 2.4.5. projektek 
megvalósítása 2013. I. félévében 
megkezdődik. 

A tervek szerint közel 2000 új, 
rugalmas ellátási férőhely jön majd 
létre a TÁMOP 2.4.5 pályázat 
segítségével és 550 új munkahely jön 
létre. Az intézkedés hatására több 
kisgyermeket nevelő szülő tud 
visszatérni a munkaerő-piacra, illetve 
javul a munkavállalók munkahelyi és 
magánéletbeli kötelezettségeinek 
összehangolási lehetősége, ezáltal 
alkalmazkodóképessége is. 
Az új Mt. szintén hozzájárul a 
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körülmények megteremtése a cél, amelyek 
biztosítják a női munkavállalók, illetve 
GYES/GYED-ről visszatérők számára az 
egyenlő esélyeket a hatékony 
munkavégzéshez, illetve amelyek segítik 
ezen csoportok integrációját a 
munkaerőpiacon. 
Támogatjuk a 0-3 év közötti gyermekek 
részére napközbeni gyermek-ellátási 
férőhelyek létrehozását (részben a 
Regionális Operatív Programok, részben 
pedig a TÁMOP 2.4.5 konstrukció 
keretében). A TÁMOP 2.4.5 keretében 
2012-től rugalmas napközbeni kisgyermek 
ellátási szolgáltatások (elsősorban 
kiscsoportos ellátást nyújtó családi 
napközik) létrehozására lesz lehetőség. 
Emellett a munkahelyi kisgyermek ellátási 
helyek létrehozását is támogatjuk. 

rugalmasabb foglalkoztatás 
elterjesztéséhez. 
(A bölcsődés korú gyerekek 
napközbeni ellátására irányuló 
szolgáltatások bővítése hozzájárul a 
kisgyermekes szülők munkaerő-piacra 
való visszatéréséhez.) 

A rugalmas foglalkoztatás elterjesztése 
érdekében az új Munka törvénykönyve az 
eddigiek mellett számos új, rugalmas 
foglalkoztatás lehetőségét megteremtő 
szabályt tartalmaz (munkavégzés behívás 
alapján, munkakörmegosztás, több 
munkáltató által létesített munkaviszony, 
távmunka, kötetlen munkaidő). Továbbá az 
új Munka törvénykönyve értelmében, a 
versenyszférában is kötelezővé válik 
részmunkaidőben foglalkoztatni a 3 éven 
aluli gyermeket nevelő, gyermekgondozási 
szabadságról visszatérő munkavállalót erre 
irányuló kérése esetén. 

Az új Munka törvénykönyve 2012. július 1. 
óta hatályban van. 
 

 Az intézkedés hatására javul a 
kisgyermekes szülők foglalkoztatása és 
a munkaerőpiac rugalmassága 

Szolgáltatáshiányos településeken élők 
számára a gyermekek napközbeni 
ellátásához való hozzáférés lehetősége, új 

A bölcsődefejlesztések megvalósítása 2007-
2013 között folyamatos. 

 Az intézkedés hatására javul a 
kisgyermekes szülők foglalkoztatása, a 
munkahelyi és magánéletbeli 
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szolgáltatások infrastruktúrájának 
megteremtésével, illetve a már működő 
ellátások infrastrukturális fejlesztése, 
valamint új férőhelyek létesítése. A 2011-
2013-as tervezési időszakban a Regionális 
Operatív Program keretében „szociális 
alapszolgáltatások és gyermekjóléti 
alapellátások infrastrukturális fejlesztései” 
elnevezéssel 2011. szeptember 15-én jelent 
meg a pályázati felhívás bölcsőde, valamint 
családi napközi fejlesztésére. A pályázati 
felhívás alapján, 2012. január 09-éig volt 
lehetőség pályázatot benyújtani. 

kötelezettségek könnyebben 
összeegyeztethetővé válnak, és nő a 
rugalmas foglalkoztatási formákban 
foglalkoztatott munkavállalók száma. 

81. A szakképzési 
rendszer 
fejlesztése 

A szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII  
törvény növeli a gazdasági kamarák 
szerepét és felelősségét a képzés gyakorlati 
megvalósításában. Sor kerül a térségi 
integrált szakképző központok átalakítására 
a szakképző iskolai rendszer átláthatóbbá és 
hatékonyabbá tétele érdekében. A 
tanulószerződés rendszere kiterjed majd 
tanulószerződéssel eddig nem oktatható 
szakmákra is. Megváltozik a szakmai 
vizsgáztatás rendszere, és más fontos 
rendszerelemek fejlesztésére is sor kerül. 
2012-ben ezek részletszabályozására, a 
rendszer bevezetésére kerül sor. 2012 és 
2013 folyamán megjelennek az új 
szakképzési törvény végrehajtási rendeletei, 
és lezajlik a teljes tartalmi újraszabályozás. 
Az uniós támogatási programok ezen 
intézkedések megvalósulását fogják 
szolgálni, kapcsolódni fognak az egyes 
konkrét rendszerelemek átalakításához. 

A szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII. 
törvény, az új szakképzési törvény hatályban 
van 2012. január 1-je óta, bár kötelezően az 
új szabályok szerint a szakképzések csak 
2013. szeptember 1-jétől indulnak felmenő 
rendszerben. Az új szakképzési hozzájárulási 
törvény alapján szintén 2012 januárjától 
újult meg a gyakorlati képzés finanszírozási 
rendszere. 2012 folyamán mindkét törvény 
módosult is, elsősorban technikai jellegű, az 
alkalmazást segítő javítások és a kapcsolódó 
szabályozás változásához való alkalmazkodás 
érdekében.  
A rendszer teljes újraszabályozása 
folyamatban van, ehhez kormányrendeletek 
és miniszteri rendeletek kidolgozása 
szükséges. Ezek részben elkészültek, részben 
kimunkálás alatt állnak. 2012-ben számos 
végrehajtási rendelet született. A 
legfontosabbak: a gyakorlati képzési 
normatívákról szóló kormányrendelet, az új 
Országos Képzési Jegyzék (OKJ), az ún. 
„követelménymodul” kormányrendelet, 

2013. szeptember 1-jére valamennyi 
kormányrendeletnek és miniszteri 
rendeletnek hatályban kell lennie, 
továbbá az új szakmai érettségi 
vizsgakövetelményeknek is meg kell 
jelenniük 2014 folyamán.  
Az önkormányzati köznevelési 
intézmények állami fenntartásba 
vétele megtörtént, 2013 szeptembere 
előtt a térségi integrált szakképző 
központok szakképzési törvény szerinti 
átalakítása is lezajlik, ennek 
előkészítése folyamatban van. 

A kombinált szakképzési reform 
hatása javíthatja az egyén, a 
munkaadó és az ország 
versenyképességét. A szakképzés 
strukturális és tartalmi átalakítása azt 
a célt szolgálja, hogy a szakképzésben 
tanulók rövidebb idő alatt, széles 
szakmai alapképzéssel, több, valós 
munkakörnyezetben végzett szakmai 
gyakorlattal képzésük befejezését 
követően mielőbb munkába 
állhassanak. A képzési struktúra 
különböző szakmai utak bejárását 
biztosítja, ami a tanuló tudatos 
életpályavezetését szolgálja, és pozitív 
módon pozícionálja társadalmi 
helyzetét. A gazdaság igényeihez 
jobban igazodó képzési szerkezet az 
átalakítás egészének végrehajtásával 
együtt a szakképesítést szerző rétegek 
gazdasági helyzetének javulása mellett 
a gazdaság egészének 
teljesítőképességét növeli. 
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valamint az NGM hatáskörébe tartozó 77 
szakma szakmai és vizsgakövetelményei. 
Megjelentek a szakképzési tantervi ajánlások 
is, melyek alapján közel 100 iskolában 
elindulhatott már a 2012/2013-as tanévben 
az új típusú, hároméves duális szakképzés. 
2012 nyarán megjelent a Nemzeti 
Foglalkoztatási Alap (NFA) képzési 
alaprészéből nyújtható szakképzési célú 
támogatásokról szóló NGM rendelet. 2012 
novemberében első alkalommal jelent meg 
a szakmaszerkezeti döntésről szóló 
kormányrendelet. A jogalkotási folyamatra a 
köznevelési rendszert átalakító, az Emberi 
Erőforrások Minisztériuma (EMMI) által 
előkészített intézkedések is jelentős hatással 
vannak. 
2013 márciusának elején kiadásra kerülnek 
teljes körűen a szakmai 
követelménymodulok, majd ezt követően a 
szakmai és vizsgakövetelmények is teljes 
körűvé válnak, és hamarosan sor kerül a 
szakképzési kerettantervek 
megjelentetésére. 
A TÁMOP 2. prioritásnak a szakképzés 
átalakításának rendszerelemeihez 
kapcsolódó konstrukciói kiírásra kerültek, 
pályázati szakaszban tartanak (TÁMOP 2.2.5 
és 2.2.6, amelyek a szakképző iskolák és az 
ott dolgozó tanárok, szakmai tanárok és 
instruktorok megváltozott tartalmú és idejű 
képzésekhez való igazodását szolgálják). 

  Mezőgazdasághoz és 
erdőgazdálkodáshoz kapcsolódó 
képzések támogatása 

Az intézkedés célja az egész életen át 

2012. évben az intézkedés keretében a 
kiválasztott Képző Szervezetek folyamatosan 
szervezték a támogatott képzéseket 
országszerte a mezőgazdasági termelők és 

A támogatott képzések 2013. évben is 
tovább folytatódnak.  
 

Az OKJ-s képzéseket elvégzők 
esetében a gazdálkodók az adott 
szakterületen (pl. Aranykalászos 
gazda, Méhész, Mezőgazdasági erő- és 
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tanulás céllal összhangban a mezőgazdasági 
termelők, vállalkozások és erdőgazdálkodók 
piaci versenyképességének fokozása, 
fenntartható, környezettudatos 
gazdálkodásuk elősegítése szaktudásuk 
szintjének növelése által. A szakmai 
tanfolyamokon eredményesen résztvevő 
mezőgazdasági termelők és 
erdőgazdálkodók a képzés díját támogatás 
formájában visszaigényelhetik. 

erdőgazdálkodók részére. Összesen mintegy 
24 000 gazdálkodó kötött felnőttképzési 
szerződést a Képző Szervezetekkel 
valamilyen szakmai képzésen való részvétel 
céljából. Ebből 11 000 OKJ szerinti képzés 
volt, 1 000 hatósági képzés és 12 000 
államilag elismert szakképesítést nem adó, 
rövidebb időtartamú szakmai képzés. A 
képzéseket eredményesen befejező 
gazdálkodók az EMVA forrásból 
társfinanszírozott vidékfejlesztési program 
(Darányi Ignác Terv) keretében a tanfolyam 
díját 100 %-ban visszaigényelhetik. 2012. év 
folyamán mintegy 11 000 támogatási-
kifizetési kérelem került benyújtásra. 
 

munkagépkezelő) alapos átfogó 
ismereteket szereznek, így várhatóan 
szakszerűbben, eredményesebben 
tudják végezni munkájukat, és ezáltal 
gazdaságuk versenyképessége 
növekedni fog. A szakképesítést nem 
adó képzések egy része a 
vidékfejlesztési program egyes 
intézkedései keretében támogatást 
nyert gazdálkodók számára kötelező. 
Az ezeken a képzéseken résztvevő 
gazdálkodók a képzés során ahhoz 
kapnak segítséget, hogy az elnyert 
támogatást hatékonyabban tudják 
felhasználni, a támogatás keretében 
vállalt kötelezettségeiknek 
eredményesebben eleget tudjanak 
tenni. A szabadon választott 
szakképesítést nem adó képzések egy-
egy aktuális témakörben (pl. a 
kölcsönös megfeleltetés 
követelményei, aktuális 
növényvédelmi ismeretek, borpiaci 
ismeretek) adnak tájékoztatást a 
gazdálkodók részére, amelynek 
várható eredménye a szakszerűbb, 
eredményesebb munkavégzés, a 
vonatkozó szabályozások pontosabb 
betartása. A hatósági képzések 
keretében a gazdálkodók 
jogosultságot szerezhetnek bizonyos 
tevékenységekhez (pl. traktorvezetés, 
növényvédőszer használat), amely 
szükséges az eredményes 
gazdálkodásukhoz.  

82. A felnőttképzési Új felnőttképzési törvény kidolgozására Az alapvetően magasabb minőségi  Az új felnőttképzési törvény Az új felnőttképzési törvény 
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szabályozási 
rendszer 
továbbfejlesztése 
és felnőttképzési 
programok 
indítása 

kerül sor, mely a következő területeken 
céloz változtatásokat: 

 Az új szabályozás egyértelműen a 
támogatott, a munkaerőpiac 
igényeinek kielégítését megvalósító 
képzésekre koncentrál. 

 Biztosítékok kerülnek a rendszerbe 
annak érdekében, hogy a támogatott 
felnőttképzésből minőségi tudással 
kerüljenek ki a résztvevők, a 
megszerzett bizonyítvány 
egyenszilárdságú legyen az iskolai 
rendszerben szerzett szakképesítéssel.  

 A képzések támogatásának 
célcsoportját, a támogatás részletes 
feltételrendszerét a támogatási 
források felett rendelkező szervezet 
határozza meg a törvény keretei 
között. 

 Az új szabályozás növeli a támogatott 
képzések munkaerő-piaci 
eredményességét, a felnőttképzésben 
(szak)képzettséget szerzettek 
elhelyezkedési arányát. 

 A jogszabályi eszközök biztosítják a 
felnőttképzésben folyó gyakorlati 
képzés minőségének emelését. 

Fejlesztjük a felnőttek idegen nyelvi és 
informatikai kompetenciáit, támogatjuk a 
munkahelyi képzéseket, valamint az 
alacsony iskolai végzettségűek és az elavult 
szakmával rendelkezők képzését, 
átképzését. 

követelmények elérése miatt az elkészített 
új felnőttképzési törvény tervezete egy 
elhúzódó, bonyolult civil társadalmi, egyéb 
oktatási ágazatokat is érintő és közigazgatási 
egyeztetési folyamat eredményeképpen 
csak ez év elején került az Országgyűlés elé. 
 
Ugyanakkor, annak érdekében, hogy az 
alábbiakban felsorolt uniós támogatottságú 
tanulási és fejlesztési programok már 
megfelelő jogszabályi környezet mellett 
indulhassanak, a jelenleg hatályos 2001. évi 
CI. törvény 2012-ben módosításra került.  
A támogatott programokról a 
kedvezményezetteknek már most is 
naprakész adatokat kell szolgáltatniuk, a 
képzések ezeknek megfelelő folytatása 
szigorú ellenőrzésre kerül. 
 
A felnőttek képzésére, átképzésére irányuló 
konstrukciók: 
TÁMOP 2.1.2. Idegen nyelvi és informatikai 
kulcskompetenciák fejlesztését támogató 
program keretében a képzések 2013 
januárjától indultak el. A program 
informatikai rendszerében február 18-ig 
képzésre 17.792 fő jelentkezett, melyből 
3.495 fő informatikai képzésre, 14.297 fő 
nyelvi képzésre jelentkezett.  
TÁMOP 2.1.3. Munkahelyi képzések 
támogatása: 2012-ben 21,0 Mrd Ft 
keretösszeggel került meghirdetésre, de a 
rendelkezésre álló forrás sokszoros 
túligénylése miatt a keret 28,83 Mrd Ft-ra 
megemelésre került. A Támogatói Okiratok 
az A) komponens esetén kiállításra kerültek, 

elfogadása 2013. I. félévében 
várható. Az új szabályozás 
fokozatosan kerül bevezetésre, de 
2014 végétől már csak az új 
rendszer szerinti képzések lesznek 
indíthatók 

 A felnőttek képzésére, 
átképzésére irányuló konstrukciók 

 
TÁMOP 2.1.2: A program a tervezettek 
alapján 2015 márciusáig finanszírozza a 
képzéseket. 
TÁMOP 2.1.3: A projektek a 
megkezdéstől számítva minimum 5 és 
maximum 20 hónapra tervezhetők. 
TÁMOP 2.1.6: A projekt tervezett 
befejezése 2015. április. 
 
A képzési programok tekintetében a 
források magasabb szintű 
igénybevételére csak 2013-2014-ben 
lehet számítani. 

 

 A felnőttképzés (és szakképzés) 
rendszerét fejlesztő konstrukció, 
(TÁMOP 2.2.1) és a 
pályaorientáció rendszerének 
tartalmi és módszertani fejlesztése 
(TÁMOP 2.2.2) szintén megnyílt, a 
fejlesztési munka a Nemzeti 
Munkaügyi Hivatalon belül 
elindult. 

hatálybalépésétől a képzés 
minőségének javulását és a képzések 
tartalmának és struktúrájának a 
munkaerőpiaci igényekhez történő 
jobb igazodását várjuk elsősorban, az 
ezeket szolgáló intézkedések az új 
törvény tervezetébe rendre beépítésre 
kerültek. 
 
A fent felsorolt képzési programok a 
felnőttképzésben résztvevők 
számának növelését szolgálják. 
 
Elvárt indikátorok: 
TÁMOP 2.1.2: 100.000 fő képzésbe 
vonása 
TÁMOP 2.1.6: 37.000 fő képzésbe 
vonása 
TÁMOP 2.1.3: min. 1.500 vállalkozás 
támogatása 



 

148 

Intézkedés 
megnevezése 

Intézkedés tartalma 
Az intézkedés státusza Az intézkedés további ütemezése 

Becsült hatások 

így a projektek megkezdődtek, a B) és C) 
komponensek esetében február végéig a 
pályázatokról döntés még nem született.  
TÁMOP 2.1.6. konstrukció („Újra tanulok!”) 
Alacsony iskolai végzettségű felnőttek, 
elavult szakmával rendelkezők képzési 
támogatása– főként a hiányszakmákra 
irányultan, illetve a közfoglalkoztatáshoz 
kapcsolódó képzések támogatása. 
A mezőgazdasági mintaprojektekhez és az 
országos közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó 
képzések 2012 szeptemberében indultak el. 
2013. január 13-ig elindított tanfolyamok 
keretében az előbbi képzéseken 12.350 fő, 
utóbbi képzéseken 2.800 fő kezdte meg 
képzését. Az általános munkaerő-piaci 
képzések indítása folyamatban van. 

83. A népesség 
egészségi 
állapotának 
javítása – 
Népegészségügyi 
Program 

A 2007-2013. évi tervezési időszakban a 
TÁMOP 6. Egészségmegőrzés és 
egészségügyi humánerőforrás-fejlesztés 
prioritásán belül 2011-2012-ben jelentős 
keretösszegű pályázatok és kiemelt 
projektek felhívásai jelentek/jelennek meg a 
népegészségügyi intézkedések 
támogatására. Köztük egészségre nevelő és 
szemléletformáló életmódprogramok 
települési és színtér alapú, 
valamint,kistérségi egészségfejlesztési 
irodák létrehozásának támogatása, valamint 
a tüdőgondozó intézetek bázisán dohányzás 
leszokást támogató országos 
intézményhálózat, valamint módszertani 
központ fejlesztési programjai támogatása 
révén. Ehhez kapcsolódnak a 
népegészségügyi szervezett szűrések és a 
népegészségügyi kommunikáció, valamint a 

Nemzeti Környezet-egészségügyi 
Akcióprogram: Korai előrejelző rendszerek 
üzemeltetése az aerobiológia monitorozás 
(pollenriasztás), a hőségriasztás és 
levegőszennyezettség egészséghatásának 
vizsgálata terén. Ivóvíz és fürdővíz adatok 
gyűjtése, kezelése és egészséghatás 
szempontú elemzése. 
 
Szűrővizsgálatok: A méhnyakszűrést 
kiterjesztettük 4 mintaprogram keretében a 
védőnők közreműködésével. Eddig 284 fő  
védőnő sajátította el az új kompetenciát, 
idén közülök több, mint 160 fő végez 
méhnyakszűrést. TÁMOP program 
keretében 2013 évben 1300 további védőnő 
képzésre kerül sor, akik a képzést követően a 
nehezen megközelíthető és hátrányos 
(kis)településeken végeznek 

Nemzeti Környezet-egészségügyi 
Akcióprogram: Végrehajtása 
folyamatos. 
 
Szűrővizsgálatok: Szervezett 
méhnyakszűrés és emlőszűrés 
folyamatosan működik.  
A védőnői méhnyakszűrés 2013. évben 
kb.: 160 fő védőnő közreműködésével 
folyik hazai finanszírozással, majd 
országos kiterjesztése 2013.év évben 
európai uniós támogatással indul 
először képzéssel, majd 2014. évtől 
szűréssel.  
 
A vastagbélszűrés 2013. első félévében 
három megyében indul a háziorvosok 
önkéntes jelentkezése alapján, majd 
második félévben még egy további 

Nemzeti Környezet-egészségügyi 
Akcióprogram: A korai riasztás 
megfelelő elkerülő magatartást, és 
csökkenthető gyógyszerigényt tesz 
lehetővé, mind a pollenszezon, a 
hőhullámok, illetve a kifogásolt 
levegőminőség esetében. A különböző 
fokozatú hőségriasztások során 2011-
ben az előre jelzettnél kevesebben 
haltak meg országos szinten mind a II. 
(15%-kal szemben 8,5%%)  mind a III. 
fokú riasztás alatt (a 30%-kal szemben 
17%). A folyamatos ivó- és fürdővíz 
monitorozás jelentősen hozzájárul a 
higiénés viszonyok javításához, a vízzel 
terjedő betegségek, illetve a kémiai 
szennyezőkkel összefüggő krónikus 
kitettség vizsgálatához és 
elkerüléséhez. 
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bizonyítékon alapuló egészségfejlesztési 
ismeretek kidolgozása támogatásának útján.  

méhnyakszűrést, ezzel jobban biztosítva az 
esélyegyenlőséget. 2013-ban 
vastagbélszűrési mintaprogramot 
indítottunk három megyében, ahol 20 000 fő 
szűrésére kerül sor. 2013 negyedik 
negyedében európai uniós támogatással egy  
negyedik megye is bekapcsolódik a 
szervezett vastagbélszűrésbe, amely 
szűrések befejeztével tanulmány készül a 
vastagbélszűrés országos bevezetésére.  
 
Egészségmegőrzés:Elkészült a Cselekvési 
terv Magyarország táplálkozáspolitikájának 
végrehajtásához. Az OÉTI koordinálásával 
STOP SÓ! Nemzeti Sócsökkentő program 
indult el, harmonizálva az EU Sócsökkentő 
keretprogramjával 
Országos felméréseket követően 
rendelettervezet került kidolgozásra a 
közétkeztetés egészségessé tételére, 
valamint a transz-zsírsavak élelmiszerekben 
történő korlátozására vonatkozóan. 

megye valamennyi háziorvosának 
bevonásra sor kerül  
 
Egészségmegőrzés: A gyermekkori 
elhízás trendjének követéséhez és a 
nemzetközi összehasonlítás érdekében 
szükséges a WHO COSI vizsgálat 
megismétlése 2013-ban. Az iskolai és 
óvodai táplálkozás- egészségügyi 
környezet országos vizsgálatának 
megismétlése 4 év után - laboratóriumi 
vizsgálatokkal együtt - szintén ennek az 
évnek a feladata. 2014-ben kerülne sor 
az Országos Táplálkozás és Tápláltsági 
Állapotfelmérés (OTÁP 2009) ismételt 
végrehajtására, hasonlóan a 
korábbiakhoz, csatlakozva a KSH-nak az 
EHIS keretében végzett vizsgálatához. 
A STOP SÓ! program folytatása is 
szükséges. 

 
Szűrővizsgálatok: A megtett 
intézkedések végrehajtása támogatja a 
magyarországi szűrési hajlandóságot. 
Főleg azok számára biztosít jobb 
elérhetőséget, akik eddig időhiány, 
utazási költségek, illetve nehézségek 
stb. okból nem vettek részt az állam 
által felajánlott szűréseken. Cél, hogy 
mind az emlőszűrés, mind a 
méhnyakszűrés területén az átszűrtség 
emelkedjen. A szűréseken való 
részvétel fokozásával nemcsak 
csökkenthető az adott betegség 
okozta halálozás a célpopulációban, 
hanem a paciensek a betegségek még 
gyógyítható stádiumban kerülnek az 
egészségügyi ellátó rendszerbe. Mivel 
ezek a szűrések bizonyítottan 
költséghatékonyak, a megfelelő 
részvételi százalék mellett 
csökkenthetőek az adott betegségből 
származó anyagi terhek. 

84. Intézkedéscsoma
g a fiatalok 
munkanélküliség
ének csökkentése 
érdekében 

 fiatalok vállalkozóvá válását 
támogató, 2012-ben meghirdetendő 
program (TÁMOP 2.3.6.) 

A konstrukció egyrészt a vállalkozói tudás, 
vállalkozói készségek (pénzügyi ismeretek, 
üzleti terv, marketing, jogszabályi környezet 
stb.) megszerzését, fejlesztését támogatja, 
másrészt pedig a vállalkozás elindításához 
szükséges anyagi támogatást biztosítja a 
fiatal vállalkozó számára. Ezen túl a 
vállalkozások elindítását követően a 
program szakmai tanácsadást és 
mentorálást is biztosít a vállalkozás 

A teljes konstrukció két pályázati ütemből 
áll, amelynek keretében a potenciális 
fiatal/pályakezdő vállalkozók egymásra 
épülő programok keretében:  

 megkaphatják a vállalkozásindításhoz 
szükséges kompetenciákat, 
megszerezhetik az alapvető jogi, 
pénzügyi, gazdálkodási, 
munkaszervezéssel, gazdálkodással és 
irányítással kapcsolatos ismereteket, 
megismerhetik a vállalkozási formák 
típusait, képessé válhatnak előkészíteni 
önfoglalkoztatóvá vagy vállalkozóvá 

Eredetileg az A) alkomponens 
tekintetében a 2013.02.28-ig történő 
szerződéskötés volt a célkitűzés, 
azonban a nyertes pályázók a 
támogatási szerződéshez szükséges 
dokumentumokat hiányosan, illetve 
késve nyújtották be. Mivel az A) 
komponens kedvezményezettjeinek a 
B) komponens megnyitása előtt 
szakmai feladatokat is teljesíteniük kell 
(üzleti terv sablonjának elkészítése, 
képzések lebonyolítása a fiatalok 
számára), a B kiírásra (Fiatalok 

Az A) komponens keretében minimum 
3.200 fiatal képzésben való részvételét 
várjuk. A program eredményeként 
minimum 1.500 vállalkozás 
létrehozását várjuk. 
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fenntarthatóságának segítése érdekében. válásuk lépéseit, illetve segítséget 
kaphatnak üzleti tervük összeállításához 
(TÁMOP-2.3.6.A keretében),  

 az indítási időszakban kiemelt 
segítséget kaphatnak a jogszerű 
működéshez, az adótudatos vállalkozó 
magatartás kialakításához (TÁMOP-
2.3.6.A és TÁMOP-2.3.6.B keretében), 

 valamint a vállalkozás az alapítást 
követő időszakban felmerülő költségek 
támogatásában részesülhet (TÁMOP-
2.3.6.B keretében). 

A pályázatok meghirdetésekor a hat 
konvergencia régióban (Dél-Alföld, Dél-
Dunántúl, Észak-Alföld, Észak-Magyarország, 
Közép-Dunántúl, Nyugat-Dunántúl) a 
rendelkezésre álló keretösszeg 6,94 milliárd 
forint. 

vállalkozóvá válásának támogatása a 
konvergencia régiókban) várhatóan 
legkorábban 2013. nyár végétől tudnak 
pályázatot benyújtani a fiatalok a 
rendelkezésre álló keret kimerüléséig.  
A B) alkomponens keretében a fiatal 
vállalkozó a projekt megvalósítását 
annak megkezdésétől számítva 
minimum 7 és maximum 8 hónapra 
tervezheti. 

 a fiatalok elhelyezkedést ösztönző, 
szakképzésből foglalkoztatásba való 
átmenetüket megkönnyítő gyakornoki 
program (TÁMOP 2.3.4) 

Az elképzelések szerint az intézkedés – a 
szakképzési koncepcióval összhangban – a 
középfokú szakképesítést szerzett 
pályakezdők munkatapasztalat-szerzését 
támogatná, gyakornoki program keretében. 
A pályázat egyrészt a gyakornokok béréhez, 
másrészt az őket segítő és értékelő 
munkahelyi mentornak/mentoroknak 
nyújtott bérpótlékhoz biztosít támogatást. 
A pályázat mellett egy kiemelt projekt is 
megvalósításra kerülne, melynek keretében 
a projektet végrehajtó szervezet (a tervek 
szerint az MKIK) segítséget és tanácsadást 
nyújt a vállalkozásoknak a gyakornokok 

A pályázaton azon mikro,- kis- és 
középvállalkozások indulhatnak, amelyek 
vállalják, hogy középfokú szakképzettséggel 
rendelkező, szakmája gyakorlati ismereteit 
tanulószerződés keretében korábban nála, 
vagy más vállalkozásnál elsajátító fiatalokat 
gyakornokként foglalkoztatnak. 
A gyakornoki program lényege új státusz 
betöltését eredményező foglalkoztatás 
támogatása 9 hónapon keresztül járó teljes, 
vagy részleges bér- és járuléktámogatással.  
A program forrása 8,5 milliárd forint. 
A projekt keretében támogatás igényelhető 
a gyakornok után fizetendő bér- és 
járulékokhoz, a mentori tevékenység, 
adminisztrációs feladatok ellátásához, 
valamint a gyakornoki munkahely(ek) 
kialakításához szükséges eszközök 

A pályázat a források kimerüléséig 
nyitva áll. 
A projektek megvalósítása a projekt 
megkezdésétől számított maximum 14 
hónapra tervezhető. 
Projektek fizikai befejezésének 
határideje legkésőbb 2015.06.30. 

A konstrukció keretében 4.000-10.000 
fiatal gyakornokként történő 
foglalkoztatását várjuk (az igénybe 
vehető támogatási intenzitás 
függvényében alakul a valós létszám). 
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foglalkoztatásához, valamint a létrehozott 
gyakornoki helyek fenntartásához és 
továbbfejlesztéséhez. 

beszerzéséhez, a megfelelő gyakornoki 
munkafeltételek biztosításához szükséges 
beszerzések, felújítások, átalakítások 
elvégzéséhez. Az igényelhető támogatás 
500.000 - 30.000.000 Ft lehet. 
Az NFÜ 2013. január 11-én jelentette meg a 
kiírást, amely 2013. február 15-től 2014. 
április 30-ig pályázható. 

 a fiatalok munkaerő-piacra való 
belépését elősegítő civil 
foglalkoztatási programok támogatása 
(TÁMOP 1.4.1) 

A tervezés alatt levő program célja civil 
szervezetek foglalkoztatási programjainak 
támogatása, amelyek a fiatalok, elsősorban 
a hátrányos helyzetű pályakezdők tartós 
munkaerő-piaci beilleszkedését szolgálják. 

A TÁMOP 1.4.1 pályázatot 2012. december 
21-én hirdette meg a Nemzeti Fejlesztési 
Ügynökség. A pályázatok beadási folyamata 
2013. márciusában lezárult. 

A pályázó nonprofit szervezeteknek a 
projektek megvalósítását legkésőbb 
2013. augusztus 1-ig meg kell 
kezdeniük. A projektek 
megvalósítására 13-18 hónap áll 
rendelkezésre, ez azt jelenti, hogy a 
projektek fizikai megvalósítása 
legkésőbb 2015. január 31-én lezárul. 

A pályázó szervezetek a célcsoport 
(fiatalok) 12 hónapos 
foglalkoztatásához kaphatnak 
támogatást. A pályázó szervezetnek a 
támogatás lejártát követően 3 
hónapos továbbfoglalkoztatást kell 
biztosítania. A pályázati konstrukció 
mintegy 2000-2500 fiatal 1 éves 
támogatott továbbá 3 hónapos 
támogatás nélküli foglalkoztatását, 
munkatapasztalat szerzését teszi 
lehetővé. 

 START program 
A START program keretében pályakezdő 25 
év alatti (felsőfokú végzettségűek esetén 30 
év alatti) fiatalok foglalkoztatása esetén a 
munkáltatók két évig (felsőfokú végzettség 
esetén egy évig) szociális hozzájárulási adó-
kedvezményben részesülhetnek. A 
foglalkoztatás első évében az egyébként 
27%-os szociális hozzájárulási adó helyett 
csak a bruttó kereset 10%-át, míg a második 
évben a 20%-át kell fizetniük a 
munkáltatóknak. Felsőfokú végzettséggel 
rendelkező pályakezdő foglalkoztatásakor a 
kedvezmény eltér, ugyanis a foglalkoztatás 
első 9 hónapjában a bruttó munkabér 10%-
ának, az azt követő 3 hónapban 20%-ának 

A START programok integrálásra kerültek a 
Munkahelyvédelmi Akció keretében. 
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megfelelő fizetési kötelezettség terheli a 
munkaadót. A kedvezményt csak a 
minimálbér másfélszeresének, felsőfokú 
végzettségűek foglalkoztatásánál pedig a 
kétszeresének megfelelő összeghatárig 
lehet érvényesíteni. 

 Fiatal gazdák induló támogatása 
A konstrukció keretében olyan 18 és 40 év 
közötti, megfelelő szakirányú képesítéssel, 
illetve végzettséggel rendelkező 
agrárszakemberek nyújthatnak be 
pályázatot, akik mezőgazdasági üzem 
vezetőjeként első alkalommal kezdenek 
gazdálkodni.  

Az intézkedéshez kapcsolódó támogatási 
kérelmeket 2012. július 16. és augusztus 16. 
között lehetett benyújtani a Mezőgazdasági 
és Vidékfejlesztési Hivatalhoz. Azok a 18 és 
40 év közötti fiatalok igényelhették a 
legfeljebb mintegy 12 millió Ft összegű 
támogatást, akik először kezdenek 
gazdálkodni, megfelelő szakmai tudással 
rendelkeznek, és vállalták, hogy 
gazdaságukat 5 évig egyéni vállalkozóként 
vezetik.  
Annak érdekében, hogy minél több ifjú 
szakember kezdhesse meg gazdálkodási 
tevékenységét, az eredetileg rendelkezésre 
álló 4 Mrd Ft-os keretet – a többlet-
kötelezettségi lehetőséget kihasználva – 
több mint 11 Mrd Ft-ra emelte a tárca. Ezzel 
a támogatási kérelmek értékelését követően 
931 fiatal gazda részesülhetett pozitív 
elbírálásban. 
A nyertesek – akiknek számottevő többsége 
már lehívta a megítélt támogatási összeg 
90%-át -2013-ban kezdik meg gazdaságuk 
kiépítését. 

Az intézkedés megvalósításának 
várható zárása 2017. év vége, addig az 
egyedi üzleti tervek alapján halad előre 
a mezőgazdasági üzemek létrehozása, 
fejlesztése. 

Az intézkedés pozitív hatással van a 
fiatal mezőgazdasági termelők 
gazdaság-alapításához, a 
birtokstruktúra átalakításának 
előmozdításához, a mezőgazdasági 
munkaerő korstruktúrájának 
javításához, a vidék népességmegtartó 
képességének növeléséhez és a 
mezőgazdasági tevékenység hosszú 
távú fenntartásához. 

85. Munkahelyterem
tés 

 KKV-k munkahelyteremtő 
beruházásait támogató központi 
pályázati program hazai forrásból 

A Nemzeti Foglalkoztatási Alapból újra 
meghirdetésre kerül a mikro-, kis- és 
középvállalkozások munkahelyteremtő 

A Nemzetgazdasági Minisztérium a 
Vállalkozásfejlesztési Operatív Program 
célkitűzéseihez kapcsolódva hirdette meg 
2012. február elején a mikro-, kis- és 
középvállalkozások munkahelyteremtő 
beruházásainak támogatását segítő 

A pályázati program egyfordulós volt, 
amely a 2012. május 30-i miniszteri 
döntéssel lezárult. A miniszteri 
döntésnek megfelelően - a 
Nemzetgazdasági Minisztérium 
megbízásából - a fővárosi/megyei 

A fővárosi/megyei kormányhivatalok 
munkaügyi központjai a 2012. március 
30-ai határidőig 750 pályázatot 
fogadtak be, 10,5 milliárd Ft 
támogatási igénnyel.  
A KKV-k támogatására 10 milliárd Ft 
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beruházásait támogató központi pályázati 
program, melyre az elmúlt évi kiemelkedő 
érdeklődés miatt 2012-ben az előző évi 
keretösszeg kétszerese, 10 milliárd Ft áll a 
pályázók rendelkezésére. A 
Nemzetgazdasági Minisztériumi pályázati 
programja alapján a KKV-k részesülhetnek 
vissza nem térítendő támogatásban. Az 
alaptámogatáson kívül kiegészítő 
támogatások adhatók hátrányos helyzetűek 
foglalkoztatásához (regisztrált álláskeresők, 
roma munkavállalók foglalkoztatása esetén 
illetve hátrányos helyzetű térségekben). 

pályázatot. A pályázaton kezdő, induló 
vállalkozások is részt vehettek az ország 
bármely településéről, amelyek a 
cégnyilvántartásban szerepeltek. Kiemelt 
hangsúlyt kapott a hátrányos helyzetű 
kistérségekben, településeken a 
vállalkozások által megvalósítandó 
beruházások támogatásának ösztönzése, és 
az, hogy az új munkahelyeken minél 
nagyobb számú regisztrált álláskereső 
foglalkoztatására kerüljön sor. Egy 
projekthez legalább 2 fő teljes munkaidőben 
foglalkoztatott munkavállaló számára kellett 
új munkahelyet létesíteni. Vissza nem 
térítendő támogatás alapján új épületek 
építési jellegű, valamint új gépek, 
berendezések, eszközök, technológiák 
beszerzési költségeit lehetett elszámolni. 
A program indításával a minisztérium fő 
célja volt, hogy az 1,4 millió Ft/új munkahely 
alaptámogatáson kívül kiemelt összegű (500 
ezer Ft/új munkahely) kiegészítő támogatást 
biztosítson azon KKV-k számára, amelyek a 
beruházás befejezését követően regisztrált 
álláskeresők felvételét és tartós idejű 
foglalkoztatását vállalják. A 
hátrányos/leghátrányosabb helyzetű 
kistérségekben és településeken a 
foglalkoztatottak számának bővítéséhez új 
munkahelyenként további, 200-300 ezer Ft, 
differenciált összegű kiegészítő támogatást 
nyújtottunk. Roma foglalkoztatás esetén új 
munkahelyenként további 300 ezer Ft 
kiegészítő támogatás volt elnyerhető. A 
fentiek teljesítésével összesen 2,5 millió 
Ft/új munkahely támogatásban 

kormányhivatalok munkaügyi 
központjai az eredeti ütemezés szerint, 
2012. augusztusig a támogatásról szóló 
hatósági szerződéseket a 
kedvezményezett vállalkozásokkal 
megkötötték, majd a benyújtott 
számlák alapján, utólagos 
finanszírozással, az elnyert támogatási 
összeg - a hatósági szerződésben 
megjelölt ütemezéssel - 2012. 
november 30-ig a munkaügyi 
központok közreműködésével 
folyamatosan kifizetésre került.  
(Indokolt esetben a teljes keretösszeg 
10 %-a erejéig a kifizetés következő 
évre áthúzódhatott /ez 28 KKV 
esetében 330 millió Ft-ot jelentett/, az 
NGM Foglalkoztatás-stratégiai 
Főosztály engedélyével.) A 2 éves 
foglalkoztatási, valamint a 3 éves 
eszközmegtartási, fenntartási 
kötelezettség, illetve a szerződés 
hatályának időtartamáig az ellenőrzés, 
a monitoring, továbbá az esetleges 
szerződésmódosítás a munkaügyi 
központok feladata. 

állt rendelkezésre a Nemzeti 
Foglalkoztatási Alapból, amely összeg 
alapján 585 vállalkozás részesült 
támogatásban. A pályázók döntő része 
hátrányos helyzetű kistérségekben, 
településeken, jelentős számú új 
munkahelyen, regisztrált álláskeresők 
alkalmazásával valósította meg 
beruházását. A keretösszeg 87 %-ából 
az ország hátrányos helyzetű négy 
régiójának vállalkozásai részesültek.  
A vállalkozások 4012 új munkahely 
kialakításához, és ezeken a 
munkahelyeken 3295 álláskereső 
legalább 2 éves foglalkoztatásához 
nyertek el támogatást. A támogatással 
6230 munkahely megőrzése is 
megvalósul, mivel a szerződésben 
vállalt foglalkoztatási kötelezettség a 
pályázat benyújtása előtti időszak 
létszámára is vonatkozik. 
Az álláskeresők köréből a roma 
foglalkoztatottak száma 400 fő, amely 
létszámadat a korábbi évek 
többszörösét jelenti.  
A vállalkozások túlnyomó része (516 
vállalkozás, 88 %) 20 millió Ft alatti 
támogatási összeget nyert el. A 20,0-
49,9 millió Ft támogatási összegben 
részesültek száma 48, 50,0-100,0 
millió Ft támogatást 15 vállalkozás 
kapott. 100 millió Ft vissza nem 
térítendő támogatáshoz 6 vállalkozás 
jutott, e vállalkozások hátrányos 
helyzetű megyékben valósították meg 
beruházásaikat.  
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részesülhetett egy vállalkozás. A 2-5 új munkahelyet létesítő KKV-k 
száma 410 (70 %), tehát a mikro- és 
kisvállalkozások jelentős számban és 
arányban éltek a támogatási 
lehetőséggel. 
A támogatott vállalkozások 
nemzetgazdasági ágak szerinti főbb 
tevékenységének megoszlása: 

 feldolgozóipar: 31 %, 

 kereskedelem, gépjárműjavítás: 
20 %, 

 építőipar: 12 %, 

 szálláshely-szolgáltatás, 
vendéglátás: 11 %. 

 Komplex technológiai fejlesztés és 
foglalkoztatás támogatása 

A 2012 év végéig kiterjesztett pályázat 
keretében a vállalatok támogatást 
igényelhetnek vállalati technológia 
fejlesztése és foglalkoztatás támogatása 
céljából új munkavállalók foglalkoztatására, 
eszközbeszerzésre, információs 
technológiafejlesztésre. 

Az 1333/2012 (IX.7.) Korm. Határozat 
alapján a GOP-2.1.3. konstrukcióra 
rendelkezésre álló keret 2011-2013 évekre 
62,3 Mrd forintra emelkedett. Ezzel 
párhuzamosan a pályázatok benyújtási 
határideje 2013 februárjára változott. A 
támogatói döntések elbírálása folyamatos, a 
projektek végrehajtása folyamatban van. 
 

A projekt fizikai befejezésének meg kell 
történnie a projekt megkezdését, vagy 
amennyiben a projekt a Támogatási 
Szerződés hatálybalépéséig nem 
kezdődött meg, a Támogatási 
Szerződés hatálybalépését követő 24 
hónapon belül. A pályázó projekttel 
kapcsolatos pénzügyi elszámolása 
benyújtásának végső határideje 
legkésőbb 2014. december 31. 

A teljes hatás felmérésére a 
kötelezettségvállalások lezárulását 
követően lesz mód. 
 

 Mikro-, kis- és középvállalkozások 
munkahelyteremtési képességének 
támogatása 

A 2012-ben meghirdetésre kerülő pályázat 
keretében a mikro-, kis- és 
középvállalkozások igényelhetnek 
támogatást új munkavállalók 
foglalkoztatására a konvergencia régiókban. 

A pályázat meghirdetésekor a támogatásra 
rendelkezésre álló tervezett keretösszeg 9 
Mrd forint a 2012-13. évekre. A pályázatok 
benyújtása 2012. augusztus 01-től 2012. 
december 31-ig volt lehetséges. 
Meghirdetésre kerültek továbbá a GOP-
2012-3.5.1 - Esélyegyenlőségi célcsoportok a 
gazdaságban című konstrukciók, melyek a 
roma munkavállalók, a GYES/GYED-ről 
visszatérők, valamint a megváltozott 
munkaképességűek foglalkoztatását segítő 
vállalati beruházások támogatását célozzák 6 

A projektek végrehajtása folyamatban 
van. A projektek fizikai 
befejezésére/elszámolására legkésőbb 
2014. június 30-ig van lehetőség. 

A teljes hatás felmérésére a 
kötelezettségvállalások lezárulását 
követően lesz mód. 
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Mrd HUF kerettel. 

 Az Európai Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési Alapból 
munkahelyteremtő, illetve –megőrző 
tevékenységek támogatása 

- Mezőgazdasági utak fejlesztése: Vissza 
nem térítendő támogatás vehető igénybe 
lehetőleg természetbe illő, környezetbarát, 
helyi alapanyagok felhasználásával 
külterületi mezőgazdasági út építéséhez, 
felújításához, szélesítéséhez, valamint a 
beruházással érintett mezőgazdasági úthoz 
közvetlenül kapcsolódó, és azzal együtt 
megvalósuló árkok, padkák, rézsűk, 
támfalak, hidak, átereszek, a csapadékvíz 
elvezetését biztosító egyéb létesítmények 
létesítéséhez, felújításához. 
- Kertészet korszerűsítése: Az intézkedés 
kiemelt célja a kertészeti ágazat 
versenyképességének és foglalkoztatásának 
növelése (melyet az ágazat magas 
kézimunkaigénye tesz lehetővé). 
- Mezőgazdasági termékek 
értéknövelésének támogatása: Az 
intézkedés célja, hogy a mezőgazdasági 
termékek feldolgozásának, illetve 
forgalmazásának javításával vagy új 
termékek, egyes eljárások, technológiák 
bevezetésével növekedjen a mezőgazdasági 
üzem, illetve élelmiszeripari vállalkozás 
összteljesítménye és versenyképessége, 
továbbá javuljanak az élelmiszerbiztonsági 
és higiéniai feltételek, csökkenjen a 
környezetterhelés. 
- Fiatal erdők állománynevelése: Az 
intézkedés célja az erdők gazdasági értékét 

Mezőgazdasági termékek értéknöveléséhez 
nyújtandó támogatások intézkedés jogcíme 
2012-ben ismételten megnyílt. 276 db 
támogatási kérelem érkezett 15 Mrd Ft 
támogatási igénnyel, amiből 149 db-ot 
támogattunk 8 Mrd Ft támogatási összeggel. 
Fiatal erdők állományjavítása: A VM-hez és 
az MVH-hoz visszaérkezett jelzések alapján 
a jogszabály módosítására került sor 2012 
decemberében. 
Mezőgazdasági utak fejlesztése: A kérelem 
benyújtási időszak 2012 januárjában 
lezárult. A nyertes kérelmezőket az MVH 
értesítette, mely alapján a kivitelezés 
megkezdődhetett. 
Kertészet korszerűsítése: 2012. január 1-31. 
között lehetett támogatási kérelmet beadni, 
aminek eredményeként 61 vállalkozás 
kapott 1,9 Mrd Ft fejlesztési támogatást. 

Mezőgazdasági termékek 
értéknöveléséhez nyújtandó 
támogatások: az utolsó kifizetési 
kérelmet 2015. január 31-ig kell 
benyújtani. Az NRP dátumtól való 
eltérés oka az, hogy egy évvel ezelőtt 
nem tudtuk még, hogy lesz forrásunk 
erre az intézkedésre. 
Fiatal erdők állományjavítása: A 
végrehajtás záró dátuma 2014. 
december 31. 
Mezőgazdasági utak fejlesztése: A 
kifizetési kérelmeket az MVH fogadja a 
23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 
szerinti időszakokban.  
Kertészet korszerűsítése: a nyújtandó 
támogatások: az utolsó kifizetési 
kérelmet 2015. január 31-ig kell 
benyújtani. Az NRP dátumtól való 
eltérés oka az, hogy egy évvel ezelőtt 
nem tudtuk még, hogy lesz forrásunk 
erre az intézkedésre. 

Mezőgazdasági termékek 
értéknöveléséhez nyújtandó 
támogatások: A támogatás célja, hogy 
a mezőgazdasági termékek 
feldolgozásának javításával 
növekedjen a mezőgazdasági és 
élelmiszeripari vállalkozások 
összteljesítménye és 
versenyképessége, javuljanak az 
élelmiszer-biztonsági feltételek, 
valamint növekedjen a foglalkoztatás. 
 
Az erdőgazdálkodási terveken alapuló, 
fiatal állományokat érintő 
állománynevelési munkák, mint pl. a 
nyesés és ápolás, a törzskiválasztó 
gyérítés és a tisztítás hozzájárulnak az 
erdők gazdasági értékének 
növeléséhez azáltal, hogy javítják a 
faanyag minőségét és mennyiségét. 

     
Mezőgazdasági utak fejlesztése: A 
mezőgazdasági infrastruktúra jelentős 
fejlesztését eredményezik a 
beruházások, elősegítve a közvetlen 
termelésből adódó szállítási útvonalak 
lerövidítését, üzemanyag 
megtakarítást. 

 
Kertészet korszerűsítése: A támogatás 
célja, hogy a kertészetben termelő 
tevékenység folytatásához a 
megtermelt áru elhelyezéséhez 
szükséges épületállomány 
korszerűsítésre kerüljön, valamint a 
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növelő befejezett ápolás, tisztítás, valamint 
törzsnyesés támogatása. 

technológia korszerűsítésével javuljon 
a gazdaság összteljesítménye. 
 

86. Hátrányos 
helyzetűek 
foglalkoztatását 
ösztönző 
adókedvezménye
k 

A munkaerő-piaci szempontból kedvezőtlen 
helyzetű egyes csoportok iránti kereslet 
élénkítése érdekében a célcsoporthoz 
tartozók foglalkoztatása esetén a 
munkáltatók kedvezményekben 
részesülhetnek a munkát terhelő adókból. 
2012. január 1-jétől a korábbi START Plusz 
és START Extra programokat felváltja a 
START Bónusz program, melynek keretében 
a legalább 3 hónapja folyamatosan 
nyilvántartott álláskeresők illetve a 
GYES/GYED/GYET/ápolási díj igénybevételét 
követően (vagy GYES mellett) a munkaerő-
piacra visszatérők foglalkoztatása esetén a 
munkáltatók egy évig szociális hozzájárulási 
adó-kedvezményben részesülhetnek. A 
kedvezmény mértéke a munkavállaló bruttó 
munkabérének, de legfeljebb a minimálbér 
másfélszeresének huszonhét százaléka. 
Emellett a munkáltatók szociális 
hozzájárulási adó kedvezményben 
részesülhetnek pályakezdők (START 
program), megváltozott munkaképességűek 
(Rehabilitációs kártya) illetve 
gyermekgondozás után visszatérő nők 
részmunkaidőben történő foglalkoztatása 
esetén is. Az alacsony képzettségű 
munkavállalók foglalkoztatásához 
kapcsolódó költségek csökkentése és 
foglalkoztatásuk elősegítése érdekében a 
tervek szerint 2013-tól a munkáltatók 9 
százalékpontos célzott szociális 
hozzájárulási adókedvezményben 

A START Bónusz kártyát 2012. január 1-től 
2012. december 31-ig lehetett kiváltani. (A 
kártyák érvényességi ideje 1 év.) 
Hátrányos helyzetűek foglalkoztatását 
ösztönözték továbbá a 2011. december 31-ig 
kiváltható START Plusz és START Extra 
kártyák is (érvényességi idejük 2 év), illetve a 
folyamatosan működő START kártya a 
fiatalok esetében. 
2013. január 1-től a Munkahelyvédelmi 
Akció keretében a munkáltatói hozzájárulás 
mértéke jelentősen csökkent a munkaerő-
piaci szempontból leghátrányosabb helyzetű 
csoportok (huszonöt év alattiak, ötvenöt év 
felettiek, szakképesítést nem igénylő 
munkakörben dolgozók, 
gyermekgondozásról visszatérők, tartósan 
álláskeresők) foglalkoztatása esetén 

A START Plusz, Extra és Bónusz 
programok 2013. december 31-ig 
teljesen kivezetésre kerülnek, a 
Munkahelyvédelmi Akciófolytatódik. 
Emellett a START program is 
folytatódik (30 év alatti felsőfokú 
végzettségűek esetén). 
Hátrányos helyzetűek foglalkoztatását 
ösztönző további adókedvezmények 
bevezetésére a Munkahelyvédelmi 
Akció esetleges további kiterjesztése 
során kerülhet sor. 

2012 októberében 42.551 fő volt 
foglalkoztatva START Bónusz kártyával, 
20.739 fő START Extra kártyával, 
16.486 fő START Plusz kártyával és 
28.354 fiatal START kártyával. 
A Munkahelyvédelmi Akcióhatásait 
még túl korai felmérni. (Előzetes 
számítások szerint 1 millió 
munkavállalót érint.) 
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részesülhetnek alacsony iskolai 
végzettségűek (FEOR-9) foglalkoztatása 
után. 

87. Szociális gazdaság 
fejlesztése 

A tervezés alatt levő TÁMOP konstrukció 
támogatást nyújt az üzleti terv 
kialakításához, fejlesztéshez,  a vállalkozási 
ismeretek elsajátításához, támogat továbbá  
bérjellegű és képzési költségeket, 
inkubációs tevékenységet és szakmai 
támogatást, valamint  a tevékenységhez 
kapcsolódó eszközbeszerzést, kisebb építési, 
felújítási költségeket is magában foglal. Az 
intézkedés hozzájárul a szociális gazdaság 
erősítéséhez és növekedéséhez, ami hosszú 
távon a nyílt munkaerő-piaci foglalkoztatást 
– és így a biztosabb megélhetést – teremti 
meg a munkanélküliek számára.  

Az szociális szövetkezetek bővítésére 
irányuló intézkedés szakmai koncepciója 
2012. március 1-re elkészült, így ebben a 
hónapban összehívásra került a pályázatok 
előkészítését végző munkacsoport. Szociális 
szövetkezetek működését érintő jogszabály 
módosítás 2012. április 26-án kihirdetésre 
került, majd 2012 nyarán teljes körű 
gazdasági konzultáció zajlott a hátrányos 
helyzetű munkanélküliek szociális 
szövetkezetekben megvalósuló 
támogatásáról. A konzultációt követően a 
pályázati felhívások véglegesítése 
megtörtént, a pályázat pontos kereteinek és 
feltételeinek társadalmi egyeztetése 2013 
januárjában lezajlott. 
A tranzitfoglalkoztatás támogatását célzó 
pályázati felhívás 2012 júniusában 
megjelent, a támogatói döntés folyamatban 
van. 2013-ban a pályázat újra meghirdetésre 
kerül. 

A szociális szövetkezetek bővítésére 
irányuló pályázati felhívások 2013 
márciusában várhatóan megjelennek. 
Pályázatok benyújtására két hónap áll 
rendelkezésre, az ezt követő támogatói 
döntés után maximum 24 hónapig, 
legfeljebb 2015 júniusáig hajtják végre 
a támogatott szervezetek a 
projekteket. 
A tranzitfoglalkoztatás támogatását 
célzó pályázati felhívás 2013-ban a 
pályázat újra meghirdetésre kerül, a 
támogatott szervezetek 2012 tavasza 
és 2015 júniusa között hajtják végre a 
programokat. 

Az szociális szövetkezetek bővítésére 
irányuló intézkedés eredmények és 
nyomon követés szempontjából két 
részre osztható: egy 10 milliárd 
forintos forráskerettel rendelkező, 
szociális gazdaság keretében végzett 
munkahelyteremtésre, és a 
foglalkoztatási szövetkezet 
humánkapacitását kialakító, a 
célcsoport foglalkoztathatóságának 
fejlesztésére. Előbbi komponens 
várhatóan 2200 hátrányos helyzetű 
személy munkahelyteremtését 
biztosítja a támogatott szociális 
szövetkezetek keretében, míg utóbbi 
legalább 1800 fő foglalkoztathatóságát 
fejleszti a foglalkoztatási 
szövetkezethez való belépés, vagy 
nyílt munkaerő-piaci elhelyezkedés 
érdekében. 
A tranzitfoglalkoztatás támogatását 
célzó intézkedés legalább körül belül 
1000 fő tranzitfoglalkoztatását 
eredményezi, mely után legalább 500 
fő a nyílt munkaerőpiacon 
elhelyezkedik, vagy képessé válik az 
önfoglalkoztatásra. 

88. Közfoglalkoztatás
i programok 

Közfoglalkoztatási programok az alábbi 
prioritások mentén szervezhetők: 

 Az országos közfoglalkoztatási 
programok a mindenkori munkaerő-
piaci helyzet, az esetleges „vis maior” 
helyzetek kezelésére, több ágazatot 

A közfoglalkoztatottak és alacsony 
képzettségűek képzésére a Kormány 2012-
ben képzési programot indított (TÁMOP 
2.1.6). A közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó 
képzések célja olyan munkavégzéshez 
kapcsolódó szakmai ismeretek megszerzése, 

2013-ban a mezőgazdasági 
mintaprogramhoz kapcsolódóan újabb 
képzések indulnak, a tavasszal újabb 13 
000 fő képzése kezdődik meg. 
Az országos közfoglalkoztatók a 2013. 
évre előzetesen 7500 fő képzési 

Az értékteremtő kistérségi startmunka 
mintaprogramok mezőgazdasági, 
valamint téli és egyéb értékteremtő 
programelemében résztvevő, 
munkatapasztalatot és képzettséget 
szerző közfoglalkoztatottak számára a 
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átfogóan indulnak: ár-és 
belvízvédelemre, a közutak, vasutak, az 
erdőterületek karbantartása. 

 A kistérségi startmunka 
mintaprogramok az alábbi 
foglalkoztatási területekre 
szerveződnek: mezőgazdasági 
projektek, bio-és megújuló energia 
felhasználás, belvízelvezetés, 
mezőgazdasági utak rendbetétele, 
közúthálózat javítása, illegális 
hulladéklerakó helyek felszámolása és a 
közfoglalkoztatottak téli és egyéb 
értékteremtő foglalkoztatásának 
kialakítása. 

 A közfoglalkoztatás rendszerében új 
elemként jelennek meg a közhasznú 
kölcsönzők és a közfoglalkoztatásra 
irányuló munkaerő-kölcsönzés. 

 A közhasznú kölcsönző legalább 60 
napra létesít közfoglalkoztatásra 
irányuló jogviszonyt a 
közfoglalkoztatottal, amely más 
közfoglalkoztatóhoz történő munkaerő-
kölcsönzés céljára jön létre. 

 A Közfoglalkoztatáshoz nyújtható 
támogatásokról szóló 375/2010. 
(XII.31.) számú kormány-rendelet 
alapján vállalkozások részére 
foglalkoztatást helyettesítő 
támogatásban részesülő személy 
foglalkoztatásához támogatás 
nyújtható, amennyiben vállalkozás a 
támogatási idő-szak felének megfelelő 
továbbfoglalkoztatási kötelezettséget 
vállal.  

amelyek rövidtávon biztosítják a 
közfoglalkoztatásban történő szakszerű és 
biztonságos munkavégzés alapjait, 
ugyanakkor hosszabb távon is 
eredményesen járulnak hozzá a célcsoport 
foglalkoztathatóságához.  
Az eredetileg 2012. március 1-jei indítással 
tervezett TÁMOP 2.1.6. „Újra tanulok” 
kiemelt központi program nyitó rendezvénye 
hivatalosan 2012. szeptember 26-án került 
megrendezésre. A program-indítás 
időpontjának féléves eltolódása a központi 
program sokszereplős konzorciuma és a 
kapcsolódó irányító, valamint végrehajtó 
szervek közötti egyeztetések elhúzódására 
vezethető vissza. 
A képzések koncepcionálisan két nagy 
csoportra oszthatók: egyik a Startmunka 
mintaprogram mezőgazdasági területén 
dolgozók számára szervezett, másik pedig az 
országos közfoglalkoztatók igényei alapján 
meghirdetett képzések. A Startmunka 
mintaprogram mezőgazdasági képzései FAT 
által akkreditált betanító képzések, míg az 
országos közfoglalkoztatók által igényelt 
tanfolyamok döntően OKJ-s szakképesítést 
igazoló bizonyítvánnyal zárulnak. 
A mezőgazdasági képzések a települési 
kérelmekben megfogalmazott helyi 
igényeknek és sajátosságoknak megfelelően 
szerveződnek. A képzésekhez akkreditált 
képzési programok és az egyéni tanulást 
segítő, a szükséges és elégséges szakmai 
ismeretet tartalmazó tankönyvek készültek.  
A mezőgazdasági projektekbe a települési 
igények alapján 2012-ben 12 349 fő került 

igényét jelezték. 
 
2013-ban a szakmai képzések 
indításának feltételei:  
 közfoglalkoztatás időtartama eléri 

a 6 hónapot, vagy meghaladja azt, 
 a közfoglalkoztatottak száma eléri 

a 100 főt. 
 
A Nemzeti Munkaügyi Hivatal a 
TÁMOP 2.1.6 programban 37 000 fő 
célindikátorból 3000 fő roma képzésbe 
történő bevonását vállalta. A roma 
nemzetiséghez tartozásról a képzésbe 
bevonáskor kell nyilatkozni. 

közfoglalkoztatást követően preferált 
kimeneti lehetőség a szociális 
szövetkezet alakítása. A szociális 
szövetkezet, mint a szociális gazdaság 
része továbblépést biztosíthat a 
közfoglalkoztatási programokban 
foglalkoztatottak számára is, akik a 
közfoglalkoztatásból kikerülve 
önfoglalkoztatóvá, szövetkezeti taggá 
vagy szövetkezeti alkalmazottakká 
válva kiléphetnek az elsődleges 
munkaerőpiacra.  
A képzések minden esetben 
tartalmaznak munkára orientáló 
tréningelemeket, így a nyílt 
munkaerőpiacon a megszerzett 
kompetenciák, végzettség és 
munkatapasztalat segítségével 
sikeresebb lehet a munkavállalás. 
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A startmunka kistérségi mintaprogramok 
mezőgazdasági projektjei az alacsony 
képzettségű emberek számára olyan 
megoldást kínálnak, amely hosszú távon 
biztosítja megélhetésüket, és segíti 
visszatérésüket az elsődleges 
munkaerőpiacra. A mezőgazdasági 
projekteken belül a résztvevők képzésben 
részesülnek: tanulhatnak állattartást, 
növénytermesztést és tartósítást. A 
mezőgazdasági képzés szervezése a 
hagyományos képzés-szervezési formától 
eltérően, a résztvevők munkatapasztalatára 
épülő, gyakorlat-orientált módon történik 
meg. A képzési program és az alkalmazott 
módszerek igazodnak a célcsoport speciális 
igényeihez (alapfokú iskolai végzettség 
hiányában is elsajátítható tananyag, 
szövegértési nehézségekkel küzdők által is 
használható tankönyv, gyakorlatban 
szerzett munkatapasztalatra épülő elméleti 
oktatás). 

bevonásra. A 2012-ben elindított képzések 
folyamatosságát biztosítottuk. 
Az országos közfoglalkoztatók általában 
rövid időtartamú, egy munkafázis 
elvégzésére betanító képzéseket, valamint 
hatósági típusú képzéseket (jellemzően 
különböző kisgépkezelői) tanfolyamot 
kérnek a közfoglalkoztatottak részére. Az 
országos közfoglalkoztatók által igényelt 
tanfolyamok döntően OKJ-s szakképesítést 
igazoló bizonyítványt adó képzések. A 
Nemzeti Munkaügyi Hivatal által megküldött 
képzési adatok szerint 2012-ben 2806 fő 
képzése valósult meg. 

89. A nevelőszülői 
ellátás kapcsán 
5000 fő bevonása 
a foglalkoztatott 
területre 

A társadalombiztosítás ellátásaira és a 
magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e 
szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi 
LXXX. törvény (a továbbiakban: Tbj.) a 
biztosítotti kör meghatározásánál 
egyértelműen nevesíti a hivatásos 
nevelőszülői jogviszonyban állókat. 
Amennyiben a nevelőszülői hálózatban 
nyújtott teljes körű otthont nyújtó ellátás 
minden esetben foglalkoztatási jogviszony 
keretében valósulna meg,- nem válna ketté 
a „hagyományos” és a hivatásos 
nevelőszülői feladatellátás. Ez egyrészt 
lehetőséget biztosítana arra, hogy a 

A 2012. évi CXCII. törvényben a nevelőszülők 
és helyettes szülők (összefoglalva: befogadó 
szülők) biztosítotti jogviszonya 
megalapozásra került. A jogviszony speciális 
jellegének a kidolgozásával nyugdíjszerző idő 
lesz a nevelőszülőként eltöltött idő, úgy 
hogy a rugalmasságát a nevelőszülői 
feladatellátásnak megőrizzük. Utóbbival 
kapcsolatban fontos, hogy az elhelyezett 
gyermekek száma szerint kerüljön 
megállapításra a nevelőszülők járandósága. 

A bevezetés várható időpontja 2014. 
január 1. 
 

Nő a nevelőszülői hivatásvállalás 
vonzereje. 
Több gyermek kerül gyermekotthon 
helyett nevelőszülőkhöz, amely 
olcsóbb az államnak, a gyermekeknek 
pedig lehetővé teszi a családban 
nevelkedést az intézményi ellátás 
helyett. 
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nevelőszülői hálózatban folyó gondozó, 
nevelő munka professzionális 
tevékenységgé válhatna, emelve az 
elvárható gondozási, nevelési tevékenység 
színvonalát. 

Európa 2020 stratégia 2. nemzeti vállalás: A kutatás-fejlesztésre fordított ráfordítások szintjének a bruttó hazai termék 1,8 százalékára történő növelése 

90. Nemzeti 
Innovációs 
Stratégia (2013-
2020) 

A NIS fontos szerepet játszik a Horizont 
2020-ra való felkészülésben, illetve a 
Strukturális Alapok következő operatív 
programjainak tervezésében, ezzel 
biztosíthatja a 2014-2020 közötti EU 
forrásoknak a jelenleginél hatékonyabb 
felhasználását. A NIS a keretét képezi a 
2014-2020 közötti kohéziós forrásokhoz 
való hozzáférés egyik ex ante feltételét 
jelentő nemzeti, vagy regionális szintű ún. 
smart specialization stratégiák 
tervezésének. A NIS tervezése során 
elvégezzük a nemzetközi policy trendek és 
jó gyakorlatok áttekintését, illetve a hazai 
folyamatok értékelését és ezek alapján 
törekszünk akár új paradigmát tükröző, 
modern innováció-politikai megközelítések 
érvényesítésére.A NIS tervezésének 
részeként sor kerül az első rövidtávú 
intézkedési terv kidolgozására. 

A Nemzetgazdasági Minisztérium 2012. 
november 6-án bocsátotta társadalmi 
konzultációra a „Nemzeti Kutatás-Fejlesztési 
és Innovációs Stratégia 2020” 
dokumentumot. 

A KFI Stratégia Kormány általi 
elfogadása 2013. tavaszán várható. 

A KFI Stratégia horizontális célkitűzései 
a következők: 

 Intelligens szakosodás ösztönzése 
a régiókban; 

 Fenntartható és egyenlő 
esélyeket teremtő eszközrendszer 
működtetése; 

 Stabil finanszírozási feltételek 
biztosítása; 

 A tudás és technológia társadalmi 
megismertetése és 
elismertségének erősítése; 

 Globális társadalmi kihívásoknak 
megfelelés; 

 Stabil és innováció-barát 
gazdasági és szabályozási 
környezet. 

A KFI Stratégia további kapcsolódó 
célkitűzéseket is megfogalmaz. Azzal 
számol, hogy 2020-ra Magyarországon 
a jelenlegihez képest: 

 harminc nagyobb kutatási és 
technológiai műhely lép be a 
világelitbe; 

 harminc új globális nagyvállalati 
kutatás-fejlesztési központ 
telepedik le Magyarországon 
(miközben a már meglévők 
megerősödnek); 
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 harminc hazai technológia-
igényes középvállalat jelenik meg 
domináns pozícióval a kelet-
közép-európai térségben; 

 háromszáz kutatás-fejlesztésre 
támaszkodó, gyors növekedésre 
képes kisvállalat lép ki sikerrel a 
nemzetközi piacra. 

91. A Nemzeti 
Környezettechnol
ógiai Innovációs 
Stratégia egyes 
intézkedéseinek 
végrehajtása 

A Nemzeti Környezettechnológiai 
Innovációs Stratégiában foglalt intézkedések 
végrehajtása megkezdődött. Az NKIS egyik 
forrását jelentő Norvég és EGT 
Finanszírozási Mechanizmusok 2009-2014-
es időszakáról szóló Együttműködési 
Megállapodásokat a 235/2011. (XI. 15.) 
Korm. rendelet, illetve a 236/2011. (XI. 15.) 
Korm. rendelet hirdette ki. Az 
együttműködés keretében a VM szakmai 
támogatásával dolgozzák ki az NKIS céljait 
szolgáló programterületek operátorai a 
Norvég és EGT Finanszírozási Mechanizmus 
keretében 2009-2014 között rendelkezésre 
álló források pályázati kiírásait. Azt 
követően az NKIS megvalósulását nyomon 
követő monitoring és értékelési bizottság 
felállítása történik meg. 

Az Európai Unió többéves pénzügyi 
keretének (MFF) tervezése során biztosítjuk 
az NKIS figyelembe vételét, ill. megfelelő 
beillesztését.  
Az új Norvég –EGT Alap (2009-2014) 
tervezésében szervesen részt veszünk, a 
releváns programok operátoraival 
együttműködve gondoskodunk az NKIS-ben 
meghatározott célok megvalósítási 
feltételeinek kialakításáról. 
Közreműködünk a Nemzeti Innovációs 
Hivatal égisze alatt készülő Kutatás-
fejlesztési, Innovációs Stratégiai Fehér Könyv 
(KFI ÁSFK) környezetvédelmi ágazati rész 
kidolgozásában, az NKIS végrehajtása 
érdekében. 
Megkezdtük az NKIS végrehajtási és 
monitoring rendszerének kidolgozását, 
együttműködve a Nemzeti Környezetügyi 
Intézettel (NeKI). 

2013-2014 között folytatjuk az Európai 
Unió többéves pénzügyi keretének 
(MFF) tervezése kapcsán azon munkát, 
mely során biztosítjuk az NKIS 
figyelembe vételét, ill. megfelelő 
beillesztését. 
2013 során részt veszünk (lehetőség 
szerint) az új Norvég –EGT Alap (2009-
2014) projekt kiírásainak 
előkészítésében, a releváns programok 
operátoraival együttműködve, s 
gondoskodunk az NKIS-ben 
meghatározott célok megvalósítási 
feltételeinek kialakításáról.  
2013-ban továbbra is közreműködünk 
a Nemzeti Innovációs Hivatal égisze 
alatt készülő Kutatás-fejlesztési, 
Innovációs Stratégiai Fehér Könyv (KFI 
ÁSFK) környezetvédelmi ágazati rész 
kidolgozásában (az NKIS végrehajtása 
érdekében), melynek elfogadása még 
az év során várható. 
2013. december 31-ig elkészítjük az 
NKIS első átfogó jelentését. 
Az NKIS céljainak megvalósulása 2020-
ig várható. 

A környezettechnológiai innovációk 
elterjedése a környezetvédelmi ipar 
olyan fejlődését hozza, amely 
hozzájárul mind a foglalkoztatás, mind 
az ország versenyképességének 
növeléséhez, ezzel a társadalom 
jóllétének biztosításához és a 
környezet védelméhez.  
Becsült hatások: A 
környezetvédelemmel összefüggésben 
közvetlenül foglalkoztatottak száma 
2020-ra 50000 főre fog növekedni (a 
2009-es évi 20759 főről); 
Környezetvédelmi vonatkozású 
bejegyzett oltalmak, minősítések és 
bejelentések száma 300% lesz a 2009-
es bázisévhez képest; A 
környezetvédelmi célú K+F+I 
tevékenységekre (a TEÁOR szerint) 
fordított állami és magánkiadások 
200%-ra nőnek a 2009. évhez 
viszonyítva. 

92. Egységes 
középtávú 

Folytatjuk az egységes kutatás-fejlesztési és 
innovációs támogatási rendszer 2011-ben 

Az intézkedés végrehajtása befejeződött. 

 Megvalósult a különböző K+F programok 

2013. év a K+F támogatási rendszer 
szempontjából átmeneti évnek 
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kutatás-
fejlesztési és 
innovációs 
pályázati 
támogatási 
rendszer 

megkezdett kialakítását. Ennek hangsúlyos 
eleme a nemzetközi, EU-s programokban és 
kezdeményezésekben való magyar részvétel 
ösztönzése, és ezáltal a Horizont 2020-ban 
kiválósági alapon megítélt támogatásokból 
való magyar részesedés jövőbeni növelése. 
A KFI pályázati célkitűzések között a hazai 
gazdaság versenyképességének és 
növekedési lehetőségeinek erősítése 
érdekében a kkv szektor kiaknázatlan KFI 
(beleértve az adaptív innovációt, valamint a 
KFI együttműködéseket is) lehetőségeinek 
ösztönzése áll első helyen. Ugyancsak 
hangsúlyos elem a nemzetközi, EU-s 
programokban és kezdeményezésekben 
való magyar részvétel ösztönzése , ezzel a 
Horizont 2020-ban kiválósági alapon 
megítélt támogatásokból való magyar 
részesedés növelése. Emellett külön 
figyelmet érdemel a KFI támogatási 
rendszer területi kiegyensúlyozatlansága: a 
kiegyenlített fejlődést az EU-s 
társfinanszírozású és nemzeti források 
összehangolt felhasználásával, valamint a 
regionális szintű K+F+I tevékenység, az 
együttműködések, a hálózatosodás 
(pólusok, klaszterek) ösztönzésével 
biztosítjuk. A KFI pályázati rendszer 
tervezése során elvégezzük a nemzetközi 
policy trendek és jó gyakorlatok 
áttekintését, illetve a hazai pályázati 
rendszer értékelését és ezek alapján 
törekszünk akár új paradigmát tükröző 
támogatási eszközök érvényesítésére. 
A középtávú KFI pályázati stratégia 
tervezésének részeként sor kerül a Kutatási 

egységes stratégiai tervezése, illetve 
végrehajtása, valamint a pályázati 
adminisztráció csökkentése is. A KFI 
pályázati rendszer tervezése során 
elvégeztük a nemzetközi policy trendek 
és jó gyakorlatok áttekintését, illetve a 
hazai pályázati rendszer értékelését és 
ezek alapján törekedtünk akár új 
paradigmát tükröző támogatási 
eszközök érvényesítésére. 

 Az NGM 2012. év elején kidolgozta az új 
K+F pályázati portfoliót, az összeses 11 
konstrukció meghirdetése 2012. év 
folyamán megtörtént, összesen közel 
100 Mrd Ft összegben. A pályázatok 
forrása a Kutatási és Technológiai 
Innovációs Alap, valamint a 
Gazdaságfejlesztési Operatív Program. A 
KTIA-ból 2012. évben 56 milliárd forint 
összegű K+F pályázat jelent meg. A KTIA 
bevétele – a közép- és nagyvállalatok 
által befizetett innovációs járulék 
összegével megegyező mértékű 
költségvetési támogatás megszűnését 
követően – teljes mértékben a 
vállalkozások befizetéseiből származik. 
Éppen ezért a pályázati portfólió 
programjaiban is elsősorban a 
vállalkozásokra, azok kutatás-fejlesztési 
és innovációs tevékenységének 
erősítésére koncentrálunk.  

 A portfólió kidolgozása során 
megtörtént a K+F pályázati rendszer 
egészének összehangolása is, ezáltal 
megvalósult az egyes támogatáspolitikai 
eszközök valamennyi régió számára 

tekinthető, mivel egyrészt a 
Gazdaságfejlesztési Operatív 
Programban nem áll szabad forrás 
rendelkezésre, így a K+F pályázati 
programok kizárólag a KTIA-ból 
kerülhetnek meghirdetésre, másrészt 
folyamatban van a 2014-2020 európai 
uniós fejlesztési források 
felhasználásának tervezése és 
intézményrendszerének kialakítása. 
 
A KTIA 2013. évi felhasználási terve 
módosításának közzététele 2013. 
március első felében várható. Ezt 
követően megkezdődhet a KTIA-ból az 
egyes pályázati programok 
meghirdetése. 
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és Technológiai Alap éves felhasználási 
tervének és a KFI pályázati felhívások 
kidolgozására. 

történő rendelkezésre állása. A pályázati 
programportfólió elsősorban a vállalati 
K+F+I tevékenység erősítését szolgálja. 

 2012-ben a Gazdaságfejlesztési Operatív 
Program keretében a „K+F és innováció 
a versenyképességért” prioritás 
pályázataira mintegy 36 Mrd forintot 
fizettek ki. A GOP 1. prioritásában 
korábban tapasztalt abszorpciós 
problémák az elmúlt félév során 
jelentősen megnövekedett pályázói 
aktivitásnak köszönhetően megszűntek.  

 2012. évtől az Innovációs Alap 
szabályozása átalakult: az innovációs 
járulék leírási lehetőség és a bizonytalan 
állami kiegészítés megszűnt. A 
kedvezmények igénybevételekor 
tapasztalható súlyos visszaélések és az 
ebből adódó adóelkerülés felszámolása 
érdekében 2012-től az innovációs 
járulék fizetésére kötelezett vállalati kör 
- a csökkentő tételek eltörlésével - nem 
vehet igénybe K+F jogcímen 
adókedvezményt. 

 A Kutatási és Technológiai Innovációs 
Alap 2013. évi felhasználási tervét a 
Kormány elfogadta. Az NGM 
előterjesztésében folyamatban van a 
felhasználási terv módosítása, melyet a 
Nemzeti Fejlesztési Kormánybizottság 
elfogadott. 

93. A kutatóhelyek 
felkészítése az 
EU-s kutatás-
fejlesztési és 
innovációs 

A NIS célkitűzései között – a nemzeti 
innovációs rendszer számára addicionális 
források bevonása érdekében – kitüntetett 
szerepet játszik a Horizont 2020 kialakítása 
során a nemzeti érdekek képviselete, illetve 

A 2014-től 2020-ig tartó pénzügyi 
perspektívára tett bizottsági javaslat szerint 
az uniós források a K+F terén a jelenlegihez 
képest bővülnek (a javaslat 87 mrd euró 
allokálását tartalmazza K+F+I-re a Horizont 

A GINOP első verziója elkészült, az 
elkövetkező hónapokban a tartalom 
további pontosítására kerül sor, 
részben az Európai Bizottság 
észrevételei alapján, részben pedig a 

Az intézkedés hatása, hogy 
Magyarország a 7. Keretprogramhoz 
képest sokkal szélesebb körben és 
eredményesebben szerepelhet a 
Horizont 2020 programban.  
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finanszírozási 
források 
hatékonyabb 
felhasználására 

a hazai kutatási szervezetek és vállalati 
kutatóhelyek megfelelő felkészítése a 
Horizont 2020 programjaiban való 
eredményes részvételre. Ezen túlmenően az 
EU-s források jelenleginél hatékonyabb 
felhasználása érdekében fel kell készülnünk 
a szabályozás változásaira, illetve a 
Strukturális Alapok következő operatív 
programjainak minőségi tervezésére. 
Megerősítjük a brüsszeli magyar jelenlétet a 
K+F+I politikák területén. Mivel a Horizont 
2020 kezdetéig tartó intenzív felkészülési 
időszakban szükség van a kormányzati 
érdekek képviseletére, a magyar befolyás 
erősítésére, ezért az intézkedés részeként 
sor kerül a Nemzeti Innovációs Hivatal 
brüsszeli irodájának a felállítására. 
Alapértelmezésben a kormányzati 
érdekérvényesítés és lobbitevékenység 
mellett az iroda tevékenysége a hazai, 
működő K+F+I hálózatra épül, kapcsolatot 
biztosít a magyar intézmények és az unió 
intézményei között, elősegíti a K+F+I-re 
alapozó szakpolitikák becsatornázását. 
NFM-NGM-MTA-NIH munkacsoport jön 
létre elsősorban a kutatási 
infrastruktúrákkal kapcsolatban felmerülő 
feladatok koordinálása érdekében. A 
munkacsoport célja, hogy az infrastruktúra 
együttműködések tudományos igényű 
szakmai megítélése körében legmagasabb 
szakértelemmel rendelkező Magyar 
Tudományos Akadémia és a hazai K+F+I 
politika stratégiai irányításáért felelős 
Nemzetgazdasági Minisztérium 
együttműködve a fejlesztési források felett 

2020 Stratégiai Keretprogram alatt, valamint 
arányában bővülő forrás áll majd 
rendelkezésre a Strukturális Alapokból is).  
 
Fel kell tárni és korrigálni a hazai részvételt 
akadályozó esetleges szabályozási 
problémákat, erősíteni a hazai, részvételt 
támogató szakmai hálózatokat és azok 
együttműködését, a pályázatok kimunkálása 
során összhangba kell hozni a várható EU-s 
és hazai tematikákat, meg kell erősíteni a 
brüsszeli magyar jelenlétet a K+F+I politikák 
területén. 
A Kormány döntött arról, hogy a 2014-2020 
között elérhető EU-s fejlesztési források 
között a gazdaságfejlesztésen belül kiemelt 
szerepe lesz a K+F+I támogatásának, amely a 
jelenleg tervezés alatt álló 
Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív 
Program (GINOP) 2. számú, „Magyar 
Tudásgazdaság Fejlesztése” nevet viselő 
prioritási tengelyében jelenik meg. Ezen 
belül a következő beavatkozási területeket 
tervezzük: 

 Vállalati K+F+I tevékenység támogatása; 

 Stratégiai K+F együttműködések és 
kezdeményezések; 

 Kutatóintézeti kiválóság; 

 Nemzetközi K+F kapcsolatok. 

többi operatív programmal való teljes 
konzisztencia megteremtése 
érdekében. További feladat a 
partnerségi megállapodások 
előkészítése és egyeztetése.  

A támogatáspolitikai eszközök az 
irányba hatnak, hogy a ráfordítások a 
lehető legnagyobb mértékben segítsék 
a hazai gazdaság élénkítését és 
„kiválóság” szempontjainak előtérbe 
kerülését. 



 

165 

Intézkedés 
megnevezése 

Intézkedés tartalma 
Az intézkedés státusza Az intézkedés további ütemezése 

Becsült hatások 

rendelkező Nemzeti Fejlesztési 
Minisztériummal a rendelkezésre álló 
szűkös források figyelembe vételével 
szükséges priorizálás elvégzésére alkalmas 
szakmai fórum létesüljön. 

94. Ágazati agrár- és 
környezettudomá
nyi kutatási és 
oktatási stratégia 
kidolgozása 

A Nemzeti Vidékstratégiában foglaltak 
alapján új agrár- és környezettudományi 
ágazati Kutatási, Fejlesztési, Innovációs 
stratégia megalkotása szükséges. A 
Stratégia alapgondolata az, hogy a 
szakterületi kutatási programok, az alap- és 
alkalmazott kutatási eredmények, valamint 
a kísérleti fejlesztések közvetve vagy 
közvetlenül segítsék a mezőgazdaság, a 
környezetvédelem, a vidék és ezen keresztül 
a nemzetgazdaság fejlesztését. A stratégia 
alapvető célja az agrár- és 
környezettudomány és kutatások 
szervezésének elősegítése, a gyakorlat 
számára közvetlenül vagy közvetve 
hasznosítható kutatási eredmények 
létrehozása komplex kutatási programok 
keretében. 

Az intézkedés az eredetileg tervezett 
formában nem valósult meg. Az ágazati 
stratégia kidolgozásának megalapozása 2012 
évben a Nemzeti Innovációs Hivatal által 
koordinált Kutatási, Fejlesztési és Innovációs 
Ágazati Stratégiai Fehér Könyv (KFI ÁSFK) 
keretében zajlott. A KFI ÁSFK Agrárgazdaság 
fejezete tartalmazza azokat a stratégiai 
célokat, kitörési pontokat, valamint a 
lehetséges beavatkozásokat, melyek 
információt és inputot biztosítanak a további 
tervezéshez. A KFI ÁSFK várhatóan 2013 első 
félévben kerül társadalmi vitára és 
elfogadásra. 

Ágazati agrár- és környezettudományi 
kutatási és oktatási stratégia 
kidolgozása a KFI ÁSFK és a Befektetés 
a jövőbe dokumentumok 
elfogadásának függvénye, hiszen 
ezeknek kell megalapozniuk az ágazati 
stratégiai tervezést. 

Az intézkedés hatásai: megvalósítása 
esetén a hazai és nemzetközi pályázati 
rendszerek K+F+I irányvonalai 
meghatározásra kerülnek, amelyek 
lehetővé teszik az ágazat (agrár- és 
környezettudomány) K+F+I pénzügyi 
forrásainak kiegyensúlyozott 
biztosítását. További előnye: az ágazati 
agrár-kutatóintézetek hálózatszerű 
működtetése, K+F+I pénzügyi 
helyzetük javítása 

95. Tudomány-
politikai stratégia 

Tudománypolitikai stratégia készítése, 
amely illeszkedik az innovációs stratégiához. 
A stratégia célja az akadémia szféra kutatási 
alapinfrastruktúrájának és finanszírozásának 
megalapozása, továbbá a tudományos 
eredmények elismerésének, közzétételének 
rendszerszerű megújítása.  
A stratégia és a tudománypolitikai 
beavatkozások központi célja, hogy a 
magyar akadémia szféra: a felsőoktatási 
intézmények, az MTA intézetei, a 
költségvetési és non-profit kutatóhelyek be 
tudjanak kapcsolódni a Horizont 2020 

A Tudománypolitikai Stratégia elkészítésére 
létrejött munkacsoport, a Magyar 
Tudományos Akadémia aktív részvételével 
és egyetértésével megkezdte működését. 
Megkezdődött a tudománypolitikai 
(felsőoktatási és akadémiai K+F) stratégia 
kidolgozása, határidő: 2013. év első féléve. A 
stratégia szervesen kapcsolódik a 
Nemzetgazdasági Minisztérium által 
készített innovációs stratégiához. 

A stratégia előreláthatóan 2013. II. 
negyedévében kerül szakmai vezetői 
értekezlet elé. 
A Tudománypolitikai Stratégia 2013 
májusában kerül társadalmi vitára. 
A kidolgozás végső határideje 2013. 
október 31. 

A stratégiai dokumentum előzetes 
célkitűzései a következők: 
I. cél: Az alapkutatások nemzetközi 
versenyképességének növelése (a 
felsőoktatási, akadémiai és 
egészségügyi szektorban) 

 Az alapkutatás támogatási 
rendszerének javítása 

 Az alapkutatást folytató 
intézmények és a vállalati 
kutatóintézetek és megrendelői kör 
kapcsolatainak, együttműködésének 
erősítése 
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programjaiba és ehhez megfelelő ESZA 
„rásegítő” támogatásokat kaphassanak.  
A 2014-2020 évi EU pénzügyi tervezési 
időszak (MFF) ex ante feltétele olyan 
stratégiai dokumentum megléte, amely az 
ESZA és az ERFA növekvő K+F lehetőségei 
mentén a célokat kijelöli és amely a hazai 
stratégiában a Horizont 2020 és az 
Strukturális Alapok valamint a hazai kutatási 
kapacitások közötti kapcsolódásokat 
megfelelően feltárja. 

 Tudományos információhoz való 
hozzáférés biztosítása, növelése 

 A kutatáshoz és a tudományos 
munka sajátosságaihoz igazodó 
szervezeti formák 

II. cél: Tudományos utánpótlás 
biztosítása 

 Kutatói állomány, utánpótlás 
biztosítása; 

 A kutatási infrastruktúra ütemes 
megújítása. 

96. Kutatás-
fejlesztés, 
innováció 
céljainak 
megvalósulását 
támogató 
közművelődési 
informatika 
fejlesztése, 
versenyképes 
szolgáltatások 
megjelenése az 
EU Kreatív és 
Kulturális Iparban 

Az intézkedés a következő eszközökkel 
támogatja a kulturális és kreatív ipart: 

 magyar és értékes európai 
filmalkotásokat vetítő mozitermek 
korszerűsítése, innovatív megújítása; 

 kreatív és kulturális ipari információs és 
szolgáltatási pontok kialakítása; 

 könyvtári és közművelődési informatika 
fejlesztése, versenyképes szolgáltatások 
megjelenése az EU Kreatív és Kulturális 
Iparban; 

 a könyvtári és közművelődés területen 
dolgozó humánerőforrás kiegészítő 
informatikai fejlesztése; 

 a települések digitális közművelődési és 
kulturális értékeivel összefüggő 
vállalkozási, innovációs és idegenforgalmi 
értékteremtés, digitális 
tartalomfejlesztés. 

Az intézkedés a következő eszközökkel 
támogatta a kulturális és kreatív ipart: 

 kreatív készségek fejlesztése a nem 
formális és az informális oktatásban; 

 könyvtári és közművelődési 
infrastrukturális fejlesztése, versenyképes 
szolgáltatások megjelenése az EU Kreatív 
és Kulturális Iparban; 

 könyvtárak új típusú a versenyképességet 
támogató korszerű szolgáltatásainak 
fejlesztése, helyi értékek 
hozásférhetőségének növelése, digitális 
tartalmak számának növelése; 

 könyvtárak oktatást támogató 
adatbázisainak fejlesztése; 

 a települések digitális közművelődési és 
kulturális értékeivel összefüggő 
vállalkozási, innovációs és idegenforgalmi 
értékteremtése, digitális 
tartalomfejlesztés. 

Kiemelt elem a digitális kulturális tartalom- 
és adatbázis-fejlesztés, a kulturális tartalmak 
kistelepüléseken való elérhetősége az 
egyenlő esélyű hozzáférés érdekében. 
Az Új Széchenyi Terv „Tudomány - 

Folytatódik a még le nem zárult 
pályázatok megvalósítása.  
 

Az oktatást támogató és a digitális 
tartalmakhoz való hozzáférés növelése 
hozzájárul az iskolai lemorzsolódás 
csökkentéséhez, a kulturális tartalmak 
egyenlő esélyű megismeréséhez, a 
területi és szociokulturális hátrányok 
csökkentéséhez, valamint a 2012-ben 
megjelent új Nemzeti Alaptanterv 
kulturális tartalmainak gyakorlatban 
való alkalmazásához. A fejlesztések 
hatására több mint 300 kulturális 
intézmény IKT fejlesztése valósul meg, 
amely hozzájárul a kutatás és 
fejlesztés támogatásához, a kulturális 
intézmények gyűjteményeinek 
hozzáférhetővé tételéhez és a 
versenyképességet növelő korszerű 
szolgáltatások kialakításához. 
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Innováció” fejlesztési programjában a 
végrehajtás érdekében alábbi pályázatok 
jelentek meg: 

 TÁMOP-3.2.4 A és B „Tudásdepó-
Expressz”- A könyvtári hálózat nem 
formális és informális képzési szerepének 
erősítése az élethosszig tartó tanulás 
érdekében (3. ütem, megjelent 2011. 
december, támogatások megítélése: 
2012. július) forrás: 3,5 Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.12-12/1 és TÁMOP 3.2.12-
12/1/KMR Kulturális szakemberek 
továbbképzése a szolgáltatásfejlesztés 
érdekében (2012. március) – forrás: 1,89 
Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.3.B „Építő közösségek” - B) A 
korszerű, többfunkciós  közművelődési 
fejlesztéseket szolgáló közösségi 
programok, együttműködések, új tanulási 
formák kialakulásának elősegítése (2012. 
november) – forrás: 1,0 Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.14 Egységes Nemzeti Oktatási 
és Kulturális Térinformációs Rendszer 
létrehozása (kiemelt projekt, 2012. 
december) – forrás: 0,5 Mrd Ft 

 TIOP-1.2.1.B Nemzeti Kulturális 
Térinformációs rendszer Szolgáltató és 
Tanácsadó Multifunkcionális Módszertani 
Központ (kiemelt projekt, 2012. 
november) – forrás: 1,6 Mrd Ft 

 TIOP-1.2.3. „Könyvtári szolgáltatások 
összehangolt infrastruktúra-fejlesztése 
Tudásdepó Expressz 
támogatására”(támogatások 
jóváhagyása: 2012-től) – forrás: 2,56 Mrd 
Ft 
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 TIOP-1.2.2. Múzeumok és levéltárak 
iskolabarát fejlesztése és oktatási-képzési 
szerepének infrastrukturális erősítése 
(2012. február) – 1,67 Mrd Ft 

Európa 2020 stratégia 3. nemzeti vállalás: A megújuló energiaforrások részarányának 14,65 százalékra növelése, 10 százalékos teljes energiamegtakarítása, valamint az EU emisszió-kereskedelmi 
rendszerén kívül az üvegházhatású gázok kibocsátásának (2005-ös szinthez képest) legfeljebb 10 százalékos növekedése 

97. Klímavédelmi 
intézkedéscsopor
t 

 Hazai Dekarbonizációs Útiterv (HDÚ) 
2050 elkészítése 

A felülvizsgálat alatt álló Nemzeti Éghajlat 
változási Stratégia (NÉS) részét képező 
magyarországi hazai dekarbonizációs útiterv 
a kulcsfontosságú ágazatok vonatkozásában 
– úgymint energia szektor, közlekedés, 
épített környezet, ipar, mezőgazdaság – 
megvizsgálja, hogy milyen forgatókönyvek, 
milyen költségek, illetve előnyök mellett 
valósítható meg a hazai kibocsátások 
radikális csökkentése az európai 
dekarbonizációhoz illeszkedve. Ehhez 
számos háttértanulmány (például a 2050-es 
magyarországi jövőkép, peremfeltételek, 
valamint az energiatermelési,- átviteli és - 
felhasználási témakörű), elemzés készítése 
valósul meg még 2012-ben.  
A HDÚ tartalma függvénye továbbá a 
várhatóan 2012-ben megjelenő új 
energiahatékonysági irányelvnek is 
(2006/32/EU irányelvet felváltó, 2020-ig 
terjedő időtávú, több szektort magába 
foglaló irányelv). 

2012 I. félévében a Hazai Dekarbonizációs 
Útiterv 2050 kidolgozásának megalapozása 
érdekében két háttértanulmány készült el az 
alábbi témakörökben: 

 Az energiatermelés, - átvitel és –
felhasználás területen 2050-ig elérhető 
kibocsátás-csökkentési lehetőségek 
feltárása  

 A Hazai Dekarbonizációs Útiterv 2050 
elkészítéséhez szükséges 
peremfeltételek feltárása, ennek 
keretében különösen: 
- 2050-es magyarországi jövőkép, 

egyeztetve a szektorok jelentős 
szeplőivel 

- 2050-es magyarországi jövőképet 
meghatározó globális, uniós és 
hazai peremfeltételek 

- 2050-ig tartó ágazati kibocsátási 
lehetőségeket meghatározó 
tényezők meghatározása és 
számszerűsítése ágazatonként 

A háttértanulmányok elkészítése mellett 
2012 nyarán a Hazai Dekarbonizációs Útiterv 
kidolgozásának szakmai támogatására a 
legnagyobb üvegházhatású gáz kibocsátó 
ágazatok számára – energetika, 
épületszektor, közlekedés, ipar-
hulladékgazdálkodás, mezőgazdaság – 5 db 
ágazati munkacsoport alakult, amelyeknek 

A Hazai Dekarbonizációs Útiterv 2050 
szakmai fórumokon egyeztetett első 
változata terveink szerint 2013. június 
végéig készül el. A szakmai egyeztetés 
az ágazati munkacsoportok keretében 
zajlik majd, amelyek 2013 első 
félévében 3 db munkacsoport-ülést 
tartanak.  
 
A 2013. január 1-től módosított 2007. 
évi LX. törvény 3.§ (2) b) pontja 
értelmében a Nemzeti 
Éghajlatváltozási Stratégia kötelező 
tartalmi eleme az üvegházhatású gázok 
kibocsátáscsökkentésének céljait, 
prioritásait és cselekvési irányait 
tartalmazó hazai dekarbonizációs 
útiterv az alacsony karbontartalmú, 
versenyképes gazdaságra történő, 
2050-ig tartó átmenetről. A hivatkozott 
jogszabály 3.§ (2) bekezdése alapján 
2013-ban esedékes a Nemzeti 
Éghajlatváltozási Stratégia 
felülvizsgálata. Ennek megfelelően a 
„Hazai Dekarbonizációs Útiterv 2050” 
című dokumentum OGY-határozat 
formában történő elfogadására – a 
felülvizsgált Nemzeti Éghajlatváltozási 
Stratégia részeként – 2013 II. félévében 
kerül sor. 

A Hazai Dekarbonizációs Útiterv 2050 
kidolgozása elősegíti Magyarország 
hosszú távú üvegházhatású gáz 
kibocsátásának mérséklését az alábbi 
indokok mentén:  

 a legnagyobb üvegházhatású gáz 
kibocsátó ágazatok kibocsátás-
csökkentési potenciáljának 
felmérése; 

 dekarbonizációval kapcsolatos 
jövőkép, prioritások és célok 
meghatározása; 

 a dekarbonizciós ágazati 
lehetőségek azonosítása. 
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tagjai az érintett szakmai érdekképviseleti 
szervek, kutatóintézetek, egyetemek, 
minisztériumok képviselői. A 
munkacsoportok létrehozásának célja a 
hosszú távú kibocsátás-csökkentési pályákról 
folyó érdemi vita színterének megteremtése, 
az azzal kapcsolatos konszenzus 
megteremtésének elősegítése volt. 
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  Környezetbarát közlekedési módok 
elterjesztése 

Az intézkedés két kiemelt területet 
tartalmaz, egyrészről a kötöttpályás 
közlekedés fejlesztését, másrészről a 
tömegközlekedésben használt 
gépjárműpark (autóbuszok) lecserélését új 
környezetbarát járművekre. 
Kötött pályás közlekedés területén az ÚSzT 
– KÖZOP uniós támogatásai révén már 
számos program megkezdődött - elsősorban 
a kötött pályás közlekedési beruházások 
terén (pl.: debreceni 2-es villamos projekt, 
budapesti 4-es metro) -, amelynek többek 
között fontos célja a városi közlekedés ÜHG 
kibocsátásnak és szálló por koncentrációnak 
csökkentése. A kötött pályás közlekedés 
jelentős mértékben elősegítheti a zéró 
emissziót, főként abban az esetben, ha a 
működtetés zöld energiával történik. 
A zöldközlekedés kialakításának egyik 
legfontosabb és részarányában is jelentős 
része az autóbuszok emissziójának radikális 
csökkentése a környezetkímélő közlekedési 
módok és a környezeti fenntarthatóság 
érdekében. Jelenleg a Volán társaságok és 
néhány helyi önkormányzat által 
üzemeltetett helyi közlekedési társaság (pl.: 
Miskolc, Debrecen) látja el a közösségi 
közlekedés feladatait. A KÖZOP-hoz és az 
MFB közösségi közlekedésre kiírt 
hitelkiíráshoz csatlakoztatható az ÚSZT 
keretén belül a ZBR újabb magasabb 
hatékonyságú kibocsátás-csökkentést 
eredményező programja. A ZBR támogatási 
becsatlakozásának lényege, hogy a 

A szakmai egyeztetések lezárultak, a 
pályázati kiírás CNG üzemű autóbuszok 
beszerzésére várhatóan 2013. I. 
negyedévében meghirdetésére kerül. 

A támogatási konstrukció 
meghirdetése 2013. I. negyedévében, a 
pályázatbenyújtási lehetőség 
megnyitása 2013. II. negyedévének 
elején tervezet. A pályázatok elbírálása 
várhatóan 2013. II. félév elejére 
lezárul, a támogatási szerződések 
megkötése, az előlegek kifizetése még 
2013-ban tervezett. A pályázattal 
érintett beszerzések várhatóan 2014. 
december 31-ig megvalósulnak. 

A program megvalósulása esetén a 
városok és agglomerációjuk területén 
csökkenhet a káros anyag kibocsátás, 
a légszennyezettség jelentősen 
javulhat. A CNG és a gázolaj 
beszerzése ára közötti versenyelőny 
eredményeképpen a 
tömegközlekedési közszolgáltatást 
nyújtó kedvezményezett vállalkozások 
üzemeltetési költségei 
mérséklődhetnek. A CNG autóbuszok 
potenciálisan biogáz hajtóanyagra is 
átállíthatóak, amely lehetőséget 
biztosíthat annak közlekedési 
alkalmazására. További járulékos 
haszon a városi zajszint jelentős 
csökkenése, mivel az új gázüzemű 
autóbuszok zajkibocsátása harmada 
mint egy korábbi konstrukciójú gázolaj 
üzemű autóbuszé. 
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közösségi közlekedésben részt vevő 
társaságok a KÖZOP és az MFB támogatások 
keretén belül benzin üzemű autóbuszok 
helyett CNG üzemű autóbuszokat 
szerezzenek be. 

98. Megújuló 
energiaforrások 
felhasználásának 
növelése 

A 2012. évben tervezzük megkezdeni az új, 
megújuló és alternatív energiaforrásokból 
előállított hő- és villamos energia kötelező 
átvételi rendszer (METÁR) szabályozási 
környezetének egyeztetését az EU 
Bizottsággal és a társadalmi partnerekkel. A 
bioüzemanyagok területén az idei évben a 
343/2010. (XII.28.) Korm. rendelet (Büat. 
Vhr.) módosításával a jövőbeli bekeverési 
részarányok módosításra kerülnek, továbbá 
számos a végrehajtást egyszerűsítő szabály 
kerül átvezetésre. A támogatási programok 
közül  2012. évben a KÖZOP-ból 
átcsoportosítandó kb. 40 Mrd Ft keret-
összeggel támogatási konstrukciók 
meghirdetése tervezett a Környezet és 
Energia Operatív Program (KEOP) 4. 
prioritástengelyében. A Zöld Beruházási 
Program (ZBR) keretében a jelenleg is nyitva 
álló napkollektorok beszerzését támogató 
konstrukció végrehajtása tervezett 
(támogatási döntés, szerződéskötés, 
kifizetés), a további lakossági programok 
indítása az előre nem becsülhető CO2 
kvótakereskedelmi bevételek függvénye. 

A Kormány kezdeményezésére létrejövő, a 
KÖZOP-ból a KEOP-ba történő 
forrásátcsoportosításnak köszönhetően, az 
1551/2012. (XII.4.) Korm. határozat 
értelmében újabb 40 Mrd. Ft áll 
rendelkezésre a megújuló energiaforrások 
alkalmazására irányuló beruházások 
támogatására. A 2012. évben lefolytatásra 
kerültek a támogatási konstrukciók 
társadalmi vitái, a pályázatok meghirdetésre 
kerültek 2012. év végén, illetve 2013. év 
elején. 
A bioüzemanyagok területén a tavalyi évben 
a 343/2010. (XII.28.) Korm. rendelet (Büat. 
Vhr.) módosításra került, amely alapján a 
2015. évi kötelező bekeverési részarány 
2013-hoz képest emelkedik (a kötelező 
bekeverési részarányt a Kormány három 
évre előre határozza meg). 
A 2011. évben 2,97 Mrd Ft támogatási 
keretösszeggel meghirdetett napkollektor 
rendszerek beszerzésére irányuló Zöld 
Beruházási Rendszer Alprogram keretében a 
támogatások elszámolási határidejét a 
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012. 
november 20-ig meghosszabbította. A 
felhívásra 5686 darab pályázat került 
benyújtásra, amelyből 3525 darab 
támogatói döntés született. A támogatásnak 
köszönhető napkollektorok telepítésével 
éves szinten 4 450 tonna szén-dioxid 

A KEOP-on belül meghirdetett 
támogatási konstrukciók esetében a 
kiválasztási folyamatot követően a 
támogatási szerződések megkötése és 
a projektek megkezdése a 2013. év 
folyamán várható. 
Az MFF tervezése során a Partnerségi 
Megállapodás és az egyes Operatív 
Programok kidolgozása folyamatosan 
zajlik. 

Figyelembe véve a nemzetgazdasági, 
környezeti, fenntarthatósági 
szempontokat a megújuló 
energiaforrások növelése, kiemelt 
nemzetgazdasági kérdés, amely nem 
csak az ország energiafüggőségének 
csökkentéséhez járul hozzá, hanem az 
üvegházhatású gázok mérsékelésén 
keresztül a klímavédelmi célok 
elérésének egyik sarokköve is. 
Ezen felül a megújulók alkalmazása 
elősegíti a nemzetgazdasági 
struktúraváltást, átfogó termelési és 
piaci reformokhoz vezet, amelyek új, 
hazai piacképes termékek 
megjelenését és új munkahelyek 
teremtését vonják maguk után. 
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kibocsátás csökkentés prognosztizálható. 
Igen előremutató siker, hogy 2012 
decemberében az Európai Bizottság közel 11 
Mrd Ft támogatás elnyerésére tartott 
érdemesnek egy innovatív geotermikus 
technológiát alkalmazó hazai projektet. A 
Javított Geotermikus Rendszerre (EGS) 
telepített villamos erőmű létesítése 
hozzájárul a Magyarország Megújuló 
Energiahasznosítási Cselekvési Tervében 
kitűzött célok megvalósításához. 
Ezen felül megkezdődött az EU következő, 
2014-2020-as időszakra vonatkozó 
költségvetésének tervezése. Ennek során a 
Bizottság által megjelölt tematikus 
célkitűzések közül hangsúlyos szerepet tölt 
be az alacsony szén-dioxid kibocsátású 
gazdaság felé történő elmozdulás 
támogatása minden ágazatban tematikus 
cél, amelyhez kapcsolódóan kiemelt 
beruházási prioritásként került 
meghatározásra a megújuló energiaforrások 
termelésének és elosztásának támogatása. 
Ezen célkitűzések az Operatív Programok 
részletes kidolgozása során is érvényesítésre 
kerülnek. 

99. Energiahatékony-
sági programok 

 Lakossági energiahatékonysági 
programok 

Támogatási programok keretében 1,9 Mrd. 
Ft támogatási keretösszeggel tervezzük 
lakóépületek energiahatékonysági 
beruházásainak támogatására pályázati 
lehetőségek megnyitását 2012-ben. 
Folyamatban lévő lakossági ZBR programok 

 az iparosított technológiával épült 
lakóépületek széndioxid-

Lakóépületek energiahatékonysági 
korszerűsítésére az elmúlt két évben több 
mint 18 Mrd. Ft támogatás került 
megítélésére, hozzájárulva 30.000 család 
lakásának felújításához. 
A lakosság részére a 2011. évben két új 
támogatási konstrukció került 
meghirdetésre a Zöld Beruházási Rendszer 
keretén belül. A „Mi otthonunk felújítási és 
új otthon építési Alprogram” 2,3 Mrd Ft, a 

A meghirdetett pályázatok esetében a 
fejlesztések megvalósítása és az 
elszámolások lezárása folyamatosan 
zajlik. Ezen felül a tárca folyamatosan 
dolgozik azon, hogy további lakossági 
energiahatékonysági programok 
kerülhessenek kiírásra. A 2013. évben 
előreláthatólag 1 Mrd Ft összegű 
költségvetési forrás áll rendelkezésre, 
ami lakossági épületenergetikai 

A szaktárca által, illetve 
közreműködésével meghirdetett 
programok hozzájárulnak a 
lakóépületek energiahatékonyságának 
javításához, a háztartások 
rezsiköltségeinek és 
energiafogyasztásának 
csökkentéséhez. Az elnyert 
támogatások megrendelésekhez 
juttatják az ágazat hazai 
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kibocsátáscsökkentést és 
energiamegtakarítást eredményező 
korszerűsítésének, felújításának 
támogatása pályázat   

  a „Hagyományos építésű lakóépületek 
komplex energiahatékony felújítása, új 
energiahatékony lakóépületek 
építésének ösztönzése területén” a 
Zöld Beruházási Rendszer Klímabarát 
Otthon Energiahatékonysági Alprogram  

 Új Széchenyi Terv Zöld Beruházási 
Rendszer „Mi otthonunk felújítási és új 
otthonépítési alprogram”  

 Új Széchenyi Terv - Zöld Beruházási 
Rendszer „Megújuló energiahordozó 
felhasználását elősegítő, használati 
meleg víz előállítását és fűtésrásegítést 
szolgáló napkollektor-rendszer 
kiépítése alprogram”  

 Az energiahatékonyság növeléséhez 
elengedhetetlen a környezettudatos 
társadalom kialakítása, amelynek 
érdekében széles körű 
szemléletformálási programokat 
tervezünk indítani a fogyasztók 
energia- és környezettudatos 
magatartásának formálására, amelynek 
fejlesztésére irányuló cselekvési terv 
kerül kidolgozásra 2012-ben 

napkollektor rendszerek beszerzésére 
irányuló Alprogram 2,97 Mrd Ft támogatási 
keretösszeggel. A Mi Otthonunk konstrukció 
esetében 1,9 Mrd Ft került megítélésre. A 
napkollektor pályázatra 5686 darab pályázat 
került benyújtásra, amelyből 3525 darab 
támogatói döntés született. A támogatásnak 
köszönhető napkollektorok telepítésével 
éves szinten 450 tonna szén-dioxid 
kibocsátás csökkentés prognosztizálható. 
A 2012. évben további 864 millió Ft 
keretösszeggel került energiahatékonysági 
konstrukció megnyitásra, ami fűtési 
rendszerek korszerűsítését segíti elő a 
lakosság részére. A pályázati felhívás iránti 
érdeklődésre való tekintettel, a Nemzeti 
Fejlesztési Minisztérium kezdeményezésére 
a Kormány 1 Mrd 42 millió Ft-ra bővítette az 
eredetileg megpályázható keretet, amelynek 
következtében összesen 1084 db pályázat 
támogatásáról születhetett döntés.  
Az energia- és klímatudatosság terjesztését 
és ezáltal energiafogyasztásunk 
csökkentését célzó Szemléletformálási 
Cselekvési Terv műhelymunkája jelenleg is 
zajlik. A cselekvési terv jelen fázisában 
megjelöltük azokat az Energiastratégia 
szempontjából is fontos területeket, ahol 
szükséges a fogyasztói szemléletformálás. 
Beazonosítottuk a társadalmi vélekedésből 
fakadó problémákat ezeken a területeken, 
melyek jelentős alapját képezhetik a hazai 
szemléletformálási üzenetek kialakításának. 
Megjelölve a célcsoportokat és a programok 
végrehajtásában releváns szereplőket 
rajzolódnak ki számunka a szükséges 

beruházások támogatására kerül 
felhasználásra. A 2013. év további 
kiemelt feladat a Zöldgazdaság 
Finanszírozási Rendszer elindítása lesz, 
amelynek törvényi keretszabályait a 
2012. év végén fogadta el az 
Országgyűlés. Az EU 2013-tól induló új 
kvótakereskedelmi rendszer 
bevételeinek 50%-át kötelező a 
Zöldgazdaság Finanszírozási Rendszer 
keretében zöldgazdaság-fejlesztési 
célra fordítani. A szabályozás részletes 
megalkotása folyamatban van, még a 
2013. évben várható zöldgazdaság-
fejlesztési célú új pályázati 
konstrukciók meghirdetése. Az 
előzetes becslések alapján a ZFR 
keretében a 2013. évben kb. 5 Mrd Ft 
forráskerettel nyílhatnak meg új 
konstrukciók. 
A tervek alapján március közepére 
készül el a Szemléletformálási 
Cselekvési Terv és azt követően 
indulhatnak meg az egyeztetések 
annak kormányhatározattá tétele 
érdekében. 
A többéves pénzügyi kerettervhez 
kapcsolódóan a Partnerségi 
Megállapodásban (PM), valamint a 
kapcsolódó operatív programban 
Magyarország javaslatot tesz a 
lakóépületek energiahatékonysági 
korszerűsítésének támogatására is. 

kisvállalkozóit. A megvalósuló 
fejlesztések a klímavédelem területén 
vállalt magyar kötelezettségek 
teljesítését is előmozdítják. 
A cselekvési terv tervezett 
intézkedései elősegíthetik a 
szemléletformálási tevékenységek 
nagyobb számban történő 
végrehajtását, és az energia fogyasztói 
tudatosság megerősödését, ezáltal a 
lakosság energiafogyasztásának 
csökkenését, valamint a magas 
energia árakból kifolyólag a 
háztartások energiaköltség-terheinek 
mérséklését. 
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intézkedések, melyek végrehajthatósági 
vizsgálata, pontos meghatározása még 
folyamatban van. Az eddigiek alapján 
(teljesség igénye nélkül) tervezett 
intézkedésként tüntetünk fel direkt 
kommunikációs intézkedéseket, 
kampányokat egy-egy tématerület kapcsán, 
ill. az fogyasztói informálódást segítő 
további intézkedést, esetleg szabályozással 
összefüggő intézkedést 
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 Közfeladat-ellátás 
energiahatékonyságának javítása 

Az intézkedés a fenntartható 
energiagazdálkodás számos elemét foglalja 
magában (energiamenedzsment eszközök 
és komplex energiahatékonysági 
felújítások), és célja, hogy a közfeladatok 
ellátása a lehető legkisebb 
energiafelhasználással valósuljon meg. 
A 2012. évben a hosszú távú intézkedés-
sorozatnak a következő elemei 
megvalósítása tervezett: 
-közintézmények épületenergetikai 
korszerűsítésének első üteme (a 
rendelkezésre álló KEOP források terhére a 
pályázati folyamat megkezdése, 
előkészítése); 
-közfeladat-ellátás energia-felhasználásának 
felmérése (közintézmények 
épületenergetikai kataszterének 
létrehozásával); 
-energiamenedzsment eszközök közszférába 
történő adaptációjának a megvizsgálása, 
előkészítése 
2013-ban tervezett az épületenergetikai 
kataszter adatbázisának további bővítése, a 
részletes épületfelmérések  folytatása, 
valamint az energiamenedzsment eszközök 
pilot-jellegű bevezetése, a közintézmény 
korszerűsítési program keretében a 
kivitelezések megkezdése, valamint a 
többéves pénzügyi keretterven (MFF) belül 
a további intézkedések kidolgozásának 
előkészítése. 

A Kormány által az Európai Bizottságnál 
kezdeményezett forrásátcsoportosítás 
eredményeképpen, az 1551/2012. (XII.4.) 
Korm.hat. értelmében újabb 94 Mrd. Ft áll 
rendelkezésre a megújuló energiaforrások 
alkalmazásra és az energiahatékonyság 
növelésére irányuló beruházások 
megvalósítására a KEOP-on belül. A 
közfeladat-ellátásban érintett épületek 
épületek energiahatékonysági 
korszerűsítését támogató ÚSzT-KEOP 
konstrukciók (5.5.0/A, 5.5.0/B, 5.6.0, 
5.6.0/B) meghirdetésre kerültek. 

Az ÚSzT-KEOP-on belül 2012. év végén 
2013. év elején meghirdetett 
támogatási konstrukciók esetében a 
kiválasztási folyamatot követően a 
támogatási szerződések megkötése 
2013. év végéig megvalósításra kerül. 
Az 1083/2006/EK Tanácsi rendeletben 
foglaltakkal összhangban a projekteket 
legkésőbb 2015. év közepén be kell 
fejezni. 
A korábbi években meghirdetett 
konstrukciók esetében végrehajtási 
feladatok ellátása (kifizetés, 
megvalósítás) folyamatos. 
Az EU 2014-2020-ra vonatkozó 
pénzügyi tervezése szintén 
megkezdődött, amelynek során zajlik 
az egyes operatív programok 
kidolgozása, kijelölve a következő 
időszak legfontosabb fejlesztési 
irányvonalait. 
A 2013. évben megkezdődött a 
középületek épületenergetikai 
kataszterének az összeállítása, 
valamint folyamatban van a 
2012/27/EK irányelv 5. cikke szerinti 
tagállami kötelezettség teljesítésére 
történő felkészülés. 

Az ellátásbiztonság és a klímavédelmi 
célok elérésének egyik 
legeredményesebb és 
költséghatékonyabb módja az 
energiafogyasztás csökkentése, az 
energiahatékonyság növelésén 
keresztül. A KEOP által támogatott 
konstrukciók csökkentik az 
államháztartás és az önkormányzatok 
energiaköltségeit, a kihelyezett 
támogatási összegek ezen felül direkt 
és indirekt makrogazdasági hatásokkal 
járnak. Például: új munkahelyek 
generálódhatnak, javul a 
versenyképesség, amely hozzájárulhat 
az exportbevételek növeléséhez, az 
import energiahordozók 
felhasználásának csökkenésével javul a 
külkereskedelmi mérleg. 
A középületek energiahatékonysági 
korszerűsítésével csökkennek az 
energiavásárlásra fordított 
költségvetési kiadások. 

  Gazdasági szféra 
energiahatékonyságának javítása 

Az Európai Bizottság az ÚSzT-KEOP-ba 
történő forrásátcsoportosítást az eredetileg 

Az ÚSzT-KEOP-on belül 2012. év végén 
2013. év elején meghirdetett 

Az ellátásbiztonság és a klímavédelmi 
célok elérésének egyik 
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A 2011. év folyamán számos a gazdasági 
szféra szereplői által is elérhető támogatási 
konstrukció meghirdetésére, került sor 
úgymint: 

- ÚSzT-KEOP 4.9., ami a megújuló 
energiaforrásokkal kombinált 
épületenergetikai konstrukciókat 
támogatta (ennek keretében a gazdasági 
szféra is szerepelt a kedvezményezetti 
csoportok között); 
- ÚSzT-KEOP 5.4., ami a távhő rendszerek 
szekunder oldalának korszerűsítéséhez 
nyújtott támogatást; 
- ÚSzT-ZBR „Mi otthonunk felújítási és 
otthonteremtési alprogram” keretében a 
KKV-k szintén kedvezményezettek 
lehettek (új építésű, kiemelten 
energiahatékony társasházak). 

Az intézkedés keretében egy részről a 2011. 
évben meghirdetett támogatási 
konstrukciók bonyolításával kapcsolatos 
végrehajtási feladatok ellátása (kifizetés, 
megvalósítás), valamint új támogatási 
konstrukciók meghirdetése tervezett a 
2012. év folyamán. A főbb beavatkozási 
területek a gazdasági szereplők 
épületenergetikai beruházásai, valamint a 
távhő-szektor korszerűsítése, továbbá az 
erőműi és elosztóhálózati 
energiahatékonyság növelésének 
előkészítése. 

tervezethez képest később fogadta el, így a 
konstrukciók csak 2012. év végén, 2013. év 
elején kerülhettek meghirdetésre. Az 
1551/2012. (XII.4.) Korm.hat-ban foglaltak 
alapján az ÚSzT-KEOP 4. és 5. 
prioritástengelyeiben 95 Mrd Ft 
forráskerettel kerültek támogatási 
konstrukciók meghirdetésre. 

támogatási konstrukciók esetében a 
kiválasztási folyamatot követően a 
támogatási szerződések megkötése 
2013. év végéig megvalósításra kerül. 
Az 1083/2006/EK Tanácsi rendeletben 
foglaltakkal összhangban a projekteket 
legkésőbb 2015. év közepén be kell 
fejezni. 
 
A korábbi években meghirdetett 
konstrukciók esetében végrehajtási 
feladatok ellátása (kifizetés, 
megvalósítás) folyamatos. 
Az EU 2014-2020-ra vonatkozó 
pénzügyi tervezése szintén 
megkezdődött, amelynek során zajlik 
az egyes operatív programok 
kidolgozása, kijelölve a következő 
időszak legfontosabb fejlesztési 
irányvonalait. 

legeredményesebb és 
költséghatékonyabb módja az 
energiafogyasztás csökkentése, az 
energiahatékonyság növelésén 
keresztül. Az ÚSzT-KEOP által 
támogatott konstrukciók csökkentik a 
gazdálkodó szervezetek 
energiaköltségeit, a kihelyezett 
támogatási összegek ezen felül direkt 
és indirekt makrogazdasági hatásokkal 
járnak. Például: megrendeléseket 
biztosítanak az építőiparnak, új 
munkahelyek generálódhatnak, javul a 
versenyképesség, amely hozzájárulhat 
az exportbevételek növeléséhez, az 
import energiahordozók 
felhasználásának csökkenésével javul a 
külkereskedelmi mérleg. 

Európa 2020 stratégia 4. nemzeti vállalás: felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséggel rendelkezők arányának (a 30-34 évesek körében) 30,3 százalékra növelése  
és a korai iskolaelhagyók arányának (a 18-24 évesek körében) 10 százalékra csökkentése 

100. Minőségi 
kisgyermekkori 
nevelés 

A 2012. szeptembertől hatályos köznevelési 
törvény értelmében 2014 szeptemberétől 
az eddig 5 éves kor helyett 3 éves kortól lesz 

Az EU felé vállalt határidőkben 
meghirdetésre kerültek az óvodafejlesztés 
támogatására tervezett pályázatok. A 

 Az intézkedés pozitívan érinti a 
hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekeket és családjaikat. 
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kiterjesztése, 
megerősítése 

kötelező az óvodai részvétel, ezáltal a 
kisgyermekek már kora gyermekkorban 
közösségben fejlődnek, elősegítve a későbbi 
sikeres iskolai beilleszkedést és 
előremenetelt, ami az iskolarendszerből 
történő korai távozás megelőzését is 
szolgálja. Az óvodai ellátás kiterjesztése 
érdekében az óvodai férőhelyek bővítésére, 
óvodai ellátást fejlesztő programok 
támogatására kerül sor, valamint továbbra 
is illetménykiegészítésben részesülnek azok 
a pedagógusok, akik a halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek óvodai 
nevelésében, iskolai nevelésében és 
oktatásában vesznek részt. 
Az újabb óvodai férőhelyek kialakításának 
támogatását szolgáló fejlesztés a 2011. 
novemberében több regionális operatív 
program keretében meghirdetett Nevelési 
intézmények fejlesztése c. konstrukció. A 
pályázat az esélyegyenlőség elvét szem előtt 
tartva, az egészséges környezet és a 
hatékony nevelés infrastrukturális 
feltételeinek megteremtésével támogatja: 
• a nevelés-oktatás minőségében 
meglévő területi különbségek csökkentését, 
• a minőségi neveléshez való – 

 
• a megújult tartalmi és módszertani 
programokhoz illeszkedő integrált, 
funkcionális intézmények kialakítását,  
• a méltányos nevelési környezet 
alapkövetelményeinek való megfelelést. 
A hátrányos, valamint halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek, iskolai 
sikerességének elősegítését szolgálja az 

projekt sikeres magvalósításával összesen 
5439 óvodai férőhelybővülés ezzel együtt a 
nevelés-oktatás minőségében meglévő 
területi különbségek csökkenése, a minőségi 

neveléshez való – kirekesztés nélküli  
hozzáférés és nem utolsó sorban a megújult 
tartalmi és módszertani programokhoz 
illeszkedő integrált, funkcionális 
intézmények kialakítása várható, az 
esélyegyenlőség elvét szem előtt tartva, a 
méltányos nevelési környezet 
alapkövetelményeinek való megfeleléssel.   
 
Kiegészítő illetményben részesültek 
továbbá azok a pedagógusok, akik a 
közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. 
törvény végrehajtásáról a közoktatási 
intézményekben szóló 138/1992. (X. 8.) 
Korm. rendeletben meghatározottak szerint 
a halmozottan hátrányos helyzetű 
gyermekek óvodai nevelésében, iskolai 
nevelésében és oktatásában vesznek részt. 
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óvodai fejlesztő program megszervezéséhez 
hazai forrásból nyújtott többlettámogatás. 
Az intézkedés által támogatott területek: 
együttnevelés, intézményfejlesztés, 
pedagógiai megújulás, a gyermekre szabott 
fejlesztés, az óvoda társadalmi 
környezetével való együttműködés, a 
szülőkkel való kapcsolattartás.  
A halmozottan hátrányos helyzetű 
kisgyermekes családok terhein könnyít és az 
óvodai nevelésbe való mihamarabbi 
bekapcsolódást segíti a gyermekek 
védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 
1997. évi XXXVII. törvény értelmében az 
óvodáztatási támogatás, amelyet évente 
kétszer kaphat a család rászorultsági alapon 
a három-, illetve négyéves, óvodába 
beíratott gyermek után, amennyiben a 
gyermek rendszeresen jár óvodába 

101. A hátrányos és 
halmozottan 
hátrányos 
helyzetű – köztük 
roma - 
gyermekek, 
tanulók esetében 
a korai iskola-
elhagyás 
megelőzését, a 
tanulók iskolai 
sikerességét 
elősegítő, 
integrált 
nevelését-
oktatását 
szolgáló 

Komplex intézkedéscsomag irányul arra, 
hogy a hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekek, tanulók iskolai 
sikerességét elősegítse, a befogadó 
oktatást, együttnevelést szolgálja, javítva 
ezzel továbbtanulási eredményeiket, és 
csökkentve a lemorzsolódás veszélyét. E cél 
elérését szolgálja egyrészt a hátrányos és 
halmozottan hátrányos helyzetű tanulók 
iskolai sikerességét segítő képesség-
kibontakoztató és integrációs program, 
amelynek pillérei a pedagógiai módszertani 
megújulás és a jogszabályi-
antidiszkriminációs elemek. Ezen túlmenően 
célzott programok (Arany János programok, 
tanoda program) és ösztöndíjak (Útravaló) 
irányulnak a középfokú oktatási 

 A tanuló szociális helyzetéből eredő 
hátrányának ellensúlyozása céljából az 
intézkedések által támogatott 
területek: együttnevelés, 
intézményfejlesztés, pedagógiai 
megújulás, egyénre szabott 
tanulástámogatás, az iskola társadalmi 
környezetével való együttműködés, a 
szülőkkel való kapcsolattartás.  

A 2012. áprilisa óta eltelt időszakban: 

 megjelent a 2012. évi támogatás 
finanszírozását szabályozó rendelet? 

 a képesség-kibontakoztató és 
integrációs felkészítés, illetve az óvodai 
fejlesztő program megszervezésének 
szakmai feltételeit rögzítő szabályozás 
a köznevelési törvény végrehajtási 

Az intézkedés végrehajtásának 
ütemezése folyamatos. 

A hátrányos helyzetű és a halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekeket, 
tanulókat célzó programok hatása 
tehát az iskolai sikeresség javulásában, 
a korai iskolaelhagyás megelőzésében, 
a képzettségi szint javításában 
mutatkozik meg. A képesség-
kibontakoztató és integrációs 
felkészítésben részt vevő intézmények 
a kompetencia-méréseken a velük 
összehasonlítható helyzetben lévőknél 
jobb eredményeket értek el, az Arany 
János programokban a lemorzsolódás 
az átlag alatti. 
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intézkedések intézményekbe történő zökkenőmentes 
bejutás, illetve a sikeres továbbtanulás – sok 
család számára nehezen biztosítható – 
anyagi terheinek enyhítésére is.  
 
Végül a korai iskolaelhagyás megelőzésére 
irányulnak a „Második Esély” programok, 
amelyek célja, hogy a középfokú 
végzettséggel nem rendelkező, az 
iskolarendszerből lemorzsolódott, részben 
már nem tanköteles korú fiatalokat segítsék 
a középfokú végzettség megszerzésében, 
illetve a tanulói kudarcok csökkentését 
vállalják új, egyéni igényekre reagáló, 
tanulást támogató módszerek 
bevezetésével. 
 
A hátrányos, valamint halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók 
iskolai sikerességének elősegítését szolgálja 
a képesség-kibontakoztató és integrációs 
felkészítés megszervezéséhez és a résztvevő 
pedagógusok illetmény-kiegészítéséhez 
nyújtott többlet-támogatás. A tanuló 
szociális helyzetéből eredő hátrányának 
ellensúlyozása céljából az intézkedések által 
támogatott területek: együttnevelés, 
intézményfejlesztés, pedagógiai megújulás, 
egyénre szabott tanulástámogatás, az iskola 
társadalmi környezetével való 
együttműködés, a szülőkkel való 
kapcsolattartás.  

rendeletébe került át, egyúttal a 
korábbi szabályozás tapasztalatai 
alapján szükséges pontosítások is 
átvezetésre kerültek az új 
jogszabályban, ld. a nevelési-oktatási 
intézmények működéséről és a 
köznevelési intézmények 
névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 
31.) EMMI rendelet, 171-173. § 

 A programban a 2011/2012-es 
tanévben 74 259 tanuló, valamint  
20 864 óvodás gyermek vett részt, a 
2012/2013-as tanévben 25 269 
gyermek és 78 626 tanuló támogatását 
biztosítja a rendelkezésre álló forrás.  

 2012-ben az Arany János programokra 
vonatkozóan új kerettantervek 
készültek és kerültek kiadásra a 
kerettantervek kiadásának és 
jóváhagyásának rendjéről, az egyes 
oktatási jogszabályok módosításáról 
szóló 51/2012. (XII. 21.) EMMI 
rendeletben. A kerettantervek 2013. 
szeptemberétől hatályosak. 

 Az Arany János Tehetséggondozó 
Programban a 2012/2013. tanévben 
összesen 2840 diák vesz részt. 

 Az Arany János Kollégiumi Programban 
a 2012/2013. tanévben 860 diák vesz 
részt. 

 Az Arany János Kollégiumi-Szakiskolai 
Programban a 2012/2013. tanévben 
615 diák vesz részt. 

 Az Útravaló Ösztöndíjprogram 
esélyegyenlőségi alprogramjai – Út a 
középiskolába, Út az érettségihez, Út a 
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szakmához – esetében rendelkezésre 
álló forrás 2012-ben 2 223,1 M Ft volt. 
Az Ösztöndíjprogram esélyegyenlőségi 
alprogramjaiban a 2012/2013-es 
tanévben összesen  
17 303 hátrányos helyzetű tanuló 
részesülhet ösztöndíj támogatásban 
illetve mentorálásban.  

 Uniós forrásból több, 2012-ben 
meghirdetett konstrukció is tartalmazta 
a közoktatás fejlesztését a hátrányos és 
a halmozottan hátrányos 
gyermekek/tanulók érdekében. A 
TÁMOP 3.3.8, TÁMOP 3.3.9, TÁMOP 
3.3.10 és TÁMOP 3.3.11-es konstrukciók 
keretén belül összesen 16,78 Mrd Ft állt 
rendelkezésre. 

102. A sajátos nevelési 
igényű 
gyermekek, 
tanulók iskolai 
sikerességének 
elősegítése 

A sajátos nevelési igényű gyermekek 
különleges gondozását a korai fejlesztés és 
gondozás, az óvodai nevelés, a személyre 
szabott fejlesztés, az iskolai nevelés és 
oktatás, a fejlesztő felkészítés keretében 
biztosítjuk 2012 folyamán EU-s 
finanszírozású, illetve hazai támogatással 
megvalósuló programok, intézkedések 
segítségével integráltan, a többi 
gyermekkel, tanulóval együtt, vagy az e 
célra létrehozott tagozaton, osztályban, 
csoportban. A programok elősegítik, hogy a 
sajátos nevelési igényű gyermekek 
nevelésében, oktatásában részt vevő 
intézmények szervezete és működése 
alkalmassá váljon az inkluzív nevelés 
megvalósítására, megújuljon az 
intézmények pedagógiai gyakorlata. A 
szakszolgálatok fejlesztését szolgáló 

A Sajátos nevelési igényű gyerekek 
integrációja TÁMOP-3.4.2.A-11/1 
konstrukció keretében a pályázatok 
benyújtása 2012. február 20-tól 2012 április 
15-ig volt lehetséges. A pályázat lezárult. 
 
A szakszolgálatok fejlesztése TÁMOP-3.4.2.B 
konstrukció pályázati felhívása megjelent, a 
támogatást az Educatio Kft nyerte el. Az 
intézkedés végrehajtása folyamatos, 2014. 
december 31. napjáig tart. 

Az intézkedés végrehajtása folyamatos, 
2014. december 31. napjáig tart. 

Az intézkedések a sajátos nevelési 
igényű gyermekek integrációját, illetve 
a pedagógiai szakszolgálati 
intézmények kialakítását és 
működését pozitívan befolyásolják. A 
TÁMOP-3.4.2.B. intézkedés a 2013. 
március 1. napján hatályba lépő, 
szakszolgálati intézmények működését 
szabályozó 15/2013. EMMI rendelet 
végrehajtását segíti. Többi közt új 
eljárások kerülnek kidolgozásra, egy 
részletes nyilvántartó-nyomonkövető 
rendszer kerül bevezetésre. A 
fejlesztések a szakszolgálati 
intézmények munkáját hatékonyabbá 
és szakszerűbbé teszik. 
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intézkedések célja, hogy javuljon a 
szolgáltatáshoz való hozzáférés, a 
pedagógiai szakszolgálati intézményben a 
gyermekek, a tanulók és családjaik helyben, 
vagy a lakóhely körzetében jussanak 
minőségi, elérhető, korszerű, komplex, 
tudatosan szervezett ellátáshoz. 

103. Köznevelési Híd-
programok  

A 2011. decemberben elfogadott 
köznevelési törvény bevezette a hídprogram 
koncepcióját. A Köznevelési Hídprogramok 
olyan iskolai rendszerű képzési formát 
jelentenek, amelyek az alapfokú oktatásban 
gyengén teljesítő tanulóknak segítséget, az 
alapfokot elvégezni nem tudóknak pedig 
esélyt adnak a középfokú továbbtanuláshoz. 
A Hídprogramok többféle típusát 
különböztetjük meg: 

 az a tanköteles korú tanuló, aki 
alapfokú iskolai végzettséggel 
rendelkezik, de középfokú iskolába 
nem nyert felvételt, tanulmányait a Híd 
I. programban folytathatja. A Híd I. 
programban nyújtott képzés pótolja a 
továbbtanuláshoz szükséges, de 
hiányzó alapvető ismereteket, 
kompetenciákat. 

 Ha az alapfokú iskolai végzettséggel 
rendelkező tanköteles tanuló 
tanulmányait középfokú iskolában nem 
kívánja folytatni, az általános iskola 
kezdeményezi a tanuló felvételét a Híd 
II. programba. A Híd II. program a 
szakiskolai képzés megkezdésére készíti 
fel azokat a tanulókat, akik általános 
iskolai tanulmányaikat a 
tankötelezettségük végéig nem tudták 

A Híd I. és Híd II. kerettanterve 2013. 
március hónapban került miniszteri 
rendeletben kiadásra. Ezt követően a 
pedagógusok felkészítése történik. A 
program lebonyolításába azok az iskolák 
kerülnek bevonásra, ahol a program 
jellegének megfelelő gyakorlati 
tapasztalatokkal rendelkeznek.  
 

A köznevelésről szóló 2011. évi CXC. 
törvény értelmében a program 
beindításának határideje 2013. 
szeptember 1. 
A program beindításával célunk a korai 
iskolaelhagyás csökkentése, alap- és 
szakmai kompetenciák fejlesztése. A 
tanulók szakmai pályaorientációs 
foglalkozásokon választhatják ki az 
érdeklődési körüknek megfelelő 
szakmát, a HÍD II. programban 
részszakképesítést szerezhetnek, 
további sikeres életpályájuk kialakítása 
érdekében szakmai tanulmányaikat a 
szakképző évfolyamokon folytathatják. 

Az intézkedés pozitív 
versenyképességi hatása az alapfokú 
oktatásból és a szakképzésből eddig 
végzettség nélkül kikerülők arányának 
csökkenése, a sikeres diákok 
munkaerő piaci esélyeinek növelése. 
 
Társadalmi kockázata a megfelelő 
célcsoport kiválasztásának és iskolai 
lokalizálásának nehézsége.  
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teljesíteni. A Híd II. programban 
nyújtott képzés tanulásra motivál, 
fejleszti a szakma elsajátításához 
szükséges készségeket. 

A Hídprogram pozitívan érinti az érintett 
tanulókat és családjaikat, több fiatal kerül ki 
az oktatási rendszerből szakmai 
végzettséggel. 

104. A közoktatás 
céljainak 
megvalósulását 
támogató, a 
kulturális 
intézmények által 
nyújtott nem 
formális és 
informális 
tanulási formák 
és programok 
biztosítása 

Az intézkedés keretében különösen nagy 
hangsúlyt fektetünk azon hátrányok 
mérséklésére, amelyeket az iskola 
önmagában nem tud kompenzálni.  
Ennek érdekében folytatjuk a Nemzeti 
Reform Program 2011-ben megkezdett 
intézkedését, a közoktatást támogató 
kulturális szolgáltatások mellett a kulturális 
értékekhez való hozzáférés erősítésére 
irányuló tartalommal. Új elem a digitális 
kulturális tartalom- és adatbázis-fejlesztés, 
az oktatást támogató programcsomagok 
fejlesztésével, a kistelepüléseken is elérhető 
kulturális tartalmakkal, az egyenlő esélyű 
hozzáférés érdekében (Magyar Nemzeti 
Digitális Archívum – MaNDA). 
Intézkedés elemei: 

 Az Új Széchenyi Terv keretében futó és 
meghirdetés előtt álló, a közoktatást 
támogató, tehetséggondozást és 
kreatív kompetenciák megalapozását 
célzó kulturális szolgáltatások 
fejlesztése, valamint a közoktatási 
intézmények tanórán kívüli nevelési 
programjait biztosító közművelődési, 
könyvtári, múzeumi és a kulturális 
tudás átadását célzó pályázatok.  

 Az Új Széchenyi Terv keretében fentiek 

Az Új Széchenyi Terv „Tudomány - 
Innováció” fejlesztési programjában 2012. 
december végéig minden, a közoktatás 
céljainak megvalósulását támogató, a 
kulturális intézmények által nyújtott nem 
formális és informális tanulási formákat és 
programokat biztosító pályázat megjelent. 
Ezek célja a közoktatást támogató, 
tehetséggondozást és kreatív kompetenciák 
megalapozását célzó kulturális 
szolgáltatások fejlesztése, valamint a 
közoktatási intézmények tanórán kívüli 
nevelési programjait biztosító 
közművelődési, könyvtári, múzeumi és a 
kulturális tudás átadását célzó pályázatok, 
valamint az infrastrukturális hátteret 
biztosító pályázatok: 

 TÁMOP-3.2.3.B „Építő közösségek” - B) 
A korszerű, többfunkciós  
közművelődési fejlesztéseket szolgáló 
közösségi programok, 
együttműködések, új tanulási formák 
kialakulásának elősegítése (2012. 
november) – forrás: 1,0 Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.4 A és B „Tudásdepó-
Expressz”- A könyvtári hálózat nem 
formális 

 és informális képzési szerepének 

Folytatódik a még le nem zárult 
pályázatok megvalósítása. A teljes 
végrehajtás 2014-ben zárul.  
 

Az intézkedés hatására a kulturális 
intézmények jelenleg több mint ötszáz 
olyan projekt megvalósítását végzik, 
melyek a közoktatás céljainak 
megvalósítását elősegítő nem formális 
és informális tanulási formákat és 
programokat valósítanak meg, az 
együttműködési megállapodások 
révén a bevont iskolák száma közel 
ezer és a tanulók száma meghaladja a 
100 ezer főt. A fejlesztés hatására a 
gyermek- és ifjúsági korosztály olyan a 
formális oktatást támogató és 
kiegészítő újfajta ismeretszerzés 
támogató és kompetenciafejlesztő 
programokkal és szolgáltatásokkal 
találkozik, amelyek a versenyképes 
tudás megszerzésében és rögzítésében 
nyújt segítséget. Minőségi hatás, hogy 
a tanulókban nőtt az új ismeretek 
elsajátítása iránti igény, gyarapodott 
kreatív képességük, csökkent az iskolai 
lemorzsolódás. A fejlesztés hatására 
megnőtt az oktatási intézmények 
igénye a kulturális intézmények új 
típusú szolgáltatásai iránt. 
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infrastrukturális hátterét biztosító 
pályázatok 

 A közoktatás támogatása érdekében 
digitális kulturális tartalmak fejlesztése, 
kulturális értékek és szolgáltatások 
digitális formában történő nyilvánossá 
tétele. Ez a tanórai és a tanórán kívüli 
felhasználást egyaránt szolgálja 
(MaNDA TV Közművelődési Partner 
Program).  

 A digitális kulturális tartalmak elérését 
szolgáló digitális kulturális információs 
pontok (MaNDA pontok) és 
módszertani központ kialakítása, 
országos lefedettséggel. 

erősítése az élethosszig tartó tanulás 
érdekében (3.ütem, megjelent 2011. 
december, támogatások megítélése: 
2012. július) – forrás: 3,5 Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.8.B-12/1 „Múzeumok 
Mindenkinek Program – Múzeumok 
oktatási-képzési szerepének erősítése” 
3. ütem (2012. február) – forrás: 0,55 
Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.12-12/1 és TÁMOP 3.2.12-
12/1/KMR Kulturális szakemberek 
továbbképzése a szolgáltatásfejlesztés 
érdekében (2012. március) – forrás: 
1,89 Mrd Ft 

 TÁMOP 3.2.13-12/1 Kulturális 
intézmények részvétele a tanórán kívüli 
nevelési feladatok ellátásában 2. ütem 
(2012. március, 2. kör: 2012. október) – 
forrás: 8,58 Mrd Ft 

 TÁMOP-3.2.14 Egységes Nemzeti 
Oktatási és Kulturális Térinformációs 
Rendszer létrehozása (kiemelt projekt, 
2012. december) – forrás: 0,5 Mrd Ft 

 TIOP-1.2.1.A Agóra–multifunkcionális 
közösségi központok és területi 
közművelődési tanácsadó szolgálat 
infrastrukturális feltételeinek kialakítása 
(2012. augusztus) – forrás: 2,06 Mrd Ft 

 TIOP-1.2.1.B Nemzeti Kulturális 
Térinformációs rendszer Szolgáltató és 
Tanácsadó Multifunkcionális 
Módszertani Központ (kiemelt projekt, 
2012. november) – 1,6 Mrd Ft 

105. Felsőoktatáshoz 
való hozzáférés 
szélesítése -  

 Esélyteremtés és szociális dimenzió 
bővítése 

A magyar állam kiterjedt támogatási 

Útravaló Ösztöndíjprogram – „Út a 
felsőoktatásba” ösztöndíj- és önköltség 
támogatási alprogram célja, hogy hátrányos 

Útravaló-MACIKA ösztöndíjprogram: 
2012/2013-as tanév, a program záró 
dátuma 2013. június 30., a 

Nő a felsőoktatásba bekerülő, illetve a 
diplomát szerző hátrányos helyzetűek, 
köztük romák száma, s hozzájárul a 
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rendszerrel segíti elő a felsőoktatási 
intézményekbe való bejutást. Ennek 
eredményeként 2011-ben a felsőoktatási 
rendszerben lévő hallgatók kétharmada 
teljes állami támogatásban részesült. Ez az 
arány a 2012-ben belépők esetén is 
biztosítható állami ösztöndíjas és 
részösztöndíjas támogatási formával. 
A költségtérítéses képzésben részt vevők 
számára a Kormány rendeletben maximálta 
az egyetemek által kérhető költségtérítés 
összegét, valamint az állami intézmények 
számára nincs korlátozva a költségtérítéses 
hallgatói létszám. Az esélyteremtés még 
szélesebbre nyitása érdekében az állam a 
Diákhitel II. program keretében minden új 
belépő diák számára biztosítja 
felsőoktatáshoz való ingyenes hozzáférést. 
Az intézkedés fő eszközei a szabályozás az 
állami kamattámogatás bevezetése. 

helyzetű, köztük roma hallgatók 
felsőoktatási tanulmányainak megkezdését 
segítse.  2012. augusztus 15-én megjelent 
152/2005. (VIII.2) Korm. rendelet 
módosítása alapján közel 400 hátrányos 
helyzetű, köztük roma felsőoktatásban részt 
vevő hallgató részesül ösztöndíj vagy 
önköltség-támogatásban. 
 
A TÁMOP 3.3.10. „Továbbtanulást erősítő 
kezdeményezések támogatása” című 
konstrukció a hátrányos helyzetű, köztük 
roma, közoktatási intézményben tanuló 
fiatalok közoktatásban való benntartását, 
iskolai sikerességének elősegítését, ezáltal a 
felsőoktatási képzésbe való bejutásának 
támogatását tűzi ki célul a konvergencia 
régiókban a hátrányos helyzetű 
kistérségekben. A konstrukció 2012. 
december 4-én jelent meg. A pályázatok 
benyújtására 2013. február 22. és március 
22. között van lehetőség. Várhatóan 
nagyjából 6 ezer tanulót tud támogatni a 
pályázat a megvalósítási időszakban.  
 
Roma Szakkollégiumok (Uniós illetve hazai 
forrásból): célja a roma fiatalok esélyeinek 
növelése a felsőoktatásban, jövőt építő 
cigány értelmiség képzése. 2012-től uniós 
források bevonásával országos szinten került 
kiterjesztésre a roma szakkollégiumok köre, 
összesen 7 roma szakkollégium támogatása 
biztosított, 140 hallgatóval. 

költségvetési források rendelkezésre 
állásának függvényében ezt követően 
folyamatos. 
A TÁMOP 3.3.10. „Továbbtanulást 
erősítő kezdeményezések támogatása” 
2012. december 4-én jelent meg. A 
pályázatok benyújtására 2013. február 
22. és március 22. között van 
lehetőség.  
Roma Szakkollégiumok (TÁMOP 
4.1.1.D): 2012-2015. júliusig. 

Kormány és az ORÖ közötti 
Keretmegállapodásban foglalt 
felsőoktatási cél teljesítéséhez. 

 A felsőoktatási szakképzés fejlesztése 
A képzési szerkezet racionalizálásának 
elemeként 2013-tól új képzési formaként 

A nemzeti felsőoktatásról szóló törvény 
2012. január 1-jén hatályba lépett. A törvény 
110.§(1).7. bekezdése felhatalmazást adott a 

A 2013-ban meghirdetett új, rövid 
ciklusú képzések első alkalommal 2013 
szeptemberében indulnak. Az új 

Az EMMI 2 év múlva (az első képzési 
ciklus elteltével) a MAB és a 
munkaerő-piaci szereplők bevonásával 
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jelenik meg a felsőoktatási szakképzés (a 
jelenleg megszűnőben lévő felsőfokú 
szakképzés átalakításával), amely fontos 
szerepet játszhat abban, hogy 2020-ig a 
vállalt célok irányába növeljük a felsőfokú 
végzettségűek arányát. Ez a szakképzési 
forma (ISCED 5. szint) rugalmasan szolgálja a 
gazdasági szakemberigényét, ugyanakkor 
belépést biztosít a felsőoktatási 
alapképzésekbe. A szakképzés és az 
alapképzés rugalmas átjárhatóságának 
megteremtésével vonzóbbá válik a 
szakképzés, melynek következtében 
növelhető a felvettek – évi 12 ezres – 
létszáma. Az intézkedés fő eszköze a 
szabályozás. 

kormánynak arra, hogy rendelettel 
szabályozza a felsőoktatási szakképzés 
rendjét, a felsőoktatási szakképzés képzési 
területeit, képzési ágait, szakjait. Ennek 
eredményeképpen jött létre a felsőoktatási 
szakképzésről és a felsőoktatási képzéshez 
kapcsolódó szakmai gyakorlat egyes 
kérdéseiről szóló 230/2012. (VIII. 28.) Korm. 
rendelet.  
A felsőoktatási szakképzésben megszerzett 
ismeretek kreditértékként beszámítandók a 
felsőfokú végzettségi szintet adó, 
szakképzettség megszerzésére irányuló 
szakirányú tanulmányokba, a másik oldalról 
pedig az alapképzésben megkezdett 
tanulmányok beszámításával tanulmányi 
utat biztosít a felsőoktatási szakképzésbe 
történő átlépéssel munkakör betöltésére, 
tevékenység folytatására jogosító 
szakképzettség megszerzésére felsőfokú 
képzettségi szinten. 
A felsőoktatási szakképzés célja szerint olyan 
gyakorlatorientált képzés megvalósítása, 
amely képzés során legalább félév 
egybefüggő szakmai gyakorlatot kell 
szervezni a felsőoktatási intézménynek. A 
miniszter a 39/2012. (XI. 21.) EMMI 
rendeletben tette közzé  a felsőoktatási 
szakképzések képzési és kimeneti 
követelményeit. 
A Magyar Felsőoktatási Akkreditációs 
Bizottság (MAB) ez alapján akkreditálta az új, 
rövid ciklusú képzéseket. 

felsőoktatási alapképzésben, a 
rendelettervezet alapján első körben a 
13 képzési terület közül 7 képzési 
területen összesen 30 felsőoktatási 
szakképzés képzési és kimeneti 
követelményeit teszi közzé. 

értékeli az új képzési formát, abból a 
szempontból is, hogy az miként 
illeszkedik a szakképzést adó képzések 
rendszerébe.  
 

106. Képzési 
előmenetel 
erősítése, 

 Hallgatói motiváció erősítése 
Tekintettel a növekvő lemorzsolódásra és a 
tanulmányok elnyújtására cél a hallgatók 

A nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi 
CCIV. törvény 48/A.§ rendelkezik a hallgatói 
ösztöndíjszerződésről. Eszerint a magyar 

 A felsőfokú képzésben résztvevő 
hallgatók anyagilag is motiváltak 
lesznek abban, hogy a képzést a 
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lemorzsolódás 
csökkentése  

 

felelősségének és motivációjának erősítése, 
ezért felmenő rendszerben az állam az 
ösztöndíjasaktól a képzési idő másfélszeres 
idején belül megköveteli a diploma 
megszerzését, ellenkező esetben az 
ösztöndíj 50%-át vissza kell fizetni. Az 
ösztöndíj-szerződés tehát valódi ösztönző 
eszköz, amelyet szabad döntés alapján lehet 
igénybe venni. Az intézkedés fő eszköze a 
szabályozás. 

állami (rész)ösztöndíjas hallgató a hallgatói 
ösztöndíjszerződés alapján köteles az általa 
folyatott, magyar állami (rész)ösztöndíjjal 
támogatott képzésen a képzési és kimeneti 
követelményekben meghatározott 
tanulmányi idő alatt, de legfeljebb a képzési 
és kimeneti követelményekben 
meghatározott képzési idő másfélszeresén 
belül megszerezni az oklevelet, és 
átalányként megfizetni a hallgató adott 
képzésére tekintettel a Magyar Állam által 
folyósított állami ösztöndíj 50%-ának 
megfelelő összeget a Magyar Államnak, ha a 
meghatározott határidőn belül nem szerzi 
meg a magyar állami (rész)ösztöndíjjal 
támogatott képzésben az oklevelet. 

képzési és kimeneti 
követelményekben meghatározott 
tanulmányi időnek megfelelően 
elvégezzék. 

 Hallgatói kiválóság elismerése 
A tudományos utánpótlás biztosítása és a 
hallgatói kiválóság elismerése érdekében a 
kiemelt kutatási illetve tanulmányi 
eredményekkel rendelkező hallgatók 
elismerése szükséges. Az elismerés 
érdekében önálló, az ESZA által támogatott 
program indul. 

Elindult a TÁMOP 4.2.4/A1 és A2 Nemzeti 
Kiválóság Program – hazai hallgatói illetve 
kutatói személyi támogatást biztosító 
rendszer kidolgozása és működtetése 
országos (A1), valamint konvergencia (A2) 
program 
A kiemelt projektek célja: Az átfogó pályázati 
rendszer megvalósítása, ami lehetővé teszi a 
kiváló hallgatók (mesterszakos és 
doktorandusz), doktorjelöltek, valamint a 
doktori fokozatot szerzett oktató-kutatók 
nemzeti K+F programokban való 
részvételének támogatását a magyarországi 
felsőoktatási intézményekben, a kutatói 
életpálya megtartó képességének növelése 
érdekében. 
Megalakult a Magyary Zoltán Kuratórium, 
mindkét program szakmai döntéshozó 
szerve. A kuratórium jóváhagyásával 
meghirdetésre kerültek - mindkét 

  a külföldi hallgatók számának 
növekedése a magyar 
felsőoktatási intézményekben 

 a felsőoktatási intézmények 
nemzetközi hírnevének erősödése 
rövid távon 

 a kutatói életpálya vonzóvá tétele 

 a kutatási kapacitás növekedése 

 a szabadalmak számának 
növekedése 

 az érintett felsőoktatási 
intézmények oktatói, kutatói 
esetében munkafeltételek 
javulása várható 
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programon belül - ösztöndíj-pályázatok a 
következő célcsoportok részére: 
mesterszakos hallgató, doktorandusz 
hallgató, doktorjelölt, fiatal oktató-kutató. 

 Idegennyelv-tudás javítása 
Továbbra is fontos az idegennyelv-tudás 
fejlesztése a felsőoktatásban, hiszen az 
idegen nyelv tudásának hiánya sok esetben 
az oklevél megszerzésének a gátja. Az ezen 
a területen indított, ESZA fejlesztési 
forrásokból támogatott projektek célja, 
hogy a hallgatóknak lehetőségük nyíljon 
idegen nyelvű kurzusokon és képzéseken 
való részvételre, ami javítja mind az 
oktatók, mind a hallgatók mobilitási 
programokban való részvételének arányát 
és hatásfokát. A projektek fő eszközei a 
felsőoktatási nyelvi oktatás módszertanának 
megújítása, az intézményi szintű 
fejlesztések, és nyelvi képzések 
lebonyolítása. Az intézkedések, programok 
elvárt eredménye a magyar oktatási 
rendszerben szerzett diplomák, oklevelek 
nemzetközi munkaerő-piaci 
elismertségének javulása. 

2012 április 19-én meghirdetésre került a 
TÁMOP 4.1.2.D-12/1/KONV kódjelű, Idegen 
nyelvi képzési rendszer fejlesztése a 
felsőoktatásban című konstrukció. 
A pályázatok 2012 szeptember 21-ig 
beérkeztek, azok bírálata megtörtént, 2012. 
február 13-án döntés született a 
támogatandó projektekről.  
A rendelkezésre álló keret 3 Mrd Ft, melyre 
4,8 Mrd Ft-nyi igény érkezett be. A nyertes 
projektek költségigénye 2,96 Mrd Ft, 
tartaléklistán lévő projektekre további 1,17 
Mrd Ft-nyi keret szükséges. 13 db nyertes, 5 
db tartaléklistás és 2 db elutasított pályázat 
van. 
A Támogatási Szerződések megkötése a 
nyertes pályázókkal már jelenleg is zajlik. 
 
A TÁMOP 2.1.2 kódjelű, Idegen nyelvi és 
informatikai kompetenciák fejlesztése című 
konstrukció már a megvalósítás fázisában 
van. A projekt, melynek célja az informatikai 
ismeretek elterjesztése és az idegen nyelvi 
képességek fejlesztése a Közigazgatási és 
Igazságügyi hivatal gondozásával valósul 
meg. A projekt által nyújtott képzések 2012 
őszétől állnak rendelkezésre a nyilvánosság 
számára.  
 

TÁMOP 4.1.2.D-12/1/KONV: a 
konstrukció 2015. II. negyedévében 
zárul. 

Mindkét konstrukció hozzájárul a 
lakosság idegen nyelvi 
kompetenciáinak fejlődéséhez, és az 
intézkedés nyomán többen juthatnak 
nyelvvizsga bizonyítványhoz. A TÁMOP 
4.1.2/D fő kedvezményezettjei a 
felsőoktatási hallgatók, a TÁMOP 2.1.2 
kedvezményezettjei közé tartoznak 
azon volt hallgatók, melyek a 
nyelvvizsga hiánya miatt nem tudnak 
felsőfokú oklevelet, diplomát szerezni. 
Az intézkedés javítja a felsőfokú 
végzettségűek idegen nyelvi 
tudásának színvonalát ezáltal javítva 
ország versenyképességét és biztosítva 
a foglalkoztatottság növekedését. Az 
intézkedés nyomán javulni fog a 
felsőfokú oktatásban részt vevők 
idegen nyelvi ismerete, és többen 
szereznek nyelvvizsgát a felsőfokú 
tanulmányok alatt. 
A pilotkurzusok végén sikeres képzést 
záró vizsgát tevő hallgatók száma – a 
képzésben részt vevők 80 %-a. 
Képzést sikeresen elvégzett képzők 
száma – a képzésben részt vevők 70%-
a TÁMOP 2.1.2 konstrukció hatása 

 a magyar lakosság körében 
számottevően növekedjen a 
digitális ismeretekkel és az idegen 
nyelvi kompetenciákkal 
rendelkezők száma.  
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 A képzések során 100 000 fő vesz 
részt képzésekben melyből  
10 000 fő hátrányos helyzetű 
településen él, vagy 45 évnél 
idősebb. 

 Támogató szolgáltatások 
A hallgató lemorzsolódás egyik oka a 
tanulmányi és karrier lehetőségekkel 
kapcsolatos információ hiány. A képzési út 
tervezhetősége érdekében a hallgatói 
tanácsadói rendszer és a 
karrierszolgáltatások fejlesztése szükséges. 
Cél, hogy a hallgató rugalmasan tudjon a 
képzési és elismerési eljárások között 
eligazodni és a készségeit fejleszteni. Ennek 
érdekében ESZA forrásból 2012 folyamán 
olyan hallgatói szolgáltatásokat 
(karriertanácsadási és tutorális 
tevékenységek) biztosítunk a 
felsőoktatásban résztvevők számára, 
melyek a hallgatók mielőbbi diplomához 
való jutását segítik elő. 

Az intézkedéshez kapcsolódó felsőoktatás 
fejlesztési konstrukciók állapota: 
A TÁMOP 4.1.3 Felsőoktatási szolgáltatások 
rendszerszintű fejlesztése 2. ütem című 
kiemelt projekt támogatási szerződése 2012. 
06.12-én került megkötésre, azóta a projekt 
megvalósítás időszakába lépett. 
 
A TÁMOP 4.1.1./C Regionális és ágazati 
felsőoktatási együttműködés támogatása, 
vidéki felsőoktatási integráció elősegítése c. 
kiírásra beérkezett 19 pályázat értékelése 
2013 márciusában megtörtént. A döntés 
értelmében 15 pályázat összesen 16,9 Mrd 
Ft támogatásban részesül.  
 

TÁMOP 4.1.3 – a konstrukció jelenleg a 
megvalósulás fázisában van, a 
támogatási szerződés módosítása 
folyamatban van (menedzsment 
emelés és a tevékenységek körének 
kiszélesítése miatt) 
a konstrukció zárása: 2014. IV. 
negyedév 
TÁMOP 4.1.1./C  A konstrukció zárása 
előreláthatólag 2015. II negyedév 
 

Az intézkedést alkotó két felsőoktatás 
fejlesztési konstrukció elvárt 
eredménye, hogy egyrészt tovább 
fejlődjön a diplomás pályakövetési 
rendszer, kiépüljön az előzetesen 
megszerzett tudás elismerési eljárása, 
legyen támogatva szakmailag az 
öregdiák szolgáltatás, a hallgatói 
tanácsadó rendszerek, 
mentorszolgálatok, és az Országos 
Képesítési Keretrendszer bevezetése.  
Az intézkedés az ágazati 
döntéshozatalt is megkönnyíti az 
ágazatai vezetői rendszerek 
továbbfejlesztése által. 
Az intézkedések nyomán csökkenni 
fog a lemorzsolódó hallgatók aránya is.  

107. A stratégiai 
tervezés 
megújítása 

 Fejlesztés-centrikus állami támogatási 
rendszer 

Az új modell a költségvetési források egy 
részét a felsőoktatási intézmény fejlődési-
fejlesztési képességének és stratégiai 
célkitűzéseinek fejlesztéspolitikai 
értékeléséhez rendeli. Az állami 
intézményeknek négy évre szóló középtávú 
fejlesztési terveket (Intézményfejlesztési 
Terv - IFT) kell megfogalmazniuk 2012. 
június 30-ig, amelyre az állami kiegészítő 
támogatás épül.  
Az új felsőoktatási törvény létrehozta a 
Felsőoktatási Tervezési Testületet, amely 

Az Nftv. 2012. június 30-i határidővel előírta, 
hogy az összes felsőoktatási intézménynek ki 
kell dolgoznia a középtávú 
intézményfejlesztési tervét (IFT) és a saját 
fenntartója számára meg kell azt küldenie. 
Az állami fenntartású intézményeknek 2012. 
április 23-ig kellett elkészíteniük az 
intézmények értékelését, a 2015–2016-ig 
tartó időszakra kellett átgondolniuk és 
megtervezniük az oktatási és tudományos 
működésük teljes spektrumát, azaz 
stratégiai tervet kellett készíteniük, amely az 
elkövetkező időszak fejlesztési céljait 
határozza meg. 

2013-tól célunk, hogy ezen támogatás 
a költségvetési támogatás részévé 
váljon. 
 

Az intézkedés elősegíti a felsőoktatási 
intézmények minőségalapú 
differenciált támogatását. 
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felméri a felsőoktatással kapcsolatos 
társadalmi, gazdasági és munkaerőpiaci 
igényeket és szükségleteket, és az 
oktatáspolitikai döntéseket megalapozó 
elemzéseket készít, kutatást végez. 

Az IFT-k mentén dolgozták ki kérelmeiket a 
felsőoktatási intézmények az intézményi 
kiválósági minősítésekhez (kiemelt 
felsőoktatási intézmény, kutatóegyetem, 
kutatókar, alkalmazott tudományok 
főiskolája). A felsőoktatási intézményeknek 
2012. július 16-ig kellett benyújtaniuk a 
kiválósági támogatáshoz kapcsolódó 
kérelmüket, amely kérelmek elbírálásához az 
intézményfejlesztési tervekben közölt 
adatokat is figyelembe vették a bírálók.  
A nemzeti felsőoktatási kiválóságról szóló 
24/2013. (II. 5.) Korm. rendelet alapján a 
2013-2016 közötti minősítési időszakra 3 
egyetem kiemelt felsőoktatási intézmény, 6 
egyetem kutatóegyetemi, 4 egyetemi kar 
kutatókar, 2 főiskola alkalmazott 
tudományok főiskolája minősítést kapott. A 
2013-as költségvetés 10 milliárd forintot 
különített el az intézményi kiválóság 
támogatására, amely összeget a fenti 
intézmények plusz forrásként kaptak meg. 

 Gazdaság-vezérelt fejlesztés-politika 
Az intézményi fejlesztési tervekben 
megjelenik a kiemelt iparágakhoz való 
illeszkedés kívánalma, illetve a fejlesztési 
tevékenységek egy része célzottan a 
gazdasági szektorral való együttműködések 
fejlesztését támogatja. Kiemelt cél a 
műszaki és természettudományi 
képesítések arányának jelentős növelése. A 
Kormány  a 2012-es felvételi eljárásban, az 
államilag támogatott létszám mintegy 70 
százalékát az informatikai, a műszaki és a 
természettudományi képzési területeken 
biztosítja. A reáltudományok és a műszaki 

Az intézkedéshez kapcsolódó felsőoktatás 
fejlesztési konstrukciók állapota: 
TÁMOP 4.2.2./A Nemzetközi 
közreműködéssel megvalósuló alap- és 
célzott alapkutatási projektek támogatása 
című konstrukció 2011. december 23-án 
került meghirdetésre. A pályázatok 
beérkeztek, összesen 75 db. Elbírálásuk 
megtörtént, melynek értelmében 41 db 
pályázat részesült támogatásban. 
A Támogatási Szerződések hatályba léptek 
2012 októbere és 2013 februárja között, 
jelenleg 1 db tartaléklistás pályázat TSZ 
megkötése van folyamatban. A leszerződött 

TÁMOP 4.2.2./A A konstrukció 
esetében a megvalósításra 28 hónap áll 
rendelkezésre. A fejlesztések tervezett 
befejezése 2014. február és 2015. 
márciusa között. 
TÁMOP 4.2.2/C A konstrukció 
esetében a megvalósításra 27 hónap áll 
rendelkezésre. A fejlesztések tervezett 
befejezése 2014. május és 2015. január 
között. 
TÁMOP 4.1.2/A1 A konstrukció 
esetében a megvalósításra 24 hónap áll 
rendelkezésre. A fejlesztések tervezett 
befejezése: 2012 június és 2014. április 

Az intézkedés céljának elérését segítik 
a fenti fejlesztések az alábbi 
eszközrendszerekkel, lépésekkel: 
 
1. A felsőoktatás innovatív 

tevékenységének ösztönzése, 
ezáltal is elősegítve a kutatás-
fejlesztéssel kapcsolatos 
munkahelyteremtést, valamint a 
legkorszerűbb nemzetközi 
kutatásmódszertani tapasztalatok 
hazai adaptációját. 

2. Az infokommunikációs 
technológiákhoz (IKT) kapcsolódó 
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szakok iránti érdeklődés felkeltése, a képzés 
színvonalának növelése, a képzést segítő 
infrastruktúrafejlesztéssel, bővítéssel, a 
tananyagok modernizálásával és az oktatók 
továbbképzésével kiemelt támogatásban 
részesül.  
Az intézkedést a következő programok 
segítik elő: 
 TÁMOP 4. prioritás: A felsőoktatás tartalmi 
és szervezeti fejlesztése, a tudásalapú 
gazdaság kiépítése érdekében konstrukciói 
 4.2.2/C (Előremutató 

infokommunikációs technológiák 
kutatásának támogatása, valamint a 
kapcsolódó IT szakember-utánpótlás 
biztosítása)  

 TÁMOP-4.1.2/A1 képzés- és 
tartalomfejlesztési pályázat 

összeg jelenleg 24,756 Mrd Ft.. 
A konstrukció keretösszege a konvergencia 
régiókban 20 Mrd Ft volt, azonban a jelentős 
túlpályázás miatt, a keret a 2012. októberi 
Akcióterv módosítás következtében (MK. 
141. szám. 1469/2012 (X.26) Korm. hat.) 
további 7 Mrd Ft-tal bővült.  
 
TÁMOP 4.2.2/C Előremutató Info-
Kommunikációs Technológiák kutatásának 
támogatása, valamint a kapcsolódó IT 
szakember utánpótlás biztosítása 
konstrukció 2012. január 12-én került 
meghirdetésre. A pályázatok beérkezése 
után az értékelést követően történt meg a 
bizottsági döntés, melynek értelmében 10 
db pályázat támogatásban részesült, 5 db-ot 
pedig tartaléklistára helyeztek. A Támogatási 
Szerződések hatályba léptek 2012. 
november és 2013 februárja között, a 
leszerződött összeg 8,075 Mrd Ft. 
A konstrukció keretösszege a konvergencia 
régiókban eredetileg 7,164 Mrd Ft volt, de a 
beérkezett igények miatt a keret 2012. 
októberi Akcióterv módosítás következtében 
(MK. 141. szám. 1469/2012 (X.26) Korm. 
hat.) 9,08 Mrd Ft-ra emelkedett. 
TÁMOP 4.1.2/A1 Képzés- és 
tartalomfejlesztés, képzők képzése, különös 
tekintettel a matematikai, 
természettudományi, műszaki és 
informatikai képzésekre és azok 
fejlesztésére 
A konstrukció 2011. február 10-én került 
meghirdetésre. A pályázatok beérkezése 
után az értékelést követően történt meg a 

között. 
TÁMOP-2.1.2/12-1 A kiemelt projekt 
tervezett befejezése 2014.10.31. 
 

hazai kutatási kapacitások 
megerősítése és a hazai IKT K+F 
szféra bekapcsolása az Európai 
Unió IKT és Információs 
Társadalomhoz kapcsolódó 
kutatási együttműködéseibe, 
továbbá szoros kapcsolat 
kialakítása a kutatóintézetek, a 
felsőoktatás, valamint az ipar 
között 

3. A hazai felsőoktatási 
intézményekben végzett 
hallgatók tudása és elsajátított 
kompetenciái középtávon is 
versenyképessé váljanak a 
munkaerő-piaci igényeknek 
megfelelően. 

4. A felnőtt magyar lakosság tanulási 
hajlandóságának ösztönzése, a 
felnőttképzésbe bevontak 
számának növelése, az alacsony 
idegen nyelvi és informatikai 
tudással rendelkező egyének 
munkaerő-piaci reintegrációjának 
támogatása, 
alkalmazkodóképességének 
javítása. 
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bizottsági döntés. 51 db pályázat TSZ került 
aláírásra, 6,039 Mrd Ft értékben. 
 
TÁMOP-2.1.2/12-1. Idegen nyelvi és 
informatikai kompetenciák fejlesztése 
kiemelt projekt 2012. február 1-én jelent 
meg. A konstrukció célja a felnőtt magyar 
lakosság tanulási hajlandóságának 
ösztönzése, a felnőttképzésbe bevontak 
számának növelése, az alacsony idegen 
nyelvi és informatikai tudással rendelkező 
egyének munkaerő-piaci reintegrációjának 
támogatása, alkalmazkodóképességének 
javítása. A kiemelt projekt Támogatási 
Szerződése 2012. 08. 07-től hatályos, a 
leszerződött összeg 12,488 Mrd Ft. Jelenleg 
zajlik a megvalósítás,a mi azt jelenti, hogy a 
lakosság folyamatosan jelentkezhet 
informatikai és idegen-nyelvi képzésekre, 
melyek egy része már el is indult. 

108. Minőségalapú 
ágazatpolitika -  

 Minősítési eljárások bevezetése 
intézményi funkciók alapján 

A nemzeti felsőoktatásról szóló törvény 
három minősítési eljárást vezet be, amely 
keretében a felsőoktatási intézmények 
egyes célfeladatok mentén 
többlettámogatáshoz juthatnak.  
 A „kiemelt felsőoktatási intézmény” 

minősítés célja egyes intézmények 
nemzetközi szerepvállalásának, 
nemzetközi ismertségének és 
elismertségének növelése, nemzetközi 
rangsorokban való előrejutásának 
támogatása és az intézmények 
nemzetköziesítésének elősegítése.  

 A „kutatóegyetemi, kutató kar” 

Az Nftv. 2012. június 30-i határidővel előírta, 
hogy az összes felsőoktatási intézménynek ki 
kell dolgoznia a középtávú 
intézményfejlesztési tervét (IFT) és a saját 
fenntartója számára meg kell azt küldenie. 
A 2015–2016-ig tartó időszakra kellett 
átgondolniuk és megtervezniük az oktatási 
és tudományos működésük teljes 
spektrumát, azaz stratégiai tervet kellett 
készíteniük, amely az elkövetkező időszak 
fejlesztési céljait határozza meg. Az új 
Felsőoktatási Tervezési Testület kapott 
felkérést arra, hogy értékelje a benyújtott 
intézményfejlesztési terveket, ez a munka 
lezárult. 
Az IFT-k mentén dolgozták ki kérelmeiket a 

 Az anyagilag is ösztönző fejlesztési 
iránymutatás a minőségi oktatás és 
kutatás irányába tereli a felsőoktatási 
intézményeket. 
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minősítés célja: nemzetközi szintű, 
komplex K+F tevékenységet végző 
egyetemek kutatási kapacitásainak 
megerősítése, európai kutatási 
hálózatokba való bekapcsolódás 
elősegítése.  

 Az „alkalmazott kutatások főiskolája” 
minősítés célja a gazdasághoz 
kapcsolódó alkalmazott kutatások 
elismerése a főiskolákon, technológiai 
intézetekben. 

felsőoktatási intézmények az intézményi 
kiválósági minősítésekhez (kiemelt 
felsőoktatási intézmény, kutatóegyetem, 
kutatókar, alkalmazott tudományok 
főiskolája).  
 
A nemzeti felsőoktatási kiválóságról szóló 
24/2013. (II. 5.) Korm. rendelet szerint 
meghatározta a kiemelt felsőoktatási 
intézmény, a kutatóegyetem és az 
alkalmazott tudományok főiskolája 
minősítések feltételeit. 
 
A kormányrendelet alapján a 2013-2016 
közötti minősítési időszakra 3 egyetem 
kiemelt felsőoktatási intézmény, 6 egyetem 
kutatóegyetemi, 4 egyetemi kar kutatókar, 2 
főiskola alkalmazott tudományok főiskolája 
minősítést kapott.  

 Minőség-értékelés és fejlesztés 
A felsőoktatási minőségügy tekintetében 
kiemelt szerep jut – az új felsőoktatási 
törvény által megerősített – a Magyar 
Felsőoktatási Akkreditációs Bizottságnak. A 
MAB a nemzetközi gyakorlat szerint 
működő, nemzeti hatáskörű, a felsőoktatási 
intézmények és képzési, tudományos 
kutatási, illetve művészeti 
alkotótevékenységük állami elismeréséhez 
szükséges külső minőségértékelést végző 
testületként működik a felsőoktatás 
rendszerében. Az intézkedés fő eszköze a 
szabályozás. 

A nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi 
CCIV. törvénnyel, valamint a felsőoktatási 
minőségértékelés és -fejlesztés egyes 
kérdéseiről szóló 19/2012. (II. 22.) 
kormányrendelettel új alapokra helyeződött 
a Magyar Felsőoktatási Akkreditációs 
Bizottság (MAB) működése. A 
kormányrendelet kimondja, hogy a MAB 
mint szakértő testület az Európai 
Felsőoktatási Minőségbiztosítási Szövetség 
(European Association for Quality Assurance 
in Higher Education) által elfogadott „A 
felsőoktatás minőségbiztosításának európai 
sztenderdjei és irányelvei”-vel összhangban 
folytatja tevékenységét. 
A kormányrendelet egységesen szabályozza 
a felsőoktatási intézményekben folyó 
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képzés, tudományos kutatás, valamint 
művészeti alkotótevékenység 
minőségértékelésére, a felsőoktatás 
fejlesztésével kapcsolatos döntés-előkészítő 
tevékenységet, kimondva.hogy a 
felsőoktatási képzés, tudományos kutatás, 
művészeti alkotótevékenység mint 
felsőoktatási alaptevékenység minőségének 
biztosítása elsődlegesen a felsőoktatási 
intézmény feladata és felelőssége. 

109. Nemzetközi 
képességek 
erősítése és az 
európai mobilitás 
bővítése  

 

 Hallgatói mobilitás elősegítése 
A felsőoktatási hallgatók mobilitásának 
támogatására új komplex programok 
indulnak. A felsőoktatási nyelvi képzés 
fejlesztése lehetővé teszi a hallgatók minél 
nagyobb arányú bevonását a mobilitási 
programokba. Végül az intézmények és az 
egész oktatási ágazat nemzetközi 
kapcsolatainak kiépítése hangsúlyosabb 
szerepet fog kapni a jövőben. A hallgatói 
mobilitást szolgálja a képzések rugalmassá 
tétele a képzés szabályozás felülvizsgálata 
keretében.  

Elindult a TÁMOP 4.2.4/B1 és B2 Nemzeti 
Kiválóság Program – Campus Hungary K+F 
projektekhez és képzési programokhoz 
kapcsolódó nemzetközi hallgatói mobilitás 
személyi támogatási rendszerének 
fejlesztése országos (B1) és konvergencia 
(B2) program 
A kiemelt projektek célja: a Campus Hungary 
ösztöndíj program egy felsőoktatási 
mobilitási program, mely célul tűzi ki – az EU 
felsőoktatási célkitűzéseihez igazodva – a 
hazai felsőoktatás minél intenzívebb 
bekapcsolódását a nemzetközi mobilitási 
folyamatokba. Két fő célja közül az egyik a 
magyar felsőoktatási hallgatók külföldi 
részképzésének (rövid tanulmányút, szakmai 
gyakorlat, fél éves részképzés) támogatása 
ösztöndíj formájában.  
A másik fő cél a külföldi hallgatók 
létszámának emelése a magyarországi 
felsőoktatási intézményekben a 
felsőoktatás nemzetközisítésével, azaz 
nemzetközi felsőoktatási vásárokon való 
egységes megjelenéssel, kiadványok 
terjesztésével, az idegen nyelvi képzési 
kínálat internetes honlapon történő 

Várható további ösztöndíj 
meghirdetések: 
- 2013. április 30. - június 10. 
- 2013. augusztus 26. – október 4.  
- 2013. december 15. – 2014. március 
1.  
- 2014. december – 2015. február (B2, 
csak konvergencia régió) 
 
 

Az intézkedések várható hatásai: 
- mobilitásban részt vevő 

felsőoktatási hallgatók száma 
emelkedik, 

- a mobilitási kedv fokozása 
(nagy sikere van a csoportos 
tanulmányi útnak), 

- a nyelvtudással rendelkezők 
számának növekedése, a már 
meglévő nyelvtudás 
elmélyítése mind a hallgatók, 
mind az oktatók, mind a 
felsőoktatási intézmények 
adminisztratív dolgozói 
vonatkozásában, 

- a külföldön szerzett 
kapcsolati tőkék számának 
emelkedése, 

- a külföldi képzés során 
szerzett tapasztalat 
hozzájárul a felsőoktatásban 
végzettek 
foglalkoztathatóságának 
fejlesztéséhez, valamint a 
nemzetközileg tájékozott, 
öntudatos magyar értelmiség 
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megjelenítésével, mobilitási adattár és 
elemző központ kialakításával, valamint a 
felsőoktatási intézmények nemzetközi 
képzési-, és szolgáltatásfejlesztési 
feladatainak támogatásával (nyelvi-, 
interkulturális-, nemzetköziesítési auditokra 
felkészítő szakértői- kurzusok megtartása a 
felsőoktatási intézmények számára) - valósul 
meg.  
 

képzéséhez 
- a magyar hallgatók, oktatók, 

adminisztratív dolgozók 
látókörének szélesítése, más 
népekről, kultúrákról szerzett 
ismereteinek bővítése. 

 
Indikátorok: 
A B1-es országos projektben a 
minimum indikátor a projektidőszak 
végéig:  
nemzetközi tapasztalatcserében részt 
vevő magyarországi hallgatók száma – 
500 fő, 
A B2-es konvergencia projektben a 
minimum indikátor a projektidőszak 
végéig: 
nemzetközi tapasztalatcserében részt 
vevő magyarországi hallgatók száma – 
2000 fő támogatása. 

 Intézmények nemzetközi 
megjelenésének elősegítése 

Az intézményi szintű nemzetközi 
kapcsolatépítés szintén fontos prioritás a 
magyar felsőoktatás nemzetköziesítése 
szempontjából. A fenti célok mentén ESZA 
fejlesztési programok indulnak.  
A nemzeti felsőoktatásról szóló törvény által 
bevezetett „kiemelt felsőoktatási 
intézmény” minősítés célja egyes 
felsőoktatási intézmény nemzetközi 
jellegének nagyarányú felerősítése. 

 1.Internetes portál 
A Campus Hungary programon belül 
egységes arculattervet és struktúrát 
követő internetes portált (webfelület) 
indítunk 2013 tavaszától. Ezen az 
idegen nyelvű (alapvetően angol) 
felületen a programmal kapcsolatos és 
a bejövő mobilitást támogató összes 
releváns információ megtalálható lesz, 
emellett egy olyan kereshető 
adatbázis, ami a hazánkban elérhető 
összes idegen nyelvű képzés adatlapját 
tartalmazza majd. Ezt az adatbázist a 
Magyar Rektori Konferencia által már 
létrehozott és 
szerkesztett/feldolgozott adatbázisra 

TÁMOP 4.2.4/B1 és B2 
 
Az intézkedések várható hatásai: 
- a külföldi hallgatók számának 

növekedése a magyar 
felsőoktatási intézményekben, 

- a felsőoktatási intézmények 
nemzetközi hírnevének 
növekedése, 
versenyképességének erősödése,                        

- egységes felsőoktatási kiadvány 
elkészítése, 

- a magyar felsőoktatás egységes - 
külügyi prioritásokat is figyelembe 
vett - megjelenése a nemzetközi 
felsőoktatási vásárokon, 
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építjük fel. Az egyes felsőoktatási 
intézmények a honlapon található 
képzési adatokat folyamatosan 
frissíthetik. 
 
2. A magyar felsőoktatás egységes 
képviselete egységes magyar standdal 
nemzetközi oktatási vásárokon 
Tervezett képzések: 
- EU angol szaknyelvi képzés 
felsőoktatási intézmények tanulmányi 
vagy nemzetközi osztályán dolgozó 
munkatársai számára (Két kurzus már 
lebonyolításra került, további két 
képzés lebonyolítása /2013 
januárjában és februárjában/ 
folyamatban), 
- Interkulturális felkészítő kurzus és 
szenzitivitás tréning külföldi hallgatók 
fogadására felsőoktatási intézetek 
munkatársai számára, 
- Honlap-kezelés, fejlesztési ismeretek 
a nemzetközi osztályok 
munkatársainak, 
- Marketing képzés FOI-ek 
adminisztratív dolgozói számára, 
- Nemzetköziesítés és 
intézményfejlesztés - szakértők 
képzése nemzetköziesítési auditokra  
Előkészítés: a hazai szakértők magyar 
és angol nyelven kidolgozzák a 
tematikát 2013 januárjában, majd egy 
nemzetközi szakértő validálja az 
elkészített anyagot, hogy a PLA március 
végén megrendezésre kerülhessen. 

- kereshető Internetes adatbázis 
elkészítése a magyarországi 
felsőoktatási intézmények idegen 
nyelvi képzéseiről, 

- felsőoktatási intézmények 
tanulmányi vagy nemzetközi 
osztályán dolgozó munkatársai 
nyelvtudásának fejlődése, 

- felsőoktatási intézmények 
munkatársainak a külföldi 
hallgatók fogadását elősegítő 
készségeinek fejlődése 
(marketing-, szenzitivitási-, 
interkulturális-, honlap-kezelési 
tréning), 

- nemzetköziesítési auditokra 
alkalmas szakértők számának 
emelkedése. 

Európa 2020 stratégia 5. nemzeti vállalás: a gyermekes családok szegénységi rátájának, a súlyos anyagi nélkülözésben élők számának,  
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valamint az alacsony munkaintenzitású háztartásban élők számának 20-20 százalékos csökkentése (az átfedések kiszűrésével 450 ezer fővel való csökkentésével) 

110. Nemzeti 
Társadalmi 
Felzárkózási 
Stratégia 

A Stratégia a 2020-ig terjedő időszakra 
irányozza elő a szegénységben élők, köztük 
a romák társadalmi és munkaerő-piaci 
integrációja céljait és a szükséges 
beavatkozási irányokat. A Stratégia tehát 
jelentős részben a romák társadalmi 
integrációjával kapcsolatos trendeket, 
kihívásokat, célokat és beavatkozási 
irányokat tartalmazza, azonban túl is mutat 
ezen: kiterjed általában a 
mélyszegénységben élők, illetve a 
szegénységben élő gyermekek 
integrációjával kapcsolatos területekre is.  A 
Nemzeti Stratégia célja a leghátrányosabb 
helyzetűek felzárkóztatásához szükséges 
átfogó megközelítésmód biztosítása, ezért 
törekszik a szakpolitikák összehangolása, a 
felzárkózás elveinek horizontális 
érvényesítésére. A Kormány a Stratégiával 
együtt elfogadta annak 2012-2014. közti 
időszakra vonatkozó kormányzati 
intézkedési tervét is, amely a gyermekek jól-
léte, az oktatás, a foglalkoztatás, az 
egészségügy, a lakhatás, valamint az 
érintettek bevonása, a diszkrimináció elleni 
küzdelem beavatkozási irányok mentén a 
kormányzati intézkedéseket, azok felelőseit, 
határideit és forrásait. A Stratégia integrálja 
a Kormány és az Országos Roma 
Önkormányzat által 2011 májusában kötött 
megállapodás célszámait is. 

Az intézkedés számos, egymással összefüggő 
gyermek jól-léti, lakhatási, foglalkoztatási, 
oktatási-képzési, kulturális, egészségügyi, 
esélyegyenlőségi és rendszerszintű 
átalakítási programelemből áll, melyek a 
Stratégia 2012-14-ig terjedő Intézkedési 
tervében részletesen is szerepelnek. Az 
egyes programelemek megvalósulása 
részben a Stratégia programjai 
nyomonkövetését lehetővé tévő program-
monitoring rendszerből ismerhető meg, a 
társadalmi hatások a Társadalmi Felzárkózási 
Információs Rendszerben folyamatosan 
feltöltött adatok révén láthatók. 

A végrehajtás ütemezése a Stratégia 
2012-14-ig terjedő Intézkedési 
tervében követhető. 
 

Az intézkedés hatása szerteágazó, a 
gyermek jól-léti, lakhatási, 
foglalkoztatási, oktatási-képzési, 
egészségügyi, kulturális, 
esélyegyenlőségi és rendszerszintű 
hatásokban fogható meg, mérése a 
Társadalmi Felzárkózási Információs 
Rendszerben valósul meg. 

111. A 
leghátrányosabb 
helyzetű 
csoportok, a 

Több uniós finanszírozású program indul a 
tartós munkanélküli, inaktív, 
mélyszegénységben élő népesség 
foglalkoztathatóságuk javítása érdekében, 

Foglalkoztathatóság segítése 
TÁMOP 5.3.8/B „A leghátrányosabb 
helyzetű csoportok munkaerő-piaci 
esélyeinek növelése érdekében motiváló 

TÁMOP 5.3.8/B: A Támogatási 
szerződés megkötésre került 2012. 
augusztus 16-án, a program 
megvalósítása zajlik. Végrehajtás záró 

A foglalkoztathatóság javítását célzó 
projektek közül a TÁMOP 5.3.8./B 
motiváló, kompetenciafejlesztő 
képzései, támogató szolgáltatásokat 
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szegregált 
lakókörnyezetben
, 
mélyszegénységb
en élők 
munkaerő-piaci 
esélyeinek 
növelése 

képzések, kompetenciafejlesztés által.  
 
Emellett  komplex program segíti a 
telepeken élők társadalmi és munkaerő-
piaci integrációját, az elszegényedés, a 
leszakadás mértékének és hatásainak 
csökkentését és, az etnikai és szociális 
szegregáció fékezését, melynek elemei: 
- egyéni szükségletre alapuló képzés,  
- írás-olvasás készség fejlesztése,  
- mentálhigiénés fejlesztés,  
- ismeretnyújtás a háztartási és ház 

körüli munkák elvégzéséhez,  
- felkészítés kertgazdálkodásra, 

állattenyésztésre 
- szociális bérlakások létrehozása 

Egy további program a roma népesség 
szociális és gyerekjóléti szolgáltatásokhoz 
való hozzáférésének javítását célozza roma 
szakemberek foglalkoztatásba ágyazott 
képzésének támogatásával. 

képzések és támogató szolgáltatások” 
projektről: támogatási szerződése 
megkötésre került 2012. augusztus 16-án. A 
projekt megkezdte tevékenységét, 2013 
januárig a programba bekerültek száma 600 
fő.  
TÁMOP 5.3.10 „A leghátrányosabb helyzetű 
csoportok életviteli kompetenciájának 
fejlesztése” kiemelt projekt nevesítéséről a 
Kormány 2012 decemberében döntött. A 
támogatási szerződés megkötése 
folyamatban van.  
Szegregált lakókörnyezetben élők 
helyzetének javítása 
TÁMOP 5.3.6-11/1 Komplex telepprogram 
humán szolgáltatási pályázatában 2013. 
februárig az első körben nyertes 22 pályázó 
körül 14 pályázó rendelkezik hatályos 
támogatási szerződéssel. A második kör 
pályázatainak bírálata folyamatban van, 
várhatóan március elejére fejeződik be.  
TIOP 323 A – A komplex telepprogramok 
lakhatási elemeit biztosító pályázati program 
előkészítése megtörtént, megjelenése 2013. 
I. félévében várható. 
TÁMOP 5.3.6. B Szakma-módszertani 
támogatás a komplex telepprogramok 
végrehajtásához számára kiemelt projekt 
előkészítése megtörtént, megjelenése 2013. 
I. félévében várható. 

dátuma: 2013. december 31. 
TÁMOP 5.3.10: A projekt a Támogatási 
szerződés megkötése előtti 
folyamatban van. 

nyújtó programjába várhatóan 30 ezer 
fő bevonására kerül sor, közülük 10 
ezer fő kompetenciafejlesztése valósul 
meg. Közülük várhatóan 2000 fő 
támogatott foglalkoztatására kerül 
sor. 
A TÁMOP 5.3.10. keretében 
megvalósuló életviteli kompetenciákat 
fejlesztő projekt két alprogramból áll: 
képzési alprogramból és tanácsadási 
alprogramból. A 4 hónapos képzési 
időszakot, melyet végigkísér a 
mentorálás is, 2 hónapos bevezető és 
2 hónapos követő tanácsadási időszak 
követi. A képzési időszakra a bevont 
személyek megélhetési támogatásban 
részesülnek. A projektidőszakban 
(2013. január 1. – 2015. június 30.) 
13 000 fő állapotfelmérésére és 
kompetencia mérésére kerül sor, 
6 000 fő képzésbe történő bevonása 
valósul meg, akik közül legalább 4 500 
eredményesen el is végzi azt. A 
sikeresen végzett személyek közül 
1 800 fő képzési vagy foglalkoztatási 
programba történő segítését vállaljuk 
a fenntartási időszak végéig. 
Szegregált lakókörnyezetben élők 
helyzetének javítását célzó projektek 
közül a  
TÁMOP 5.3.6-11/1 keretében 
várhatóan 40-45 településen 
körülbelül 55 szegregátum fog 
támogatást kapni. A programba 
bevont személyek száma várhatóan 
meghaladja a 2500 főt, melyből a 
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program keretében képzésben 
résztvevők száma, legalább a bevont 
személyek 60%-a. 
A program hatásaként várhatóan 
ezeken a helyeken telepszerű lakhatási 
körülmények között élő marginalizált 
csoportok társadalmi és területi 
integrációjának megvalósításával a 
szegregációs folyamatok 
megállíthatóak.  A szegregátumokban 
élő cigány és nem cigány lakosság 
életfeltételeinek javulása, sokféle 
eszköz és közszolgáltatás összehangolt 
biztosításával, a helyi közösség aktív 
részvételével.  

  Területi felzárkózási koordinációs 
központi és felnőttképzési feladatot 
ellátó Regionális Képző Központok 
(RKK) működése 

A TKKI, mint országos hatáskörű állami 
felnőttképzési intézmény főbb feladatai:  

 hátrányos helyzetűek képzettségének, 
kompetenciáinak fejlesztése;  

 hátrányos helyzetűek 
foglalkoztatásának, bővítése; 

 a társadalmi felzárkózást akadályozó 
lakhatási feltételek javítása;  

 hátrányos helyzetűek szolgáltatásokhoz 
való hozzáférésének javítása; 

 társadalmi felzárkózáshoz kapcsolódó 
kutatási feladatok, beleértve a 
nemzetközi együttműködésben 
megvalósuló kutatási tevékenységeket; 

 közfoglalkoztatással kapcsolatos 
feladatok kiemelt kezelése; 

 részvétel határon átnyúló 

2012 évben a TKKI az EMMI 
háttérintézményeként a társadalmi 
felzárkózás területi szintű összehangolását, a 
futó programok koordinációját komplex 
segítségnyújtás formájában végezte el. Fő 
feladata a hátrányos helyzetű társadalmi 
csoportok foglalkoztatásának, 
képzettségének, kompetenciáinak 
fejlesztése, a szolgáltatásokhoz való 
hozzáférésének javítása volt.  
Lakhatási feltételek javításával kapcsolatok 
feladatok teljesítése 

 A TÁMOP 5.3.6. projektek 2013. évi 
megalapozását elvégezte. A TKKI 
területi igazgatóságai a pályázó 
szervezetek munkáját tanácsadással, 
minőségirányítási szolgáltatásokkal 
segítették. 

 A „Bizalom és Munka” komplex 
mintaprogramot a mélyszegénységben 
élő, hátrányos helyzetűek 

A TKKI folytatja a 2012-ben elkezdett 
és 2013-ra áthúzódó programjait. 
 

2012-ben a TKKI 1543 tanfolyamon 
25768 főt képzését valósította meg, 
20000 fő részére biztosított 
felnőttképzési szolgáltatást, és 
összesen 102 projektben nyújtott 
segítő szolgáltatásokat. 
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együttműködésekben, különösen a 
kárpát-medencei egységes szak- és 
felnőttképzés kialakítása érdekében; 

 részvétel a nemzeti romaintegrációs 
stratégiák uniós keretrendszere alapján 
elkészült nemzeti stratégia 
megvalósításában. 

 

felzárkóztatása érdekében hajtották 
végre. 2012-ben az ország 6 
településén, 8 helyszínén valósult meg 
1370 fő bevonásával. Képzésben 652 fő 
vett részt, 137 lakást újítottak fel, 26 
közösségi szolgáltatásokat biztosító 
intézmény és 10 megfelelő higiénés 
feltételeket nyújtó létesítmény jelzi a 
program sikerét. 

Közfoglalkoztatással összefüggő feladatok 
ellátása 

 A TKKI a Start munkaprogram 
mezőgazdasági alprojektjének 
keretében 3 féle képzést ajánlott a 
résztvevőknek az érintett települési 
önkormányzatok igényének 
megfelelően. 
(Háztáji növénytermesztés és tartósítás; 
Háztáji növénytermesztés és állattartás; 
Háztáji állattartás) 

Felzárkózást segítő projektek, amelyekben 
a TKKI szakmai feladatokat láttak el 

 TÁMOP-5.3.1-B-1-11/1 Roma emberek 
képzésbe ágyazott foglalkoztatása 
feladat: együttműködés roma 
szervezetekkel, foglalkoztatókkal 

 TÁMOP-5-3-1-B-2-12/1-2 Roma 
emberek képzésbe ágyazott 
foglalkoztatása a szociális és 
gyermekjóléti ellátórendszerben 
feladat: A fentebbi programban 
képesítést szerzettek munkába 
helyezése 

 TÁMOP- 5.3.8-B-12/12-0001 A 
leghátrányosabb helyzetű csoportok 
munkaerőpiaci esélyeinek növelése 
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érdekében motiváló képzések és 
támogató szolgáltatások 
feladat: kompetenciamérés, egyéni 
fejlesztési tervek készítése, 
készségfejlesztés, szocializációs 
tréningek bonyolítása 

 TÁMOP 5.3.6.-11/1 Komplex 
telepprogram (komplex 
humánszolgáltatás hozzáférés 
biztosítása)  
feladat: a projekt szakmai 
megvalósításában való részvétel, 
koordináció 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási 
Stratégiának megfelelően az Országos Roma 
Önkormányzattal több projektben működik 
együtt a TKKI. 

112. Gyermekek és 
családjaik 
felzárkózási 
esélyeinek 
növelése 

 Integrált térségi programok a 
gyermekek és családjaik felzárkózási 
esélyeinek növelésére 

A fejlesztések egyrészt az alábbi 
tevékenységeket tartalmazzák: 
- koragyerekkori Biztos Kezdet 

Gyerekház,  
- szegregátumokban működő settlement 

típusú munka,  
- szabadidős és iskolai felzárkózást segítő 

szolgáltatások, 
- nyári tábor,   
- egészségügyi szűrések 

Másrészt az intézkedés irányul a kistérség 
legalább 10 évre szóló gyerek-és ifjúsági 
stratégiájának kialakítására a közösségi 
tervezés eszközeivel, a térségi szakmai és 
szakmai  együttműködések 
megerősítésével.A 2009-2010-es időszakra 

Az intézkedés célja az ország 
leghátrányosabb helyzetű térségeiben 
integrált gyerekszegénység elleni politika 
kialakítása, a hátrányos helyzetű gyermekek 
esélyeinek növelése a családok bevonásával. 
A fejlesztések egyszerre irányulnak a 
gyermekek pillanatnyi helyzetének javítására 
hiányzó jó minőségű szolgáltatások (pl. 
koragyerekkori Biztos Kezdet Gyerekház, 
szegregátumokban működő settlement 
típusú munka, szabadidős és iskolai 
felzárkózást segítő szolgáltatások, nyári 
tábor, egészségügyi szűrések)  
megteremtésére és a kistérség legalább 10 
évre szóló gyerek-és ifjúsági stratégiájának 
kialakítására a közösségi tervezés 
eszközeivel, a térségi szakmai és szakmai  
együttműködések megerősítésével. A 
fejlesztésekbe a gyermekek mellett a 

Szerződéskötés minden térség 
esetében: 2012. I. félév (NFÜ és ESZA 
NKFT feladata).  A forráshiány miatt 
kifogással élő térségek kifogásának 
elbírálása és támogatás forrás 
biztosítása (NFÜ, NFM és ESZ NKFT 
feladata).  
 
A projektek futamideje 24 hónap, 
tervezett befejezés 2015. I. félév 
 

A hatások hosszabb távon a 
leghátrányosabb helyzetű térségekben 
élő gyermekek felzárkózási esélyeinek 
növekedésében jelentkeznek. Így 
például a lemaradások megelőzése 
érdekében a gyerekek hozzájutnak a 
jövőjük szempontjából alapvető 
szolgáltatásokhoz koragyerekkortól az 
ifjúsági korig, a szűrések, egészségügyi 
és szabadidős, sport és egyéb 
preventív célú programok révén 
csökkennek egészségi kockázataik, 
devianciáik; javulnak iskolai 
eredményeik, továbbtanulnak, még 
hosszabb időtávban pedig javulnak 
munkaerő-piaci karrier kilátásaik, 
tudatosabban élnek.  
Összességében az érintett 
térségekben élő gyerekek legalább 
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jutó uniós forrásokból jelenleg 5 
kistérségben zajlik az integrált program, a 
2011. évi augusztusi meghirdetéssel 
hamarosan további 6 térség kapcsolódik a 
programba. 2012. januárban újabb15 térség 
számára hirdettünk pályázatot. 

családok is bevonásra kerülnek, olyan 
szolgáltatásokkal, mint például a szülői 
kompetenciák fejlesztése, családtervezési és 
háztartási ismeretek gyarapítása, 
adósságkezelés. 
 
A 2009-2010-es időszakra jutó uniós 
forrásokból 5 kistérségben indult el az 
integrált program, a 2011 évi meghirdetéssel 
további 6 térség kapcsolódott a programba. 
2012. januárban újabb 15 térség számára 
hirdettünk pályázatot. A potenciálisan 
pályázó 15 LHH térség megkezdte a projekt 
társadalmi tervezésben történő szakmai 
előkészítését, együttműködésben a TÁMOP 
5.2.1. kiemelt projekttel és ezt követően 
2012. május 1-ig 4 többcélú kistérségi 
társulás és szeptember 1-jéig pedig 11 
nyújtotta be a pályázatát. 
A 4 korábban benyújtott pályázat már 
indítás előtt, szerződéskötési fázisban van, 
számukra a projekt viteléhez szükséges 
feltételeket (pl. szakemberek számára 
képzéseket) kell hamarosan biztosítani. A 
második fázisban beérkezett pályázatok 
közük 3 térség programját forráshiány miatt 
tartaléklistára kellett helyezni- esetükben 
vizsgáljuk a forrás biztosításának 
lehetőségét. 
Összességében a 2012-es fejlesztéssel együtt 
az ország legalább 23 leghátrányosabb 
helyzetű, romák által is sűrűn lakott 
kistérségben több mint 13 Mrd forint uniós 
forrás segíti a gyermekek esélyteremtését. 

10%-a, azaz 15 térség  támogatása 
esetén  13 ezer gyerek  jut valamilyen 
pozitív kimenethez a program révén.  

  Szociális és gyerekjóléti szolgáltatások 
hozzáférésének javítása (roma 

TÁMOP 5.3.1B-1: a Támogatási szerződés 
megkötésre került 2012. augusztus 16-án. A 

TÁMOP 5.3.1B-1: Projektidőszak: 
2012.július 1-től 2014. augusztus 31-ig. 

A két program lehetőséget ad arra, 
hogy a programban munkavállalóként 
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szakemberek foglalkoztatásba 
ágyazott képzése) 

A célt szolgáló két program lényege és az 
általuk elérni tervezett célcsoport száma:  
A kiemelt projekt célja és feladata az 
egyszerűsített pályázat során támogatott 
foglalkoztatásban részesülő roma emberek 
szociális és gyermekjóléti szakmákra való 
felkészítése (OKJ-s képzés, személyiség és 
kompetenciafejlesztő szolgáltatások) és 
ezen intézményekben történő 
foglalkoztatásának előkészítése (a fogadó 
intézményekkel való folyamatos 
igényfelmérés, kapcsolattartás). 
A pályázatos projekt célja - elsősorban a 
TÁMOP 5.3.1.-B-1-11/1 kiemelt projekt 
keretében képzettséget szerzett roma 
emberek közül - 700 fő, szociális és 
gyermekjóléti, valamint gyermekvédelmi 
ellátórendszerben történő támogatott 
foglalkoztatása. 

projekt megvalósítása jelenleg zajlik. 2012-
ben két helyszínen (Nyíregyháza, 
Békéscsaba), majd 2013 márciusban 
Szolnokon is elindult összesen 60 fővel dajka 
képzés. A programba több, mint 4000 fő 
jelentkezett, 1000 fővel kötött a 
kedvezményezett együttműködési 
megállapodást.  
 
TÁMOP 5.3.1B-2: A potenciális 
foglalkoztatók előzetes regisztrációja alapján 
jelenleg 62 fő intézmény kb. 307 fő 
foglalkoztatási igényét jelezte. 

 
TÁMOP 5.3.1B-2: A benyújtott 
pályázatok forráskimerülésig 
támogathatóak. A megvalósítás a 
kiemelt projekt (TÁMOP 5.3.1B-1) 
ütemezésétől függ. 

megjelenő roma személyek által 
megerősödjön a kapcsolat a 
szegregátumokban élő emberek  és a 
szociális intézmények között, ezáltal 
javuljon a szolgáltatásukhoz való 
egyenlő hozzáférés, és ellátottság. 
Emellett a roma emberek 
foglalkoztatása szociális és 
gyermekjóléti intézményekben 
csökkentheti a munkáltatók és az 
ügyfelek romákkal szemben érzett 
előítéleteit is. A projekt 
eredményeképp 1000 fő támogatott 
képzése valósul meg, ebből várhatóan 
750 fő a képzési programokat 
sikeresen befejezi, és potenciális 
munkaerőként jelentkezik a szociális 
és gyermekjóléti valamint 
gyermekvédelmi ellátórendszer 
intézményeinél. 

  Nemzeti Csecsemő és 
Gyermekegészségügyi Program 

A hosszú távú program arra épül, hogy az 
élet fogantatástól 18 éves korig terjedő 
időszaka alapozza meg a későbbi életkorok 
fizikai és szellemi teljesítőképességét, az 
egészség megőrzésének, a betegségek 
megelőzésének esélyét, mert az ebben az 
időszakban kialakult „veszteségek” később 
már nem kompenzálhatók. Mindezek 
indokolttá teszik, hogy a csecsemő- és 
gyermekegészségügyet az egészségügyi 
ellátórendszeren belül egy sajátos 
alrendszernek tekintsük, amelyet a 
gyermekek élettani, pszichológiai és 

A Nemzeti Csecsemő- és 
Gyermekegészségügyi Program, illetve az 
annak folytatására kidolgozott Ajánlás (mely 
az Egészségügyi Világszervezet és a Magyar 
Egészségügyi Minisztérium által aláírt 
együttműködési megállapodás keretében 
került kidolgozásra)   Semmelweis Tervvel is 
összhangban levő  kiemelt céljai a 
következők: 
- A figyelem ráirányítása a gyermekek 
egészségére, a csecsemő- és 
gyermekegészségügyi ellátórendszerre, mely 
jelentősen befolyásolja a jövő generáció 
egészségkultúráját, egészségi állapotát. 
- A jelen helyzet bemutatása, a célkitűzések, 

Az I.Cél (újszülöttek életminőségének 
javítása, koraszülöttek és fejlődési 
rendellenességgel születettek 
arányának csökkentése) feladatai 
nagyrészt megvalósultak (kivéve az 1. 
feladatot, ami gyakorlatilag a 
családtervezési tanácsadói hálózat 
kialakítását tervezte), de a kitűzött célt 
nem értük el (nem csökkent a 
koraszülöttek aránya). Alapellátással, 
iskola-egészségüggyel, járó- és 
fekvőbeteg-ellátással kapcsolatos célok 
keretében felmérések, elemzések 
készültek (II-VIII. és X. cél). A IX. cél, a 
hazai gyermekszív-transzplantáció 

A hatékony gyermekegészségügy, a 
primer és szekunder prevenció, de az 
egészségügyi ellátás hatékonysága is 
megtérülő befektetés. Az 
egészségesebb társadalom 
munkavégző képessége, gazdasági 
teljesítménye jobb. Magyarországon 
az egészségre fordított kiadások GDP-
arányos mennyiségét nézve nagyon 
rosszul állunk akár az egészségben 
eltöltött életéveket, akár a várható 
élettartamot tekintjük – van min 
javítanunk, vannak sok éve figyelt 
indikátoraink. Az egészségügyi ellátás 
hatékonyságáról az OEP, mint 
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szociológiai sajátosságai figyelembe 
vételével kell tervezni, szervezni, művelni és 
irányítani. 

feladatok meghatározása, a lehetséges és a 
szükséges megoldások számbavétele egy 
áttekinthető, korszerű, hatékony, egységes 
és alkalmazkodni képes ellátórendszer 
kialakításához. 
- Valamennyi érintett bevonásával a 
társadalom széleskörű mozgósítása az 
eredményes megvalósítás zálogaként. 
- Az eredményes végrehajtás érdekében a 
monitorozás és rendszeres felülvizsgálat 
kereteinek meghatározása. 
A 2005-ben meghirdetett Nemzeti 
Csecsemő- és Gyermekegészségügyi 
Program 2013-ig határozott meg célokat. A 
13 fő cél és azon belül 75 feladat 
összességében csak részben valósult meg. 
A kitűzött célokhoz tartozó megvalósult 
feladatok nagy többsége prevenciós jellegű. 
Az ellátó-rendszer struktúrájának szükséges 
átalakulására vonatkozóan történtek 
felmérések és készültek a megvalósulást 
segítő tanulmányok. 

beindítása megvalósult. XI. cél 
megvalósítása részben sikeresen zajlik 
(Multidiszciplináris együttműködést 
igénylő népegészségügyi feladatok): 
Nemzeti Gyermek- és Ifjúságbiztonsági 
Akcióterv 2010-2019, 
Gyermekbántalmazás megelőzéséhez 
kapcsolódó honlap, készülő protokoll. 
A XII. cél, az indikátorok, adatgyűjtések 
gyakorlatilag megvalósult, folyamatos. 
Szükség van egy új 
Gyermekegészségügyi Program 
megfogalmazására, amelyre az első 
lépések meg is történtek. 

biztosító, rendelkezik adatokkal. 
Gyermekegészségügyi indikátorokat a 
HBSC adatokból (önbevallásos 
adatok), vagy a regisztrált 
gyermekbetegségek adataiból 
nyerhetünk (NIC adatbázis, diabetes 
adatbázis, iskola-egészségügyi 
jelentés). A leginkább javítandó 
adatunk a magas koraszülött 
(pontosabban kissúlyú újszülött) 
arány. 
 

113. Bentlakást nyújtó 
szociális 
intézmények 
modernizálása, 
támogatott 
lakhatás 
bevezetése 

A bentlakásos intézményekben élők 
számára olyan ellátási formát alakítunk ki, 
mely összekapcsolja a lakhatást és a 
szociális ellátásokat, oly módon, hogy az 
ellátás az intézmény által bérelt, vagy 
tulajdonolt lakásban/házban történik, 
amelyhez kapcsolódnak az ellátott számára 
szükséges ellátások. A támogatott 
lakhatásban élők számára így nem 
szükséges nagy létszámú intézményekben 
élniük, ellátásuk során nagyobb szerep jut 
az önállóságnak, a társadalmi és családi 
kapcsolatok megerősítésének, a készségek, 
képességek fejlesztésének.  

A szociális igazgatásról és szociális 
ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. és a 
321/2009. (XII.29.) kormányrendelet a 
szociális szolgáltatók és intézmények 
működésének engedélyezéséről és 
ellenőrzéséről módosult a támogatott 
lakhatás tartalmával. 

A személyes gondoskodást nyújtó 
szociális intézmények szakmai 
feladatairól és működésük 
feltételeirőlszóló 1/2000. (I.7.) SzCsM 
rendelet módosítás alatt áll, várhatóan 
márciusban jelenik meg. 2013. évben 
készül el az a szakmai irányelv a 
támogatott lakhatás nyújtásáról, mely 
módszertani segítséget ad a 
szolgáltatóknak. 
 

2013. évtől létrejöhetnek működési 
engedéllyel támogatott lakhatást 
nyújtó szolgáltatások. Reményeink 
szerint az évben mintegy 20-30 
férőhely tud létrejönni és működését 
megkezdeni. 
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114. A társadalmi 
felzárkózás 
céljainak átfogó 
érvényesítése 

Az ágazatközi koordináció, az 
együttműködési és szabályozó rendszerek 
kialakításának céljait szolgálja az ÁROP 1.1.9 
A társadalmi felzárkózás szakpolitikai 
eszközeinek integrált fejlesztése és a 
területi együttműködések esélyegyenlőség 
elvű fejlesztésének modellezése a 
közszolgáltatások terén című kiemelt 
projekt.  
Az egyenlő bánásmódról és az 
esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 
2003. évi CXXV. törvény rendelkezései 
nyomán a települések az egyedi döntés 
alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt 
támogatásban csak akkor részesülhetnek 
2012. november 1-től, ha hatályos helyi 
esélyegyenlőségi programmal rendelkeznek. 
A programok elkészítését az ÁROP-
2011/1.1.16 „Esélyegyenlőség-elvű 
fejlesztéspolitika kapacitásának biztosítása” 
című kiemelt projekt mentorhálózat 
működtetésével segíti. 
A roma közösség aktivizálását, bevonását 
szolgálja az ÁROP 2.2.15 Roma felzárkózás 
módszertani támogatása című program. A 
kiemelt projekt célja, hogy az Országos 
Roma Önkormányzat, mint ernyőszervezet 
biztosítsa a megfelelő szakmai, 
módszertani, adminisztratív alapot, 
monitoring rendszert és adatbázist a cigány 
kisebbségi önkormányzatok számára a 
felzárkózási programokban való sikeres és 
eredményes részvételhez. Cél továbbá a 
cigány kisebbség felzárkózását segítő 
programok megtervezéséhez és 
végrehajtásához szükséges ismeretek és 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási 
Stratégiában (NTFS) megfogalmazott célok 
megvalósításához nélkülözhetetlen az 
ágazatok közötti együttműködések 
erősítése, koordinációja, valamint a 
települési, kistérségi szinten a stratégia 
céljainak megfelelő szakpolitika alkotás 
támogatása és a partnerség biztosítása. 
 
Az ágazatközi koordináció valamint az 
együttműködési és szabályozó rendszerek 
kialakításának céljait szolgálja az ÁROP 1.1.9 
A társadalmi felzárkózás szakpolitikai 
eszközeinek integrált fejlesztése és a területi 
együttműködések esélyegyenlőség elvű 
fejlesztésének modellezése a 
közszolgáltatások terén című kiemelt 
projekt.  
A projekt eredményeként a foglalkoztatás, 
oktatás, szociálpolitika és területfejlesztési 
ágazatok felzárkózás politikai szegmensein 
létrejön az egységes koordinatív társadalmi 
felzárkózási szakpolitika, továbbá 
megteremtődik a társadalmi felzárkózás 
szakpolitika szabályozási, intézményi és 
normatíva rendszere és kialakul a társadalmi 
felzárkózás szakpolitika kormányzati 
koordinációs és monitoring rendszere.  
A kormányzati szintű eredmények közül 
kiemelt jelentőséggel bír a felzárkózási 
referensi rendszer kialakítása és 
működtetése valamennyi a társadalmi 
felzárkózásban közvetlenül érintett (a 
Társadalmi Felzárkózási és Cigányügyi 
Tárcaközi Bizottságban résztvevő) 
minisztériumnál, államtitkárságnál. Az 

ÁROP 1.1.9: 2013. ÁT módosítás és 
ÁROP 1.1.9 projekt (500 millió Ft).  
Folytatása terveződik 2013. május 1 és 
2014. november 30. közötti időszakra 
(20 hónap) – 600 millió Ft (döntés 
előkészítési fázis). 
ÁROP 1.1.16: A konstrukció 
megvalósítása folyamatos 2013. 
december 15-ig. 2013. június 30-ig 
elkészül 1000 HEP, 2013. december 15-
ig előkészítésre kerül 2000 HEP. 
ÁROP 2.2.15: A Támogatási szerződés 
aláírásra került 2012. augusztus 10-én, 
a végrehajtása zajlik, a projekt 
meghosszabbításra került 2013. 
október 31-ig.  
 

ÁROP 1.1.9: A projekt hatására 
erősödik és javul a társadalmi 
felzárkózásban résztvevő partnerek 
együttműködése, a felzárkózási 
szempontok jobban beépülnek a 
szakágazati folyamatokba és 
döntéshozatalba azzal, hogy az 
összegyűjtött jó gyakorlatok alapján 
egységes stantardok és ajánlások 
készülnek, valamint a 
jogszabálymódosítási csomag 
elkészültével lehetőség nyílik a 
társadalmi felzárkózás szemléletű 
jogszabálymódosításokra is. 
  
ÁROP 1.1.16: A helyi szükségletekre 
reagálva, de egységes szempontok 
alapján, egységes szakmai, 
módszertani háttérrel, egymással is 
összehasonlítható módon készülnek el 
településszintű esélyegyenlőségi 
programok, amelyek alapjai lehetnek a 
település későbbi 
felzárkózásfejlesztési programjainak is. 
Az önkormányzati tisztviselők 
felkészítésével helyi szinten 
megjelennek statégiai és 
programtervezési tudások.. A projekt 
eredményeként az érintett 
célcsoportok esélyegyenlőségi 
tudatossága nő. Mindezek 
eredményeként javul a települések 
esélykiegyenlítő politikája, amelynek 
hatására javulnak ott élő hátrányos 
helyzetű célcsoportok körülményei, 
szolgáltatásokhoz való hozzáférése, 
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készségek képzése a cigány kisebbségi 
önkormányzatok választott képviselői 
és/vagy munkatársai számára. 

együttműködés keretén belül, ágazatközi 
workshopokat tartottunk az egészségügy, 
statisztika, romaügy, közoktatás, 
szociálisügy, kultúra, sport és vidékfejlesztés 
területeken, amelyekbe az illetékes 
államtitkárságokon túl bevontuk és az 
Országos Roma Önkormányzat munkatársait 
is. A workshopok-on alkalmanként összesen 
30-60 fő vett részt a minisztériumokból, 
valamint olyan szervezetektől, mint az 
Egyenlő Bánásmód Hatóság, WHO, UNDP, 
OEFI, GYEMSZI, Máltai Szeretetszolgálat, a 
Nyílt Társadalom Intézet, Türr István Kutató 
és Képző Intézet.  
Emellett az ország különböző pontjain (Pécs, 
Győr, szeged, Kaposvár, Eger, Miskolc, 
Budapest, Zalaegerszeg, Salgótarján, 
Nyíregyháza) szakmai konferenciákra került 
sor.  A konferenciák szervezésének célja a 
társadalmi párbeszéd biztosítása, valamint a 
helyi társadalmi felzárkózáshoz és a NRP-hoz 
köthető igények és javaslatok összegyűjtése, 
a társadalmi felzárkózás láthatóvá tétele 
volt. A projekt számszerűsíthető 
eredményei: 
A projekt során 14 célfeladat keretében 57 
szakember dolgozott, akik 205 jó 
gyakorlatot gyűjtöttek össze, 189 
jogszabályt és 433 helyi rendeletet 
vizsgáltak meg, amelyből 386-nál 
módosítási javaslatot tettek annak 
érdekében, hogy a társadalmi felzárkózás 
szempontjai érvényesüljenek a 
szabályozásban. 
 
A Nemzeti Felzárkózási Stratégia helyi 

oktatási, képzési és foglalkoztatási 
esélyei egyaránt. Erősödik a  helyi 
közösség  aktivitása és kohéziója. 
  
ÁROP 2.2.15 eredményeként létrejön: 
közhasznú munkaerő kölcsönző 
hálózat (országosan 20 helyen), roma 
kisgyermekkori fejlesztés 
intézményhálózata (Roma Oktatási 
Integrációs Hálózat), Roma Pedagógiai 
Szakmai Szolgáltató Intézmény (OM 
azonosítóval rendelkezik, és segíti a 
roma oktatási integrációs hálózatban 
résztvevőket pedagógia és szakmai 
programjaik megvalósításában), 
speciális módszertani útmutató 
kidolgozása (amely a romák speciális 
helyzetéből adódó fejlesztési 
lehetőségeket, módszertani 
ajánlásokat tartalmaz), helyi szereplők 
szakmai felkészítése a közigazgatás 
területén, adatbázis kialakítása. 
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szintű megvalósításának eszközei a helyi 
esélyegyenlőségi programok. A 2012. évi 
LXXXVI. törvénnyel módosított Ebktv. előírja, 
hogy az önkormányzat az államháztartás 
alrendszereiből, az európai uniós 
forrásokból, illetve a nemzetközi 
megállapodás alapján finanszírozott egyéb 
programokból származó egyedi döntés 
alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt 
támogatásban – 2013. július 1-jét követően 
– csak akkor részesülhet, ha a törvény 
rendelkezéseinek megfelelő, hatályos 
esélyegyenlőségi programmal rendelkezik. A 
helyi esélyegyenlőségi programot (HEEP) a 
települési önkormányzat kijelölt 
köztisztviselői vagy közalkalmazottai készítik 
el, és vizsgálják felül. Az esélyegyenlőségi 
program elkészítéséhez az ÁROP 1.1.16 
„Esélyegyenlőség-elvű fejlesztéspolitika 
kapacitásának biztosítása” című kiemelt 
projekt támogatásával, esélyegyenlőségi 
mentorhálózat felállításával, ingyenes 
segítséget nyújt a Türr István Képző és 
Kutató Intézet (TKKI), mint az Emberi 
Erőforrások Minisztériuma Társadalmi 
Felzárkózásért Felelős Államtitkárságának 
háttérintézménye. 
Lezajlott mentorok és mentor asszisztensek 
képzési anyagára és a képzésére vonatkozó 
közbeszerzés. A nyertes Pécsi 
Tudományegyetem Romológia és 
Nevelésszociológia Tanszéke elkészítette a 
tananyagokat. A HEEP-ek elkészítését segítő 
szoftver fejlesztése a lezárult. Felállt a 
mentorhálózat, a mentorképzés 2013 
márciusában fejeződik be, egyidejűleg 
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elkezdődik a kiemelt projekt segítségét kérő 
önkormányzatok tisztviselőinek képzése, 
amelynek keretében elkészülnek maguk a 
helyi esélyegyenlőségi programok is.  
 
A NTFS egyik specifikus célja az érintettek 
bevonására irányul. Az ÁROP 2.2.15 Roma 
felzárkózás módszertani támogatása című 
kiemelt projekt célja, hogy az Országos 
Roma Önkormányzat, mint ernyőszervezet 
megfelelő szakmai, módszertani, 
adminisztratív alapot és monitoring rendszer 
tudjon biztosítani a cigány kisebbségi 
önkormányzatok felzárkózási programokban 
való sikeres és eredményes részvételéhez.. A 
kiemelt projekt négy pillérből áll. Az első 
pillér közhasznú munkaerő kölcsönző, 
munkaszervezést és közvetítést támogató 
hálózat kialakítása a fővárosban és 19 
megyében, mely a munkaerő-piacra való 
belépést és a munkahelyi diszkrimináció 
megelőzését hivatott elősegíteni. A második 
pillér pedagógiai szakmai szolgáltató intézet 
létrehozása és az Országos Roma 
Önkormányzat által fenntartásba átvett 
szociális és közoktatási/köznevelési és 
szakképzési intézmények szakmai 
pedagógiai támogatása. A harmadik pillér a 
cigány kisebbségi önkormányzatok 
közigazgatási szakmai hálózatának 
kialakítása. A negyedik pillér a fenti célok 
monitorozására alkalmas indikátorok 
forrásául szolgáló, hiteles adatbázis 
kiépítése. A szakmai és gazdasági 
tevékenységek az eredeti ütemtervnek 
megfelelően, eltolódva, azonos intenzitással 



 

208 

Intézkedés 
megnevezése 

Intézkedés tartalma 
Az intézkedés státusza Az intézkedés további ütemezése 

Becsült hatások 

valósulnak meg. A projekt megvalósítása 
zajlik.   
A társadalmi felzárkózás ágazatközi 
beépülésének egyik példája a kulturális 
területen a Tudásdepo-Expressz pályázati 
program, amelynek keretében a kultúráért 
felelős államtitkárság 2012-ben 3 Mrd 
forinttal támogatta a gyermek és ifjúsági 
korosztály és a leszakadó térségek felnőtt 
népességét többek között a funkcionális 
analfabetizmust csökkentő, szövegértést 
fejlesztő foglalkozássorozattal, valamint a 
digitális írástudást támogató képzésekkel. A 
Múzeumok Mindenkinek pályázati program 
pedig előnyben részesítve a hátrányos 
helyzetű térségek lakosságát 
múzeumpedagógiai foglalkozások 
fejlesztésével szólított meg az 
iskoláskorúakat. 

115. Szociális 
földprogram 

A 2011. évi szociális földprogramra való 
rendkívül nagy érdeklődésre tekintettel 
indokolt a program 2012. évi elindítása, 
amelyet most tervezünk. A 2012. évi 
program az elődje elveit követve, a 
tapasztalatokat beépítve lehetőséget 
teremt azon településeknek is a részvételre, 
amelyek korábban a rendelkezésre álló 
keret miatt nem jutottak támogatáshoz, 
illetve lehetőséget biztosít a korábbi 
program folytatására azoknak, akik részt 
vehettek a 2011. évi programban, azonban 
a folytatáshoz nem rendelkeznek anyagi 
forrásokkal. 

A pályázati program átfogó célja: szociálisan 
hátrányos helyzetű emberek 
megélhetésének elősegítése, 
életminőségének javítása, önálló 
egzisztenciateremtési esélyeinek növelése. 
Forrás: 170,5 M Ft. (hazai)  
A pályázat 3 alprojektet tartalmaz (A, B, C 
komponensek) 

A komponens: Közfoglalkoztatáshoz 
kapcsolódó szociális földprogram 
alprojekt, forrás: 91 500 000 Ft. 

B komponens: Eszközbeszerzési- és 
fejlesztési alprojekt, forrás: 
34 000 000 Ft. 

C komponens: Kertkultúra és 
kisállattartási alprojekt, forrás: 
45 000 000 Ft. 

Minisztériumi struktúra átalakulása 
okán a pályázati program kiírására 
2012. június 28-án került sor.  
A 2012. évi Szociális földprogram 2013. 
június 30-án zárul. 2013-ban újabb 
pályázati csomag megjelentetését 
tervezzük. 

A 2012-13-as évben végrehajtandó 
programban a pályázók az alábbi főbb 
mutatók teljesítését vállalták: 

-  259 hektár területet 
megművelése  

- 213 074 db palánta 
elültetése,  

- 10 ezer vetőmag csomag 
kiosztása és felhasználása.  

- A családok a program 
keretén belül közel 17 000 
háztáji kisállatot kapnak.   

-  2 657 család élethelyzetének 
javítása 

-  1401 fő közfoglalkoztatása 
A programok megvalósítással a bevont 
családok mindennapi megélhetése 
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- B és C komponensek esetében a 
pályázók köre kibővült a szociális 
szövetkezetekkel.  

- A „B” komponensben, mint új 
elemben a pályázók, 
mezőgazdasági termelést is 
folytató szervezetek piacra jutását 
elősegítő eszköztámogatásra 
igényelhetnek támogatást. 

Kiemelt szerephez jutottak a települési 
nemzetiségi cigány önkormányzatok, 
csak velük együttműködésben 
kerülhetett sor a pályázatok 
benyújtására 

 
Összesen 147 darab pályázat került 
benyújtásra, a nyertes pályázatok száma: 
101 db. 
Program futamideje: 2012 június-2013 
június 30. 

könnyebbé válik. A program 
közfoglalkoztatási vonzatával 
jelentősen hozzájárul az adott 
település foglalkoztatási mutatóinak 
javulásához. 
 

116. Tanulási 
partnerségek a 
foglalkoztathatós
ág javításáért 

 

Fontos pontja az intézkedésnek, hogy a 
kulcskompetenciák fejlesztése rugalmas 
keretek között, az egyéni szempontok 
figyelembevételével valósulnak meg 
elsősorban az alábbi területeken: aktív 
állampolgári részvétel segítése, digitális 
írástudás, anyanyelvi kommunikáció, 
idegen-nyelv, számolási, vállalkozói és 
tanulási készségek fejlesztése, de a 
központok lehetőséget biztosítanak a 
fenntartható életmódhoz szükséges 
pénzügyi-gazdálkodási készségek, 
mindennapi és banki elektronikus 
ügyintézés segítése, nyomtatványok 
kitöltésének megtanítása, álláskeresési 
technikák, egészségvédelem, környezet- és 

Az intézkedés végrehajtása érdekében az 
alábbi lépések történtek: 
 

1. 2012. január 18-án jelent meg a 
TAMOP 539 számú „Tanulási 
partnerségek a foglalkoztathatóság 
javításáért” című pályázat kiírása, 
benyújtására 60 nap állt 
rendelkezésre.  

2. 2012. március 20- 2012. 
szeptember 6: A benyújtott 
pályázat értékelése, döntési 
folyamat, szerződéskötés 
előkészítése 

3. A program indulása: 2012. 
augusztus 1. 

1. A megvalósítás támogatása és 
a monitoring folyamatok 
érdekében havonta az ESZA, 
NFÜ, EMMI és a 
Kedvezményezett szervezet 
részvételével Projekt 
Végrehajtási Ülésekre kerül 
sor. 

2. A program befejezésének 
időpontja: 2015. január 31. 
(eredeti terv: 2014. október 
31.) 

3. A program fenntartási 
időszaka: 2016. január 31. 

Indoklás: A program zárása azért 
tolódik 3 hónappal későbbre, mert a 

Indikátorok (a program keretében 
vállalt indikátorok): 
 
A program megvalósítása során 
létrejövő tanulási központok száma: 
50 helyszín (település) 
Az érintett településeken és 
vonzáskörzetükben kialakított tanulási 
partnerségek száma: 50 darab 
A tanulási központok szolgáltatásait 
igénybe vevők száma: minimum 
12 000 fő 
Képzési, fejlesztési – és tanulási 
programokban résztvevők száma: 
legalább 5 000 fő 
A program 113 fő számára teremt 
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energiatudatosság erősítésére, 
jeltolmácsolás tanítása, számítógép 
használata, otthoni gazdaságban, 
háztájiban, kertben történő termeléssel, 
állattartással kapcsolatos segítség nyújtása, 
állattartás továbbá a helyi foglalkoztatási 
lehetőségekhez és munkaadói igényekhez 
illeszkedő célzott kompetenciafejlesztésekre 
is. 

4. Szerződés megkötése: 2012. 
szeptember 6. 

5. Jelenleg a program megvalósítása 
folyik, a megvalósítás támogatása 
és a monitoring folyamatok 
érdekében havonta az ESZA, NFÜ, 
EMMI és a Kedvezményezett 
szervezet részvételével Projekt 
Végrehajtási Ülésekre kerül sor. 

 

megvalósítás is később kezdődött a 
tervezetthez képest. Ok: az értékelési 
és szerződéskötési időszak hosszabb 
volt a tervezettnél. A program 
megvalósítását nem veszélyezteti a 
jelzett változás. 

közvetlenül munkahelyet és több ezer 
fő számára nyújt támogatást a 
munkaerő-piaci integrációhoz. 
 

117. Köznevelési 
sportlétesítmény-
fejlesztési 
program 

A program beavatkozási területét a 
köznevelés, így az óvodai nevelés, valamint 
az alapfokú oktatás jelenti. A program célja, 
hogy a közoktatási intézmények területileg 
összehangolt infrastruktúra- és tartalmi 
fejlesztését kiegészítse, és a köznevelési 
sportlétesítmények (sport- és 
szabadidőegységek) felújításával, 
bővítésével, indokolt esetben pedig új 
sportcélú létesítmények, helyiségek 
kialakításával alapozza meg a sportot 
illetőleg a fizikai aktivitás bármely formáját 
középpontba helyező nevelési és pedagógiai 
programok és a mindennapos testnevelés 
megvalósítását. 

2011. II. félévében 4 óvodafejlesztési 
pályázatot (DAOP, EAOP, EMOP, KMOP) 
jelentettünk meg 10,93 Mrd Ft támogatási 
kerettel (forrásbevonással együtt) 
2012-ben 2 további óvodafejlesztési (DDOP, 
NYDOP) és 3 iskolafejlesztési pályázatot 
(EAOP, EMOP, NYDOP) hirdettünk meg 19,6 
Mrd Ft támogatási kerettel. 
2011-ben meghirdetett konstrukciók terhére 
támogatott projektek megvalósítás alatt 
állnak egy részük már le is zárult. 
2012-ben meghirdetett konstrukciók terhére 
támogatott projektek megvalósítása 2013-
ban várható. 

2013-ban várhatóan a 
maradványösszegek terhére további 1 
iskolafejlesztési pályázatot (DDOP) 
tudunk megjelentetni. 

Az intézkedés hatására jelentős 
mértékben tudjuk javítani a 
köznevelési intézmények 
mindennapos testmozgást támogató 
infrastruktúráját. 

118. Iskolatej program A program keretében lehetőség szerint napi 
rendszerességgel jutnak az óvodás, 
általános iskolás és középiskolás gyermekek 
tejhez, illetve tejtermékhez (ömlesztett sajt, 
joghurt, kefir). A program finanszírozása 
közösségi (óvodások, középiskolások, 
általános iskolások) és nemzeti kiegészítő 
támogatással (óvodások, általános 
iskolások) valósul meg. 
A 116/2011 (XII.14) VM rendelet biztosítja a 
program 2012.évi lebonyolítását. 

A program keretében lehetőség nyílt az 
óvodás, általános iskolás és középiskolás 
gyermekek tejjel, illetve tejtermékekkel 
(ömlesztett sajt, joghurt, kefir) napi 
rendszerességgel történő ellátására. A 
program finanszírozása közösségi (óvodások, 
középiskolások, általános iskolások) és 
nemzeti kiegészítő támogatással (óvodások, 
általános iskolások) valósult meg. 
A lehívható közösségi támogatáson túl a 
Központi Költségvetés „Igyál Tejet Program” 

Az intézkedés végrehajtása folyamatos. 
 

Az intézkedés eredményeképpen 
lehetőség nyílt az óvodás, általános 
iskolás, és középiskolás 
gyermekek/tanulók tejjel, illetve 
tejtermékekkel történő ellátására. 
Jelenleg közel 215 ezer gyermek 
részesül az ellátásban, de a létszám 
folyamatosan emelkedik. Ezzel a VM 
nagyban hozzájárul a kormányzat 
egészséges életmód ösztönzésével 
összefüggő célkitűzéseinek 
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Intézkedés 
megnevezése 

Intézkedés tartalma 
Az intézkedés státusza Az intézkedés további ütemezése 

Becsült hatások 

előirányzata, melyre 1200 millió Ft állt 
rendelkezésre. Megjegyezzük, hogy ez a 
keretösszeg nem teljes körű és teljes 
mértékű támogatást tett lehetővé. 

megvalósításához. 
 

119. Iskolagyümölcs-
program 

Az általános iskola 1-4. évfolyamán tanuló 
gyermekek ellátása legalább 4 hónapon 
keresztül legfeljebb heti 4 alkalommal az 
alábbi termékekkel 
- az 1234/2007/EK tanácsi rendelet I. 

melléklete IX. részében szereplő 
valamennyi fogyasztásra közvetlenül 
alkalmas friss zöldség és gyümölcs, 

- az 1234/2007/EK tanácsi rendelet I. 
melléklete IX. részében szereplő olyan 
fogyasztásra közvetlenül alkalmas 
feldolgozott zöldség és gyümölcs, 
amely nem tartalmaz hozzáadott 
cukrot, zsírt, sót és édesítőt 

Továbbá a program időtartama alatt végre 
kell hajtani ún. kísérő intézkedéseket, 
amelyek célja, hogy tudatosítsák a 
tanulókban a zöldség-gyümölcs fogyasztás 
kedvező hatásait, fejlesszék az egészséges 
táplálkozással, illetve a zöldség-, 
gyümölcstermesztéssel kapcsolatos 
ismereteket, ösztönözzék a tanulók zöldség-
gyümölcsfogyasztását. 

Az iskolagyümölcs-program végrehajtása 
folyamatos. 
A felállított mérföldkövek a terv szerint 
megvalósultak. 
Az iskolagyümölcs-program végrehajtását 
biztosító jogszabály a vállalt határidőben 
megjelent, a folyamatos végrehajtás ideje 
alatt a társadalmi konzultáció biztosított. 
 

A köznevelési intézmények 
fenntartóváltásának változása 
következtében a hatályos miniszteri 
rendelet március 31-i határidővel 
történő módosítása szükséges. 
Az intézkedés indoka, hogy a nemzeti 
köznevelésről szóló 2011. évi CXC. 
törvény által szabályozott 
fenntartóváltásból következően a 
köznevelési intézmények nem tudnak 
szerződést kötni, ezért szükséges a 
szerződéskötésre vonatkozó szabályok 
módosítása. 
A végrehajtás a tanév teljes tartama 
alatt folyamatosan történik. 
Az intézkedés végrehajtásának záró 
dátuma az EU piacpolitikájától függően 
későbbikben meghatározásra kerülhet 
2020-at követően. 

Az intézkedés gazdasági hatása, hogy 
rövid távon a meglévő gyümölcs és 
zöldség termékeknek biztos piacot 
teremt, hosszú távon növeli a piaci 
igényeket és ezáltal az értékesíthető 
mennyiségeket is. 
Társadalmi hatás: az általános iskolai 
tanulók étkezési szokásai javulnak, a 
fogyasztásban nagyobb hányadot tesz 
ki a zöldség és gyümölcs, ennek 
következtében csökken az elhízás 
veszélye, és az általános egészségügyi 
státusz javul.  
 
Környezeti hatás: a helyi zöldség-
gyümölcs termékek preferálása által 
csökken a termékek szállításából 
eredő káros anyag kibocsátás. 
 
A programból jelenleg az általános 
iskola 1-4. osztályában tanulók 88 %-a 
vesz részt. 
Az intézkedésre felhasznált nemzeti 
költségvetési forrás 511 millió forint, 
közösségi forrás 3,5 millió euro. 
 
A programban kizárólag első osztályú 
termék kerül a tanulók részére 
elosztásra. 
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3. MELLÉKLET: A 2012. ÉVI ORSZÁGSPECIFIKUS AJÁNLÁSOK VÉGREHAJTÁSA 
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CSR 1 
„A 2012-es költségvetés és az annak elfogadását követően elfogadott konszolidációs intézkedések végrehajtása, valamint az egyszeri intézkedések lehetőség szerinti mellőzése révén 2012-ben tartós módon 
szüntesse meg a túlzott hiányt. Ezt követően határozza meg a túlzott hiány tartós korrekciójának biztosításához szükséges valamennyi strukturális intézkedést, és érjen el megfelelő előrehaladást a középtávú 
költségvetési cél tekintetében, ideértve a kiadások növekedésére meghatározott küszöbérték teljesítését, továbbá biztosítsa az adósság csökkenésére meghatározott küszöbérték teljesítése érdekében történő 
megfelelő előrehaladást. A felgyülemlett makrogazdasági egyensúlyhiány enyhítése érdekében is állítsa stabil csökkenő pályára az államadósság-rátát.” 

CSR 1/1. alkategória: 
A 2012-es költségvetés és az annak elfogadását követően elfogadott konszolidációs intézkedések végrehajtása, valamint az egyszeri intézkedések lehetőség szerinti mellőzése révén 2012-ben tartós módon 
szüntesse meg a túlzott hiányt. 

A kiadáscsökkentési csomag teljes összegének aktiválása. A 2012. október 5-i EDP Jelentésben bejelentett fiskális konszolidációs intézkedések 

A túlzott 
költségvet
ési hiány 
fenntarth
ató 
módon 
történő 
javítása 

A 2012.évi hiány a túlzott hiány eljárás 
keretében kiadott ajánlás és a kormány 
céljainak megfelelően alakult, amit 
biztosított, hogy a Kormány az év során 
több lépésben intézkedett az egyenleg 
javítása érdekében. 

1428/2012 
kormányhatá
rozat 

Bevezetésre került a távközlési 
adó, és a fordított ÁFA a 
mezőgazdaság egyes 
szektoraiban. A bevételnövelő 
lépések kiadáscsökkentő 
intézkedésekkel párosultak, 
amelyeknek döntő részét a 
központi költségvetési szervek és 
fejezeti kezelésű előirányzatok 
kiadási előirányzatainál előírt 
zárolások tették ki. 
Az államháztartás hiánya 2012-
ben a GDP 2%-ának felelt meg, a 
strukturális egyenleg teljesítette 
a középtávú költségvetési célt 
(MTO). 

A 2012. évi hiány 
teljesítette az ECOFIN 
Tanács ajánlását és a 
magyar Kormány által 
kitűzött hiánycélt. 

  412 milliárd 
forintos 
kiadáscsökkent
ő csomag, 
amelynek fele 
teljesült az 
ajánlások 
kiadásakor. 
2012 
októberében 
elfogadott 
intézkedések: 
120 milliárd 
forint. 

CSR 1/2. alkategória: 
Határozza meg a túlzott hiány tartós korrekciójának biztosításához szükséges valamennyi strukturális intézkedést, és érjen el megfelelő előrehaladást a középtávú költségvetési cél tekintetében, ideértve a 
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kiadások növekedésére meghatározott küszöbérték teljesítését, továbbá biztosítsa az adósság csökkenésére meghatározott küszöbérték teljesítése érdekében történő megfelelő előrehaladást. 

Fiskális konszolidációt célzó intézkedések a 2012 ősze folyamán 

A túlzott 
költségvet
ési hiány 
fenntarth
ató 
módon 
történő 
javítása 

A Kormány továbbra is elkötelezett a Széll 
Kálmán Tervben bejelentett strukturális 
reformok végrehajtása mellett (a 
foglalkoztatás és munkaerő-piaci politikák, 
a nyugdíjreform, a tömegközlekedés, a 
gyógyszertámogatások, a felsőoktatás, az 
állami és önkormányzati támogatások 
területén). Bár néhány reformintézkedés 
késik, vagy törlésre került, ugyanakkor 
ezeket újabb reformok kompenzálják. 

2013-as 
költségvetés 

A Széll Kálmán Terv számos 
intézkedését (foglalkoztatás, 
nyugdíjrendszer, 
tömegközlekedés, 
gyógyszertámogatások, a 
felsőoktatás, az állami és 
önkormányzati támogatások) 
végrehajtottuk, mint például a 
helyi önkormányzatok 
kormányirodáinak egyesítése, a 
rokkanttá nyilvánítás fokozatos 
felülvizsgálata. 2012 októberében 
a Kormány két kiigazító 
intézkedést jelentett be az EDP 
Jelentés keretében (a bruttó 
hatást a GDP több mint 2,5%-ra 
becsülhető 2013-ra). November 
16-án a Kormány újabb kiigazító 
intézkedéseket jelentett be (pl. az 
energia és közszolgáltatások 
megadóztatása). A 2013-as 
költségvetést a Kormány 2012. 
december 11-én fogadta el, 
amely már tartalmazza a fent 
említett intézkedéseket. 
2013 első három hónapjának 
pénzforgalmi adata kedvezően 
alakult. A központi költségvetés, 
a társadalombiztosítási alapok és 
az elkülönített állami pénzalapok 

   Három kiigazító 
intézkedés, 854 
milliárd forint 
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együttes hiánya az éves 
előirányzat 56%-át érte el az első 
negyedévben, ami több évre 
visszamenően a legalacsonyabb 
teljesülési arány. 

CSR 1/3. alkategória: Állítsa stabil csökkenő pályára az államadósság-rátát 

Új szabályok a helyi és központi kormányzat részére a hitelezés korlátozása érdekében 

Államadós
ság 
felhalmoz
ódásának 
lelassítása 

Új szabály a helyi önkormányzatok 
számára: előzetes engedélyezés szükséges 
a helyi hatóságok hitelezéséhez.  
Az Alaptörvényben a GDP 50%-ában 
meghatározott adósságplafon került 
megállapításra. Az ehhez tartozó 
adósságcsökkentési szabály 2015-tól lép 
hatályba. 

2012. 
szeptember 
24-én az 
Országgyűlés 
elfogadta a 
Magyarorszá
g gazdasági 
stabilitásáról 
szóló 2011. 
évi CXCIV. 
törvény 
(Gst.) 
módosításár
a vonatkozó 
törvényt. 

A helyi önkormányzatok számára 
hitelezési korlát került 
bevezetésre bevezetett, az 
Alaptörvénybe pedig a nominális 
adósságplafon, amely a GDP 50%-
án került megállapításra. (2016-
tól lép hatályba). 

A helyi önkormányzatok 
adósságkeletkeztető 
ügyleteinek 
érvényességéhez a 
Kormány előzetes 
hozzájárulása szükséges, 
az Alaptörvénybe pedig 
adósságplafon, amely a 
GDP 50%-án került 
megállapításra. Az ehhez 
tartozó szabály 2015-tól 
lép hatályba. 

   

CSR 2: 
„Az új numerikus szabályoknak a kötelező középtávú költségvetési keretekbe történő beillesztése révén módosítsa a gazdasági stabilitásról szóló sarkalatos törvényt. Folytassa a Költségvetési Tanács elemzési 
hatáskörének szélesítését, figyelemmel az államháztartás átláthatóságának növelésére” 

CSR 2 / 1. alkategória: Az új numerikus szabályoknak a kötelező középtávú költségvetési keretekbe történő beillesztése révén módosítsa a gazdasági stabilitásról szóló sarkalatos törvényt. 

A tagállamok költségvetési keretrendszerére vonatkozó 2011/85/EU Tanácsi irányelv átültetése 

Tagállami 
költségvet
ési 
keretrend

A tagállamok költségvetési 
keretrendszerére vonatkozó 2011/85/EU 
Tanácsi irányelv rendelkezéseit 2013. 
december 31-ig át kell ültetni a hazai 

4/2013 (I.11) 
Korm. Rend 

Az irányelv átültetésének 
keretében 2012. második 
félévében új államháztartási 
számviteli rendszer kialakítására 

A tagállamok 
költségvetési 
keretrendszerére 
vonatkozó 2011/85/EU 

A tagállamok költségvetési 
keretrendszerére vonatkozó 
2011/85/EU Tanácsi irányelv 
rendelkezéseinek átültetése 
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szer 
erősítése 

jogszabályokba. Az új rendszer az 
államháztartás egészét tekintve egy 
rendszeren belül tudja majd kezelni a 
pénzforgalmi és eredményszemléletű 
szemléletű számvitelt, valamint átlátható 
és egységes közgazdasági és funkcionális 
(COFOG) osztályozás kerül bevezetésre. 

került sor, amely 2014-től lesz 
hatályos (4/2013 (I.11) Korm. 
Rend.).  

Tanácsi irányelv 
rendelkezéseit 2013. 
december 31-ig át kell 
ültetni a hazai 
jogszabályokba. Az 
irányelv által előírt 
jogharmonizációs 
feladatok koordinációját 
megkezdtük. 

CSR2 / 2. alkategória: Folytassa a Költségvetési Tanács elemzési hatáskörének szélesítését, figyelemmel az államháztartás átláthatóságának növelésére 

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (Gst.) módosítása 

A 
Költségvet
ési Tanács 
elemzési 
hatásköré
nek 
szélesítés
e 

A 2012. márciusi EDP ajánlást követően a 
Kormány benyújtotta Magyarország 
gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXCIV. törvény (Gst.) módosítását, amely 
tartalmazza a feladatok és a források 
tekintetében bizonyos mértékű 
megerősítést (további 5 fő foglalkoztatása 
a Titkárságon). 

2012. 
szeptember 
24-én az 
Országgyűlés 
elfogadta a 
Magyarorszá
g gazdasági 
stabilitásáról 
szóló 2011. 
évi CXCIV. 
törvény 
(Gst.) 
módosításár
a vonatkozó 
törvényt és 
az ahhoz 
kapcsolódó 
T/7669-es 
módosítások
at 

2012. szeptember 24-én az 
Országgyűlés elfogadta a 
Magyarország gazdasági 
stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXCIV. törvény (Gst.) 
módosítására vonatkozó törvényt 

Nem tervezünk új lépést.    

CSR 3: 
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„A 2011–2012. évi adóváltozások alacsony jövedelműekre gyakorolt hatásainak fenntartható, költségvetési szempontból semleges módon történő enyhítése révén alakítsa a munkát terhelő adókat 
foglalkoztatásbarátabbá, például az energiaadókra és a rendszeres vagyonadókra való hangsúlyáthelyezéssel. Erősítse a nők munkaerő-piaci részvételének ösztönzésére irányuló intézkedéseket a 
gyermekgondozási és iskolára felkészítő létesítmények bővítése révén.” 

CSR 3/1. alkategória: 
„A 2011–2012. évi adóváltozások alacsony jövedelműekre gyakorolt hatásainak fenntartható, költségvetési szempontból semleges módon történő enyhítése révén alakítsa a munkát terhelő adókat 
foglalkoztatásbarátabbá, például az energiaadókra és a rendszeres vagyonadókra való hangsúlyáthelyezéssel.” 

Munkahelyvédelmi Akció 

Az 
alacsony 
jövedelmű
ek 
adóékéne
k 
csökkenté
se és két 
kisvállalko
zási adó 
bevezetés
e a 
foglalkozt
atás 
növelése 
és az 
adómorál 
javítása 
érdekébe
n. 

Az intézkedés keretében az alábbi, bruttó 
100 ezer forintos jövedelemig 
érvényesíthető kedvezmények kerültek 
bevezetésre: 
 
A 25 év alatti illetve az 55 év feletti 
korosztályba tartozó munkavállalók 
foglalkoztatása esetén a bér utáni 
munkáltatói közteher – szociális 
hozzájárulási adó és szakképzési 
hozzájárulás – az általános 28,5% helyett 
14%. Nő a kedvezmény mértéke, ha az 
alkalmazott 25 év alatti fiatal 
pályakezdőnek (legfeljebb 180 nap – 
biztosítási kötelezettséggel rendelkező – 
munkaviszonnyal rendelkezik) minősül. 
Ebben az esetben a munkáltató 2 éven 
keresztül teljes mentességet élvez a 
munkáltatói közteher (27% szociális 
hozzájárulási adó és 1,5% szakképzési 
hozzájárulás) megfizetése alól. 
A szakképzettséget nem igénylő (FEOR-9) 
munkakörben foglalkoztatott 
munkavállalók esetén a bér utáni 
munkáltatói közteher – az általános 28,5% 

A 
Munkahelyv
édelmi 
Akciót az 
Országgyűlés 
2012. 
október 1-jei 
ülésnapján 
elfogadta, és 
2013. január 
1-jén lépett 
hatályba. 

Az intézkedések 2013. január 1-
jén léptek hatályba. 
 

 A Magyar EU 2020 foglalkoztatási 
vállalás 75% (2011-ben az arány 60,6% 
volt) 
 
 

 A célzott 
szociális 
hozzájárulási 
adó 
kedvezmények 
becsült 
költségvetési 
hatása -132 
Mrd Ft 
pénzforgalmi 
szemléletben. 
 
Figyelembe 
véve azonban 
azt is, hogy a 
helyi és 
központi 
költségvetési 
szervek 
esetében a 
kedvezmény 
következtében 
jelentkező 
többletforrás 
elvonásra kerül, 
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helyett 14%. 
A tartós - 6 hónapot meghaladó - 
munkanélküliséget követően 
elhelyezkedő munkavállaló esetében a 
munkáltatói közteher mértéke a 
foglalkoztatás első két évében az általános 
28,5% helyett 0%, a harmadik évben 14%. 
A gyermekgondozási díj (GYED) 
folyósítását követően, illetve a 
gyermekgondozási segély (GYES) és a 
gyermeknevelési támogatás (GYET) 
folyósítása alatt vagy azt követően 
foglalkoztatott munkavállalók után a 
foglalkoztatás első két évében a 
munkáltatói közteher az általános 28,5% 
helyett 0%, a harmadik évben 14%. 
 
Mindemellett kidolgozásra került a 
kisadózó vállalkozások tételes adójáról és 
a kisvállalati adóról szóló 2012. évi CXLVII. 
törvény is.  
A kisadózó vállalkozások tételes adója a 6 
millió forint alatti árbevételű 
mikrovállalkozások számára ajánl egy 
egyszerű adózási módot. A tételes adó 
mértéke a főállású kisadózók számára havi 
50.000,- Ft, mellékállású kisadózó esetén 
havi 25.000,- Ft. Az új adónem kiváltja a 
kisadózó társasági adóját, személyi 
jövedelemadóját, járulékait és a szociális 
hozzájárulási adóját és a szakképzési 
hozzájárulást. Ez az adónem elsősorban a 

a nettó 
költségvetési 
hatás -101,7 
Mrd Ft. 
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lakosság részére szolgáltatásokat nyújtó 
vállalkozások - szerelők, taxisok, fodrászok 
- számára nyújt komoly könnyebbséget. 
 
A kisvállalati adó több adónemet 
(szociális hozzájárulási adó, szakképzési 
hozzájárulás, társasági adó) is kivált, és 
azon mikro-, kis- és középvállalkozások 
választhatják, amelyek létszáma legfeljebb 
25 fő, a mérlegfőösszege és az éves 
árbevétele pedig nem éri el az 500 millió 
forintot. Az adó alapját a vállalat 
pénzforgalmi szemléletű nyereségének és 
az általa foglalkoztatottak bérköltségének 
összege képzi, az adó kulcsa egységesen 
16 százalék. Az egységes adókulcs 
elősegíti a foglalkoztatásbarát vállalkozói 
környezet kialakítását, emellett pedig 
kedvez a jelentősebb beruházást 
végrehajtó vállalkozásoknak is. A 
kisvállalati adó ösztönzi a beruházást és a 
foglalkoztatást, mivel a beruházás teljes 
értéke csökkenti a pénzforgalmi 
szemléletű nyereséget már a beruházás 
évében, míg új alkalmazott felvétele 
esetén a munkáltató terhei változatlanok 
maradnak, így a foglalkoztatottak 
számának növelése nem eredményez 
magasabb adófizetési kötelezettséget. 

Társadalombiztosítási hozzájárulásra vonatkozó plafon eltörlése 

Igazságos
abb 

Eltörlésre került a társadalombiztosítási 
hozzájárulásra vonatkozó plafon. 

 Az intézkedést a 2012.október 5-i 
egyenlegjavító csomag 

 A magyar EU 2020 foglalkoztatási 
vállalás 75% 

 Az intézkedés 
51 Mrd Ft 
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adóeloszlá
s 
megterem
tése 

Megszűnik az a jelenlegi rendelkezés, 
hogy havi 661 ezer forint felett 0 százalék 
a tb-hozzájárulás kulcsa. 

tartalmazta. egyenlegjavítást 
hoz. 

A 27%-os SzJA alap komponens eltörlése az átlagosnál magasabb jövedelműek esetében 
2013-tól hatályos 

Egyszerűb
b, valódi 
egykulcso
s személyi 
jövedelem
adó 
rendszer.  

 2012.évi 
CLXXVIII.törv
ény (XI.29.) 

    A GDP 0,3%-nak 
megfelelő 
bevételkiesés 

Fogyasztási, forgalmi adók szerepének növelése 

Foglalkozt
atásbarát 
adópolitik
a 
kialakítása 

A jövedelemadók csökkentése mellett - 
szem előtt tartva a deficitcélt -, az 
adóterhelés fogyasztási adók irányába 
történő eltolásába kezdett a Kormány, 
valamint a közteherviselés szélesítését is 
megvalósította, figyelembe véve a 
környezetvédelmi és egészségügyi 
szempontokat. 
A jövedéki adó esetén az alkohol, a 
cigaretta adójának több lépcsős emelése 
valósult meg. A gázolaj adómértékének 
emelése a benzinhez képesti adóelőny 
csökkentése érdekében történt, mellyel 
párhuzamosan a fuvarozók által igénybe 
vehető jövedéki adóvisszatérítés is 
megemelésre került. 
2011. évben került bevezetésre a 
népegészségügyi termékadó. Az 

2012.októbe
r 5-én és 17-
én 
bejelentett 
egyenlegjavít
ó 
intézkedéscs
omag 
tartalmazza 
ezen 
intézkedések
et, 
amelyeket 
majd külön 
törvények 
fognak 
módosítani. 

2012. októberi adócsomag 
részeként fogadta el az 
Országgyűlés. 

Az intézkedések 
jogszabályokba való 
átültetése. 
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előrecsomagolt cukrozott vagy sós 
termékek, cukrozott italok és 
energiaitalokra adóztatása mellett a 
termékkör bővítése valósult meg 2012-
ben. 
A hiánycél tartása érdekében bevezetésre 
került 2012. júliustól a távközlési adó, 
amely 2 forint (0,67cent) per perc, illetve 
per SMS/MMS üzenet mértékben került 
meghatározásra. 
2012-től átlag 3-szorosára emelkedett a 
környezetvédelmi termékdíj. 
2013. január 1-jétől hatályos közműadó 
klasszikus vagyoni típusú adó, hiszen az 
adó tárgya a vagyoni értéket képviselő 
közművezeték, az alanya pedig a 
közművezeték tulajdonosa. 

CSR 3 / 2. alkategória: „Erősítse a nők munkaerő-piaci részvételének ösztönzésére irányuló intézkedéseket a gyermekgondozási és iskolára felkészítő létesítmények bővítése révén” 

Óvodai nevelés hozzáférhetőségének erősítése, minőségi kisgyermekkori nevelés kiterjesztése, megerősítése 

Korai 
kisgyer-
mekkori 
nevelés-
hez való 
hozzá-
férés 
javítása 

A 2012. szeptembertől hatályos 
köznevelési törvény értelmében 2014 
szeptemberétől az eddig 5 éves kor 
helyett 3 éves kortól lesz kötelező az 
óvodai részvétel, ezáltal a kisgyermekek 
már kora gyermekkorban közösségben 
fejlődnek, elősegítve a későbbi sikeres 
iskolai beilleszkedést és előremenetelt, 
ami az iskolarendszerből történő korai 
távozás megelőzését is szolgálja. Az 
óvodai ellátás kiterjesztése érdekében az 
óvodai férőhelyek bővítésére, óvodai 
ellátást fejlesztő programok támogatására 

Nemzeti 
köznevelés-
ről szóló 
2011. évi 
CXC. törvény 
 
 

Az óvodák bővítése, fejlesztése 4 
régióban kezdődött meg 2012 
első felében. 
 
 

Projektek várható 
időtartama: 
DAOP-4.2.1-11: 
2013.10.01-2014.12.01. 
DDOP 3.1.2-12: 
2014.02.01-2015.03.01. 
ÉAOP-4.1.1/A-11: 
2013.09.30-2014.12.31. 
ÉMOP-4.3.1/A-11: 
2013.06.30-2014.12.31. 
KMOP-4.6.1-11: 
2013.06.01-2014.12.31.  
A pályázatok 

Az intézkedés pozitívan érinti a 
gyermekek óvodai ellátáshoz való 
hozzáférését, a nevelés-oktatás 
minőségében meglévő területi 
különbségek csökkenését, a minőségi 
neveléshez való – kirekesztés nélküli 
hozzáférést. 

 Uniós (és 15% 
mértékig hazai) 
forrás: ROP 
„Nevelési 
intézmények 
fejlesztése” 
DAOP-4.2.1-11: 
2,35 Mrd 
Ft.DDOP 3.1.2-
12: 4,99 millió 
Ft Mrd Ft. 
ÉAOP-4.1.1/A-
11: 2 Mrd Ft 
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kerül sor uniós források segítségével. Az 
újabb óvodai férőhelyek kialakításának 
támogatását szolgáló fejlesztés több 
regionális operatív program keretében 
meghirdetett Nevelési intézmények 
fejlesztése c. konstrukció. A pályázat az 
esélyegyenlőség elvét szem előtt tartva, 
az egészséges környezet és a hatékony 
nevelés infrastrukturális feltételeinek 
megteremtésével támogatja: 

• a nevelés-oktatás minőségében 
meglévő területi különbségek 
csökkentését, 
• a minőségi neveléshez való – 
kirekesztés nélküli hozzáférést,  
• a megújult tartalmi és 
módszertani programokhoz illeszkedő 
integrált, funkcionális intézmények 
kialakítását,  

• a méltányos nevelési környezet 
alapkövetelményeinek való megfelelést. 

benyújtására 2012. január 
16. és 2012. április 2. 
között került sor, a DDOP 
és a NYDOP esetében 
2013. januárjáig lehetett 
pályázni. 

ÉMOP-4.3.1/A-
11: 2 Mrd 
HUFFt 
KMOP-4.6.1-11: 
3,04 Mrd Ft. 
NYDOP-5.3.1/B-
12: 880 m Ft 
 
 
Pedagógusképz
és támogatása – 
Óvodáztatási 
támogatás: 
135,773 millió 
Ft. 

Gyermekgondozási szolgáltatások (bölcsődék) hozzáférhetőségének erősítése 

A munka 
és család 
összehan-
golása és 
a nők 
munkaerő 
piaci 
részvételé
-nek 
növelése 

A 0-3 éves gyermekek számára a 
napközbeni gyermekellátási szolgáltatások 
bővítése folyamatos a meglévő 
kapacitások és létesítmények fejlesztése 
útján és új intézmények kialakításával 
(bölcsődék és családi napközik). 

 2007 és 2012 között 2000-rel 
nőtt a bölcsődei helyek száma 
ERFA alapokból. A családi 
napközik és a rugalmas 
napközbeni gyermekellátási 
férőhelyekre kiírt pályázati 
felhívásokat 2011 novemberében 
(ERFA típusú pályázatok) és 2012 
márciusában (ESZA pályázatok) 
írták ki. A 2012-es sikeres 

Kb. 3200 bölcsődehely 
kerül kialakításra 2013-
ban. A családi napközik 
száma 4900-re nő 2013-
ra. 
 
ERFA pályázatok 
megvalósítása 
folyamatban. ESZA 
projektek 2013-tól 

Foglalkoztatás növelése 
Szegénység elleni küzdelem 
 

 ERFA (ROP 
Infrastruktúra 
fejlesztés): 9,3 
Mrd. Ft. 
ESZA: 10 Mrd. 
Ft. 
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pályázatok kiválasztása 
folyamatban van.  
A bölcsődefejlesztési projektek 
végrehajtása 2013 végéig 5 
statisztikai régióban folyamatos, 
33 intézményben 820 férőhely 
kerül várhatóan kialakításra. 

várhatóak. 

Célzott adókedvezmények 

A munka 
és család 
összehan-
golása és 
a nők 
munkaerő 
piaci 
részvételé
-nek 
növelése 

A START Bónusz program keretében a 
legalább 3 hónapja folyamatosan 
nyilvántartott álláskeresők, illetve a 
GYES/GYED/GYET/ápolási díj 
igénybevételét követően (vagy GYES 
mellett) a munkaerőpiacra visszatérők 
foglalkoztatása esetén a munkáltatók egy 
évig szociális hozzájárulási 
adókedvezményben részesülhetnek. A 
kedvezmény mértéke a munkavállaló 
bruttó munkabérének, de legfeljebb a 
minimálbér másfélszeresének 27 
százaléka (a minimálbér 150%-a a plafon). 
2013. január 1-től a Munkahelyvédelmi 
Akcióterv csökkentette 5 célcsoport 
esetében az adóéket beleértve a 
kisgyermekes anyák elhelyezkedését 
(mentesség az első két évben, a harmadik 
évben 50%-os kedvezmény) bruttó 
100 000 Ft értékig. 

 A START Bónusz kártyát 2012. 
január 1-től 2012. december 31-
ig lehetett kiváltani. (A kártyák 
érvényességi ideje 1 év.) 
Hátrányos helyzetűek 
foglalkoztatását ösztönözték 
továbbá a 2011. december 31-ig 
kiváltható START Plusz és START 
Extra kártyák is (érvényességi 
idejük 2 év), illetve a 
folyamatosan működő START 
kártya a fiatalok esetében. 
 

A START Plusz, Extra és 
Bónusz programok 2013. 
december 31-ig teljesen 
kivezetésre kerülnek, a 
Munkahelyvédelmi 
Akciófolytatódik. 
 
Hátrányos helyzetűek 
foglalkoztatását ösztönző 
további 
adókedvezmények 
bevezetésére a 
Munkahelyvédelmi Akció 
esetleges további 
kiterjesztése során 
kerülhet sor. 
 

Foglalkoztatás növelése 
Szegénység elleni küzdelem 
2012 októberében 42.551 fő volt 
foglalkoztatva START Bónusz kártyával, 
20.739 fő START Extra kártyával, 
16.486 fő START Plusz kártyával és 
28.354 fiatal START kártyával. 
A Munkahelyvédelmi Akcióhatásait 
még túl korai felmérni. (Előzetes 
számítások szerint 1 millió 
munkavállalót érint.) 

 A START Bónusz 
program uniós 
(ESZA) 
társfinanszírozá
ssal valósul meg 
a TÁMOP 1.2.1 
keretein belül. 

Rugalmas foglalkoztatási formák és rugalmas munkahelyek 

A 
munkaerő 
piac 

A munkahelyi és magánéleti 
kötelezettségek összehangolásának 
elősegítése érdekében az Európai Szociális 

 A TÁMOP 2.4.5 program 
rugalmas napközbeni 
gyermekellátási szolgáltatások 

A TÁMOP 2.4.5 pályázati 
felhívásaira kivételesen 
sok pályázat érkezett be. 

Az intézkedés hatására javul a 
kisgyermekes szülők foglalkoztatása, a 
munkahelyi és magánéletbeli 

 Uniós 
társfinanszíro-
zás: 



 

224 

 

Fő policy 
célkitűzés 
a CSR-ek 

szempont
-jából 

Az intézkedés leírása 
Jogi/admi-
nisztratív 
eszközök 

Előrehaladás az elmúlt 12 
hónapban 

Az elkövetkező lépések 
ütemezése 

EU2020 célkitűzéshez való 
hozzájárulás 

A 
megvalósí

tás 
kockázata 

Éves 
költségvetési 
hatás, uniós 

források célhoz 
való 

hozzájárulása 

rugalmass
ágának 
javítása és 
a 
rugalmas 
foglalkozt
atás 
kereteine
k 
megterem
-tése. 

Alap (ESZA) által társfinanszírozott TÁMOP 
2.4.5 program támogatja a rugalmas 
foglalkoztatási formák, rugalmas 
munkaszervezési módok elterjesztését, 
magánéleti kötelezettségeket figyelembe 
vevő humánpolitika bevezetését a 
foglalkoztatóknál, valamint helyi, 
innovatív projekteket is támogat, melyek a 
helyi szolgáltatások rugalmasabbá 
tételével segítik elő a munka-magánélet 
jobb egyensúlyát. 
 
A GOP 3.5.1.B programon keresztül olyan 
munkahelyi körülmények megteremtése a 
cél, amelyek biztosítják a női 
munkavállalók, illetve GYES/GYED-ről 
visszatérők számára az egyenlő esélyeket 
a hatékony munkavégzéshez, illetve 
amelyek segítik ezen csoportok 
integrációját a munkaerőpiacon. 

létrehozását is támogatja 3 éven 
aluli gyermekek részére. Az 
eredeti tervek szerint 2013-ban 
országszerte 2000 új 
gyermekellátási férőhely kerül 
létrehozásra. Tekintettel azonban 
a nagyszámú pályázói igényekre, 
a pályázatra rendelkezésre álló 
forrás megemelésre került, így 
további férőhelyek létrehozása is 
várható. 
 

Az NGM ezért az 
eredetileg 8 Mrd Ft-os 
forrás 10,4 Mrd Ft-ra 
történő felemelését 
kezdeményezte. A 
nyertes pályázók 
értesítése és a 
szerződéskötés 
előkészítése folyamatban 
van. 
 
A TÁMOP 2.4.5. projektek 
megvalósítása 2013. I. 
félévében megkezdődik. 

kötelezettségek könnyebben 
összeegyeztethetővé válnak, és nő a 
rugalmas foglalkoztatási formákban 
foglalkoztatott munkavállalók száma. 

TÁMOP 2.4.5. 
[10,4 Mrd Ft] 
GOP 3.5.1.B 

A 
munkaerő 
piac 
rugalmass
ágának 
javítása és 
a 
rugalmas 
foglalkozt
atás 
kereteine
k 

A rugalmas foglalkoztatás elterjesztése 
érdekében az új Munka törvénykönyve az 
eddigiek mellett számos új, rugalmas 
foglalkoztatás lehetőségét megteremtő 
szabályt tartalmaz (munkavégzés behívás 
alapján, munkakörmegosztás, több 
munkáltató által létesített munkaviszony, 
távmunka, kötetlen munkaidő). Továbbá 
az új Munka törvénykönyve értelmében, a 
versenyszférában is kötelezővé válik 
részmunkaidőben foglalkoztatni a 3 éven 
aluli gyermeket nevelő, gyermekgondozási 

Az új Munka 
törvényköny-
ve 2012. 
július 1. óta 
hatályban 
van. 
 

  Az intézkedés hatására javul a 
kisgyermekes szülők foglalkoztatása és 
a munkaerőpiac rugalmassága 
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szabadságról visszatérő munkavállalót 
erre irányuló kérése esetén. 

CSR 4 
„Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat kapacitásának fokozására a képzés, munkakeresési segítség és az egyéni szolgáltatások minőségének és hatékonyságának növelése érdekében, különös 
tekintettel a hátrányos helyzetű csoportokra. Hatékony képzés, és a munkakereséshez biztosított segítségnyújtás révén erősítse meg a közmunkarendszer aktiváló szerepét. Hajtsa végre a Nemzeti Társadalmi 
Felzárkózási Stratégiát, és jelenítse meg azt más szakpolitikákban is.” 

CSR 4/1. alkategória: 
„Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat kapacitásának fokozására a képzés, munkakeresési segítség és az egyéni szolgáltatások minőségének és hatékonyságának növelése érdekében, különös 
tekintettel a hátrányos helyzetű csoportokra…” 

Az aktív munkaerőpiaci politkák megerősítése 

Foglalkoz-
tatható-
ság 
javítása és 
hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
munkaerő 
piaci 
részvéte-
lének 
támogatá-
sa. 

A 2012. évi ország-specifikus ajánlásoknak 
megfelelően Magyarország megerősítette 
a munkanélküliek és inaktívak 
foglalkoztatását elősegítő aktív munkaerő-
piaci eszközöket.  
A tervek szerint 2011-2015 között a 
hátrányos helyzetűek foglalkoztatását 
célzó decentralizált programokra (TÁMOP 
1.1.2 a konvergencia régiókban, TÁMOP 
1.1.4 a Közép-Magyarországi Régióban) 
rendelkezésre álló forrás összesen 91 Mrd 
Ft (ebből a TÁMOP 1.1.2 kerete 86 Mrd 
Ft). A tervek szerint az intézkedés forrása 
a TÁMOP prioritások közötti 
átcsoportosítása, illetve a maradvány 
források lekötése következtében további 
26 Mrd Ft-tal egészül ki, amely elsősorban 
a fiatalok munkaerő-piacra való 
belépésének támogatására használható 
majd fel. 
 
A TÁMOP 1.1.2 és 1.1.4 programok a 

 A megyei munkaügyi központok 
által a decentralizáltan leosztott 
Nemzeti Foglalkoztatási Alap 
(NFA) keretből megvalósított 
aktív munkaerő-piaci politikák 
folyamatosak, egész évben 
elérhetőek.  
 
A projektek szakmai tartalmát 
érintő változást jelent, hogy a 
többletforrás jelentős részét – az 
Európai Bizottság által 
meghirdetett ”Több lehetőséget 
a fiataloknak” 
kezdeményezésben 
megfogalmazottakkal 
összhangban – elsősorban a 
fiatalok foglalkoztathatóságának, 
illetve munkaerő-piaci 
beilleszkedésének elősegítésére 
fordítjuk. Amellett, hogy a 
bevonandók több mint 30%-a a 

A TÁMOP 1.1.2 projekt 
szakmai megvalósítására 
2011. május 1-je és 2015. 
április 30-a között, míg a 
TÁMOP 1.1.4 projekt 
megvalósítására 2011. 
május 1-je és 2014. április 
30-a között kerül sor. 

A hazai forrásból finanszírozott, aktív 
munkaerő-piaci eszközök által 
biztosított különféle támogatásokban 
havi szinten 15 ezer főtől 37 ezer főig 
terjed az érintett létszám. 
A tervek szerint a TÁMOP 1.1.2 
projektbe 110 000 fő, míg a TÁMOP 
1.1.4 projektbe 7 000 fő, a munkaerő-
piacon hátrányos helyzetű személy 
bevonására kerül sor 2011-2015 között. 
A projektek eredményeként a tervek 
szerint a bevontak legalább mintegy 
30%-a a támogatás nélküli munkaerő-
piacon helyezkedik majd el (a bevontak 
egyéni programjának lezárását követő 
180. napon lefolytatott hatásvizsgálat 
alapján). 

 A 
decentralizáltan 
megvalósuló, 
hazai forrásból 
finanszírozott 
aktív munkaerő-
piaci eszközök 
működtetésére 
2012-ben 10,8 
Mrd Ft állt az 
NFA-ból 
rendelkezésre. 
Az ESZA által 
társfinanszírozo
tt aktív 
munkaerő-piaci 
eszközeink 
megerősítéséne
k jegyében 2012 
júliusában 
TÁMOP 
prioritások közti 
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munkaerő-piaci szempontból hátrányos 
helyzetű csoportok tartós elhelyezkedési 
esélyeinek növelését, illetve nyílt 
munkaerőpiacra való visszatérését segítik 
elő munkaerő-piaci szolgáltatások, 
támogatások és képzés személyre szabott, 
komplex csomagba rendezése révén. A 
célcsoportot az alacsony iskolai 
végzettségűek, a pályakezdők, az 50 év 
felettiek, a munkaerőpiacra GYES/GYED 
után visszatérők, a foglalkoztatást 
helyettesítő támogatásban részesülők, 
valamint az álláskeresők egy választott 
egyedi, adott régióra jellemző, tartós 
munkanélküliséggel veszélyeztető 
hátránnyal sújtott csoportja képezik.  

fiatal, pályakezdő álláskeresők 
célcsoportjából kerül majd ki, 
fontosnak tartjuk azokat a 
fiatalokat is elérni, akik bár nem 
regisztrált álláskeresők, de nem 
tanulnak és nem is dolgoznak. 
Ezen fiataloknak elsősorban 
szolgáltatások révén tervezünk 
segítséget nyújtani a 
pályaválasztásban, a további 
tanulás (akár iskolarendszer 
keretei között) irányának 
meghatározásában, az 
álláskereséshez szükséges 
kompetenciák megszerzésében. A 
programban lehetőség van 
továbbá a még iskolarendszerben 
tanuló fiatalok részére is 
szolgáltatás nyújtásra, elsősorban 
a foglalkoztatással kapcsolatos 
információk és pályaválasztási 
tanácsadás formájában. 
 
A fenti módosításokat tartalmazó 
szerződésmódosítás jelenleg 
(2013. április) is folyamatban van, 
ugyanakkor 2012. októberétől a 
módosult szakmai tartalom 
szerint valósulnak meg a 
projektek. 

átcsoportosítás 
nyomán a 
TÁMOP 1.1.2 
kiemelt projekt 
kerete 20 Mrd 
Ft-tal (összesen 
106 Mrd Ft-ra), 
míg a TÁMOP 
1.1.4 kiemelt 
projekté 2 Mrd 
Ft-tal (összesen 
7 Mrd Ft-ra) 
megemelkedett
. A TÁMOP 1.1.4 
projekt 
esetében sor 
kerül a 
projektidőszak 1 
évvel való 
meghosszabbítá
sára is (2014. 
július 31-éig).  
 

Állami foglalkoztatási szolgálatok kapacitásainak fejlesztése 

A A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat  A támogatott projektek  A projektek eredményeként javul az  6,7 Mrd Ft. 
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negyedik 
ajánlással 
összhangb
a Nemzeti 
Foglalkoz-
tatási 
Szolgálat
megerősí-
tése 

fejlesztését célzó intézkedés (TÁMOP 
1.3.1) közvetlen célját jelentik az ügyfelek 
helyzetének pontos feltérképezése, 
egyénre szabott segítő szolgáltatások 
nyújtása, a munkáltatóknak nyújtható 
támogatások és szolgáltatások 
rendszerének fejlesztése a 
munkahelyteremtő és megtartó 
képességek növelése érdekében, az 
állásközvetítés hatékonyságának javítása, 
valamint a nemzetközi együttműködések 
erősítése és jó gyakorlatok átemelése, az 
NFSZ belső működésének, valamint 
humánerőforrásának fejlesztése. 
Az aktív eszközök megerősítésével 
összhangban a Nemzeti Foglalkoztatási 
Szolgálat ezen programokat megvalósító 
kapacitásainak erősítésére is sor került. 
A munkaügyi ellenőrzés fejlesztésének 
(TÁMOP 2.4.8) célja a megyei és fővárosi 
kormányhivatalok munkavédelmi és 
munkaügyi szakigazgatási szervénél 
állományban lévő munkavédelmi 
szakemberek és felügyelők szakmai 
felkészültségének növelése, technikai 
támogatásuk biztosítása, a szakigazgatási 
szervek szervezeti hatékonyságának 
növelése, illetve a szervezet működésének 
és folyamatainak átláthatóbbá tétele. 
Ezen célokat a Nemzeti Munkaügyi Hivatal 
elsősorban a hatósági ellenőrzés 
rendszerének, folyamatainak fejlesztése, 

megvalósítása 2012 októberében 
megkezdődött és 2015. június 30-
ig zajlik. 
TÁMOP 1.3.1: Az intézkedés első 
ütemének végrehajtása 2012-ben 
zárult, a második ütem 2012 
őszén megkezdődött. 
 
TÁMOP 2.4.8: 2013 elejétől sor 
kerül az ellenőrzésekhez 
szükséges és azok hatékonyságát 
növelő eszközök beszerzésére és 
a szervezet szakembereinek 
képzésére. 

NFSZ szolgáltatások minősége, nő a 
hatósági ellenőrzés rendszerének, 
folyamatainak, hatékonysága, javul az 
ellenőrzések minősége és mélysége, nő 
a munkavállalók, a munkáltatók és a 
szociális partnerek tudatossága 

Uniós 
társfinanszíro-
zás: 
TÁMOP 1.3.1 
projekt: 3 Mrd 
Ft. 
TÁMOP 2.4.8 
projekt: 3,7 Mrd 
Ft. 
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hatékonyságának növelése, az 
ellenőrzések minőségének és 
mélységének javítása valamint a 
munkavállalók, a munkáltatók és a 
szociális partnerek tudatosságának 
növelése révén kívánja elérni. 

Lakhatási támogatás az otthonuktól távol munkát vállalók részére 

Foglalkozt
athatóság 
javítása és 
hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
munkaerő 
piaci 
részvételé
nek 
támogatás
a. 

A Kormány 2012 októberében bevezette a 
lakhatási támogatást azon álláskeresők 
részére, akik helyben – megfelelő 
munkahely hiányában – nem tudnak 
munkát vállalni. A lakás bérlésére 
felhasználható vissza nem térítendő 
támogatás 18 hónapig adható 
(degresszíven) az állandó lakóhelytől 
legalább száz km-re, vagy 
tömegközlekedéssel minimum három óra 
(napi összesen hat óra) távolságban 
történő, legalább 6 hónap időtartamú (és 
min. heti 20 óra munkaidőben történő) 
munkaviszony létesítéséhez. 

 A lakhatási támogatásra 
vonatkozóan 2013. márciusig 500 
támogatási szerződés 
megkötésére került sor, a legtöbb 
támogatási kérelem Szabolcs-
Szatmár-Bereg és Borsod-Abaúj-
Zemplén megyékben került 
benyújtásra. 

Az eddigi tapasztalatok 
alapján folyamatban van 
a lakhatási támogatás 
igénylési feltételeinek 
rugalmasabbá tétele. 

A munkaügyi központok által 
decentralizáltan megvalósított, uniós 
társfinanszírozású programok így 2011-
2015 között összesen 117 ezer 
hátrányos helyzetű álláskereső 
foglalkoztathatóságához járulhatnak 
hozzá. 

 Uniós 
társfinanszírozá
s: 
TÁMOP 1.1.2 
[106 Mrd Ft] 
TÁMOP 1.1.4 *7 
Mrd Ft 

CSR 4/2. kategória: „Hatékony képzés, és a munkakereséshez biztosított segítségnyújtás révén erősítse meg a közmunkarendszer aktiváló szerepét” 

Közfoglalkoztatási programok 

Munkaerő
piaci 
reintegrá-
ció a 
tartós 
munkanél
küliek 
számára  

A közfoglalkoztatás célja munkához 
kapcsolódó jövedelem nyújtása a tartós 
munkanélküliek számára, akiknek nem 
tudnak a munkaügyi központok 
képzettségüknek megfelelő állást ajánlani. 
Ez hozzájárul munkavégző képességük 
fenntartásához, illetve munkaerő-piaci 
(re)integrációjukhoz. A közfoglalkoztatást 

Nemzeti 
Munka Terv 
(2011-ben 
fogadták el) 
 
 

2012-ben több mint 314 ezer 
álláskereső vet részt közmunka 
programokban. A résztvevők 
52%-a alacsony képzettségű. 
2012 januárja és novembere 
között azok, akik befejezték a 
közmunkát, 8,5%-uk talált 
munkát az elsődleges 

A konstrukció 2012. 
december 31-án zárult, új 
konstrukció 2013. 
januárjában nyílt meg. 
2013-ban kb. 300 ezer 
álláskereső vehet részt 
közfoglalkoztatási 
programokban. 

Foglalkoztatás bővítése 
Szegénység elleni küzdelem 

 A 
közfoglalkozta-
tási programok 
támogatása 64 
Mrd forintról 
132 Mrd 
forintra nőtt 
2012-ben. 
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 a Kormány elsősorban átmeneti 
megoldásnak tekinti, amelynek 
legfontosabb feladata a tartósan munka 
nélkül lévők aktivizálása – különösen 
azokban a földrajzi térségekben, ahol 
magas a tartósan állást keresők létszáma 
és kevés a munkalehetőség. 
 
Az országos közfoglalkoztatási programok 
a mindenkori munkaerő-piaci helyzet, az 
esetleges „vis maior” helyzetek 
kezelésére, több ágazatot átfogóan 
indulnak: ár- és belvízvédelemre, a 
közutak, vasutak, az erdőterületek 
karbantartására. 
A kistérségi Startmunka mintaprogramok 
az alábbi foglalkoztatási területekre 
szerveződnek: mezőgazdasági projektek, 
bio- és megújulóenergia-felhasználás, 
belvízelvezetés, mezőgazdasági utak 
rendbetétele, közúthálózat javítása, 
illegális hulladéklerakó helyek 
felszámolása és a közfoglalkoztatottak téli 
és egyéb értékteremtő foglalkoztatásának 
kialakítása. 

munkaerőpiacon. Ez 2011-hez 
jelentős előrehaladást mutat, 
amikor ez az arány 5,4% volt. 

 
2013-ban a 
közfoglalkoztatás a 
halmazottan hátrányos 
helyzetá csoportokra fog 
fókuszálni. Kis, pilot 
programokat fogunk 
ennek érdekében 
indítani, amelyek a 
társadalmi felzárkózást 
célozzák. 
2013. április 30. napjáig 
elkészül a 
közfoglalkoztatás 
monitoring rendszerének 
kidolgozásáról szóló 
szakpolitikai program. 
 
 

2013-ban 
további 
növekedés 
várható, 152 
Mrd forint. 

A közfoglalkoztatási programok képzési eleme 

Munkaerő
piaci 
reintegrá-
ció a 
tartós 
munkanél

A közfoglalkoztatás aktiváló elemeinek 
erősítése és a közmunkások képzése 
érdekében a Kormány az alacsony 
végzettségű közfoglalkoztatottak számára 
uniós finanszírozású (TÁMOP 2.1.6 „Újra 
tanulok”) programot indított. 

Nemzeti 
Munka Terv 
(2011-ben 
fogadták el) 

2012 szeptember és december 
között több mint 15 ezer 
közfoglalkoztatott képzése 
kezdődött meg. 

Összességében 20000 
közfoglalkoztatott 
képzésbe való bevonása 
várható 2012-13-ban. 

A 2013. évben a munkavégzéshez 
kapcsolódóan a kistérségi startmunka 
programok mezőgazdasági 
programelemében 20 158 fő, az 
országos közfoglalkoztatóknál pedig  
6 147 fő vesz részt képzési 

 ESZA alapok: 
min.8,1 Mrd Ft. 
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A mezőgazdasági projekteken belül a 
résztvevők képzésben részesülnek: 
tanulhatnak állattartást, 
növénytermesztést és tartósítást. A 
mezőgazdasági képzés szervezése a 
hagyományos képzésszervezési formától 
eltérően, a résztvevők 
munkatapasztalatára épülő, 
gyakorlatorientált módon történik meg. A 
képzési program és az alkalmazott 
módszerek igazodnak a célcsoport 
speciális igényeihez (alapfokú iskolai 
végzettség hiányában is elsajátítható 
tananyag, szövegértési nehézségekkel 
küzdők által is használható tankönyv, 
gyakorlatban szerzett munkatapasztalatra 
épülő elméleti oktatás). 
Országos közmunka programban 
résztvevők is részt vehetnek az 
igényeiknek megfelelő képzési 
programban. 

programban. 

A közfoglalkoztatás aktiváló elemeinek erősítése, mentorálás, képzés, munkaerő piaci szolgáltatások közfoglalkoztatottak részére 

Munkaerő
piaci 
reintegrá-
ció a 
tartós 
munkanél
küliek 
számára 

Figyelembe véve, hogy a 
közfoglalkoztatásba 2012. évben bevontak 
52,8%-a alapfokú, vagy annál alacsonyabb 
iskolai végzettségű, az 50 év feletti 
közfoglalkoztatottak aránya 20,8%, 
szükséges a közfoglalkoztatás időtartama 
alatt mentorálást biztosítani a 
közfoglalkoztatottak számára.  

 A BM szakmai egyeztetést folytat 
az ORÖ-vel a 2012. évben 
megkezdett országos 
közfoglalkoztatási program 
folytatásáról, a program 
keretében a segítők mellett 
mentorok foglalkoztatásáról 

A program kidolgozása a 
2012. évben indított 
program 
eredményességét 
bemutató szakmai 
beszámoló elfogadását 
követően kezdődik, 
beépítve annak 
tapasztalatait. 

Az intézkedés hatására bővül a 
munkaerőpiacon halmozottan 
hátrányban lévők elhelyezkedését 
támogató eszközök köre 

 A program 
forrásigénye a 
programterv 
elkészülését 
követően 
állapítható meg. 

Szociális földprogram folytatása 
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Foglalkozt
athatóság 
javítása és 
hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
munkaerő 
piaci 
részvételé
nek 
támogatás
a. 

A 2012. évi szociális földprogram 
végrehajtási tapasztalatainak 
figyelembevételével a 2013. évi Szociális 
földprogram átfogó célja a 
munkanélküliség kezelése, a 
foglalkoztatás elősegítése, különösen a 
hátrányokkal sújtott társadalmi csoportok 
bevonása révén. 

 
A szociális földprogram 2013-ban 
hozzájárul: 
• a területi hátrányok 
mérsékléséhez; 
• a helyi társadalmi és gazdasági 
jólét javításához, a fenntarthatóság 
megteremtéséhez; 
• a kedvezményezettek 
aktivizálásához, a foglalkoztathatósági 
szintjük javításához; 
• a hátrányos helyzetű emberek, 
elsősorban romák megélhetésének, 

életminőségének javításához. 

  A program futamideje: 
2013 április-2014. június 
30. 

 Szegénység csökkentése  
 A munkanélküliség leküzdése, és 

a válság társadalmi 
következményeinek megoldása  

 Foglalkoztatás bővítése 
 

 EMMI TFÁT: 
250 M Ft-ot, a 
BM a tervek 
szerint 800 M 
Ft-ot biztosít. 

CSR 4/3. alkategória: „Hajtsa végre a Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiát, és jelenítse meg azt más szakpolitikákban is” 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia 2011-2014-es akcióterve 

Nemzeti 
Társadalm
i 
Felzárkózá
si 
Stratégia 
végrehajt
ása 

A Kormány a Stratégiával együtt elfogadta 
annak 2012-2014 közötti időszakra 
vonatkozó kormányzati intézkedési tervét 
is, amely a gyermekek jól-léte, az oktatás, 
a foglalkoztatás, az egészségügy, a 
lakhatás, valamint az érintettek bevonása, 
a diszkrimináció elleni küzdelem 
beavatkozási irányok mentén határoz meg 

1430/2011. 
(XII.13.) 
Kormányhatá
rozat a 
Nemzeti 
Társadalmi 
Felzárkózási 
Stratégiáról 

Az Akcióterv számos végrehajtás 
alatt álló intézkedést tartalmaz. A 
Végrehajtási Jelentést 2012 
nyarán nyújtottuk be a 
Kormánynak. 

A következő előrehaladási 
jelentést 2013 májusában 
kell elkészíteni. A 
Stratégia újabb 
felülvizsgálata 2014-ben 
less. 

Szegénység elleni küzdelem. 
A gyermekes családok szegénységi 
rátájának, a súlyos anyagi 
nélkülözésben élők számának,  
valamint az alacsony munkaintenzitású 
háztartásban élők számának 20-20 %-
os csökkentése (az átfedések 
kiszűrésével 450 ezer fővel való 

 A 2012-2014-es 
kormányzati 
akcióterv nagy 
mértékben 
támaszkodik a 
jelenlegi 
programozási 
időszakban 
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intézkedéseket. A Stratégia integrálja a 
Kormány és az Országos Roma 
Önkormányzat által 2011 májusában 
kötött megállapodás célszámait is. 
 
A Stratégia a 2020-ig terjedő időszakra 
irányozza elő a szegénységben élők, 
köztük a romák társadalmi és munkaerő-
piaci integrációja céljait és a szükséges 
beavatkozási irányokat. A Stratégia tehát 
jelentős részben a romák társadalmi 
integrációjával kapcsolatos trendeket, 
kihívásokat, célokat és beavatkozási 
irányokat tartalmazza, azonban túl is 
mutat ezen: kiterjed általában a 
mélyszegénységben élők, illetve a 
szegénységben élő gyermekek 
integrációjával kapcsolatos területekre is.  
A Nemzeti Stratégia célja a 
leghátrányosabb helyzetűek 
felzárkóztatásához szükséges átfogó 
megközelítésmód biztosítása, ezért 
törekszik a szakpolitikák összehangolása, a 
felzárkózás elveinek horizontális 
érvényesítésére. A Kormány a Stratégiával 
együtt elfogadta annak 2012-2014. közti 
időszakra vonatkozó kormányzati 
intézkedési tervét is, amely a gyermekek 
jól-léte, az oktatás, a foglalkoztatás, az 
egészségügy, a lakhatás, valamint az 
érintettek bevonása, a diszkrimináció 
elleni küzdelem beavatkozási irányok 

és 
Kormányzati 
Intézkedési 
Terv a 
Stratégia 
végrehajtásá
ról (2012-
2014) 

csökkentésével). 
2015-re 100.000 roma munkanélküli 
lesz bevonva a munkaerő piacra. 

elérhető 
forrásokra. A 
TÁMOP, a TIOP 
forrásai 
támogatják 
többségében az 
intézkedéseket, 
valamint kisebb 
mértékben 
hazai források. 
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mentén a kormányzati intézkedéseket, 
azok felelőseit, határideit és forrásait. A 
Stratégia integrálja a Kormány és az 
Országos Roma Önkormányzat által 2011 
májusában kötött megállapodás 
célszámait is. 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia Monitoring rendszere 

Nemzeti 
Társadalm
i 
Felzárkózá
si 
Stratégia 
végrehajt
ása 

Az intézkedési terv intézkedéseinek 
végrehajtásáról minden év májusában 
kormányjelentés készül, a Nemzeti 
Társadalmi Felzárkózási Stratégia 
kétévente felül kell vizsgálni, legkorábban 
2014-ben. 

1430/2011. 
(XII.13.) 
Kormányhatá
rozat a 
Nemzeti 
Társadalmi 
Felzárkózási 
Stratégiáról 
és 
Kormányzati 
Intézkedési 
Terv a 
Stratégia 
végrehajtásá
ról (2012-
2014) 

 A társadalmi hatások 
követése céljából, annak 
célrendszeréhez 
illeszkedően indikátor-
rendszert hoztunk létre. 
Ezek a mutatók 
makrogazdasági 
mutatókból állnak, 
amelyekkel lehetséges az 
érintett társadalmi 
változások nyomon 
követése. 

   

Helyi esélyegyenlőségi programok végrehajtása, valamint ennek érdekében területi együttműködések kialakítása. 
Nemzeti 
Társadalm
i 
Felzárkózá
si 
Stratégia 
végrehajt
ása 

A Nemzeti Felzárkózási Stratégia helyi 
szintű megvalósításának eszközei a helyi 
esélyegyenlőségi programok. A 2012. 
évi LXXXVI. törvénnyel módosított 
Egyenlő bánásmódról és az 
esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 
törvény (Ebktv.) előírja, hogy az 

  2012-2018 
2013: elkészülnek az 5 
évre szóló helyi 
esélyegyenlőségi 
programok  
2013- folyamatos: a 
helyi esélyegyenlőségi 

 Szegénység csökkentése  
 A munkanélküliség leküzdése, és 

a válság társadalmi 
következményeinek megoldása  

 

 Uniós forrás: 
ÁROP 1.1.9: 
2,98 Mrd Ft 
ÁROP 1.1.16: 
1,2 Mrd Ft) 
ebből 800 
millió Ft, HEP 
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önkormányzat az államháztartás 
alrendszereiből, az európai uniós 
forrásokból, illetve a nemzetközi 
megállapodás alapján finanszírozott 
egyéb programokból származó egyedi 
döntés alapján nyújtott, pályázati úton 
odaítélt támogatásban – 2013. július 1-
jét követően – csak akkor részesülhet, 
ha a törvénynek megfelelő, hatályos 
esélyegyenlőségi programmal 
rendelkezik.  
 
Az esélyegyenlőségi program 
elkészítéséhez az ÁROP 1.1.16 
„Esélyegyenlőség-elvű fejlesztéspolitika 
kapacitásának biztosítása” című kiemelt 
projekt támogatásával, 
esélyegyenlőségi mentorhálózat 
felállításával, ingyenes segítséget nyújt 
a Türr István Képző és Kutató Intézet 
(TKKI), annak érdekében, hogy a helyi 
szükségletekre reagálva, de egységes 
szempontok alapján, egységes szakmai, 
módszertani háttérrel, egymással is 
összehasonlítható módon készüljenek el 
településszintű esélyegyenlőségi 
programok.  
 
Az ÁROP 1.A.3 „Területi 
együttműködést segítő programok 
kialakítása az önkormányzatoknál a 

programok intézkedési 
tervének végrehajtása 
2013: elkészül a helyi 
esélyegyenlőségi 
programok szabályozási 
hatásvizsgálata 
2015: megtörténik a 
helyi esélyegyenlőségi 
programok 
felülvizsgálata 
2018: új helyi 
esélyegyenlőségi 
programok készítése, 
elfogadása  
ÁROP 1.1.16 projekt: 
2012-2013 
ÁROP 1.A.3 projekt: 
2013-2014 
ÁROP 1.1.19: 2013 II. 
félévben elkészül a 
hatásvizsgálat 

elkészítésének 
támogatására, 
400 millió Ft. 
pedig a HEP 
végrehajtásána
k segítésére 
ÁROP 1.A.3: 2 
Mrd Ft 
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konvergencia régiókban” pályázati 
programon keresztül támogatjuk azokat 
a járási szintű együttműködéseket, 
amelyek a települési önkormányzati 
esélyegyenlőségi programjainak 
hatékony végrehajtásához 
nélkülözhetetlenek, és lehetővé tesszük 
járásonként olyan komplex térségi 
program kidolgozását, amely alapja 
lehet 2014 utáni ilyen irányú 
pályázatoknak.  
Az intézkedés céljai között szerepel, 
hogy az ÁROP 1.1.19 „A humán 
erőforrást érintő stratégiai 
dokumentumok és hatásvizsgálatok 
kidolgozása”  program támogatásával 
megvizsgálja az esélyegyenlőségi 
programok szabályozásának hatásait, és 
előkészítse a programok nyomon 
követésének és végrehajtásuk 
monitorozásának rendszerét. 

Területi leszakadási folyamatok megfordítása 

 Az intézkedés célja, hogy a 
modellprogram keretében, 10-12 
településen, a helyi közösségben rejlő 
kreativitásra, szellemi és társadalmi 
kapacitásra építve, innovatív 
megközelítéssel kialakításra kerüljön 
egy a kedvezőtlen gazdasági és 
társadalmi folyamatok megfordítását 
célzó fejlesztési terv és kialakuljon a 

  Pályázati kiírás: 2013. II. 
n. év 
Megvalósítás: 2013-14-
15. 

 Szegénység csökkentése  
 A munkanélküliség leküzdése, és 

a válság társadalmi 
következményeinek megoldása  

 

 Uniós forrás: 
Az intézkedés 
keretösszege a 
konvergencia 
régiókban 
500.000.000 
forint, a Közép-
Magyarország 
Régióban 
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cselekvési tervben foglaltak 
megvalósításához szükséges közösség, 
társadalmi kapacitás. 

353.600.000 
forint. Forrás: 
TÁMOP 5.3.11. 

Komplex telepprogramok végrehajtása humán és lakhatási elemek együttes biztosításával. A további fejlesztéseket megalapozó, a telepprogramokhoz kapcsolódó lakhatási stratégia kidolgozása 
 Az intézkedés keretében egyrészt zajlik 

a 2012-ben meghirdetett TÁMOP 5.3.6. 
konstrukcióból támogatott komplex 
telepprogramok humán szolgáltatási 
elemeinek végrehajtása, amelyekhez 
2013-ban csatlakozik a TIOP 3.2.3. A 
konstrukcióból a lakhatási körülmények 
javítása mellett a szociális munkával 
támogatott, egyéni fejlesztési tervvel 
rendelkező célcsoport tagok 
mobilizációjának és integrációjának 
segítése történik meg. 
 
A 2014 utáni intézkedések 
megalapozása érdekében 2013-ban 
elkészül a telepprogramokhoz 
kapcsolódó lakhatási stratégia az ÁROP 
1.1.9. támogatásával. Az emberi 
lakhatásra gyakran alig alkalmas 
cigánytelepek felszámolása, esetenként 
- az egyedi körülmények messzemenő 
figyelembe vételével rehabilitációja – 
érdekében átfogó, hosszú távú 
stratégia, valamint ehhez kapcsolódó 
intézkedési terv kidolgozására van 
szükség, amely a korábbi tapasztalatok 
feldolgozását követően, a hazai és 

  TÁMOP 5.3.6-11/1 
Komplex telepprogram 
humán szolgáltatási 
pályázatában 2013. 
februárig az első körben 
nyertes 22 pályázó körül 
14 pályázó rendelkezik 
hatályos támogatási 
szerződéssel. A második 
kör pályázatainak 
bírálata folyamatban 
van. Várhatóan március 
elejére fejeződik be.  
 
A TIOP 3.2.3. A - 
lakhatási körülmények 
javítására irányuló 
pályázati felhívás 2013. 
I. félévében jelenik meg. 
A beadási határidőt, 
valamint a döntési 
folyamatot figyelembe 
véve a nyertes pályázók 
2013 végén, 2014 elején 
kezdhetik meg a 
lakhatási elemeket 
biztosító programrész 

 Szegénység csökkentése 
(EU2020-5) 

 

 Uniós források: 
*TÁMOP 5.3.6 
forrás összege: 
5,72 milliárd 
forint 
TIOP 3.2.3/B és 
TIOP 3.2.3/C 
forrás összege: 
1,5 milliárd 
forint 
ÁROP 1.1.9: 12 
m Ft. 
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nemzetközi jogszabályi környezetre 
figyelemmel megteremti a sikeres 
gyakorlati megvalósítás kereteit. 

megvalósítását. 
2014 utáni 
telepprogramokhoz 
kapcsolódó lakhatási 
stratégia kidolgozása az 
ÁROP 1.1.9. 
támogatásával. 

CSR 5: „Hajtsa végre az adminisztratív terhek csökkentését célzó intézkedéseket. Biztosítsa, hogy a közbeszerzés és a jogalkotás támogassa a piaci versenyt, továbbá biztosítsa a pénzügyi és nem pénzügyi 
vállalkozások – ideértve a külföldi közvetlen befektetőket is – számára a stabil szabályozási és üzletbarát környezetet. Csökkentse az adószabályok betartásával kapcsolatos költségeket, és alkosson stabil, 

törvényes és nem torzító társasági adózási kereteket. Törölje el a nagyméretű kiskereskedelmi üzlethelyiségek létesítésére vonatkozó, nem indokolható korlátozásokat. Az új innovációs stratégiában 
szerepeltessen az innovatív kkv-k támogatását célzó, megfelelően célzott külön ösztönző rendszereket” 

CSR 5/1. alkategória: „Hajtsa végre az adminisztratív terhek csökkentését célzó intézkedéseket” 

Magyary Egyszerűsítési Program és a vállalkozások adminisztratív terheit csökkentő Egyszerű Állam Program 

Vállalko-
zások 
adminisz-
tratív 
terheinek 
csökken-
tése.. 

A magyar Kormány 2011 novemberében 
fogadta el a vállalkozói adminisztratív 
terhek mérséklésére irányuló középtávú 
kormányzatai programot. A program tíz 
beavatkozási területen összesen 114 
intézkedést tartalmaz, többek között az 
adózáshoz kapcsolódó adminisztráció 
csökkentése, a hatósági működés 
egyszerűsítése, a beruházások 
engedélyezésének gyorsabbá és 
kiszámíthatóbbá tétele és a foglalkoztatás 
adminisztrációs terheinek mérséklése 
területén. Ezen túlmenően a program 
intézkedéseket fogalmaz meg az 
adatszolgáltatási párhuzamosságok 
felszámolása, a hivatalok és eljárásaik 
elburjánzásának megállítása, a 
bizalmatlanságra és büntetésre ösztönző 

 A Kormány előzetesen az 
Egyszerű Állam Program 
keretében 114 intézkedést 
azonosított a vállalkozások 
adminisztrációs terheinek 
csökkentése érdekében. A 
Kormány ebből szakmai 
megfontolások miatt nyolc 
intézkedést törölt. Az 
adminisztrációcsökkentésért 
felelős Magyary Zoltán 
Egyszerűsítési Munkacsoport 
2013. február 26-ai üléséig 93 
intézkedésről fogadott el 
végrehajtási beszámolót.  
 

További 13 intézkedés 
esetében szükséges 
végrehajtási beszámoló 
benyújtása a végleges 
lezáráshoz a 
megvalósításért felelős 
minisztériumok részéről. 
2013 végéig 10 kerül 
sorra várhatóan 
sikeresen, három 
intézkedés pedig 
várhatóan több 
lépcsőben, 2014 során 
valósul meg. 

A Program keretében végrehajtott 
intézkedések tekintetében az utólagos 
hatások első becslése az Európai Unió 
által alkalmazott SCM módszer 
alapelveit követte. A 2013. február 
végéig megvalósított intézkedések 
száma 93 db, az intézkedések 
megvalósítását és a végrehajtás 
részleteinek vizsgálatát követően, 
utólagos becslés alapján a vállalkozások 
adminisztratív terhei megközelítőleg 
186 milliárd Ft-tal csökkenek. A 
Kormány további intézkedéseivel 
együtt teljesül a 25%-os vállalkozói 
adminisztratív tehercsökkentés. 
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intézményi mechanizmusok felszámolása 
érdekében is, és olyan szervezeti, 
rendszerszerű változásokat is tartalmaz, 
amelyek az államműködés rendszerébe 
szervesen beépülve megelőzhetik a 
vállalkozói adminisztratív terhek jövőbeni 
újratermelődését. 

Lakossági 
admi-
nisztratív 
terhek 
csökkenté
se 

A Kormány a Magyary Zoltán 
Közigazgatás-fejlesztési Program 
részeként 2011 augusztusában fogadta el 
a lakossági adminisztratív terhek 
mérséklésére irányuló Egyszerűsítési 
Programot. Az Egyszerűsítési Program 
megvalósítása három ütemben történik 
(az első ütem 2012. március végén zárul), 
és 2012 végéig összesen 228 eljárás 
egyszerűsítése valósul meg. Az 
egyszerűsítésre kijelölt eljárások köre 
lefedi az összes olyan fontosabb területet 
(például családtámogatások, adózás, 
munkanélküli-ellátás, továbbá ingatlannal, 
gépjárművel, nyugdíjjal, 
egészségbiztosítással, okmányokkal 
kapcsolatos ügyek), amelyeken az 
állampolgárok a mindennapi 
élethelyzetekben hatósági eljárásokkal 
találkozhatnak. 

  Az eljárások 
egyszerűsítésének 98%-a 
lezárt (a kapcsolódó 
jogszabály módosítások 
elkészültek). 

 Összesen 9 db eljárás 
vonatkozásában nem került 
sor az érdemi 
egyszerűsítésre, melyről a 
döntést minden esetben a 
Magyary Zoltán 
Egyszerűsítési 
Munkacsoport mondta ki. 

 A központi, külső 
kommunikáció elősegítése 
céljából a 
http://magyaryprogram.kor
many.hu oldalon belül, 
külön tartalom került 
kialakításra az Egyszerűsítési 
Programról és a támogató 
projektekről, mely az 
állampolgárok számára 
elérhető. 

 Az Egyszerűsítési Program 

A teljes végrehajtás záró 
dátuma: 2013. április 30., 
mely a lakosságra háruló 
adminisztratív teher 
mérés végrehajtásának 
határideje. A munka 
folyamatban van, 
határidőre elkészülnek a 
számítások. 

Az Egyszerűsítési Program 
eredményeként az ügyfelek számára 
érzékelhető módon válik egyszerűbbé a 
Programban foglalt 228 db eljárás 
ügyintézése. A lakosságra háruló 
adminisztratív terhek 25%-kal 
csökkennek az érintett eljárások 
vonatkozásában. 
Az egyszerűsített eljárásokról 
ügyleírások készülnek, melyek 
elérhetővé válnak az ügyfelek számára. 
Valamennyi egyszerűsített eljárásról 
elkészül az ügyintézői kézikönyv, szám 
szerint kb. 200 db. 
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hatékony végrehajtására a 
KIM folyamatmenedzsment 
ismereteket adó képzést 
biztosított a programban 
részt vevő minisztériumi és 
háttérintézményeknél 
dolgozó munkatársak 
számára, melynek gyakorlati 
részét képezte a 
folyamatábrák elektronikus 
elkészítését szolgáló MS 
Visio folyamatábrázoló 
szoftver alkalmazásának 
oktatása is. 

 Az Egyszerűsítési Program 
eredményeinek 
hatékonyabb hasznosítása 
érdekében, a külföldi 
tapasztalatok beépítésére 
egy napos konferenciát 
szerveztünk az OECD 
szakértőinek bevonásával. 

 Az Egyszerűsítési Program 
megvalósítására szolgáló 
ÁROP-1.2.6/A projektekben 
valamennyi tárca vállalta, 
hogy eljárásaira 
vonatkozóan 2013. április 
30-ig 25%-os adminisztratív 
teher csökkentést valósít 
meg. A mérés elvégzése 
folyamatban van, 2013. 
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április 30-ig megtörténik. 

 2 pilot jogszabály 
vonatkozásában a szakértők 
elvégezték a jogszabályok 
nyelvi egyszerűsítését. A 
nyelvi egyszerűsítéssel 
érintett jogszabályok: 

- 1. a családok 
támogatásáról 
szóló 1998. évi 
LXXXIV. törvény, 

- 2. a társasházakról 
szóló 2003. évi 
CXXXII. törvény. 

A nyelvi egyszerűsítésre 
vonatkozóan a tapasztalatok 
levonására egy összefoglaló 
tanulmány készült. 

E-vállalkozás, vállalkozói portál és ügyintézési felület létrehozása 

Üzleti 
környezet 
javítása 

Az érintett szakhatóságok (KSH, NAV, NFÜ, 
NMH, OEP, ONYF, OBH) bevonásával 
folyamatban van az eljárások 
elektronizáltságának felmérése. További 
feladatok a portál technológiai kialakítása, 
tesztelése, vállalkozói portállal történő 
integrálása. Jelenlegi elképzelések szerint 
a vállalkozói tájékoztató portál (magában 
foglalja az EUGO kritériumoknak 
megfelelő PSC portált is) keretében 
valósul meg az adatszolgáltatási felület 
korszerűsítése is. 
A NAV és a KEK KH megkezdte a 

 Az e-vállalkozás portál 
technológiai kialakítása 
2013. november 1. 
 
Az e-vállalkozás tesztelése, a 
létrejövő vállalkozói portállal 
történő integrálása: 
2014. január 1. 
 
Az elkészült tartalmi elemek 
idegen nyelvekre történő 
fordítása : 
2013. október 31. 

 A vállalkozások könnyebben jutnak 
hozzá a működésüket érintő 
információkhoz, egyszerűsödik az 
ügyintézés folyamata. Az egyszerűsítés 
hatása, hogy a vállalkozói terhek ezáltal 
csökkenne, Az ügyintézésre fordított 
erőforrásokat máshová helyezhetik át a 
versenyszféra szereplői. A PSC portál 
kialakítása segíti a 2006/123/EK 
irányelvnek való megfelelési 
kötelezettség teljesítését is. 

 Vállalkozói 
portállal 
közösen 300 
millió Ft 
létrehozás 30 
millió Ft/év 
frissítés és 
üzemeltetés 
Uniós forrás: 
Az EKOP – 
2.1.15 „Az 
integrált 
ügyfélszolgálato
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megvalósítás technológiai lehetőségeinek 
vizsgálatát, ütemezését. 
További feladatok: az induló portál 
tartalom meghatározása az EUGO portál 
minimális tartalmi követelményeinek 
listája, a szakhatóságok által összegyűjtött 
tartalmak, valamint a tartalmi katalógus 
javaslat alapján, végül a portál technikai 
megvalósítása, idegen nyelvű tartalmakkal 
való kiegészítése. 

k interoperábilis 
informatikai 
infrastruktúrájá
nak kialakítása” 
kiemelt projekt 
fedezi a portál 
kialakításának 
informatikai 
költségeit. 
ÁROP 1.2.7. 
számú, 
Kormányhivatal
ok 
szervezetfejlesz
tése projekt 
keretében 
megvalósuló 
hatósági 
definíciók és 
ügyleírások 
közül a 
vállalkozókat 
érintő részek 
felhasználásával 
valósul meg a 
portál tartalom 
kialakítása 

Állami adatbázisok közti interoperabilitásszabályozási feltételeinek megteremtése 

Üzleti 
környezet 
javítása 

 A közhiteles nyilvántartások 
kialakításának, adattartalmának 
nemzetközi vizsgálata, különös 
tekintettel a redundanciák 

  Nemzetközi gyakorlatok 
feldolgozása: 
2013. április 30.  
 

  50 millió Ft/év 
 
Uniós források: 
ÁROP 1.2.14. - A 
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elkerülésére 

 A közhiteles nyilvántartások jelenlegi 
szabályozásának horizontális és 
vertikális feltérképezése, elemzése 

 A törvényi szinten szükséges normák 
új jogszabályban való megalkotása. 
(Értelmező rendelkezések, 
adatkezelési kérdések, mediátor-
testület felállítása, alapelvek, 
felhatalmazások kormányrendeletek 
számára) 

 Igazgatásszervezési koncepció 
kialakítása a közhiteles 
nyilvántartások adattartalmának és 
adatkapcsolatainak kialakítására 

 Előzetes hatásvizsgálatok lefolytatása 
különböző célcsoportokra 
vonatkozóan 

A nyilvántartások összehangolásáról szóló 
jogszabályok kidolgozása (hatáselemzés, 
javaslat elkészítése, szükséges ágazati 
törvények és rendeletek módosítása) 

Jelenlegi helyzet 
felmérése: 
2013. április 30. 
 
Törvényi szabályozás 
megalkotása: 
2013. május 3. 
 
Új szabályozás részletes 
koncepciójának 
kialakítása: 
2013. július 30. 
 
Az új szabályozás 
gazdasági-társadalmi 
hatásainak felmérése: 
2013. szeptember 30. 
 
Jogszabály-javaslatok 
előterjesztése: 
2013. szeptember 30. 

közhiteles 
nyilvántartásokr
ól, valamint a 
nemzeti 
adatvagyon 
kezeléséről 
szóló 
jogszabályok 
felülvizsgálata 

Az elektronikus adatbekérések létrehozásához intézkedési terv kidolgozása 

Üzleti 
környezet 
javítása 

Folyamatban van azoknak a leggyakoribb 
adatszolgáltatásoknak az azonosítása, 
amelyek összességükben kiteszik a 
vállalkozói adatszolgáltatási terhek 90%-
át. Az érintett hatóságok (KSH, NAV, NFÜ, 
NMH, OEP, ONYF, OBH) az elektronikus 
adatszolgáltatásra vonatkozó intézkedési 
terveket készítenek 
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Az egyes tevékenységek, illetve munkakörök gyakorlásához szükséges képesítési követelmények egyszerűsítése 

Üzleti 
környezet 
javítása 

A Kormány elkészítette a képesítési 
követelmények ésszerű csökkentéséről 
szóló 1589/2012. (XII. 17.) 
Kormányhatározatot, amelyben kijelöli a 
képesítési követelmények 
egyszerűsítésével kapcsolatos 
kormányzati tevékenység fő irányait. 
Meghatározza azokat az alapelveket, 
amelyek alapján a képesítési 
követelményeket felül kell vizsgálni, ezek 
figyelembe vételével pedig felkéri a 
szakterületért felelős minisztereket a 
képesítési követelményeket tartalmazó 
jogszabályok teljes körű feltárására és 
felülvizsgálatára, valamint a képzési 
követelményrendszer ésszerű 
egyszerűsítéséhez szükséges jogszabály-
módosítások elvégzésére. 

      

A vállalkozások adminisztratív terheinek csökkentését szolgáló további intézkedések kidolgozása 

Üzleti 
környezet 
javítása 

Az intézkedés további adminisztratív 
tehercsökkentést céloz, egyik kiemelt 
fókusza a vállalkozásokat érintő 
szabályozási gyakorlat 
kiszámíthatóságának növelése, valamint 
az adminisztratív szempontoknak a 
jogalkotási folyamatban történő minél 
hatékonyabb érvényre juttatása. Ennek 
érdekében 2013 első felében - a 
nemzetközi gyakorlatban eredményesnek 
bizonyuló módszerek alapján - 
kidolgozásra kerülnek olyan lépések, 
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amelyek a jogbiztonság megerősítésére, a 
jogalkotói szemlélet mélyreható 
átalakítására irányulnak. 

CSR 5 / 2. alkategória: „Biztosítsa, hogy a közbeszerzés és a jogalkotás támogassa a piaci versenyt, továbbá biztosítsa a pénzügyi és nem pénzügyi vállalkozások – ideértve a külföldi közvetlen befektetőket is – 
számára a stabil szabályozási és üzletbarát környezetet.” 

Új közbeszerzési törvény 

Nagyobb 
átlátható-
ság 
biztosítá-
sa, stabil 
szabályo-
zási és 
üzletbarát 
környezet 

Elfogadásra került és 2012. január 1-jén 
hatályba lépett a közbeszerzésekről szóló 
2011. CVIII. törvény (új Kbt.) Az új Kbt. és a 
végrehajtási rendeletek hatályba 
lépésével létrejött egy stabil, átlátható és 
kiszámítható közbeszerzési 
jogszabályrendszer. Az új Kbt. mindenben 
az uniós közbeszerzési irányelveknek 
megfelelő, illetve az Európai Bíróság 
vonatkozó esetjogát a szabályozásba építő 
rendelkezéseket tartalmaz. Az új Kbt. és 
végrehajtási rendeleteinek egyik fő célja, 
hogy könnyebbé tegye a vállalkozások 
számára az indulást a közbeszerzésekben, 
ezáltal növelve a versenyt. Ennek 
érdekében az új szabályok 
megkönnyítették az eljárásokban az 
alkalmasság igazolását, csökkentették a 
közbeszerzési eljárásokban benyújtandó 
okiratokkal kapcsolatos kötelezettségeket, 
például az alvállalkozókra vonatkozó 
igazolási terhek megszüntetésével, papír 
alapú igazolások benyújtása helyett az 
elektronikus nyilvántartások szélesebb 
körű alkalmazásával, a közjegyzői 
hitelesítés kamarai kiváltásával, hiteles 

2011. évi 
CVIII. törvény 
(Kbt.) 

Az új törvény 2012. január 1-jén 
lépett hatályba. 

A zöld közbeszerzésről és 
a közbeszerzés szociális 
aspektusairól szóló 
kormányhatározatok 
tárgyalás alatt vannak. 
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fordítás helyett az ajánlattevő felelős 
fordítása elfogadásával. Az ajánlatkérői 
gyakorlat alakítása érdekében az NFM 
irányelveket tett közzé az ajánlattevői 
terhek csökkentése céljából, amely 
megtekinthető a 
http://www.kozbeszerzes.hu/mutat/1229
/ webcímen. Az NFM szakmai fórumokat is 
szervez a gyakorlat orientálása és segítése 
érdekében, amelyeken az adminisztratív 
teher csökkentésére irányuló szabályok is 
ismertetésre kerülnek 

JEREMIE KKV támogatási programok 

KKV k 
hitelhez 
történő 
hozzáfé-
résének 
meg-
könnyí-
tése  

Új pályázati kiírások a kockázati tőke 
területén 
Új pályázati kiírások a nem visszatérítendő 
kombinált mikrohitel  
területén (maximum 100 millió HUF). 

 A JEREMIE programot 2011-ben 
módosítottuk a források jobb 
lehívhatósága érdekében. 
Az előző Széchenyi Terv 
értékelésére alapozva a pályázati 
kiírások egy részét módosították, 
a feltételeket megváltoztatták, az 
adminisztratív követelményeket 
egyszerűsítették, rövidítettük az 
eljárási határidőket. 

    

A 2014-2020-as időszakra vonatkozó kis- és középvállalkozásokról szóló stratégia kidolgozása 

Üzleti 
környezet 
javítása 

A stratégia meghatározó részét képeik 
majd a kis- és középvállalkozások 
támogatásán túl a mikrovállalkozások 
növekedésének, növekedési 
potenciáljának ösztönzését megcélzó 
eszközök. A stratégia fő pilléreit az 
innovációs potenciál erősítése; a 
hálózatosodást, a vállalkozók 

  Társadalmi egyeztetés 
tervezett időpontja: 2013. 
május eleje 
A Stratégia kormány általi 
elfogadásának időpontja: 
2013. június 30. 
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együttműködését ösztönző üzleti 
környezet fejlesztése, a vállalkozókat 
terhelő adminisztrációs terhek és 
túlszabályozottság csökkentése, illetve a 
vállalkozók finanszírozási forrásokhoz való 
jutásának könnyítése, és a korábbi 
gyakorlatban tapasztalt nehézségek 
alapján a programok átalakítása jelentik. A 
szabályozási környezet átláthatóbbá 
tételével, a célcsoport specifikusabb 
támogatási programok kialakításával, a 
tájékoztatási programok, illetve a 
vállalkozói készségek erős fejlesztésével a 
cél az, hogy proaktív, innovatív, a 
támogatási lehetőségeket jól ismerő, 
nemzetközi színtéren is versenyképes 
hazai vállalkozói szektort építsünk ki. 
Kialakítása során kiemelten figyelembe 
vesszük az Európai Bizottság „Gondolkozz 
előbb kicsiben!” – Európai kisvállalkozói 
intézkedéscsomag: „Small Business Act” 
című COM(2008)394 közleményében 
foglaltakat és az SBA-hez kapcsolódóan 
elfogadott stratégiai dokumentumokat. A 
KKV Stratégiához kapcsolódó intézkedési 
terv a korábbinál intézményesítettebb 
keretet ad majd az SBA kormányzati 
koordinációjának.  

CSR 5/3. „Csökkentse az adószabályok betartásával kapcsolatos költségeket, és alkosson stabil, törvényes és nem torzító társasági adózási kereteket.” 

Új, egyszerűsített adófajták a KKV szektor számára. 

Szilárd 
üzleti 

A Munkahelyvédelmi Akcióval 
összhangban nemcsak 

 
Munkahelyv

2012.októberében fogadták el. Nem tervezünk új lépést.   A két új adónem 
bevezetése az 
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környezet 
megterem
tése a 
vállalkozói 
szektor 
számára 

törvénymódosításokra került sor, hanem 
kidolgozták a kisadózó vállalkozások 
tételes adójáról és a kisvállalati adóról 
szóló 2012. évi CXLVII. törvényt is.  
A kisadózó vállalkozások tételes adója a 6 
millió forint alatti árbevételű 
mikrovállalkozások számára ajánl egy  
egyszerű adózási módot. A tételes adó 
mértéke a főállású kisadózók számára havi 
50.000,- Ft, mellékállású kisadózó esetén 
havi 25.000,- Ft. Az új adónem kiváltja a 
kisadózó társasági adóját, személyi 
jövedelemadóját, járulékait és a szociális 
hozzájárulási adóját és a szakképzési 
hozzájárulást. Ez az adónem elsősorban a 
lakosság részére szolgáltatásokat nyújtó 
vállalkozások - szerelők, taxisok, fodrászok 
- számára nyújt komoly könnyebbséget. 
A kisvállalati adó több adónemet (szociális 
hozzájárulási adó, szakképzési 
hozzájárulás, társasági adó) is kivált, és 
azon mikro-, kis- és középvállalkozások 
választhatják, amelyek létszáma legfeljebb 
25 fő, a mérlegfőösszege és az éves 
árbevétele pedig nem éri el az 500 millió 
forintot. Az adó alapját a vállalat 
pénzforgalmi szemléletű nyereségének és 
az általa foglalkoztatottak bérköltségének 
összege képzi, az adó kulcsa egységesen 
16 %. Az egységes adókulcs elősegíti a 
foglalkoztatásbarát vállalkozói környezet 
kialakítását, emellett pedig kedvez a 

édelmi Akció, 
2012.évi 
CXLVI. 
Törvény 
Kihirdetve: 
2013.10.13. 

előrejelzések 
alapján 141 Mrd 
forint bevétel 
kiesést jelent. 
Ugyanakkor, 
2013. Januári 
adatok alapján 
a bevétel kiesés 
jelentősen 
alacsonyabb 
lesz az alacsony 
részvételi 
aránynak 
köszönhetően. 
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jelentősebb beruházást végrehajtó 
vállalkozásoknak is. A kisvállalati adó 
ösztönzi a beruházást és a foglalkoztatást, 
mivel a beruházás teljes értéke csökkenti 
a pénzforgalmi szemléletű nyereséget már 
a beruházás évében, míg új alkalmazott 
felvétele esetén a munkáltató terhei 
változatlanok maradnak, így a 
foglalkoztatottak számának növelése nem 
eredményez magasabb adófizetési 
kötelezettséget. 

CSR 5/5. Alkategória: „Az új innovációs stratégiában szerepeltessen az innovatív kkv-k támogatását célzó, megfelelően célzott külön ösztönző rendszereket” 

Nemzeti Kutatás-fejlesztési és Innovációs Stratégia (2013-2020) 

A kutatás 
fejlesztési 
és 
innovációs 
tevékenys
ég 
támogatás
a 
(különöse
n a KKV-k 
esetében) 

A NIS fontos szerepet játszik a Horizont 
2020-ra való felkészülésben, illetve a 
Strukturális Alapok következő operatív 
programjainak tervezésében, ezzel 
biztosíthatja a 2014-2020 közötti EU 
forrásoknak a jelenleginél hatékonyabb 
felhasználását. A NIS a keretét képezi a 
2014-2020 közötti kohéziós forrásokhoz 
való hozzáférés egyik ex ante feltételét 
jelentő nemzeti, vagy regionális szintű ún. 
smart specialization stratégiák 
tervezésének. A NIS tervezése során 
elvégezzük a nemzetközi policy trendek és 
jó gyakorlatok áttekintését, illetve a hazai 
folyamatok értékelését és ezek alapján 
törekszünk akár új paradigmát tükröző, 
modern innováció-politikai 
megközelítések érvényesítésére.A NIS 
tervezésének részeként sor kerül az első 

 A Nemzetgazdasági Minisztérium 
2012. november 6-án bocsátotta 
társadalmi konzultációra a 
„Nemzeti Kutatás-Fejlesztési és 
Innovációs Stratégia 2020” 
dokumentumot. 

A KFI Stratégia Kormány 
általi elfogadása 2013. 
tavaszán várható. 
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rövidtávú intézkedési terv kidolgozására.  

 
        

Egységes középtávú kutatás-fejlesztési és innovációs pályázati támogatási rendszer 

A kutatás 
fejlesztési 
és 
innovációs 
tevékenys
ég 
támoga-
tása 

Az egységes kutatás-fejlesztési és 
innovációs támogatási rendszer 
hangsúlyos eleme a nemzetközi, EU-s 
programokban és kezdeményezésekben 
való magyar részvétel ösztönzése, és 
ezáltal a Horizont 2020-ban kiválósági 
alapon megítélt támogatásokból való 
magyar részesedés jövőbeni növelése. A 
KFI pályázati célkitűzések között a hazai 
gazdaság versenyképességének és 
növekedési lehetőségeinek erősítése 
érdekében a kkv szektor kiaknázatlan KFI 
(beleértve az adaptív innovációt, valamint 
a KFI együttműködéseket is) 
lehetőségeinek ösztönzése áll első helyen. 
Ugyancsak hangsúlyos elem a nemzetközi, 
EU-s programokban és 
kezdeményezésekben való magyar 
részvétel ösztönzése , ezzel a Horizont 
2020-ban kiválósági alapon megítélt 
támogatásokból való magyar részesedés 
növelése. Emellett külön figyelmet 
érdemel a KFI támogatási rendszer területi 
kiegyensúlyozatlansága: a kiegyenlített 
fejlődést az EU-s társfinanszírozású és 
nemzeti források összehangolt 
felhasználásával, valamint a regionális 
szintű K+F+I tevékenység, az 

 Az intézkedés végrehajtása 
befejeződött. 

 Megvalósult a különböző K+F 
programok egységes 
stratégiai tervezése, illetve 
végrehajtása, valamint a 
pályázati adminisztráció 
csökkentése is. A KFI 
pályázati rendszer tervezése 
során elvégeztük a 
nemzetközi policy trendek és 
jó gyakorlatok áttekintését, 
illetve a hazai pályázati 
rendszer értékelését és ezek 
alapján törekedtünk akár új 
paradigmát tükröző 
támogatási eszközök 
érvényesítésére. 

 Az NGM 2012. év elején 
kidolgozta az új K+F pályázati 
portfoliót, az összeses 11 
konstrukció meghirdetése 
2012. év folyamán 
megtörtént, összesen közel 
100 Mrd Ft összegben. A 
pályázatok forrása a Kutatási 
és Technológiai Innovációs 
Alap, valamint a 

2013. év a K+F 
támogatási rendszer 
szempontjából átmeneti 
évnek tekinthető, mivel 
egyrészt a 
Gazdaságfejlesztési 
Operatív Programban 
nem áll szabad forrás 
rendelkezésre, így a K+F 
pályázati programok 
kizárólag a KTIA-ból 
kerülhetnek 
meghirdetésre, másrészt 
folyamatban van a 2014-
2020 európai uniós 
fejlesztési források 
felhasználásának 
tervezése és 
intézményrendszerének 
kialakítása. 
 
A KTIA 2013. évi 
felhasználási terve 
módosításának 
közzététele 2013. március 
első felében várható. Ezt 
követően megkezdődhet 
a KTIA-ból az egyes 
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együttműködések, a hálózatosodás 
(pólusok, klaszterek) ösztönzésével 
biztosítjuk. A KFI pályázati rendszer 
tervezése során elvégezzük a nemzetközi 
policy trendek és jó gyakorlatok 
áttekintését, illetve a hazai pályázati 
rendszer értékelését és ezek alapján 
törekszünk akár új paradigmát tükröző 
támogatási eszközök érvényesítésére. 
A középtávú KFI pályázati stratégia 
tervezésének részeként sor kerül a 
Kutatási és Technológiai Alap éves 
felhasználási tervének és a KFI pályázati 
felhívások kidolgozására. 

Gazdaságfejlesztési Operatív 
Program. A KTIA-ból 2012. 
évben 56 milliárd forint 
összegű K+F pályázat jelent 
meg. A KTIA bevétele – a 
közép- és nagyvállalatok által 
befizetett innovációs járulék 
összegével megegyező 
mértékű költségvetési 
támogatás megszűnését 
követően – teljes mértékben 
a vállalkozások befizetéseiből 
származik. Éppen ezért a 
pályázati portfólió 
programjaiban is elsősorban 
a vállalkozásokra, azok 
kutatás-fejlesztési és 
innovációs tevékenységének 
erősítésére koncentrálunk.  

 A portfólió kidolgozása során 
megtörtént a K+F pályázati 
rendszer egészének 
összehangolása is, ezáltal 
megvalósult az egyes 
támogatáspolitikai eszközök 
valamennyi régió számára 
történő rendelkezésre állása. 
A pályázati programportfólió 
elsősorban a vállalati K+F+I 
tevékenység erősítését 
szolgálja. 

 2012-ben a 

pályázati programok 
meghirdetése. 
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Gazdaságfejlesztési Operatív 
Program keretében a „K+F és 
innováció a 
versenyképességért” 
prioritás pályázataira 
mintegy 36 Mrd forintot 
fizettek ki. A GOP 1. 
prioritásában korábban 
tapasztalt abszorpciós 
problémák az elmúlt félév 
során jelentősen 
megnövekedett pályázói 
aktivitásnak köszönhetően 
megszűntek.  

 2012. évtől az Innovációs 
Alap szabályozása átalakult: 
az innovációs járulék leírási 
lehetőség és a bizonytalan 
állami kiegészítés megszűnt. 
A kedvezmények 
igénybevételekor 
tapasztalható súlyos 
visszaélések és az ebből 
adódó adóelkerülés 
felszámolása érdekében 
2012-től az innovációs 
járulék fizetésére kötelezett 
vállalati kör - a csökkentő 
tételek eltörlésével - nem 
vehet igénybe K+F jogcímen 
adókedvezményt. 

A Kutatási és Technológiai 
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Innovációs Alap 2013. évi 
felhasználási tervét a Kormány 
elfogadta. Az NGM 
előterjesztésében folyamatban 
van a felhasználási terv 
módosítása, melyet a Nemzeti 
Fejlesztési Kormánybizottság 
elfogadott. 

A kutatás-fejlesztési és innovációs tevékenységek átfogó, kombinált – közvetlen és közvetett – eszközökön alapuló ösztönzési rendszerének kidolgozása 

A kutatás 
fejlesztési 
és 
innovációs 
tevékenys
ég 
támogatás
a 
(különöse
n a KKV-k 
esetében) 

Az intézkedés megvalósítása az alábbi 
feladatok elvégzését jelenti: 

 GINOP / KTIA eszközrendszer 
kidolgozása, összehangolása, ezen belül 
a KFI Stratégiában meghatározott 
célkitűzések megvalósítását szolgáló 
pályázati eszközök megtervezése (7 
éves program-költségvetési 
keretösszegek, részvételi feltételek, 
támogatandó tevékenységek) 

 K+F minősítési rendszer értékelése 

 A K+F adóoldali ösztönzéséhez 
kapcsolódó javaslatok megtervezése és 
a szabályozási környezet kialakítása 

 A közvetlen támogatási eszközrendszer 
részleteinek kidolgozása, ezen belül  
o az EU-társfinanszírozású KFI 

támogatási rendszer kidolgozása a 
2014-2020. közötti időszakra 
(operatív program vonatkozó 
prioritása és akcióterve);   

o KTIA 2014-2016. évi 
programstratégiájának kidolgozása 

  Az intézkedés 
időhorizontja 2014. első 
félévéig teljesítendő 
folyamatos feladat. 
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(a Kormány határozatban fogadja el, 
Atv. 10. § (2));  

o a KFI-pályázati monitoring-rendszer 
szakmai alapjainak (benne a 
gyűjtendő indikátorok körének) 
meghatározása;  

o a tudásbázisok szakmai monitoring-
rendszerének kialakítása; 
Intézményesített,  

o a KFI-stratégiai érdekeket tükröző 
K+F EKD (egyedi kormánydöntéssel 
odaítélhető támogatási) rendszer 
kialakítása 

 A kutatás-fejlesztési és innovációs 
támogatásokra vonatkozó szabályok 
felülvizsgálatához kapcsolódó tervezési, 
szabályozási feladatok ellátása 
o KTIA notifikációja; 
o Közreműködés a Strukturális 

Alapból származó KFI-célú források 
notifikációjában; 

 A KFI-pályázatokat irányító és 
adminisztráló szervezetrendszer 
kiépítése 
o a 2014-2020 közötti költségvetési 

időszak KFI-pályázati menedzsment 
szervezeti kereteinek kialakítása; 

o a  KFI-pályázatok szakmai értékelési 
eljárásrendjének kialakítása; 

a KFI-pályázati folyamatok indikátor-
rendszerének kidolgozása 
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CSR 6:  
„Megfelelő finanszírozás biztosításával készítsen a korai iskolaelhagyókat célzó stratégiát, és hajtsa azt végre. Biztosítsa, hogy a felsőoktatási reform végrehajtása javítsa a hátrányos helyzetű csoportok 
oktatáshoz történő hozzáférését.” 

CSR 6/1. alkategória: 
„Megfelelő finanszírozás biztosításával készítsen a korai iskolaelhagyókat célzó stratégiát.” 

Átfogó nemzeti stratégia kialakítása és végrehajtása a korai iskola elhagyók számának csökkentése érdekében 

A korai 
iskolael-
hagyók 
arányának 
csökkenté
se a 
köznevelé
s 
rendszeré
ben 

Cél, hogy a stratégia szakmai párbeszéd 
alapján kiérlelt dokumentumként 
szülessen meg, és elemeiről az érintett 
szereplők megfelelő tájékoztatást 
kapjanak, biztosított legyen a megyei 
szintű képviselet és implementáció 
elősegítése a program által 
megtámogatott helyi szakemberek révén 
a fenntarthatóság és a szubszidiaritás 
elvét szem előtt tartva. 
 
Az intézkedés keretében a következő 
feladatok megvalósítására kerülne sor: a 
hazai és nemzetközi helyzetelemzésen 
alapuló, társadalmi egyeztetésre bocsátott 
stratégiai ajánlások és a megvalósítás 
nyomon követési rendszerének 
véglegesítése, valamint javaslattétel a 
döntéshozói szint számára. Ezt követően a 
helyzetelemzés eredményeinek 
disszeminációja. 

  Folyamatos, a feladat 
lezárása 2014-ben 
várható 

  A stratégia 
elkészítésének 
összköltsége 
154.736 EUR, 
forrása az EU 
Bizottságon 
keresztül 
elnyert 
támogatás (LLP-
KA1-ECET) és 
önerő. 
Uniós forrás: 
2012 LLP KA1 
Specific Call 
forproposals 
EACEA/20/2012 
"Implementatio
n of the 
European 
strategic 
objectives in 
Education and 
Training (ET 
2020)" a 
projektet az 
Oktatáskutató 
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és Fejlesztő 
Intézet, a 
Tempus 
Közalapítvány 
és a Budapesti 
Corvinus 
Egyetem 
bonyolítja le. 
 

A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű – köztük roma - gyermekek, tanulók esetében a korai iskola-elhagyás megelőzését, a tanulók iskolai sikerességét elősegítő, integrált nevelését-oktatását 
szolgáló intézkedések 

Hátrányos 
és 
halmozot-
tan 
hátrányos 
helyzetű 
tanulók 
(köztük 
romák) 
tanulmá-
nyi 
előmene-
telének 
támoga-
tása 

Az intézkedés a hátrányos, valamint 
halmozottan hátrányos helyzetű 
gyermekek és fiatalok iskolai 
sikerességének elősegítését, ezáltal 
eredményes továbbtanulásukat, a 
munkaerő-piacra történő sikeres 
belépésüket szolgálja. 
 
2013. évben is indulnak az Útravaló 
Ösztöndíjprogramok, valamint az óvodai 
és iskolai integrációt szolgáló programok: 
 
Útravaló - Ösztöndíjprogram: az 
esélyegyenlőségi ösztöndíjak („Út a 
középiskolába”, „Út az érettségihez”, „Út 
a szakmához”, „Út a felsőoktatásba” 
alprogramok) célja a hátrányos helyzetű 
tanulók középiskolába kerülésének, 
középiskolai sikerességének, szakmához 
jutásának illetve hátrányos helyzetű 
hallgatók felsőoktatási tanulmányainak 

  Útravaló-MACIKA 
ösztöndíjprogram: 
2012/2013-as tanév. 
Benyújtás: 2012.10.19 – 
2012.11.21., döntés: 
2013.01.17., záró dátum: 
2013.06.30.,  a 
költségvetési források 
rendelkezésre állásának 
függvényében ezt 
követően folyamatos. 
 

  A hátrányos 
helyzetű, 
valamint 
halmozottan 
hátrányos 
helyzetű 
gyermekek, 
tanulók iskolai 
sikerességének 
elősegítését 
szolgáló 
képesség-
kibontakoztató 
és integrációs 
felkészítés 
költségigénye – 
3.5 Mrd. Ft/év -, 
továbbá a 
programokban 
részt vevő 
pedagógusok 
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elindítása mentori és ösztöndíj 
támogatással. 
A szegénységben, nehéz szociális 
helyzetben élő családokra a továbbtanulás 
finanszírozása nagy terheket ró, számukra 
jelent segítséget a halmozottan hátrányos 
helyzetű és a hátrányos helyzetű tanulók 
számára pedagógiai támogatás mellett 
folyósítható ösztöndíj az Útravaló – 
MACIKA ösztöndíjprogramban. 

támogatásához 
szükséges forrás 
- 3.2 Mrd. Ft/év 
– beépült a 
Klebelsberg 
Intézményfennt
artó Központ 
költségeit 
tartalmazó 
előirányzatra 
(XX/18/2 
Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás 
intézményei). A 
program teljes 
költségigénye 
egy tanévre 
közel 10 Mrd. Ft 
(állami és nem 
állami iskolák és 
óvodák 
részére). 
Az Útravaló 
Ösztöndíjprogra
m 
esélyegyenlőség
i alprogramjai – 
Út a 
középiskolába, 
Út az 
érettségihez, Út 
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a felsőoktatásba 
– esetében 
rendelkezésre 
álló forrás a 
XX/20/59/7 
„Roma 
ösztöndíjprogra
mok” fejezeti 
előirányzatán 
2.067,1 millió 
Ft. 

A hátrányos, valamint halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók 
iskolai sikerességének elősegítését 
szolgálja a képesség-kibontakoztató és 
integrációs felkészítés megszervezéséhez 
és a résztvevő pedagógusok illetmény-
kiegészítéséhez nyújtott többlet-
támogatás.  

  Folyamatos 
 

  A hátrányos 
helyzetű, 
valamint 
halmozottan 
hátrányos 
helyzetű 
gyermekek, 
tanulók iskolai 
sikerességének 
elősegítését 
szolgáló 
képesség-
kibontakoztató 
és integrációs 
felkészítés 
költségigénye – 
3.5 mdFt/év -, 
továbbá a 
programokban 
résztvevő 
pedagógusok 
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támogatásához 
szükséges forrás 
- 3.2 mdFt/év – 
beépült a 
Klebelsberg 
Intézményfennt
artó Központ 
költségeit 
tartalmazó 
előirányzatra 
(XX/18/2 
Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás 
intézményei). 

Arany János Programok: 
• A tehetséges, hátrányos 
helyzetű diákok számára nyújt támogatást 
az Arany János Tehetséggondozó 
Program, amelynek célja az esélyteremtés 
és tehetséggondozás azon társadalmi 
rétegek számára, amelyek tagjai a 
program segítsége nélkül nem jutnának el 
felsőoktatási intézményekbe.  
• Az Arany János Kollégiumi 
Program célja, hogy a középiskolai 
kollégiumok által alkalmazható 
eszközrendszer segítségével 
eredményesen tanulhassanak nappali 
tagozatos, érettségit adó középiskolai 
osztályokban, ennek eredményeképpen 
pedig minél nagyobb arányban 

  Folyamatos   Az Arany János 
Tehetséggondo
zó Program, az 
Arany János 
Kollégiumi 
Program és az 
Arany János 
Kollégiumi-
Szakiskolai 
Program 
támogatására a 
2013. évi 
költségvetési 
törvény 35. §-a 
értelmében a 
programokban 
résztvevő nem 
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folytathassák iskolai pályafutásukat a 
felsőoktatásban a halmozottan hátrányos 
helyzetű tanulók.  
• Az Arany János Kollégiumi-
Szakiskolai Program célja, hogy esélyt 
teremtsen a piacképes szakma 
megszerzésére azoknak a halmozottan 
hátrányos helyzetű fiataloknak, akik a 
Programban való részvétel nélkül nagy 
valószínűséggel nem jutnának el a 
szakképesítés megszerzéséig.  
 

állami 
fenntartású 
intézmények 
támogatása a 
jelenleg 
közigazgatási 
egyeztetés előtt 
álló miniszteri 
rendelet-
tervezet alapján 
kerül 
megállapításra, 
forrása a 20/2/3 
közoktatási célú 
humánszolgálta
tás és kiegészítő 
szolgáltatás 
fejezeti 
kezelésű 
előirányzat. Az 
állami 
fenntartású 
intézmények 
éves 
támogatásának 
forrása – 2.7 
mdFt – beépült 
a Klebelsberg 
Intézményfennt
artó Központ 
költségeit 
tartalmazó 
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előirányzatba - 
XX/18/2 
Köznevelési 
feladatellátás és 
irányítás 
intézményei –, 
azon 
rendelkezésre 
áll.  

Integrált Pedagógiai Rendszer (IPR): a 
minél korábbi óvodáztatást segíti elő az 
esélyegyenlőséget szolgáló támogatás, 
amely „átkíséri” a gyereket az iskolába, 
ahol sikeres tanulása akkor biztosítható, 
ha az iskola kialakította azt a környezetet 
és pedagógus szemléletet, amin a szociális 
hátránnyal érkező gyerek is megvetheti a 
lábát. 
 

  Oktatási 
esélyegyenlőséget 
szolgáló intézkedések 
támogatása (IPR), 
integrációs pedagógiai 
rendszerben dolgozó 
pedagógusok anyagi 
támogatása: 2012/2013 
tanév. A program vége: 
2013.06.30.Ezt követően 
a költségvetési források 
rendelkezésre állásának 
függvényében 
folyamatos. 

   

A gyerekesély programok 2013. évben 
uniós forrásból kiegészülnek olyan 
intézkedésekkel, amelyek a hátrányos 
helyzetű gyermekek és fiatalok sport 
területén zajló önkéntes munkáját, zene 
eszközeivel való felzárkózását, 
testvériskolai kapcsolatainak kialakítását, 
stb. segítik: 
 

  „Ifjúság.hu” a sikeres 
nemzedékért - Átfogó 
ifjúsági 
szolgáltatásfejlesztés a 
köznevelésben tanuló 
diákok 
esélyegyenlőségének 
növelése érdekében 
(TÁMOP 3.3.12.): 2013 -

  TÁMOP 3.3.12. 
„Ifjúság.hu” a 
sikeres 
nemzedékért - 
Átfogó ifjúsági 
szolgáltatásfejle
sztés a 
köznevelésben 
tanuló diákok 
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„Ifjúság.hu” a sikeres nemzedékért - 
Átfogó ifjúsági szolgáltatásfejlesztés a 
köznevelésben tanuló diákok 
esélyegyenlőségének növelése érdekében 
(TÁMOP 3.3.12.): Kiemelt konstrukció, 
célja a kormányzati ifjúságpolitikai 
stratégiai célokkal összhangban 
elsősorban a 12-20 év közötti, 
iskolarendszerű képzésben résztvevő 
tanulók és fiatalok iskolai sikerességének, 
életpálya tervezésük folyamatának, 
valamint társadalmi integrációjuknak és a 
munka világába való belépésre történő 
felkészítésüknek elősegítése, az ifjúsági 
korosztály igényeinek megfelelő, egységes 
és átfogó szolgáltatási rendszer 
kialakításával. A pályázatok benyújtására 
2013. február 5. és március 7. között van 
lehetőség. 

2015. II. félév 
 
A testnevelés új 
stratégiájának és fizikai 
állapot új mérési 
rendszerének kialakítása 
és az önkéntes részvétel 
ösztönzése a komplex 
iskolai 
testmozgásprogramok 
szervezésében (TÁMOP 
3.1.13): 2013-2015. II. 
félév 

esélyegyenlőség
ének növelése 
érdekében 
forrás: 3 Mrd Ft 
 
TÁMOP 3.1.13 A 
testnevelés új 
stratégiájának 
és fizikai állapot 
új mérési 
rendszerének 
kialakítása és az 
önkéntes 
részvétel 
ösztönzése a 
komplex iskolai 
testmozgásprog
ramok 
szervezésében 
forrás: 2,2 Mrd 
Ft 

Eötvös József Program - Pedagógiai – 
szakmai szolgáltató intézet fejlesztése és 
Projektháló (TÁMOP 3.3.13.): célja a 
pedagógiai–szakmai szolgáltató intézet 
létrehozása, a szolgáltatások (pl. 
tanulótámogató tanácsadás) fejlesztése, 
mérés–értékelési tevékenység fejlesztése 
(pl. szociális kompetenciák területére való 
kiterjesztése) és lebonyolítása, illetve 
szolgáltatások biztosítása az érintett 
intézmények számára. 

  Eötvös József Program - 
Pedagógiai – szakmai 
szolgáltató intézet 
fejlesztése és Projektháló 
(TÁMOP 3.3.13.): 2013- 
2015. II. félév 

  TÁMOP 3.3.13. 
Eötvös József 
Program - 
Pedagógiai – 
szakmai 
szolgáltató 
intézet 
fejlesztése és 
Projektháló 
forrás: 3,05 Mrd 
Ft 
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Hazai és nemzetközi testvériskolai 
kapcsolatok kialakítása (TÁMOP 3.3.14.): 
célja az országhatáron belüli és túli, 
valamint nemzetközi testvériskolai 
kapcsolatok kialakításával, közös 
programok megvalósításával hozzájárulni 
a gyermekek kompetenciájának (szociális, 
életviteli, kommunikáció) fejlesztéséhez, 
ismeretanyaguk bővítéséhez. Emellett az 
intézmények között olyan kapcsolatok 
kialakítását teszi lehetővé, amelyek 
keretében megoszthatják tapasztalataikat, 
jó gyakorlataikat a nevelés különböző 
területein, például az egész napos iskola 
keretében folytatott tevékenységeikkel, a 
hátrányos helyzetű gyermekek 
nevelésével kapcsolatosan. 

  Hazai és nemzetközi 
testvériskolai kapcsolatok 
kialakítása (TÁMOP 
3.3.14.): 2013-2015. II. 
félév 
 

  TAMOP 3.3.14. 
Hazai és 
nemzetközi 
testvériskolai 
kapcsolatok 
kialakítása 
forrás: 4,85 Mrd 
Ft 

A hátrányos helyzetű gyermekek 
önkéntes részvételének ösztönzése a 
komplex iskolai testmozgásprogramok 
szervezésében (TÁMOP 3.3.15): A 
konstrukció keretében sor kerül a 
hátrányos helyzetű gyermekek sport általi 
önkéntesség témájú, képzők általi 
szemléletformálására a komplex iskolai 
testmozgásprogramok területén, valamint 
a testnevelés és sport műveltségterületen, 
a diáksport egyesületekben (iskolai 
sportkörökben) és egyéb területi 
sportszervezetekben dolgozó 
pedagógusok és sportszakemberek 
irányításával.  

  A hátrányos helyzetű 
gyermekek önkéntes 
részvételének ösztönzése 
a komplex iskolai 
testmozgásprogramok 
szervezésében (TÁMOP 
3.3.15): 2013 - 2014. III. 
negyedév Megjelenés 
tervezetten: 2013 I. 
negyedév 

  TÁMOP 3.3.15 A 
hátrányos 
helyzetű 
gyermekek 
önkéntes 
részvételének 
ösztönzése a 
komplex iskolai 
testmozgásprog
ramok 
szervezésében 
forrás: 3 Mrd Ft 
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Szimfónia zenei integrációs program 
(TÁMOP 3.3.16.): célja az alapfokú 
oktatást nyújtó intézményekben tanuló 
hátrányos helyzetű, különös tekintettel 
roma diákok társadalmi integrációjának 
elősegítése; a hátrányos helyzetű diákok 
tanulási kudarcainak és a korai 
iskolaelhagyásának csökkentése; 
a hátrányos helyzetű diákok magas szintű 
oktatáshoz való egyenlő esélyű 
hozzáférésének növelése; a hátrányos 
helyzetű diákok későbbi 
továbbtanulásának és elhelyezkedési 
esélyeinek növelése; attitűdváltás 
elősegítése a programban részt vevő 
intézmények munkatársai körében, 
továbbá közvetett hatásként a 
programmal kapcsolatba kerülő 
szakemberek, szülők szemléletének 
alakítása. 

  Szimfónia zenei 
integrációs program 
(TÁMOP 3.3.16.): 2013-
2015. II. félév 

  TÁMOP 3.3.16. 
Szimfónia zenei 
integrációs 
program: 870 M 
Ft 
 

A 2013. évben zajlik a 2012-ben elindított 
oktatási esélynövelő uniós programok 
végrehajtása: 
 
Közoktatási intézmények 
esélyegyenlőségi alapú fejlesztéseinek 
támogatása (TÁMOP 3.3.8): a program 
célja az iskolai integráció és felzárkózás 
esélyeinek növelése, a halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek korai 
óvodáztatásának segítése, valamint a 
halmozottan hátrányos helyzetű tanulók 

  Közoktatási intézmények 
esélyegyenlőségi alapú 
fejlesztéseinek 
támogatása (TÁMOP 
3.3.8): Benyújtás: 
2012.10.08. – 
2012.11.08., döntés: 
2013.március, 
projektzárás: 2015. II. 
félév  

  TÁMOP 3.3.8 – 
Közoktatási 
intézmények 
esélyegyenlőség
i alapú 
fejlesztéseinek 
támogatása 
forrás: 4,0 Mrd 
Ft 
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iskolai felzárkózását segítő modell értékű 
programok elterjesztésének és 
továbbfejlesztésének támogatása. 

A halmozottan hátrányos helyzetű 
tanulók iskolai lemorzsolódását 
csökkentő intézkedések támogatása – 
Tanoda és Második esély típusú 
programok (TÁMOP 3.3.9.). A tanodai 
programok keretében az anyagi 
szükségben, rossz szociális körülmények 
között élő tanulók felzárkózásának 
segítése valósul meg, míg a második esély 
típusú programokban a tanköteles koron 
túli halmozottan hátrányos helyzetű, 
középiskolai oktatásból kimaradt, 
lemorzsolódott vagy azt elhagyó fiatalok, 
köztük roma fiatalok középiskolai 
tanulmányokba való visszavezetésére, 
illetve az érettségi és a piacképes 
szakképzettség megszerzésének 
elősegítésére kerül sor. 
 

  A halmozottan hátrányos 
helyzetű tanulók iskolai 
lemorzsolódását 
csökkentő intézkedések 
támogatása (TÁMOP 
3.3.9: Tanoda és Második 
esély típusú programok): 
Benyújtás: 2012.10.08. – 
2012.11.30., döntés: 
2013.március. 
Projektzárás: 2015. II. 
félév  

  TÁMOP 3.3.9 – 
A halmozottan 
hátrányos 
helyzetű 
tanulók iskolai 
lemorzsolódásá
t csökkentő 
intézkedések 
támogatása 
forrás: 7,5 Mrd 
Ft 

       

       

Infrastrukturális fejlesztések az 
esélyegyenlőség elvű minőségi oktatás 
és az egész életen át tartó tanulás 
támogatása érdekében az LHH 
kistérségekben „A komponens” (TIOP-
1.2.5-11/1) konstrukció célja az 
élethosszig tartó tanulás 
kulcskompetenciainak fejlesztéséhez 

  A pályázat 
megvalósítása 2014-ig 
zajlik.  

  A konstrukció 
keretében 
rendelkezésre 
álló 
keretösszeg 
341 millió Ft. 
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szükséges egységes alapinformatikai 
infrastruktúra kialakítása a közoktatási 
és közművelődési intézményekben, a 
területi különbségek mérséklése az LHH 
kistérségekben. 

 A sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók iskolai sikerességének elősegítése 

A korai 
iskolael-
hagyók 
arányának 
csökkenté
se a 
köznevelé
s 
rendszeré
ben 

A szakszolgálatok fejlesztése TÁMOP-
3.4.2-11-B konstrukció. Célja, hogy a 
köznevelés ellátórendszerében a 
pedagógiai szakszolgálatok felkészültté 
váljanak a nemzeti köznevelésről szóló 
2011. évi CXC. törvényben 
meghatározottak szerint megújuló 
intézményrendszer keretében a 
törvényben szereplő feladataik 
ellátására. A pályázat kiírása 2012-ben 
megtörtént, a nyertes az Educatio Kft. A 
projekt folyamatosan zajlik, 2014-ig. 
Megalkotásra került szakszolgálatok 
működését szabályozó 15/2013 (II.26.) 
EMMI rendelet, amely egyesíti az adott 
megyében működő szakszolgálati 
intézményeket, illetve egy egységes 
módszertani vezetés alá sorolja a 
szakszolgálati tevékenységet végző 
szakembereket. Emellett a 
szakszolgálati tevékenységek két új 
elemmel, a kiemelten tehetséges 
gyermekek, tanulók gondozásával és az 
óvodapszichológiai-iskolapszichológiai 

   Az intézkedések pozitívan érintik a 
sajátos nevelési igényű gyermekek, 
tanulók iskolai előrehaladását, 
javítják a szükségleteikhez igazodó, 
befogadó oktatás pedagógiai 
feltételeit.  
 

 Magyarország 
2013. évi 
központi 
költségvetésér
ől szóló 2012. 
évi CCIV. 
törvény XX. 
fejezet, 
„Köznevelési 
feladatellátás 
és irányítás 
intézményei” 
számára 
meghatározott 
keret 
 
Uniós forrás: 
TÁMOP-3.4.2-
11-B:  
(2,3 Mrd Ft.) 
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ellátással egészültek ki. 
Köznevelési Hídprogramok 

A 
hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
foglalkozt
athatóság
ának 
javítása 

A köznevelési Hídprogramok olyan iskolai 
rendszerű képzési formát jelentenek, 
melyek az alapfokú oktatásban gyengén 
teljesítő tanulóknak segítséget, az 
alapfokot elvégezni nem tudóknak esélyt 
ad a középfokú továbbtanuláshoz. Az 
alapkompetenciák fejlesztésén túli cél, a 
beilleszkedésre, tanulásra, sikeres 
életvitelre való alkalmassá tétel. Az 
alapkompetenciák fejlesztésével elérendő 
célok mellett a felállítandó rendszer 
lehetőséget ad arra is, hogy az 
iskolarendszert mégis a középfok alatt 
elhagyni szándékozó diákok számára rész-
szakképesítést biztosít a munkaerőpiacon 
való elhelyezkedés megkönnyítése 
érdekében. 

 A Híd I és Híd II kerettanterve 
2013. március hónapban került 
miniszteri rendeletben kiadásra. 
Ezt követően a pedagógusok 
felkészítése történik. A program 
lebonyolításába azok az iskolák 
kerülnek bevonásra, ahol a 
program jellegének megfelelő 
gyakorlati tapasztalatokkal 
rendelkeznek. 

 A program beindításával célunk a korai 
iskolaelhagyás csökkentése, alap- és 
szakmai kompetenciák fejlesztése. 

 Az intézkedés 
nem igényel 
releváns 
többletforrást. 

CSR 6/2. alkategória: 
„Biztosítsa, hogy a felsőoktatási reform végrehajtása javítsa a hátrányos helyzetű csoportok oktatáshoz történő hozzáférését.” 

Kormányhatározat a Magyar felsőoktatás megújításáról 

Hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
felsőokta-
táshoz 
való 
hozzáféré
sének 
javítása 

Az 1668/2012 sz. Kormányhatározat 
megállapítja, hogy a Magyarország 2013. 
évi központi költségvetésérõl szóló 2012. 
évi CCIV. törvény a tavalyi évben 
megállapított forrás mértékéhez képest 
jelentős többletforrást biztosít a 
felsőoktatás részére, ezen belül is 
elsősorban a felsőoktatási intézmények 
adósságrendezésére, az európai uniós 
önrészek átvállalására és a felsőoktatási 

1668/2012 
sz. 
Kormányhatá
rozat  
 

A 1668/2012 sz. 
Kormányhatározat kibocsátása 
2012.december 22-én. 
 

A felsőoktatási reform a 
Kormány és az 
érdekképviseletek 
(beleértve a hallgatói 
szervezeteket, 
rektorokat, 
felsőoktatásban dolgozók 
szakszervezetét, a 
Magyar kereskedelmi és 
Ipari Kamarát) közötti 

Magyarország EU 2020 felsőoktatási 
célkitűzése 30,3% (2010-ben 26% volt) 
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PPP beruházások kiváltására. 
A Kormány döntött arról, hogy a 2013-ban 
általános felvételi eljárás során majdan 
felvett magyar állami ösztöndíjas 
hallgatók létszáma nem lehet kevesebb, 
mint a 2012-ben általános felvételi 
eljárásban felvett államilag támogatott 
magyar állami ösztöndíjas hallgatók 
létszáma, azaz legalább 55 000 fõ. 

tárgyalás folyamatában 
van a Felsőoktatási 
Kerekasztal keretében. 

A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű tanulók, beleértve a romák felsőoktatásban való tanulásának támogatása  

Hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
felsőokta-
táshoz 
való 
hozzáféré
sének 
javítása 

Pályázati kiírás a hátrányos és 
halmozottan hátrányos helyzetű tanulók, 
beleértve a romák számára („Út a 

felsőoktatásba”) A program célja a 
hátrányos helyzetű hallgatók 
felsőoktatási tanulmányainak elindítása 
mentori és ösztöndíj támogatással. 

 Pályázati felhívás: 2012. 
szeptember 
döntés a támogatásokról: 2012. 
november 
Minden szerződést aláírtak és 
minden támogatást kifizettek 
2013 áprilisára. 
A 2013-as pályázati kiírás 
kidolgozás alatt. 

 Magyarország EU 2020 felsőoktatási 
célkitűzése 30,3% (2010-ben 26% volt) 

 Az ösztöndíjak a 
központi 
költségvetést 
terhelik. 

 Továbbtanulást erősítő 
kezdeményezések támogatása (TÁMOP 
3.3.10): a programmal elérni kívánt cél, 
hogy a roma tanulók aránya a 
felsőoktatásban növekedjen. A 
programban a bevontak tanulási útjának 
megerősítése és segítése az egyik cél, 
amely következtében a felsőoktatásban 
tanuló roma származású diákok száma 
növekszik. 

  A hátrányos helyzetű 
középiskolai tanulók 
felsőoktatási képzésbe 
való bejutásának 
támogatása (TÁMOP 
3.3.10): Benyújtás: 
2013.02.22. – 
2013.03.22., döntés: 
2013. június, 
projektzárás: 2015. II. 
félév 

  TÁMOP 3.3.10 - 
A hátrányos 
helyzetű 
középiskolai 
tanulók 
felsőoktatási 
képzésbe való 
bejutásának 
támogatása 
forrás: 1,94 Mrd 
Ft 

 Roma Szakkollégiumok (TÁMOP 4.1.1.D): 
célja a roma fiatalok esélyeinek növelése a 

  Roma Szakkollégiumok 
(TÁMOP 4.1.1.D): 

  TÁMOP 4.1.1.D 
Roma 



 

268 

 

Fő policy 
célkitűzés 
a CSR-ek 

szempont
-jából 

Az intézkedés leírása 
Jogi/admi-
nisztratív 
eszközök 

Előrehaladás az elmúlt 12 
hónapban 

Az elkövetkező lépések 
ütemezése 

EU2020 célkitűzéshez való 
hozzájárulás 

A 
megvalósí

tás 
kockázata 

Éves 
költségvetési 
hatás, uniós 

források célhoz 
való 

hozzájárulása 

felsőoktatásban, jövőt építő cigány 
értelmiség képzése 

Benyújtás: megtörtént, 
projektzárás: 2015. II. 
félév 

szakkollégiumok
: 1,15 Mrd Ft. 

A felsőoktatási felvételi eljárásról szóló kormányhatározat 

Hátrányos 
helyzetű 
csoportok 
felsőokta-
táshoz 
való 
hozzáfé-
résének 
javítása 

A hátrányos helyzetű tanulók 40 plusz 
pontot kapnak (a korábbi 20 pont helyett) 

423/2012. 
kormányhatá
rozat 

423/2012. kormányhatározat  Magyarország EU 2020 felsőoktatási 
célkitűzése 30,3% (2010-ben 26% volt) 

  

CSR 7: 
„Alakítsa át a közösségi közlekedési rendszert úgy, hogy az költséghatékonyabb legyen. Növelje a villamosenergia-hálózat határokon átnyúló kapacitásait, biztosítsa az energiaügyi szabályozó hatóság 

függetlenségét, és fokozatosan szüntesse meg a szabályozott energiaárakat” 

CSR 7/1. alkategória: „Alakítsa át a közösségi közlekedési rendszert úgy, hogy az költséghatékonyabb legyen” 

Új közösségi közlekedés stratégia a vasútnak a közúttal és a közösségi közlekedésnek a magánközlekedéssel szembeni preferenciájával 

A 
közösségi 
közlekedé
s 
racionaliz
álása 

Négy fő akció van tervben: (i) A díjszabás 
rendszerének felülvizsgálata  
(ii) A MÁV átalakítása és a működési 
költségeinek csökkentése (iii) a 
menetrendek ésszerűsítése;  
(iv) a Volán csoport átalakítása  

 (i)A  díjszabás rendszere 
felülvizsgálatra került ; 
 
(ii) A MÁV átalakítása 
folyamatban van és a működési 
költségei csökkentek 
 
(iii a menetrendek ésszerűsítése 
folyamatban van, két fő 
racionalizálási csomag került 
bevezetésre 2012-ben  
 
(iv) a Volán csoport átalakítása 

A MÁV és a Volán csoport 
átalakítását célzó 
intézkedések fokozatosan 
2012 és 2014 között 
várhatóak. 

  Becsült 
költségtakaréko
sság a GDP 
0,15%-ához 
közeli 2013-
ban, és a GDP 
0.05% -át kitevő 
pótlólagos 
megtakarítás 
tervezett 2014-
ben  
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való 

hozzájárulása 

folyamatban van 

CSR 7/2. alkategória 
„Növelje a villamosenergia-hálózat határokon átnyúló kapacitásait, biztosítsa az energiaügyi szabályozó hatóság függetlenségét, és fokozatosan szüntesse meg a szabályozott energiaárakat” 

Határokon átnyúló összeköttetések megteremtése 

Határokon 
átnyúló 
összeköt-
tetések 
megte-
remtése 

   határokon átnyúló 
összekötő kapacitásokat 
fejlesztettek, pl. a HU-SK 
összekötő gázvezetéket 
fognak építeni 2015-ig .  

 Várhatóan 
hozzájárul 
egy jól 
működő 
elektromo
s áram és 
gázpiacho
z 
Magyaror
szágon és 
az EU 
belső 
energiapia
cának 
kialakításá
hoz, 
azáltal, 
hogy 
növekszik 
az  
energia-
ellátás 
biztonság
a és a 
gazdasági 
versenyké
pesség 
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Energiaszektort szabályozó önálló szabályozó szerv létrehozása 

Energiasz
ektort 
szabályoz
ó hatóság 
függetlens
égének 
biztosítás
a 

A Magyar Energia Hivatal átalakításával – 
kizárólag a jogszabályoknak alárendelt 
önálló szabályozó szervként - létrejön a 
Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási 
Hivatal (a továbbiakban: Hivatal). A 
törvény alapján a Hivatal elnöke adja ki a 
Hivatal szervezeti és működési 
szabályzatát. A Hivatal számára feladatot 
kizárólag jogszabály állapíthat meg, 
költségvetése az Országgyűlés fejezetén 
belül önálló címet képez. A Hivatal 
továbbra is ellátja a vezetékes 
energiaellátási (földgáz, villamos energia 
és távhő) és a víziközmű-működtetési 
tevékenységekkel kapcsolatos hatósági 
felügyeletet és részben működési 
szabályozást, valamint új feladatként a 
hulladékgazdálkodási közszolgáltatással 
kapcsolatos díjszabályozás előkészítő 
feladatait. 

(T/10331) 
törvény a 
Magyar 
Energetikai 
és Közmű-
szabályozási 
Hivatal 
létrehozásár
ól 

A Hivatal létrehozásáról 
rendelkező törvényt az 
Országgyűlés 2013. március 14-
én elfogadta (T/10331). 
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4. MELLÉKLET: A NEMZETI REFORM PROGRAM INTÉZKEDÉSEINEK TÁRSADALMI 

KONZULTÁCIÓJA 

 

A 2013. évi Nemzeti Reform Program (továbbiakban NRP) kidolgozásába – összhangban a korábbi 
évek gyakorlatával, illetve az Európai Bizottság által megfogalmazott iránymutatásokkal – fontosnak 
tartottuk a szakmai és civil szervezetek bevonását. 

 

A Kormány 1061/2013 (II.14.) Korm. határozatának („Magyarország 2013. évi Nemzeti Reform 
Programjának előkészítésével kapcsolatos feladatokról”) 12. a. pontja felhívja a feladatkörükben 
érintett minisztereket, hogy a 2013. évi Nemzeti Reform Programban szerepeltetni kívánt 
intézkedések területén folytassák le a szükséges társadalmi egyeztetéseket 2013. március 31. 
határidővel.  

 

Ennek megfelelően a társadalmi egyeztetés folyamata két fő lépésben valósult meg. Egyrészről a 
célkitűzésért felelős tárcák vagy államtitkárságok lefolytatták az egyes intézkedéseket érintő 
szükséges társadalmi egyeztetéseket a törvényben megjelölt, illetve szakmai érintettség 
szempontjából releváns szervezetekkel. Másrészről a Nemzetgazdasági Minisztérium 2013. március 
26-án partnerségi konferenciát szervezett a tervezett intézkedések bemutatására.  

 

A tárcák által lefolytatott egyeztetések elsősorban arra fókuszáltak, hogy a társadalmi szervezetek 
szerint a tárca által tervezett intézkedés hogyan segíti elő az egyes célkitűzések elérését, milyen 
kockázatokat/akadályozó tényezőket látnak az egyes intézkedések végrehajtása során, hogyan 
lehetne az adott intézkedést a leghatékonyabban végrehajtani. 

 

Az egyes célterületekhez kapcsolódóan lefolytatott társadalmi konzultációkat röviden az alábbiakban 
mutatjuk be: 

 

A versenyképesség növekedését célzó, elektronizálás területét érintő intézkedésekről konzultációra 
került sor a Nemzeti Hírközlési és Informatikai Tanáccsal. Az e-vállalkozás, vállalkozói portál és 
ügyintézési felület létrehozásával kapcsolatos eljárások elektronizáltságának felmérése az érintett 
szakhatóságok bevonásával folyamatban van. Folyamatban van azoknak a leggyakoribb 
adatszolgáltatásoknak az azonosítása is, amelyek összességükben kiteszik a vállalkozói 
adatszolgáltatási terhek 90%-át. Az állami adatbázisok interoperabilitásának szabályozási 
feltételeinek vizsgálata, kidolgozása zajlik.  
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A közszolgálat modernizálását érintő intézkedések közül a közszolgálatban dolgozók új 
életpályamodelljének kialakításáról készült intézkedési sablon véleményezés céljából megküldésre 
került a partnerek számára.  A Közigazgatás Korrupciómegelőzési Programjának konzultációja 
internetes honlapon közzétett véleményező felületen zajlott, a beérkezett javaslatok megfontolásra 
kerülnek a jogszabályalkotás során. 

 

A foglalkoztatást érintő területeken társadalmi egyeztetések folytak többek között a magyar 
szakképzési rendszer fejlesztéséről, a munka és a család összehangolásának segítését, valamint a nők 
munkaerő-piaci aktivitásának növelését célzó intézkedéscsomagról. A Társadalmi Megújulás Operatív 
Programban szerepelő különböző intézkedésekről (pl. a fiatalok elhelyezkedését könnyítő gyakornoki 
programról, a fiatalok munkaerő-piacra való belépését elősegítő civil foglalkoztatási programok 
támogatásáról, tranzitfoglalkoztatás támogatásáról) nyílt társadalmi egyeztetésekre került sor. 

 

A kutatás-fejlesztést és innovációt érintő intézkedések tekintetében folyamatosan zajlik a 
tevékenységek átfogó, kombinált – közvetlen és közvetett – eszközökön alapuló ösztönzési 
rendszerének kidolgozása, valamint a hazai intelligens szakosodási stratégia kialakítása. Az 
intézkedésekről szóló előterjesztések közigazgatási egyeztetése során kerül sor a társadalmi 
konzultációra. 

 

A klímapolitika területén 2013-ban felülvizsgálatra kerül a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia, 
melynek során a szaktárca a lehető legszélesebb körben igyekszik felvenni a kapcsolatot a potenciális 
adat- és információgazdákkal. 

 

Az oktatás területén az állami felsőoktatási intézmények képzési szerkezetének racionalizálását célzó 
társadalmi konzultáció a Felsőoktatási Kerekasztal keretében zajlott le, melynek során a résztvevők 
megállapodtak abban, hogy áttekintik az országos szakstruktúrát, majd néhány hónapon belül 
konkrét javaslatokat tesznek az átalakításokra vonatkozóan. A gyerekek felzárkóztatását támogató 
Köznevelési Híd Programok egyeztetésére a közigazgatási egyeztetések során, az érintett társadalmi 
szervezetek bevonásával került sor. A szervezetek a Híd programokra adott észrevételeikben a 
programok koncepciójával, tartalmi szabályozójával és a megvalósítás módjával egyetértettek 

 

A szegénység csökkentését, a társadalmi felzárkózást szolgáló uniós forrásból megvalósuló 
programok tervezése széleskörű véleményezési folyamat kíséretében folyt. A hazai forrásból 
megvalósuló programokat illetően az államigazgatási döntés előkészítési folyamatába épített 
partnerségi egyeztetésekre került sor. 

 

A Nemzetgazdasági Minisztérium 2013. március 26-án partnerségi konferenciát szervezett a 
tervezett intézkedések bemutatására. A rendezvényre közel 100 társadalmi és szakmai szervezet 
kapott meghívást. A konferencián az Európa 2020 Stratégia hazai koordinációjáért felelős NGM 
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parlamenti és gazdaságstratégiai államtitkára és a versenyképességért felelős helyettes államtitkára 
bemutatta az európai szemeszter folyamatát, valamint az NRP EU2020 Stratégiához való 
illeszkedését, az NRP szerkezetét, készítésének folyamatát, illetve a program országspecifikus 
ajánlásoknak való megfelelését. Emellett az Európa 2020 Stratégia öt kiemelt célkitűzéséért felelős 
tárcák a tavalyi Nemzeti Reform Programban szereplő intézkedések végrehajtásáról, illetve a 2013. 
évi NRP-be tervezett intézkedéseikre vonatkozó elképzeléseikről három blokk keretében számoltak 
be. Az első blokkban az oktatással, a második blokkban a foglalkoztatással és a szegénységgel, míg a 
harmadik blokkban a versenyképességhez és növekedéshez, a kutatás-fejlesztési ráfordítások 
szintjének növeléséhez és az energiahatékonyság növeléséhez kapcsolódó intézkedések kerültek 
bemutatásra.  

 

A résztvevőknek a konferencián – és azt követően elektronikusan is - lehetőségük volt kérdéseik, 
javaslataik megfogalmazására. Elsősorban a foglalkoztatást és a szegénységet érintő intézkedésekkel 
kapcsolatban érkeztek észrevételek, többek között közmunkában érintett roma szervezet, egyházi 
szervezet és gazdasági kamara részéről. 

 

 

 

 


