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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Reformas para 2021 (PNR 2021) assume uma forma simplificada tendo em conta as
orientagdes da Comissao Europeia1, reconhecidas pelo Conselho da Unigdo EuropeiaZ, no sentido de adaptar
temporariamente o processo do Semestre Europeu ao Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia (MRR) e interligando-

se com os Planos Nacionais de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR).

Depois de iniciar-se com a descricao do cenario macroeconémico, o presente documento explicita a resposta dada as
Recomendacgdes Especificas efetuadas em 2019 e 2020 pela Unido Europeia, através das reformas e investimentos

inscritos no PRR que Portugal submeteu formalmente dia 22 de abril de 2021.

Complementarmente, apresentam-se numa segunda parte o0s tracos principais do alinhamento das Recomendacdes

Especificas com o principal referencial estratégico de planeamento do pais - a Estratégia Portugal 2030.

Em anexo, faz-se uma descricdo sumaria do PRR, estruturado em trés dimensdes de intervencado estrutural, a
Resiliéncia, a Transigdo Climatica e Transicao Digital, especificando-se, para cada uma, o conjunto de Componentes
que integram as iniciativas conducentes a implementacdo de reformas e de investimentos agregadores, com

maturidade e com potencial de transformagéao estrutural da nossa economia.

1 Comunicagao da Comissdo COM(2020) 575 final de 17.9.2020 - Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021
2 Conclusdes do Conselho — Semestre Europeu de 2021: Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021 (documento n.° 12631/20 de 6

de novembro)
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2. CENARIO MACROECONOMICO

Hipoteses externas

O presente panorama internacional € marcado por niveis muito elevados de incerteza que advém dum conjunto
alargado de fatores de ambito politico e econdmico que tornam qualquer previsao exercicios de dificuldade acrescida.
Em particular, o ritmo de recuperacao esperado esta fortemente condicionado pela evolugdo mundial da pandemia;
pelo ritmo da vacinacao e pela continuidade de medidas de estimulo econdmico tomadas pelos governos e bancos

centrais.

A recuperacao devera operar-se a ritmo diferente entre os paises, dependendo da amplitude dos efeitos da pandemia

na perturbacao da atividade econdémica e do peso relativo dos sectores mais vulneraveis as restricdes a mobilidade.

Mesmo assim, as projecdes mais recentes das principais instituicdes internacionais convergem para uma recuperacao
significativa da atividade economica mundial a iniciar ainda em 2021, prolongando-se nos proximos anos. O
crescimento do PIB mundial deve aumentar 5,6% e 4% em 2021 e 2022, respetivamente, de acordo com a OCDE (-
3,4% em 2020). No que concerne a area do euro, € expectavel que o PIB cresga em torno de 4% em 2021 e 2022 (-
6,8% em 2020), e a um ritmo mais moderado em 2023, segundo as projecdes do BCE, refletindo a retoma da economia
e do comércio mundiais; a par do inicio da execucdo dos investimentos e reformas previstos nos Planos de

Recuperagao e Resiliéncia (2021-26) e no Quadro Financeiro Plurianual (2021-27).

Apds uma quebra significativa da procura externa relevante para Portugal, associada ao forte recuo das importacdes
provenientes dos principais parceiros comerciais, projeta-se uma recuperagao robusta deste indicador em 2021 € nos
anos seguintes. De acordo com as mais recentes estimativas do FMI, o preco do petrdleo deve recuperar
significativamente em 2021, para cerca de 58,5 USD/bbl (47,9 €/bbl), comparado com 43,2 USD/bbl (37,9 €/bbl) em
2020, em linha com a normalizag@o da procura por parte dos paises importadores de petroleo, baixando lentamente
nos anos seguintes, até atingir o valor de 50,7 USD/bbl (40,9 €/bbl) no ano de 2025. Num cenario de manutengéo de
uma politica monetaria muito acomodaticia e de continuidade de medidas néo convencionais por parte do BCE,
nomeadamente através de varios programas de injecoes extraordinarias de liquidez criados ao longo de 2020, prevé-se
que as taxas de juro de curto prazo da area do euro se mantenham em valores muito reduzidos durante um periodo
prolongado (de -0,5%, em 2021 e 2022 e de -0,4% em 2023). Adicionalmente, projeta-se a continuagdo de uma

apreciacdo progressiva do euro face ao ddlar norte americano (1,14, em média, em 2020).
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Cenario de médio-prazo

Neste contexto, o cenario macroecondmico para a economia portuguesa nos proximos cinco anos contempla uma
estimativa do crescimento real do PIB em 2021 de 4%, configurando uma retoma da trajetéria de crescimento da
economia, com o nivel de 2019 a ser ultrapassado em 2022. Esta estimativa configura uma revisao em baixa face a
previsdo no OE 2021 (5,4%), tendo presente o impacto do confinamento prolongado vivido no primeiro trimestre,
ligeiramente mitigado pelo desempenho melhor do que o esperado da atividade econdmica no quarto trimestre de 2020
e pelos primeiros efeitos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia. Prevé-se que o crescimento em 2021 advenha
maioritariamente da procura interna (2,9 p.p.), mas também do contributo da procura externa liquida (1,1 p.p.). No ano
seguinte o crescimento do PIB devera acelerar para 4,9%, mantendo-se um crescimento superior a 2% ao longo do

restante periodo de projecao.

O consumo privado deve registar um crescimento de 2,8%, acelerando para 3,7% em 2022, estabilizando
posteriormente em cerca de 2,1%. Esta evolugdo esta em linha ndo s6 com as projegcbes para 0 emprego, que se
espera que aumente paulatinamente, e em particular em 2022 (1,1%), mas também para a taxa de desemprego que
devera ascender aos 7,3% em 2021, recuperar no ano seguinte, e prosseguir a trajetoria descendente registada antes
da pandemia. Apesar do aumento esperado do emprego em 2021, a taxa de desemprego devera ser superior a

verificada em 2020 fruto do aumento da populagéo ativa (0,7%).

Espera-se que as exportacdes aumentem 8,7% em 2021 e 7,9% no ano seguinte. Recuperando da queda de 18,6% em
2020, refletindo nao s6 o aumento da procura externa global como a retoma do turismo, na expectativa de uma
evolucao positiva da situacao epidemiologica e dos efeitos associados ao processo de vacinacdo. Para os anos
posteriores, prevé-se que as exportagdes desacelerem para um crescimento de 4,6% no final do horizonte de projegcéo
e o crescimento das importagdes estabilize em torno dos 5,5% ao ano. A gradual melhoria da confianga dos agentes
econdémicos e a implementacao das reformas previstas no Programa de Recuperacao e Resiliéncia sustentam a
aceleracao prevista do investimento em 2022 e 2023 (8,0% e 8,6%, respetivamente) e, no segundo caso, do consumo
publico, o qual devera aumentar em 2021 e 2022 (1,7% e 1,4%, respetivamente), desacelerando posteriormente até

2025 (1%).

Depois de uma deterioracédo em 2020, a capacidade de financiamento da economia devera aumentar e ascender a
3,4%do PIB em 2022, acima do verificado no periodo pré-pandemia e devido em grande medida ao excedente da

balanca de capitais e a melhoria da balanca corrente.
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Na auséncia de mais pressoes internas ou externas a condicionar a dinamica dos precos, dada a evolugao no mercado

de trabalho, estima-se que a inflagéo, medida pelo IPC, regresse a valores positivos em 2021 (0,8%), prevendo-se que

acelere gradualmente dai em diante, estabilizando em torno dos 1,4%.

Quadro 1. Cenario macroeconémico

A0 PP AP 2AP3P AP AP
PIB e Cavpoeries ch Despesa (emitemas reds)

PB 76 40 49 28 24 22
CasumoPrivado 59 28 37 22 21 21
CarsumoPbico 04 17 14 12 11 10
Investinento (FBCF) 19 40 80 86 63 57
Bxpartacdes de Bers e Senvigas 186 87 79 51 48 46
Impartagdes de Bers e Senvigas 120 54 60 60 56 54

Cawiis (pp)
ProcuaIntemra 46 29 42 32 28 26
Procura Exterra Licuida 29 11 a7 04 03 04
Evdugiods Pregs
Deflatar doPIB 24 13 13 14 14 14
IPC 01 08 09 11 13 14
Evdugio cb Macacb ¢k Tiakelho

Enmpregp 47 0 Q2 11 08 08 08

Taa de Desenpreg(79 68 73 67 64 60 58

Pracltivicede aparente dotrabalho 59 38 38 20 16 14

Sakcbcbs Balangas Canerie e ck Gyl (%0 AB)

Necessichdks liquidss defirendanentoface aoexteriar 01 21 34 34 29 25

-Sddoch Blanca Carerte 11 00 06 04 01 00
daqud Sddoda Blanca Coverdid 20 07 01 02 04 08
-Sddodh Balanga de Capitel 12 22 29 30 29 26

Otica de Contas Nacionais; (e) Estimativa; (p) Previséo.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Financas.
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3. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS PARA  PORTUGAL
(2019 e 2020)

As recomendagoes especificas (REP) que se pretendem ver respondidas pelas reformas e pelos investimentos inscritos
no Programa de Recuperacao e Resiliéncia apresentado por Portugal sdo as produzidas pelo Conselho Europeu nos

anos de 2019 e 2020.

As REP dirigidas em 2019 a Portugal foram formuladas ainda num contexto sem qualquer influéncia da pandemia e na
sequéncia das identificadas em anos anteriores. Cobrem essencialmente preocupagdes com a (i) sustentabilidade das
finangas publicas, designadamente na area hospitalar e com a redugéo do racio da divida publicas; (ii) a qualificagéo
dos portugueses e as suas competéncias, bem como com a segmentacao do mercado de trabalho e a melhoria da
eficacia da rede de protecao social; (iii) promogédo do investimento empresarial na inovagéo e investigagcdo e na
melhoria das infraestruturas energéticas e ferroviarias e na transigéo climatica; e (iv) resolver o problema dos
empréstimos em mora, aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia, remover 0os obstaculos ao licenciamento e

aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Recomendacgdes Especificas para Portugal — 2019 e 2020
Recomendagdo do Conselho, COM (2019) 522 final, 5.6.2019

1. Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em 2020, tendo em conta a permisséo de desvio associada a ocorréncias excecionais queg
desvio temporario. Utilizar as receitas extraordinarias para acelerar a reducao do racio da divida das administragdes publicas. Melhorar a
finangas publicas, dando prioridade as despesas favoraveis ao crescimento e reforcando simultaneamente o controlo geral das despesas, 4
termos de custos e uma orcamentagao adequada, com especial incidéncia na reducao duradoura dos pagamentos em atraso nos hospitg

sustentabilidade financeira das empresas publicas, assegurando simultaneamente um controlo mais atempado, transparente e abrangente.

2. Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentacao do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias da populacao, em
especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educacao dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho.
Aumentar o numero de licenciados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e das tecnologias da informacao. Melhorar a

eficacia e a adequacao da rede de protegao social.

3. Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigagéo e inovacao, nos transportes ferroviarios e infraestruturas
portuarias, na transicao energeética e para uma economia hipocarbénica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em conta

as disparidades regionais.

4. Permitir uma execucao mais rapida das garantias associadas a empréstimos ndo produtivos, aumentando a eficiéncia dos processos de
insolvéncia e de recuperagéo. Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente através da
reducdo dos obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as restricdes nas profissoes altamente regulamentadas.

Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em especial através da reducédo da duragao dos processos.
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No ano seguinte, as REP ja foram emitidas em plena primeira vaga da pandemia COVID-19, sendo basicamente
centradas no esforgo do combate e mitigagdo dos seus efeitos sociais e economicos. Em primeiro lugar, foram dirigidas
orientacdes no sentido de priorizar as medidas de sustentacédo da economia, em consonancia com a clausula de
derrogacao geral. Também as medidas de suporte e manutencdo do emprego e de apoio a liquidez as empresas, em

particular de PME, foram consideradas dominios de intervengé&o prioritaria.

Recomendagodes Especificas para Portugal — 2020 e 2021
Recomendagéo do Conselho, COM (2020) 522 final, 20.5.2020

1. Adotar, em consonancia com a clausula de derrogagéo geral, todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia,
sustentar a economia e apoiar a recuperacao subsequente. Quando as condi¢cdes economicas o permitirem, prosseguir politicas
orcamentais destinadas a alcangar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica,
reforcando simultaneamente o investimento. Reforgar a resiliéncia do sistema de saude e assegurar a igualdade de acesso a servigos de

qualidade na area da saude e dos cuidados de longa duragéo.

2. Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos de trabalho. Garantir uma protegéo social suficiente e
eficaz, bem como o apoio aos rendimentos. Apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a um

ensino e formacao de qualidade e reforgar a competitividade das empresas.

3. Implementar medidas temporarias destinadas a proporcionar o acesso a liquidez por parte das empresas, em especial pequenas e
médias empresas. Antecipar a realizacao de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado para estimular a
recuperagao econdémica. Focalizar o investimento na transicao ecoldgica e digital, em especial na produgéo e utilizagéo eficientes e nao

poluentes da energia, bem como nas infraestruturas ferroviarias e na inovacéo.

4. Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

De modo a melhor poder sistematizar o contributo das diversas reformas e investimentos do PRR para estes dois

conjuntos de REP dirigidas a Portugal, organizamos as mesmas nos conjuntos ilustrados na seguinte figura:

10
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1.1. Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacgdo (2020)
1.2. Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019 e 2020)
1.3. Reforcar a resiliéncia do sistema de satide e melhorar o acesso a cuidados de salde de

qualidade e a cuidados de longa duracao (2019 e 2020)

2.1. Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
relevante para as necessidades do mercado de trabalho e amentar o nimero de licenciados,
em particular nas areas STEM (2019 e 2020)

2.2. Melhorar a eficacia e adequacao da rede de protecdo social (2019 e 2020)

2.3. Apoiar empregos de qualidade e reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e
2020)

2.4. Apoiar o uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (2019 e 2020)

3.1. Promover o investimento para a transicdo climatica (2019 e 2020)

3.2. Acesso ao financiamento, em particular PME, e promocéao do investimento para a
recuperacao (2020)

3.3. Promover o investimento em inovagao e investigacdo (2019 e 2020)

4.1. Ambiente de negécios; quadro de insolvéncia e reestruturacdo; tribunais administrativos e
fiscais; carga administrativa e regulatéria; profissées reguladas (2019 e 2020)

11
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4. RESPOSTA AS RECOMENDAQC)ES ESPECIFICAS PARA
PORTUGAL ATRAVES DO PRR

Portugal planeou executar, através do PRR, um conjunto de intervencdes com vista a promover simultaneamente a
transformacao da economia e da sociedade portuguesas, tendo em vista a sua adaptagéo as tendéncias que marcarao
a proxima década, bem como garantir, numa abordagem evolutiva e sistematica, que os bloqueios estruturais ao
desenvolvimento econémico, social e territorial do pais séo ultrapassados. Os investimentos propostos no PRR visam
dar corpo a esse carater transformador e reformista, promovendo as condi¢des para um desenvolvimento econémico e
social mais justo, equitativo e sustentavel, tendo por base a apropriagdo social do conhecimento e a promocao da
cultura cientifica entre todas e todos os portugueses. E neste contexto que o PRR, organizado por componentes,

. . 3 . 3\ ~ g
reformas e investimentos™ garante o alinnamento com as respostas as recomendacdes especificas.

O alinhamento do PRR com as REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz que a seguir se

apresenta:

Recomendagdes Especificas por Pais (REP) _ Transicao Climatica Transigao Digital

C1 C € ¢ ¢ C6 7 8 ¢ C10 C11 C12 C13 C14 Ci5 C16 C17 C18 C19 C20
REP1 1.1 - Combater a pandemia, sustentar a economia e

apoiar a recuperago (2020) 20 0 0 0 & 0 © & 0 0 0 0 0 0 0 & 6 0 0
1.2 - Aumentar a qualidade das financas publicas

(2019 e 2020) L @

1.3 - Reforgar a resiliéncia do sistema de satde e

melhorar o acesso a cuidados de salide de qualidade @ @

e acuidados de longa duragdo (2019 e 2020)

2.1 - Melhorar o nivel de competéncias da
REP2 populacdo, tornar a aprendizagem de adultos mais

relevante para as necessidades do mercado de

trabalho e aumentar o nimero de licenciados, em . @ ® ‘4'

particular nas areas STEM (2019 e 2020)

2.2 - Melhorar a eficicia e adequacdo da rede de

protecio social (2019 e 2020)

2.3 - Apoiar empregos de qualidade e reduzir a

segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e 2020) @ 2 S ) ®
2.4 - Apoiar o uso de tecnologias digitais e
o —® 0 & 00 0 0 o

promover competéncias digitais (2019 e 2020)

3.1 - Promover o investimento para a transicdo
climética (2019 e 2020)
REP3  32-Acessoaofinanciamento, em particuar MEe —————— @8 & & & ©® ¢ & &

promogao do investimento para a recuperagao

2020) e e s —— O —0—0—0———— @————————————————
3.3 - Promover o financiamento em inovagdo e
investigagéo (2019 e 2020) SN e o o 4 ¢ o ¢ 00 0—

4.1 - Ambiente de negdcios: quadro de insolvéncia e

REP4 reestruturacao; tribunais administrativos e
tributarios: carga administrativa e regulatéria
(incluindo licenciamento): profissoes reguladas
(2019 2020)

[ ]
@
®

®Investimentos que no PRR s3o organizados em 20 componentes (C1 a C20), cuja descrigao e objetivos estdo detalhados no anexo ao

presente documento.
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REP 1 - GARANTIR A RESILIENCIA FINANCEIRA E INSTITUTIONAL

O PRR desenvolve-se em torno de uma preocupagao transversal de garantir a resposta mais adequada aos efeitos da
pandemia, promovendo 0s passos necessarios a sustentagdo da economia e assumindo uma visdo para a
recuperacdo do pais (REP 1.1), que é transversal e mobiliza todas as suas componentes. A pandemia de COVID-19
exigiu acao imediata no plano sanitario, em paralelo com um conjunto de medidas de mitigacéo dos seus graves efeitos
sociais e econémicos, a qual foi estendida no tempo face ao recrudescimento da pandemia em outubro e novembro de
2020 (22 vaga) e em janeiro de 2021 (32 vaga). A resposta de emergéncia € complementada pelo conjunto de respostas
de médio prazo inscritas de forma transversal no PRR, com vista a apoiar uma recuperagdo econémica e social

transformadora, sustentada e justa, objetivo que esta subjacente as vinte componentes do PRR.

O aumento da qualidade das finangas publicas (REP 1.2), refletido numa utilizagéo eficiente e eficaz dos recursos
publicos, € uma condi¢cao necessaria para a concretizacao do potencial do pais, pelo que constitui um eixo central da
atuacéo do PRR. Em particular, as reformas e investimentos previstos no ambito da C17, em particular a reforma
associada a Modernizagéo e Simplificagdo da Gestdo Financeira Publica aumentam, de forma substantiva, a qualidade
das financas publicas em Portugal. Destaca-se a implementacao das praticas introduzidas pela nova Lei de
Enquadramento Orgamental, a melhoria no planeamento e gestdo dos recursos publicos, incluindo o processo de
revisao da despesa e a reducao dos pagamentos em atraso nas administracdes publicas, o reforco dos mecanismos
de monitorizacao da despesa e de controlo do Setor Empresarial do Estado, e o alargamento da base fiscal através de

uma efetiva gestao patrimonial publica e das propriedades rusticas.

A conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos, incluida na componente C1, permitira
também melhorar a afetacéo de recursos na area da saude, contribuindo para a melhoria da eficacia e eficiéncia
globais do sistema, através do reforco dos mecanismos de contratualizacao com os prestadores de cuidados do SNS,
da promoc¢ao de medidas que robustegcam a execucao de instrumentos de planeamento, da melhoria na utilizacdo dos
instrumentos de avaliacao de desempenho e do alargamento de incentivos a autonomia e organizagcao em torno das
necessidades dos utentes ao nivel da gestao intermédia como a criacao dos Centros de Responsabilidade Integrados
(CRI) nos hospitais do SNS. Em paralelo, foi aprovado um projeto no ambito do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais para a redefinicao da rede hospitalar do Servico Nacional de Saude, cujo resultado constituira um importante
elemento de apoio a implementacédo de reformas de promocao da eficiéncia e adequacao das respostas no setor da

saude.

No que se refere ao reforgo da resiliéncia do sistema de sadude e melhoria do acesso a cuidados de saude de
qualidade e a cuidados de longa duragdo (REP 1.3), a componente C1 constitui uma resposta integrada a esta
recomendacao, com uma ambicado e alcance assinalaveis, através do reforco da capacidade do Servico Nacional de
Saude para responder as mudangas demograficas e epidemiolégicas do pais, a inovagéo terapéutica e tecnologica, a
tendéncia de custos crescentes em saude e as expetativas de uma sociedade mais informada e exigente. A resposta

conferida por essa componente € muito abrangente e transversal, passando pelos diversos niveis de prestacao de
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cuidados, desde os cuidados de saude primarios aos cuidados hospitalares, passando pelos cuidados continuados,
saude mental e promogao da atividade desportiva. Tem também um importante papel o Sistema de Saude Militar, que
se tem revelado de extrema importancia na resposta a pandemia, complementando a capacidade do SNS, e que
contribui de forma significativa para a resiliéncia do sistema de satde no seu todo, devendo continuar a ser reforgado.
As preocupacdes em matéria de governagao destes diversos niveis de prestacao de cuidados estdo devidamente
expressas e articuladas no quadro de reformas inscrito na componente, potenciando o funcionamento em rede, focado
no cidaddo e suas necessidades em saude através da melhoria do acesso e da qualidade de servigos. Esta
componente inclui ainda investimentos associados a adequacao dos sistemas a novas formas de provisdo dos servigos
de saude, potenciando a utilizacao das ferramentas digitais para reforcar o acesso e aumentar a equidade na
prestacao de servicos de saude (e.g. telemedicina, teleassisténcia). Integra, igualmente, um programa dedicado de
promogéao da transigdo digital da Saude, concretizado através da melhoria e reforgo dos sistemas de informagéo do
Servico Nacional de Saude. Por ultimo, estes investimentos e reformas sdo ainda potenciados pela requalificacao e
ampliacao da rede de equipamentos e respostas sociais previstos na C3, que influenciara a resiliéncia do sistema de
saude através do reforgo e inovagao das respostas de cuidados de longa duragéo, nomeadamente a pessoas idosas. A
reforma da proviséo de equipamentos e respostas sociais, permite robustecer a rede de equipamentos e respostas
sociais desde a infancia, passando pelas pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades, através de um
modelo de parceria entre 0 Estado e organizacdes privadas e do terceiro setor, garantindo uma boa gestdo dos

recursos, promovendo a eficiéncia ao mesmo tempo que adequa as respostas as necessidades.

REP 2 - PROMOVER AS COMPETENCIAS E QUALIFICAGOES, APOIAR O EMPREGO DE QUALIDADE E
REFORCAR A PROTECAO SOCIAL

A melhoria do nivel de competéncias da populagédo, o reforgo da relevancia da aprendizagem de adultos para as
necessidades do mercado de trabalho e o aumento do numero de licenciados, em particular, nas areas STEM -
Science, Technology, Engineering e Mathematics (REP2.1, 2019 e 2020) é enderecada, de forma mais direta, pelas
componentes C6 e C20, onde se pretende, no primeiro caso (aprendizagem de adultos), aumentar a capacidade de
resposta do sistema educativo e formativo portugués, sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas habilitagdes, em
estreita ligagdo com as necessidade do tecido empresarial; € no segundo (aumento do nimero de licenciados STEM),
criar condigdes para a inovacao educativa e pedagogica através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias
digitais, da sua integracao transversal nas diferentes areas curriculares e da modernizacao do sistema educativo
portugués, dando resposta aos desafios de uma transicao digital ao servico de todos. Para este designio, sublinha-se a
relevancia das reformas a implementar, em particular a reforma do ensino e da formacéao profissional, que tem por
objetivo reforgar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, ao nivel da educacéo e da
formacao de jovens e adultos; e a reforma da cooperagcéo entre o ensino superior € a Administracao Publica e
empresas, que visa dotar os estudantes ndo apenas das competéncias cientificas adequadas ao curso lecionado, mas
também de um conjunto de competéncias transversais que lhes permita evoluir num contexto empresarial dinamico

onde o conhecimento avanca progressivamente. Importa ainda destacar, as componentes C10, C16 e C19.
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A primeira (C10), através do Hub azul pretende favorecer um aumento sustentado a todos os niveis das qualificacoes e
estabelecer uma maior ligacao entre o ensino publico e o setor, indo ao encontro das suas necessidades em matéria de
qualificagcdes e competéncias, reforcar das capacidades e competéncias de prospecao e monitorizagdo marinha. A
(C16) inclui um investimento dedicado ao reforgo das competéncias digitais dos ativos empregados, melhorando, por
essa via, as condicOes para a digitalizacao da atividade das nossas empresas. A segunda (C19), centrada no objetivo
do aumento do nivel de qualificagdes e competéncias, em particular digitais, da Administragao Publica, concretiza-se
através de uma reforma e de um investimento, este ultimo prevendo trés programas de capacitacéo (Infoexcluséo Zero,
AP digital 4.0 e Formagao Superior e Avangada em Gestao) e dois programas de qualificagdo e formagéo — Programa
Qualifica AP e Programa de Estagios Profissionais na Administragao Publica. Estas iniciativas vao permitir, assim,
potenciar a capacidade de resposta da Administracao Publica num contexto de crescentes exigéncias e desafios, face
a um quadro de pessoal envelhecido e com baixos niveis de qualificacdo, impondo a necessidade de reforco das
capacidades existentes na Administracéo Publica, nomeadamente em matéria de competéncias digitais, de gestao e
organizacao e de planeamento e prospetiva, garantindo maior eficiéncia nos seus processos e aumentando a prontidao

na resposta aos cidadéos e as empresas.

Importa ainda promover as condicdes que melhorem a eficacia e adequagado da rede de protegdo social (REP2.2, 2019
e 2020) que garantam a consolidagéo de uma sociedade digna e em que ninguém fica para tras. A abordagem do PRR
nesta matéria assenta, primordialmente nas componentes C3 e C2 abordando as respostas de prote¢cao social nas suas

varias dimensoes.

A C3 visa reforcar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as criangas, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, e familias, tendo em vista a promogao da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel,
da incluséo e autonomia, da conciliagéo entre a atividade profissional e a vida pessoal e familiar e da coesao territorial.
Esse esforco € concretizado através da requalificacao e reforco da rede de respostas sociais e do desenvolvimento de
solugcdes inovadoras de proximidade e de investimentos de promogao de acessibilidades para pessoa com deficiéncia.
Intervém ainda, com implementagdo de respostas integradas, sobre o universo de fatores de exclusdo que incidem
particularmente sobre as comunidades desfavorecidas das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta
abordagem especifica dirigida as areas Metropolitanas decorre da confluéncia, na periferia desses territorios, de
situagdes de vulnerabilidade associadas a elevada densidade populacional, aos baixos rendimentos, as baixas
qualificacdes, precariedade laboral, sobrelotacdo das habitagcdes e dependéncias de varia ordem que agudizam o

circulo vicioso da pobreza, exclusao social e desigualdade nesses territorios.

Em complemento, a implementacao da politica publica de habitagdo prevista na C2 dara um contributo essencial para
assegurar 0 acesso generalizado a habitacéo condigna e a pregos acessiveis, a par da garantia de habitagcao urgente
e temporaria. Este desafio decorre de diversas situacdes para as quais importa dar resposta em matéria de acesso a
habitagéo, como sejam as familias a viver em condiges indignas e desadequadas (cerca de 26.000, segundo o
levantamento do IHRU de 2018); as dificuldades de acesso ao alojamento por parte de agregados com rendimentos

intermédios; as necessidades urgentes e temporarias de habitacao associadas a pessoas em situagao de sem-abrigo
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(mais de 7.100 pessoas em 2019), refugiados, migrantes e requerentes de asilo (cerca de 140 mil pessoas); ou as

vitimas de violéncia doméstica (cerca de 10 mil pessoas/ano).

A necessidade de garantir o apoio ao emprego de qualidade e de reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho
(REP2.3, 2019 e 2020) ¢ enderecada pelo PRR com base (i) na promogado de um tecido produtivo dinamico e
competitivo; (i) na valorizagdo das competéncias e qualificagbes dos trabalhadores; e (i) num engquadramento

regulamentar adequado.

No que concerne ao estimulo a dinamizagao do tecido econdémico, o PRR centra as suas opgdes na promogao da
competitividade e resiliéncia da economia portuguesa com base na I&D, na inovagao e na especializagéo da estrutura
produtiva, conseguida pela consolidacdo e expansao da ligacao sinérgica entre o sistema cientifico e tecnologico
nacional com o tecido empresarial portugués, através da componente C5. Por outro lado, assume-se uma aposta clara
na digitalizagdo das empresas portuguesas, promovendo, desta forma, a modernizacao do trabalho e dos processos
de producao, a desmaterializacao dos fluxos de trabalho, a mitigacao dos défices de competéncia na utilizacdo das
tecnologias digitais, a incorporacao de ferramentas e metodologias de teletrabalho, a criacdo de novos canais digitais
de comercializagdo de produtos e servicos e a incorporagao de tecnologias disruptivas nas suas propostas de valor
(C16). Adicionalmente, a componente C6, sobretudo no investimento “Incentivo Adultos”, introduz a opcao estratégica
de priorizar a qualificacao, pela atualizacéo e/ou reconversao de competéncias da populagdo ativa, com vista a sua
valorizagdo profissional e a sua capacitacao perante os processos de transicdo digital e ecologica. Em sentido
concordante, propde-se, igualmente, a Reforma do ensino e da formacéo profissional € um investimento no Plano

Nacional de Literacia de Adultos.

Importa ainda destacar que o combate a segmentacao e precariedade é perfeitamente assumida pela reforma relativa
a Agenda de promocao do Trabalho Digno, incluida na componente C6 — Qualificacbes e Competéncias, pela qual se
pretende promover a negociacao coletiva, a valorizacdo da formacao e da qualificacao, e a defesa de salarios
adequados e de rendimentos dignos, assegurada no quadro do dialogo e concertacéo social em que se funda a
pratica da politica de trabalho em Portugal. Esta reforma sera complementada por um investimento de apoio a criagéo
de emprego sustentavel que permita, a saida da crise, dar um quadro de estabilidade dos vinculos laborais e

incentivando, em particular, a contratagao de jovens e a fixagao de niveis salariais adequados.

Em paralelo, prosseguir-se-a a reforma do combate a desigualdade entre mulheres e homens, e que visa combater as
praticas discriminatorias, ao mesmo tempo que se atua de forma estruturante no combate aos esteredtipos de género
que limitam as opcoes formativas e profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira
profissional. Para alcancar estes objetivos o Governo dispde de trés instrumentos: Lei da igualdade remuneratoria; Leis

da representacao equilibrada; Iniciativas de combate a segregacao profissional.

Ainda que de forma menos expressiva, também as componentes da Cultura (C4) e do Mar (C10) contribuem para
enderecgar esta REP. No primeiro caso (C4), o investimento na transigao digital das redes culturais e na obra artistica,

literaria e patrimonial digital possibilitara explorar modelos de negécio mais vantajosos para os criadores e desenvolver
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ferramentas de capacitagao dos artistas, criadores e autores nacionais para a adequada remuneracao do seu trabalho,
contrariando a situagao vivida durante o confinamento, durante o qual os artistas desenvolveram o seu trabalho nos
meios de digitais de forma, maioritariamente, gratuita. No caso da componente do Mar (C10), os investimentos
relacionados com a renovagao desembarcacdes e inovagao tecnoldgica, constituem importantes requisitos ara a

melhoria das condigdes de trabalho e de seguranca a bordo.

O apoio ao uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (REP 2.4, 2019 e 2020) é enderegado pelo
PRR com base numa resposta ampla a estes desafios, desde as competéncias aos investimentos em tecnologias
digitais, inscrita nas componentes C16, C17, C18 ,C19 e C20 que, em conjunto, correspondem a dimensao estruturante
da Transicao Digital — complementadas pelas componentes C1, C4, C5 e C6. O conjunto de reformas e investimentos
previstos encontra-se em linha com o Plano de Acdo para a Transigao Digital (RCM n.° 30/2020, de 21 de abril,) e,
deste modo, apresenta-se coerente com os trés pilares ai propostos: capacitagao e inclusao digital das pessoas por
meio de educacao, formacao em competéncias digitais e promoc¢ao de literacia digital; transformacao digital do setor

empresarial; e digitalizacéo do Estado.

REP 3 - FOMENTAR O INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO, COM FOCO PARTICULAR NA DUPLA TRANSICAO
DIGITAL E CLIMATICA

Sao varios os documentos estratégicos, nacionais e comunitarios, de ambito mais globais e mais especifico, que
indicam que a presente década — 2020 a 2030 — como sendo um periodo determinante na resposta a importantes
desafios globais, com destaque para a transicéo climatica e para a transformagéo digital. As alteracdes climaticas
correspondem a um desafio geracional de primeira urgéncia. O seu caracter incessante, crescente, cumulativo, torna a
emergéncia cada vez mais real. As suas consequéncias, devastadoras, deixam danos sociais, economicos e
ambientais dificilmente reparaveis e carecem de uma resposta determinada e robusta, assente em compromissos
geracionais transformativos. Nestes termos, Portugal e a Unido Europeia, assumiram ambiciosos compromissos em
matéria de energia e clima, comprometidos com o objetivo de atingir uma economia neutra em carbono em 2050. Neste
contexto, salienta-se o facto da Comisséo Europeia ter reconhecido, em novembro de 2020, que Portugal é o pais
melhor preparado para atingir as metas a que se propds em matéria de transicdo climatica, tendo em conta os

. . 4
compromissos assumidos no PNEC .

Por outro lado, num mundo vertiginosamente mais rapido e conectado, onde as oportunidades de uma digitalizacao se
sucedem a um ritmo frenético, importa assegurar que sao garantidas as condi¢cdes para prosperar neste novo contexto.
Este € um desafio transversal, sendo revelante para toda a populacdo em geral, para a estrutura produtiva e para as

instituicées publicas e sociais. E sobre o desafio da digitalizagdo que estdo assentes algumas das mais promissoras

* Kick-starting the journey towards a climate-neutral Europe by 2050 — EU Climate Action Progress Report, novembro de 2020 (acessivel em

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf).
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respostas para um futuro mais prospero, mais sustentavel e socialmente mais inclusivo. Para o efeito, € necessario
garantir o acesso e assegurar a capacitacao aos mais diversos niveis, desde as pessoas as empresas, desde 0 terceiro
setor até ao Estado, e depois disso, atestar que 0 compromisso com este processo se generaliza e se enraiza,

colhendo frutos de geracao em geracao.

Estes desafios obrigam a compromissos para 0s quais o PRR esta desenhado para contribuir. Correspondendo a um
instrumento sem precedentes para responder a uma inesperada crise sanitaria, social e econémica, o PRR assume-se
comprometido com os objetivos nacionais e da Unidao em matéria de energia e clima, por um lado, e respeitantes a
prossecucao de uma transformacao digital — desafios esses, intitulados pela Comissdo Europeia — como desafios

geracionais.

Para o efeito, o PRR prevé, no ambito da REP 3, trés tipos de contributos. Um contributo no ambito do acesso ao
investimento, com vista a recuperacao (3.2); um contributo no dominio da transigdo climatica com vista a uma
economia hipocarbonica (3.1); e um contributo para a promogao do investimento em inovagéo e investigagéo, apoiando

a transigéo digital (3.3).

No que se refere a promogado do acesso ao financiamento, em particular PME, e promogao do investimento para a
recuperagdo (REP3.2, 2020), o PRR assenta em duas abordagens complementares, potenciando o investimento

privado e reforcando o investimento publico (C11, C12, C13, C14 e C16).

A componente C5 centra-se no apoio a capitalizagdo do tecido empresarial € na minimizagédo de falhas de mercado no
acesso a financiamento através, nomeadamente, da criagéo, desenvolvimento e capacitagdo financeira do Banco
Portugués de Fomento com vista a criacao das condicdes financeiras para a viabilizacédo de projetos de interesse

estratégico nacional.

Em paralelo, as componentes C11 e C16 visam alavancar os investimentos necessarios para que as nossas empresas
e 0s seus trabalhadores se adaptem a dupla transicao climatica e digital. Os apoios a descarbonizacao da indUstria
previstos na C11 assegurardo a preparacao atempada do nosso tecido produtivo as novas exigéncias em matéria
ambiental. A C16 dara um contributo decisivo para a transformacado digital dos modelos de negocio das PME,
permitindo-lhes um reposicionamento dos seus negodcios num ecossistema digitalmente avancado, particularmente

relevante no contexto pandémico.

No que se refere & promogédo do investimento em inovagédo e investigagdo (REP3.3, 2019 e 2020), a abordagem
inscrita no PRR assenta no pressuposto de que, especialmente em tempos de recuperagcdo economica e de
robustecimento da resiliéncia da estrutura econémica e social do pais, o investimento em investigacéo e inovagao
devera apoiar-se na promogéao de sinergias entre todas as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, incluindo os
entidades empresariais, de modo a explorar o potencial efetivo de afirmacao competitiva das areas de especializagcao
ja estabelecidas e das areas emergentes, contribuindo para a dupla transicao digital e energética e para o
cumprimento das metas nacionais ja definidas. As industrias da Defesa, que poderao beneficiar dos investimentos

previstos na Lei de Programacéao Militar e que tém uma consideravel capacidade de exportagao, devem ser um motor
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de inovacéao e investigagado, contribuindo para a recuperagdo da economia e para uma industria portuguesa mais

sustentavel, com maior valor acrescentado.

Para este processo contribui, sobretudo, a componente C5 — Capitalizacao e Inovagao Empresarial, com as inovadoras,
transformadoras e disruptivas Agendas Mobilizadoras para a Inovacao Empresarial, a par de uma renovada estratégia
para o sistema cientifico e tecnoldgico, ao servico das empresas. Acresce ainda o contributo relevante da componente
C12 — Bioeconomia, onde a modernizagéo com vista a aceleragcao da producéao de produtos de alto valor acrescentado

a partir de recursos biologicos esta alicercada na investigacao cientifica, na inovagao e na sinergia.

Importa ainda considerar o contributo para a investigagédo e inovagao por parte das componentes C4 — Cultura, C10 —
Mar, mas também, da C6 — Qualificacdes, C7 — Infraestruturas, C11 — Descarbonizacéo da industria, C14 — Hidrogénio e
renovaveis e C16 — Empresas 4.0, C17 — Qualidade e sustentabilidade das financas publicas, C18 — Justica econdémica
e mercado de trabalho e C19 - Administragdo Publica: Capacitacdo, Digitalizacdo, Interoperabilidade e
Ciberseguranca, as quais incorporam elementos de inovacao dos processos produtivos associados, nao raras vezes, a
investigacao e desenvolvimento diretamente relacionado com aquelas areas de politica, bem como a C20 - Escola

Digital.

Adicionalmente, sera de referir que o PRR prevé a implementagado de varias reformas, em particular de promogéo da
1&I&D e do investimento inovador das empresas com o objetivo de aumentar o peso da industria transformadora na
estrutura econémica nacional e o alargamento e consolidagdo da rede de instituicoes de interface, de forma a dotar
esta rede dos recursos necessarios a maximizacéo do seu impacto na transferéncia de tecnologia e na valorizagao

econdémica do conhecimento.

O PRR contribui para a promogdo do investimento para a transigdo climatica (REP3.1, 2019 e 2020) através das
componentes C10 a C15 que, no seu conjunto, compdem a dimensao estruturante do PRR “Transigdo Climatica”, bem
como as componentes C4, C5, C8 e C9, as quais também incorporam investimentos diretamente ligados a transicao

climatica.

Estas propostas agrupam-se em torno de trés respostas com impacto direto no processo de descarbonizagao que se
pretende concretizar: agdes que promovam uma redugéo da intensidade energética da economia (componentes C13,
complementadas com as abordagens setoriais previstas noutras componentes neste mesmo dominio da promog¢éao da
eficiéncia energética; C15 numa perspetiva de promogédo da mobilidade urbana sustentavel; e C 10, C11, C5 e C12,
numa logica de descarbonizacédo da estrutura produtiva, aliada a uma maior incorporacéo de processos de
circularidade dos materiais); intervenges de producao de energia a partir de fontes renovaveis (componentes C14, e
complementarmente, componentes C7 e C9), ou de incorporagéo no consumo deste tipo de energia em substituicdo
energia proveniente de fontes de origem fossil (C15, C11 e C12); e medidas de contexto, de protecdo e gestao dos
territérios florestais nacionais, com vista, por um lado, a percorrer um caminho adaptativo face as alteragdes climaticas,
e por outro lado, contribuir para os objetivos de mitigacdo, maximizando a capacidade das florestas nacionais

sequestrarem carbono atmosférico (componente C8).
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O contributo do PRR para a transigéo climatica € desenvolvido neste documento em outras trés ocasioes: na seccao
relativa aos “pilares”, e em concreto, na resposta ao primeiro pilar, da “transicéo verde”; No dominio das “iniciativas
emblematicas”, em particular, nas iniciativas emblematicas “reforco da capacidade energética”, “renovacao” e
“recarregamento e reabastecimento” — desenvolvidas no anexo dedicados as iniciativas emblematicas; e no ambito do

contributo do PRR para a prossecucao dos objetivos do Plano Nacional Energia e Clima 2030.

Adicionalmente, importa referir que, no que diz respeito as interligacdes de energia entre Portugal e Espanha, referidas
como um dos desafios colocados a competitividade do pais de acordo as REP do Semestre Europeu, e com reflexo na
interigacao de Portugal ao mercado unico através da Peninsula Ibérica, os investimentos no reforgco dessas
interligacbes de energia serao apoiados fora do ambito do PRR, através de outros mecanismos europeus,
nomeadamente através do Connecting Europe Facility (CEF). Atualmente, estd em desenvolvimento uma nova
interligacéo elétrica entre Portugal e Espanha que se espera concluir até 2024, permitindo que a capacidade de
interligacao alcance uma capacidade de, pelo menos, 3.000 MW. Importa salientar que o verdadeiro constrangimento
na interligacao de Portugal com o mercado unico nao recai na interligacao Portugal-Espanha, mas sim na interligacéo
entre a Peninsula lbérica (Espanha) e Franga. Em 2019 o racio da interligagdo Portugal-Espanha rondava os 9%

(quando comparado com uma meta de 10%) enquanto o racio da interligacdo Espanha-Franca rondava os 2%.

Da mesma forma, os investimentos nas infraestruturas e transportes ferroviarios e portuarias identificados nas REP do
Semestre Europeu como determinantes para responder a situacado periférica de Portugal, permitindo colmatar as
lacunas nas ligacdes ferroviarias com Espanha e explorar o potencial dos portos portugueses, criando assim condicoes
para que as empresas exportadoras beneficiem plenamente do potencial do mercado Unico, serdo apoiados fora do
ambito do PRR, através de outros instrumentos europeus, designadamente Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e o

Connecting Europe Facility (CEF).

REP 4 - MELHORAR AS CONDIGOES DE CONTEXTO PARA AS EMPRESAS E OS CIDADAOS

A resposta do PRR & necessidade de melhorar as condigbes de contexto para as empresas e os cidaddos (REP4,
2019 e 2020) assenta, principalmente, nas iniciativas a promover nas componentes C18 (Justica econémica e ambiente
de negocios), C19 (Administragdo Publica — Capacitagdo, Digitalizagao, Interoperabilidade e Ciberseguranga) e C6
(Qualificagdes e competéncias) que visam reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre empresas e

cidadaos, e reforcar a proximidade destes com a Administragdo Publica, através do recurso a tecnologia.

No ambito da componente C18 avanca-se com uma reforma do sistema judicial que pretende proceder a sua
modernizacao processual e procedimental e a diminuigao da pendéncia processual, de forma transversal ao sistema de
justica, com especial foco nos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF), promovendo a mudanga da tramitagao judicial,
acelerando a redugao das pendéncias e da morosidade da justica, simplificando os processos e procedimentos.

Adicionalmente, e apesar dos avang¢os observados nos ultimos anos, pretende-se, ainda, aumentar a eficiéncia dos
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processos de insolvéncia e recuperagdo e garantir a execugdo mais rapida das garantias dos emprestimos néo

produtivos.

Acresce também a resposta dada pela Componente C19, focada em providenciar um melhor servigo publico, utilizando
a tecnologia e reforgando a proximidade para um acesso mais simples, efetivo e eficiente de cidaddos e empresas,
reduzindo os custos de contexto. O reforgco dos servigos publicos digitais assume-se como a dimensao relevante na
melhoria das funcdes do Estado e da sua relacdo com os agentes econémicos, condi¢cao essencial para a criacao de
um ambiente propicio a promogao da competitividade, seja através da reducao de encaros, seja também no reforco da

previsibilidade, transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos.

No que se refere aos licenciamentos setoriais das atividades econdmicas, a componente prevé ainda agilizar os
procedimentos de licenciamento, reduzindo os encargos administrativos das empresas e melhorando o ambiente de

negocios.

Assim, a implementacao desta reforma como forma de aumentar a qualidade e eficiéncia da justica, assume particular
relevancia, dados os impactos positivos na criagdo de um ambiente empresarial facilitador do crescimento econémico e
na criacao das condigdes de contexto propicias ao reforgo da confiangca dos agentes economicos, fator fundamental

para o aumento do investimento privado.

O PRR prevé ainda uma reforma de reducao das restricdes das profissdes reguladas, no ambito da componente C6.
Esta matéria, de reconhecida importancia por Portugal, esta prevista no Programa do XXII Governo Constitucional,
estando neste momento em preparagao, na Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa adequar a atuacao
das associacbes publicas profissionais, eliminando restricdes a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo e
prevenindo infracdes as regras da concorréncia na prestacéo de servicos profissionais, nos termos do direito nacional e

nos termos do direito da Unigo Europeia.

Por outro lado, determina o Regulamento do Mecanismo de Recuperacéao e Resiliéncia que os planos de recuperacao e
resiliéncia deverao ser coerentes, igualmente, com a mais recente Recomendacao do Conselho sobre a politica

economica da area do euro para 0s Estados-Membros cuja moeda seja o euro.

Verifica-se que, com as devidas adaptacdes, existe um significativo alinhamento entre as orientagbes que emanam
dessa Recomendacéo, o sentido estratégico proposto pela Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, de
setembro de 2020, e as recomendagdes especificas dirigidas a Portugal, de maio de 2020, ambas publicadas no

quadro do Semestre Europeu.

Séo assim propostas, no ambito da Recomendagado do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, cinco

recomendacdes, com as quais o PRR portugués se encontra fortemente alinhado:

Definir orientagbes politicas que promovam a recuperacdo econdmica. Esta recomendacdo sugere um

quadro de intervencao onde seja inequivoca a aposta no combate a pandemia, no apoio a economia € a
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numa recuperagao sustentavel, tendo em conta as especificidades do pais. Para o efeito, recomenda-se que
se persista no apoio a economia adotando medidas politicas oportunas, temporarias e devidamente
orientadas; que se combata o impacte social e laboral da crise; que se reforce a cobertura, adequacao e
sustentabilidade dos sistemas de saude e de protegéo social; e finalmente, que se dé especial atengédo a
qualidade das medidas orcamentais e da gestao das financas publicas, devendo ser prosseguidas, logo que
as condi¢cdes epidemioldgicas e econdmicas 0 permitam, com vista a alcancar uma situagao prudente no

medio prazo, assegurando a sustentabilidade da divida, reforcando simultaneamente o investimento.

Apoiam uma resposta a estas recomendacgdes: a componente C3, na sua vertente de qualificacao,
alargamento e otimizagao das respostas sociais; a componente C6, na medida em que entre outros objetivos,
promove a capacitagdo dos recursos humanos, melhorando a sua empregabilidade, aumentando, por
consequéncia a resiliéncia social e laboral face a crise atual e a eventuais choques externos futuros; a
componente C1, pela capacitagao e aumento da resiliéncia do Servico Nacional de Saude; e finalmente, pela
componente C17, seja pela transicéo digital da Seguranca Social, reforcando a cobertura, adequacao e
sustentabilidade do sistema de protegao social, seja pelas medidas de melhoria da qualidade da gestao das

financas publicas.

Promover a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e inclusivo. Esta recomendacéo inclui
sugestbes para que se enfrentem os desafios estruturais, mediante medidas que reforcem a produtividade e
o emprego, melhorem o funcionamento do mercado e da administragdo publica; se aumente o investimento
publico, estimulando o investimento privado, a fim de apoiar uma recuperacao justa, inclusiva e coerente com
as transi¢cOes ecologica e digital; se adotem medidas ativas do mercado de trabalho, apoiando as transicoes
profissionais, nomeadamente para uma economia verde e digital; se promovam condigbes laborais justas,
prevenindo a segmentagédo do mercado de trabalho e o reforco da inclusao; e para que se criem sistemas de
educacao e formacgao inclusivos, investindo nas qualificagcdes, de modo a suprir a escassez de

competéncias.

Ajudam a responder a esta recomendacéao, globalmente, as componentes C10 a C15 e C16 a C19, no
dominio do investimento para a transicéo climatica e para a transformacéo digital, respetivamente. A
componente C17 também da uma resposta robusta a estas recomendacgdes, prevendo uma resposta
ambiciosa, completa e integrada aos objetivos de transi¢céo digital da Administracéo Publica, procurando, por
esta via, a melhoria do seu funcionamento. Adicionalmente, destacam-se as medidas previstas na
componente C6 que se focam em varias das preocupagdes aqui indicadas, desde logo, medidas de reforco
da produtividade e do emprego através de iniciativas no dominio da formacao e qualificacédo, apoiando as
transicOes profissionais, nomeadamente para uma economia verde e digital, mas também, na promocéao de
condicdes laborais justas, prevenindo a segmentacao do mercado de trabalho e o reforco da incluséao
economica e social. Finalmente, a componente C20 corporiza a resposta do PRR no dominio da educacéo,
criando condicbes para a inovagao educativa e pedagogica atravées do desenvolvimento de competéncias

em tecnologias digitais, da sua integracao transversal nas diferentes areas curriculares e da modernizacao do
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sistema educativo portugués, bem como através da modernizagdo do espacgo escolar e da melhoria dos

meios para a educacao e capacitagao digital.

Reforgar os enquadramentos institucionais nacionais. Esta recomendacéao prevé indicagdes para o reforco da
eficacia e da digitalizacéo da Administragéo Publica, incluindo os sistemas judiciais e da saude, assim como
0s servicos publicos de emprego; para a redugcao dos encargos administrativos impostos as empresas,
melhoria do ambiente empresarial e eliminacao dos estrangulamentos ao investimento, bem como a utilizacao
eficiente dos fundos da UE; e finalmente, para que se combata a fraude e a corrupgao e se previna o

branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

No quadro desta recomendacao regista-se o contributo: da componente C19, no dominio da capacitacao,
modernizacao e transicao digital da Administracao Publica; das componentes C18 e C1 em matéria de
otimizacao e digitalizagao do sistema de justiga, incluindo o desenvolvimento de um sistema de informagao
de monitorizacédo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao, e da saude, respetivamente; da
componente C18, complementada pela C19, a respeito da reducao de encargos administrativos, melhoria do

ambiente empresarial, eliminacao dos estrangulamentos ao investimento.

Assegurar a estabilidade macrofinanceira. Para este efeito € recomendado que se mantenham abertos os
canais de crédito a economia, que se adotem medidas para apoiar as empresas viaveis, e que se

desenvolvam mercados secundarios para empreéstimos nao produtivos.

Face a esta recomendacao, regista-se o contributo da componente C5, e em particular da reforma e do
investimento, referente ao Banco Portugués de Fomento, mas também da reforma relativa ao desenvolvimento

do mercado de capitais e promogéo da capitalizacdo das empresas nao financeiras.

Completar a Unido Econémica e Monetaria e reforgar o papel internacional do euro. No &mbito desta
recomendacao propde-se, designadamente, o apoio a iniciativas para implementar o financiamento digital,

servigos financeiros de retalho e politicas em matéria de financiamento sustentavel.

No ambito desta recomendagao, indica-se a componente C5, na sua vertente de incentivo ao financiamento,
e de forma complementar das componentes C17, C18 e C19, atendendo ao seu impacto na reducao de
encargos administrativos, na melhoria do ambiente empresarial, e na eliminacdo dos estrangulamentos ao

investimento, como parte da resposta que compde o contributo global nacional a este respeito.
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5. ALINHAMENTO DO PRR COM A ESTRATEGIA PORTUGAL
2030

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes para a implementacao da Estratégia Portugal 2030, aprovada
através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, plasmando o quadro orientador para a

promogao do desenvolvimento econdmico, social e territorial de Portugal no horizonte de 2030.

A Estratégia Portugal 2030 estabelece uma trajetdria de médio-prazo para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando opgdes para ultrapassar o conjunto de bloqueios

estruturais que se lhe tém colocado e que, em muitos casos, foram aprofundados pela crise pandémica.

A nivel nacional, a Estratégia Portugal 2030 reflete e € coerente com as linhas gerais de outros documentos de natureza
estratégica, designadamente, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), o Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), o Plano de Ag&o para a
Transigéo Digital (Portugal Digital), o Programa de Valorizagéo do Interior e o Plano de Melhoria da Resposta do Servigo

Nacional de Saude (SNS).

Assim, para concretizar a Estratégia Portugal 2030, que tem como visao “Recuperar a economia e proteger o emprego,
e fazer da proxima década um periodo de recuperagéo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,

assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial”, foram estabelecidas 4 agendas tematicas:

- Agenda Tematica 1 -- As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade

= Agenda Tematica 2 - Digitalizacao, inovacao e qualificacdes como motores do desenvolvimento

- Agenda Tematica 3 - Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos

- Agenda Tematica 4 - Um pais competitivo externamente e coeso internamente.
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Figura 1. Estratégia PT2030 — PRR — Acordo de Parceria 2021-27
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Na primeira agenda tematica — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade — visa um desafio que esta hoje presente em quase todos os paises desenvolvidos, e ao qual Portugal
nao é alheio: o envelhecimento da populacao. A tendéncia de longo prazo para a redugao da natalidade, bem como a
tendéncia negativa que durante muito tempo se observou no saldo migratorio, conjugados com o aumento da
esperanca de vida constituem alguns dos fatores que conformam esta nova realidade. Promover a natalidade, melhorar
as condigdes para o exercicio da parentalidade e estimular fluxos migratorios favoraveis constituem, pois, designios do
pais, em paralelo com a promogao de um envelhecimento ativo € saudavel, o que, pela sua natureza diversa, exige a
mobilizacao de diferentes campos da politica publica, seja em matéria de migracao, habitacao, saude, educagao,
transportes ou emprego. Neste Ultimo caso, e embora a evolugao positiva da atividade econdémica nos ultimos anos

tenha beneficiado o mercado de trabalho, os desafios ndo se esgotam na criagdo de emprego, comportando
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igualmente outras questdes, relacionadas com as dimensodes societais associadas. Assim, para além da promocao da
qualidade e da estabilidade do emprego, ancorada numa estratégia de combate a precaridade e de reforco dos
mecanismos de representacao e de dialogo social, este Governo ira continuar a promover medidas orientadas para
uma efetiva conciliacéo da vida pessoal e familiar e mobilizar politicas ativas de emprego para assegurar resposta
rapida aos novos desempregados, atuando preventivamente nos dominios do combate a pobreza e a exclusédo social e

a reducgao das desigualdades.

Na segunda agenda tematica — Digitalizagao, inovacao e qualificagcbes como motores do desenvolvimento — o Governo
continuara a investir na melhoria das qualificacoes e no reforco das competéncias que, estruturalmente, tém constituido
um constrangimento a transicao da economia portuguesa para um modelo assente no conhecimento. Assim, vao ser
implementadas medidas para elevar a estrutura das qualificagdes da populagdo em todos os niveis de qualificacao e
para promover a formacao ao longo da vida, visando contribuir para a inovacao, a empregabilidade, a produtividade e
a internacionalizacao das nossa empresas. Apostar na formacéo em areas tecnologicas, digitais, de economia verde e
do setor social permitira quebrar ciclos de subqualificagdo, potenciando a reconversao profissional dos trabalhadores
dos setores mais afetados pela pandemia, bem como permitira enfrentar e antecipar os desafios associados a transicao
para uma economia cada vez mais digital. Neste contexto de transicdo para uma economia digital, assente na
inovacao, no conhecimento e na tecnologia, onde a forma como as empresas fazem negdcios se transformou, o
Governo vai criar as condigcdes para promover o investimento, em particular o investimento em inovagdo e
implementacdo de novos modelos de producdo, através da concretizagdo de medidas de fiscalidade e de
diversificacao de fontes de financiamento. Potenciando ndo s6, mas também, as oportunidades oferecidas pela
sociedade digital, o Governo vai promover a qualificacao das instituicoes, seja através da modernizagdo administrativa
e da qualificacdo dos trabalhadores em funcdes publicas, tendo em vista a uma maior eficiéncia no funcionamento do

Estado.

A terceira agenda tematica — Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos — assume uma relevancia central e
prioridade para este Governo, conhecidas que sao as vulnerabilidades nacionais associadas as alteragdes climaticas e
a necessidade de cumprir os compromissos nacionais de redugao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).
Estas exigéncias tornam imperativa a promocao da transicdo energética, assente na maior eficiéncia energética, com
um grande enfoque nos edificios, e incorporacao de energias renovaveis, seja na descarbonizacdo da industria,
condicao essencial para o aumento da sua competitividade e posicionamento estratégico das suas exportacoes, seja
na promocao da mobilidade sustentavel, associada a uma alteracédo dos padrdes de utilizacdo dos transportes pelos
portugueses, bem como na necessidade de dar continuidade aos investimentos na ferrovia, seja ainda na promogao de
paisagens mais resilientes, em particular aos riscos de incéndio. Conhecidas que sdo as consequéncias economicas,

sociais e ambientais associadas as alteragdes climaticas, decorrentes, em particular, da existéncia de fenémenos
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extremos, o Governo ira promover respostas diversificadas e integradas que as permitam mitigar, mas também adaptar
a sociedade e os territorios, de forma a atingir niveis de protegcao do ambiente superiores aos atuais. Adicionalmente,
assume-se como imperiosa a reorientacao do modelo economico portugués de uma utilizacao linear das matérias para
a sua recirculacao, através da criacao de instrumentos que promovam a alteracao de paradigma que lhe esta

associada, seja nos modelos de negocio, seja no comportamento da populagdo em geral.

Finalmente, a quarta agenda tematica — Um pais competitivo externamente e coeso internamente — visa promover uma
sociedade mais competitiva e coesa em todo o seu territorio. Assim, o Governo assumira uma abordagem integrada na
implementagcao de um conjunto de medidas de reforgo da competitividade das redes urbanas e da coes&o territorial,
assente na descentralizacdo e com particular enfoque na provisao de servigcos publicos. Apostar na coesao interna do
pais constitui uma condic&o essencial para a criagao de uma sociedade mais igual, mas também mais indutora de um
desenvolvimento economico equilibrado, pelo que o Governo ira desenvolver medidas de reforco do dialogo social,
bem como medidas especialmente dirigidas aos territorios de baixa densidade/interior, em particular, em matéria de
investimento e fixagdo das populacdes, bem como assegurar servicos de proximidade em todo o territdrio, procurando

assim corrigir assimetrias.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia € um instrumento de resposta essencial para a concretizacdo da Estratégia
Portugal 2030 no contexto pés-pandémico em Portugal, a par € em coeréncia com a utilizagdo de outros instrumentos,
como serao, entre outros, os fundos da Politica de Coesao. Deste modo, o quadro de referéncia assente na Estratégia
Portugal 2030, assegura uma perspetiva global e um planeamento integrado da sua concretizacao, que permitira
planear e executar os diferentes programas, instrumentos de operacionalizagéo e fontes de financiamento, promovendo
sinergias e complementaridades, de modo a prosseguir uma trajetdria de crescimento solida e duradoura. Este quadro

de complementaridades devera ainda garantir meios para minimizar o risco de duplo financiamento.

A preparacéao e programacao do PRR foi realizada tomando em consideragdo o complemento potencial de outros
instrumentos de financiamento. Enquadram-se, neste ambito, os fundos inscritos no Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, com especial destaque para os Fundos da Politica de Coesao, no quadro do Acordo de Parceria 2021-27; as
restantes iniciativas no quadro do Next Generation EU, incluindo a iniciativa React-EU e o refor¢o do Fundo Europeu de
Solidariedade (FSUE); outros instrumentos e diferentes programas de financiamento europeus de gestao centralizada
(como, por exemplo, o Horizonte Europa, o Connecting Europe Facility, o programa InvestEU e o Programa ERASMUS);

bem como os exercicios orgamentais nacionais anuais e os investimentos privados estruturantes.
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ANEXO

A. SINTESE DO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

O PRR entregue formalmente dia 22 de abril tem a ambicdo de recuperar Portugal do severo choque econémico e
social induzido pela crise pandémica COVID-19, acelerar a transformagédo da economia portuguesa e promover a sua
resiliéncia, tendo como objetivo a convergéncia mais rapida com os nossos parceiros da Unido Europeia. O PRR foi,
como ja referido, organizado em trés dimensodes de intervencéao estrutural: Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao

Digital.

Resiliéncia Transigdo Climatica Transigdo Digital

Para cada uma das trés dimensdes foi identificado um conjunto de reformas e investimentos agregadores e com
maturidade e potencial de transformacao da nossa economia que foram organizados em 20 Componentes, as quais

integram iniciativas que conduzem a implementagéo de 37 reformas e de 83 investimentos estruturantes.

Figura 2. As Componentes do PRR e os Investimentos Associados

RESILIENCIA . . TRANSICAO CLIMATICA

C1. Servio Nacional de Satide 1383 M€ C10. Mar 252 M€
C2. Habitagdo 2733 Mg* C11. Descarbonizacio da Industria 715 M€
(3. Respostas Sociais 833 M€ C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€
C4. Cultura 243 M€ C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C5. Capitalizacdo e Inovagio Empresarial 2 914 M€® C14. Hidrogeénio e Renovaveis 370 M€
Cé. Qualificacdes e Competéncias 1324 M€ C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€
C7. Infraestruturas 690 M€
C8. Florestas 615 M€

C9. Gestdo Hidrica

TRANSICAO DIGITAL

C16. Empresas 4.0 650 ME
C17. Qualidade das Finangas Publicas 406 ME
C18. Justia Econém. e Amb. Negécios 267 M€
C19. Administragdo Publica mais Eficiente 578 M€
C20. Escola Digital 559 ME

16 644 M€*

Nota: * Possibilidade de recurso adicional a empréstimos no valor até 2.300 M€ a solicitar & Comissao Europeia até 2022.

Identificam-se, de seguida, as reformas e os investimentos que se pretendem concretizar e os resultados de alteragéo

estrutural que se pretendem atingir em cada uma das dimensodes de intervencao.
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Dimenséao Resiliéncia

A eclosao e expansao da pandemia de COVID-19 colocou a prova a capacidade de resisténcia dos sistemas que
suportam as nossas sociedades. Depois de demonstrada a nossa capacidade de resisténcia, a resposta ao desafio da
recuperagcao ganhou prioridade na agéo publica. O aumento da resiliéncia esta, neste contexto, associado a um
aumento da capacidade de reacdo face a crises e de superacao face aos desafios atuais e futuros que lhes estao
associados. Essa recuperacao, alicercada num robustecimento da resiliéncia, para além de se querer que seja
transformativa e duradoura, tera de ser justa, sustentavel e inclusiva. Assim, a Dimensé&o Resiliéncia concentra 60% do
montante global de subvengdes do PRR e reflete a forte prioridade atribuida ao objetivo de preparacao para a

superacao de crises e desafios estruturantes.

O reforco da resiliéncia economica, social e territorial do pais, a primeira dimensao estruturante do PRR, assume
particular relevancia enquanto resposta de primeira linha na transicao entre a estabilizacédo econdmica e social que
procurou atenuar os efeitos da crise pandémica e a recuperagao necessaria para que a economia e a sociedade
portuguesas estejam mais bem preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. O carater
tempestivo das medidas de reforgo da resiliéncia do pais é essencial para estancar os efeitos da crise, mas também
para preparar o caminho para a constru¢cao de uma economia mais competitiva, mais coesa e mais inclusiva, com
maior capacidade de aproveitamento das oportunidades decorrentes das transicdes climatica e digital da economia, da

sociedade e dos territorios.

Sob o designio da resiliéncia, o PRR estimulara uma retoma consequente, inclusiva e duradoura face a um severo
choque exogeno, recuperando, reforcando e consolidando o sélido caminho que se vinha a trilhar nos ultimos anos.
Para o efeito, as opgdes nacionais focam-se em trés prioridades: a redugéo das vulnerabilidades sociais, direcionando
a sua acao para as pessoas e para as suas competéncias; o reforgo do potencial produtivo nacional, procurando
garantir condicdes de sustentabilidade e competitividade ao tecido empresarial; a ambicao de assegurar um territorio

simultaneamente competitivo e coeso num contexto de adaptacéo as transicoes transicao climatica e digital em curso.

No ambito das vulnerabilidades sociais & possivel verificar que, apdés um avango na minimizagédo dos fatores de
desigualdade social, alcancado sobretudo na segunda metade da década passada, o contexto pandémico
desencadeado pela COVID-19 teve forte impacto na economia e na sociedade, atingindo de forma mais significativa, e
mais imediata, os grupos socialmente mais vulneraveis, com menor protecao laboral e/ou pertencentes aos setores de

atividade mais afetados pelas medidas sanitarias de contencao da propagacao do virus.

Comprometido com a misséo de assegurar a melhoria gradual e cumulativa das condigbes de vida para todos, e
alinhado com os compromissos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, Portugal estabelece como elemento prioritario do
PRR a resposta social a crise gerada pela pandemia. Para o efeito, e ndo obstante efeitos indiretos, em particular por
via dos impactos das medidas de manutengao e criagdo de emprego, mobiliza, diretamente, quatro componentes: o
reforco do Servigo Nacional de Saude (componente C1), a promogédo do acesso a habitagdo condigna e a pregos

acessiveis (C2), o aumento e a melhoria das respostas sociais ao dispor das familias, em particular das criangas, das
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pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, a implementacao de respostas integradas sobre os
multiplos fatores de exclusao que afetam as comunidades desfavorecidas residentes nas areas metropolitanas (C3) e a

valorizagéo das artes, do patrimonio e da cultura (C4).

Na prioridade da redug&o das vulnerabilidades sociais inserem-se os investimentos e reformas relevantes nas areas da

Saude, Habitacao, Redes de Apoio dirigidas a pessoas e Cultura.

A pandemia de COVID-19, pelas circunstancias de difusédo da doenca, estabeleceu um mecanismo de vasos
comunicantes entre as respostas de natureza sanitaria e os impactos gerados na atividade econémica. Neste sentido, e
sem prejuizo de se ter procurado calibrar as respostas sanitarias de forma adequada e proporcional, assegurando a
maxima contencdo com o minimo de perturbagdo, o impacto da pandemia na atividade economica, embora

minimizavel, € inevitavel.

Deste modo, sem prejuizo do esforgo de minimizagdo dos impactes mais imediatos da crise gerada pela situagdo
pandémica, o PRR esta desenhado para ser um poderoso instrumento que catalise a recuperacéao num contexto pos-
pandémico, assumindo ao nivel do potencial produtivo e emprego (C5) o objetivo de relancar a atividade econdémica
através de uma capacitagdo e modernizagdo da estrutura produtiva, de forma a torna-la mais competitiva, mais
resiliente para enfrentar desafios futuros, e em geral, mais apta a capitalizar as oportunidades associadas a dupla

transicao — digital e climatica.

Na prioridade da inovagéo e renovacao do tecido produtivo e empresarial estdo previstas iniciativas que favorecem um
maior esforgo de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) colaborativo e que potenciam, através de um programa
inovador de dinamizacao de projetos mobilizadores estratégicos, a transformacéo da I1&D e da inovacao em valor
econdémico e social. Pretende-se, assim, contribuir para a melhoria do perfil de especializacado da estrutura da oferta
portuguesa, em articulagdo com a comunidade académica e cientifica, e para o aumento do peso da industria

transformadora na estrutura econémica nacional.

Uma das principais preocupactes do PRR € o de restaurar a capacidade das empresas em retomar 0 seu processo
normal de atividade e de investimento, sendo que o principal efeito de atrofia originado pela pandemia se traduziu na
descapitalizacéao das suas estruturas financeiras. Desta forma, o PRR faz uma aposta substantiva de recursos sob
gestdo do Banco Portugués de Fomento e nos seus instrumentos de Capitalizacédo, como meio para fortalecer os
capitais proprios das empresas, elemento essencial para a retoma da normalidade econdmica e do investimento

privado na nossa economia.

De forma complementar, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com a Recomendacéo do Conselho sobre
0 ensino e a formagao profissionais em prol de uma competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia,
promove-se o reforco da capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, com a modernizacéo da
oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéao profissional, o incentivo a criacao de emprego permanente, o

aumento das qualificagdes escolares e profissionais da populagdo adulta, o desenvolvimento de competéncias para a
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inovacéo e renovacao industrial, ajustando a oferta a transformacao dos mercados de trabalho e aos novos requisitos

da empregabilidade, e 0 aumento do numero de graduados no Ensino Superior, designadamente em areas STEAM.

Finalmente, pretende-se assegurar um territorio simultaneamente competitivo e coeso que atenda, em particular, as
condi¢des de base territorial necessarias para a promogao da competitividade econdémica e, de forma complementar,
fomentar condicbdes de adaptacao a transicao climatica em virtude dos efeitos exacerbados pelas alteracdes sentidas

no clima.

Esta abordagem tripartida, de promogéao da resiliéncia social, econdmica e territorial, constitui um tridngulo virtuoso
fundamental para retomar a trajetoria de crescimento sustentado que vinha a ser seguida e que foi abruptamente

afetada pela crise gerada por esta inesperada pandemia.

Para o efeito, confere-se importancia a promocao de investimento em infraestruturas rodoviarias transfronteiricas e de
ligacdo de zonas com atividade econdmica as redes principais (missing links) bem como em &areas de acolhimento
empresarial. A necessidade de adaptacao as alteracdes climaticas implica ainda que a resiliéncia dos territorios se faca
também através do aumento da resiliéncia da Floresta e da Gestao Hidrica, que serdo alvo de investimentos e reformas

especificos.

Estas prioridades contemplam o desenvolvimento de 9 componentes, num total de 49 investimentos que, em conjunto
com as 22 reformas previstas, constituem um conjunto coerente e integrado de respostas de politica publica aos

desafios que o pais enfrenta para reforgar a sua resiliéncia.

Figura 3. A caminho da Resiliéncia: Reformas

RESILIENCIA rerormas

REDUCAO DAS
VULNERABILIDADES SOCIAIS

C1. Servico Nacional de Saud Componente 6. Qualificaco Cor ténci

- Reforma dos Cuidados de Satide Primarios
- Reforma para a Satide Mental
- Conclusao da reforma do modelo de governacio dos hospitais piblicos

2. Habitag
- Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

C3. Respostas Sociai

- Reforma da Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais

- Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
- Ce icao de Program: de Apoio as C

Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

REFORCO DO

POTENCIAL PRODUTIVO

C5. Capitalizacdo e Inovac Empr |

- Promogao da 1&I&D e do investimento inovador nas empresas

- Criagdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

g eC lidacdo da Rede de Instituicdes de Interface

- Agenda de investigacao e inovagao para a sustentabilidade da agricultura,
alimentacao e agroindustria

- Desenvolvimento do mercado de capitais e promogao da capitalizacao das
empresas nao financeiras

- Reforma do Ensino e da Formagao Profissional

- Reforma da cooperacao entre Ensino Superior e Administracao Publica e
Empresas

- Reducao das Restrigoes nas profissoes altamente reguladas

- Agenda de promogao do trabalho digno

- Combate a desigualdade entre mulheres e homens

TERRITORIO
COMPETITIVO E COESO

C8. Floresta:
a0 da Paisagem dos Territorios de Floresta Vull

- Reorganizagao do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema
de Monitorizacio de Ocupacio do Solo

- Prevencao e Combate aos Fogos Rurais

C9. Gestéio Hidrica
- Gestio Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situagdes de Escassez
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Figura 4. A caminho da Resiliéncia: Investimento

RESILIENCIA Investimentos - 11 125 M€

REDUGAO DAS VULNERABILIDADES SOCIAIS

C1. Servigo Nacional de Satide 1 383 M€

- Cuidados de Satide Primarios com mais respostas

- Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos

- Conclusao da Reforma da Satide Mental e implementacéo da
Estrategia para as Deméncias

- Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa

- Fortalecimento do Servico Regional de Satide da RAM

- Transicdo digital da Saude

- Digitalizagdo da Satide na RAM

- Hospital Digital da Regido Autonoma dos Acores

- Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa

C2. Habitagao 2 733 ME€*

- Programa de apoio ao acesso a habitacdo

- Bolsa Nacional de Aloj; Urgente e Te

- Reforco da oferta de habitacio apoiada na Regido Auténoma da
Madeira

- Aumentar as condi¢oes habitacionais do parque habitacional da
Regido Auténoma dos Acores

- Parque publico de habitacao a custos acessiveis

- Alojamento Estudantil a custos acessiveis

REFORCO DO POTENCIAL PRODUTIVO

C5. Capitalizacao e Inovacao Empresarial 2 914 M€*

- Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovagao Empresarial

- Agendas/Aliancas verdes para Inovacao Empresarial

- Missao Interface - renovagao da rede de suporte C&T e orientacao
para o tecido produtivo

- Agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, alimentacao e agroindustria

- Recapitalizar Sistema Empresarial dos Agores

- Relancamento Econdmico da Agricultura Acoriana

- Capitalizacao de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués
de Fomento

Cé6. Qualificagcoes e Competéncias 1 324 M€

- Modernizagéo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formacao profissional

- Compromisso Emprego Sustentavel

- Incentivo Adultos

- Impulso Jovens STEAM

- Qualificacao de adultos e aprendizagem ao longo da vida na RAA

Nota: * inclui o valor de empréstimos.

C3. Respostas Sociais 833 M€

- Nova Geracéo de Equipamentos e Respostas Sociais

- Acessibilidades 360°

- Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da
Madeira (RAM)

- Impl aE égia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social (RAA)

- Plataforma + Acesso

- Operacbes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

C4. Cultura 243 M€

- Redes Culturais e Transicao Digital
- Patriménio Cultural

TERRITORIO COMPETITIVO E COESO

C7. Infraestruturas 690 M€

- Alargamento da rede de carregamentos de veiculos elétricos
- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)

- Missing links e aumento da capacidade da Rede

- Ligagdes transfronteiricas

- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Acessibilidades
Rodoviarias

- Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Acores

C8. Florestas 615 M€

- Transformacao da Paisagem dos Territdrios de Floresta
Vulneraveis

- Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacao da
Ocupagao do Solo

- Faixas gestao combustivel - rede primaria

- Meios de prevencao e combate a incéndios rurais

- Programa MAIS Floresta.

C9. Gestao Hidrica 390 M€

- Plano regional de eficiéncia hidrica do Algarve

- Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato
- Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM
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Dimensao Transi¢ao Climatica

A promocao da transicéo climatica, a segunda dimensao estruturante, inscreve-se no quadro do Pacto Ecologico
Europeu e no espirito da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Clima, e resulta do compromisso e contributo de
Portugal para as metas climaticas que permitirdo o alcance da neutralidade carbdnica até 2050. A descarbonizacao da
economia e da sociedade oferece também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que

configurarao os fatores de competitividade num futuro proximo.

A dimensao Transicdo Climatica pretende, por via do estimulo da investigacao, da inovacéo e da aplicagdo de
tecnologias de producédo e consumo de energia mais eficientes, promover o melhor aproveitamento dos recursos de
que o pais ja dispde e agilizar o desenvolvimento de setores econdémicos em torno da producao de energias
renovaveis. Esta dimensao potencia uma agenda de inclusédo economica, na qual se alavancara o reforco constante da
resiliéncia do pais. A transicao energética dos processos produtivos, do setor dos transportes e do mar sera reforgada

pela incorporacao de inovacao e pela crescente digitalizacao das economias e das sociedades.

Assim, nesta dimens&o as opgdes nacionais assentam em trés prioridades: i) redugédo de emissdes de gases com efeito
de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relacdo a 2005; ii) uma incorporagéo de 47% de fontes de energia renovavel
no consumo final bruto de energia e iii) uma aposta na eficiéncia energética traduzida na reducdo de 35% de energia
primaria. Estas prioridades, alinhadas com o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade carbonica
até 2050, contemplam seis componentes, focadas, globalmente, na redugdo das emissdes de carbono dos setores
mais relevantes (mobilidade, industria, mar e patrimonio edificado) e numa maior incorporagdo de energia de fontes

renovaveis.

As componentes agregam um conjunto de investimentos e reformas relativos ao Mar, a Mobilidade Sustentavel (redes
de metropolitano e similares), a Eficiéncia Energética em Edificios, a Descarbonizacado da Industria, ao Hidrogénio e

Renovaveis e a Promocao da Bioeconomia Sustentavel.

Esta dimenséo concentra 18% do montante global do PRR e € concretizada através de 6 componentes que preveem a

implementacao de 8 reformas e de 17 investimentos estruturantes.
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Figura 5. A caminho da Transigao Climatica: Reformas

TRANSICAO CLIMATICA

REFORMAS

C10. Mar C14. Hidrogénio e Renovaveis
- Reforma do Ecossistema de Infraestruturas de Suporte a - Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)
Economia Azul

5 = S C15. Mobilidade Sustentavel
C11. Descarbonizacao da Industria
- Reforma do Ecossistema dos transportes
- Descarbonizacao da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

- Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética em Edificios

- Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios

- Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Publica
2030 (ECO.AP 2030)

- Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética

Figura 6. A caminho da Transi¢ao Climatica: Investimentos

TRANSICAO CLIMATICA

C10. Mar 252 M€ C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€

- Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul - Hidrogénio e gases renovaveis

- Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas Pescas - Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira
- Centro de Operagoes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval - Transicdo Energética nos Acores

- Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores”

C11. Descarbonizacio da Industria 715 M€

C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€

- Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até

- Descarbonizagdo da indUstria Alcantara

- Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica - Sto Ovidio
C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€ - Metro Ligeiro de Superficie Odivelas - Loures

- Linha BRT Boavista - Império
- Bioeconomia - Descarbonizagao dos Transportes Publicos

C13. Eficiéncia Energética em Edificios 610 M€

- Eficiéncia energética em edificios residenciais

- Eficiéncia energética em edificios da Administracao Publica
Central

- Eficiéncia energética em edificios de servicos
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Dimensao Transicéo Digital

Na era da quarta revolucao industrial, caracterizada pela preponderancia da digitalizacédo da sociedade e da
economia, a transicao digital assume inegavel importancia enquanto um dos instrumentos essenciais da estratégia de
desenvolvimento do pais - opgao que esta em linha com as prioridades refletidas no Plano de Agéo Europeu para a

Educacéo Digital para os proximos anos, designados pela Comissao Europeia, como a "década digital”.

Nao obstante os esforcos ja desenvolvidos, persistem constrangimentos a ultrapassar na promocao da digitalizacao,
designadamente, quanto as competéncias digitais e a capacitagéo para a implementacao de projetos. De acordo com
os valores para 2019, em Portugal, subsistem niveis de adogdo de tecnologias digitais aquém da média da UE. E o
caso do comércio eletronico onde a percentagem de empresas com vendas por comércio eletronico em Portugal é
17%, quando na UE é de 20%; da percentagem de pessoas com competéncias digitais gerais (basicas ou acima de
basicas), onde Portugal regista 52% face a 56% da UE; ou ainda no que respeita a interagdo com os servigos publicos,

onde a média nacional € de 41%, ou seja, 12 p.p. abaixo do valor europeu.

A pandemia demonstrou a necessidade de se dispor de estruturas e redes digitais eficazes que permitam
desmaterializar as aprendizagens, as transacdes e 0s processos e, quando adequado, possibilitar o trabalho remoto,
acelerando, de forma inclusiva, a transformacao digital que estava em curso. Trata-se de um processo que permitira
importantes ganhos estruturais de eficiéncia, nomeadamente em termos de custos de contexto para as empresas e

pessoas.

O potencial da transicao digital permitira preparar e adaptar as competéncias dos portugueses as novas necessidades
de empoderamento enquanto cidadaos, para participacdo num mercado de trabalho marcado por novos processos
produtivos, novos modos de organizacédo empresarial e novos produtos e servicos, decorrentes da crescente

digitalizacao da atividade econdmica.

Em simultaneo, a melhoria da qualidade das finangas publicas, reforcando a resiliéncia institucional e a reducéo dos
custos de contexto, com enfoque na justiga econdmica e na promocgao da simplificacdo administrativa e legislativa,
garantira uma administracao publica mais préxima, mais eficiente e mais transparente para cidadaos e empresas. Estas
acOes serao potenciadas, ainda, pela maior capacitagéo, por via da crescente digitalizacao e inovacao dos seus

processos e procedimentos.

O processo de Transicdo Digital, na sua amplitude, sera reforgado e reforgcara outras dimensdes do PRR. A
digitalizacao ¢é indutora de uma utilizagcao mais eficiente dos recursos e potencialmente promotora de comportamentos
mais sustentaveis. Ao proporcionar uma economia mais competitiva, potenciando a evolugao da produgao nacional nas
cadeias de valor globais, e mais inclusiva, onde todos tenham lugar e ninguém seja deixado para tras, a digitalizacao
promove o refor¢co continuo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais, que ganhara competitividade externa,

enquanto reforga a coesao interna.
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Para assegurar que Portugal acelere a transicéo para uma sociedade mais digitalizada, as opgbes nacionais, no ambito
deste Plano, assentam em 5 componentes: capacitacao e inclusao digital das pessoas através da educacao, formagao
em competéncias digitais e promocéao da literacia digital, transformacao digital do setor empresarial e digitalizacao do
Estado, esta Ultima mobilizada como alavanca de: i) uma melhor qualidade e sustentabilidade das finangas publicas; ii)
um ambiente de negdcios mais competitivo e indutor do investimento e iii) uma Administragéo Publica mais préxima dos

cidadaos e empresas, mais agil e mais eficiente.

Representam investimentos relevantes do PRR na Dimensao Transigdo Digital, os investimentos em areas setoriais
pertinentes para os cidadaos e para as empresas, tais como a Escola Digital, a Administragao Tributaria, a Seguranca
Social e a Justica, bem como os investimentos na Capacitacao Digital das Empresas. Estes investimentos serao
complementados e potenciados por investimentos transversais que assegurarao a interoperabilidade entre os sistemas
e a capacitagdo dos recursos humanos na Administracdo Publica, com foco em competéncias associadas as

tecnologias de Informacao e Comunicagao (TIC).

Esta dimensdo concentra 15% do montante global do PRR e €& concretizada através de 5 componentes que

contemplam 7 reformas e 17 investimentos estruturantes.

Figura 7. A caminho da Transicao Digital: Reformas

TRANSICAO DIGITAL

REFORMAS
C19. Administracdo Publica: Capacitagao,
C16. Empresas 4.0 ngitalizaqéo, Interoperabilidade e
- Transicao digital do tecido empresarial Ciberseguranca
Ci7- Qualidade e Sustentabilidade das - Servigos publicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os

cidadaos e para as empresas
- Reforma funcional e organica da Administragdo Publica
- Administragao Publica capacitada para a criagdo de valor publico

Financas Publicas
- Modernizacao e Simplificagao da Gestao Financeira Publica

C18. Justica Economica e Ambiente C20. Escola Digital
de Negdcios
- Reforma para a educagao digital
- Justica Econémica e Ambiente de Negécios
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Figura 8. A caminho da Transi¢ao Digital: Investimentos

TRANSICAO DIGITAL

INVESTIMENTOS - 2 460 M€

C16. Empresas 4.0 650 M€ C19. Administracdo Publica - Capacitagdo, Digitalizacao,
Interoperabilidade e Ciberseguranga 578 M€

- Capacitacao Digital das Empresas

- Transicao Digital das Empresas

- Catalizacdo da Transicao Digital das Empresas

- Reformulagao do Atendimento dos Servigos Publicos e Consulares

- Servigos eletronicos sustentaveis

- Reforco do quadro geral de ciberseguranca

C17. Qualidade e Sustentabilidade das Finangas - Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas
Publicas 406 M€ - Transicao digital da Administracao Piblica da RAM

- Modernizacdo e digitalizacdo da Administracao Publica - RAA

- Capacitacao da Administracao Publica

- Sistemas de Informacao de Gestao Financeira Publica
- Modernizagdo da infraestrutura do sistema de informacao

- Transicao Digital da Seguranca Social

C18. Justica Econémica e Ambiente de Negdcios
267 M€

C20. Escola Digital 559 M€

- Transiao digital na Educacao
- Educacao digital (Acores)

- Programa de Aceleragao da Digitalizagdo da Educacao na RAM
- Justica econdmica e ambiente de negécios
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B. PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) — Ligagdo para acesso ao documento:

https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZND QzMgMAJaHYEAUAAAAY% 3d
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