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EU:S PLANERINGSTERMIN - FAKTABLAD
KAMPEN MOT KORRUPTION

Korruption drar ned den ekonomiska
tillvaxten och avleder resurser fran
ekonomiskt produktiva resultat och
undergraver effektiviteten i de offentliga
utgifterna. Den  férsamrar  ocksa
hallbarheten i de offentliga budgetarna
och minskar utrymmet foér offentliga
investeringar, sarskilt nar de offentliga
resurserna ar begransade. Om det finns
underskott i statsfinanserna far
kostnaderna for att betala den del av
skulden som har orsakats av korruption
annu storre 1angsiktiga konsekvenser.

Man har berdknat att enbart
korruptionen kostar EU 120 miljarder
euro per ar, vilket ar nastan lika mycket
som EU:s arsbudget.! Korruption och en
tillvaxt som inte kommer alla till del
forstarker varandra, vilket betyder att
kampen mot korruption ar avgérande om
strukturreformer ska kunna genomfdras
pd ett hallbart sitt. Bade allménheten
och fbretag vantar sig att EU och
medlemsstaterna ska skydda ekonomin
mot organiserad brottslighet,
ekonomiska bedragerier och

! Det &ar svart att berdkna korruptionens
sammanlagda ekonomiska kostnader. Den
angivna siffran bygger pa berdkningar som
gjordes 2009 av specialiserade instanser och
organ, sdsom Internationella
handelskammaren, Transparency
International, FN:s initiativ Global Compact,
Varldsekonomiskt forum och Clean Business
is Good Business, som bedbémer att
korruptionen motsvarar fem procent av BNP
globalt.

skattebedrageri, penningtvatt och
korruption.

F6ér naringslivet skapar  korruption
osdkerhet, l1dngsamma processer och

risk for extra kostnader. Detta betyder
att en viss plats kan bli mindre
intressant for féretagen, vilket minskar
de privata investeringarna och férsamrar
konkurrenskraften, sa att ekonomin inte
kan uppnd sin potential. Korruptionen
minskar ocksa skattebetalarnas
incitament att betala skatt. Allt detta far
dominoeffekter for ekonomin i den
offentliga  sektorn. Skatteintdkterna
minskar, vilket i sin tur minskar den
offentliga sektorns investeringsutrymme.

Nar korrupta beteenden leder till
minskade resurser kan detta forsamra
det sociala skyddet och de offentliga
tjansterna, eftersom den tillgangliga
budgeten minskar och rdtten till lika
tillgang till offentliga tjanster hotas.? Ur

ett langre perspektiv forstarker och
fordjupar  korruptionen  klyftorna i
samhallet, urholkar fortroendet for

staten och tilliten till myndigheter och
regeringar. I extremfallet kan korruption
bli ett hot mot demokratin i sig.

Sambhallets verkliga
korruptionskostnader gdr inte att maéta
enbart utifrdn de mutor som betalas eller
de offentliga medel som férsnillas. Man
maste ocksad rikna in forlorad produktion
till foljd av felaktigt anvanda resurser,
snedvridna stimulansatgarder och andra

2 Gupta m.fl. (2002), Olken (2006).
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effektivitetsbrister som  korruptionen

leder till. Korruption kan ocksd ge
negativa effekter for
inkomstférdelningen och leda till att man
struntar i miljoskydd. Framfor allt

undergraver korruption fortroendet for
de legitima institutionerna och minskar
deras férmdga att tillhandahdlla
dndamalsenliga offentliga tjdnster och
skapa ett gynnsamt utvecklingsklimat for
den privata sektorn. I extrema fall kan
korruption leda till att staten forlorar sin
legitimitet och ge upphov till politisk och
ekonomisk instabilitet. Detta skapar
osakerhet, vilket avskracker privata
foretag fran att satsa pa langsiktiga
utvecklingsstrategier. Darmed blir det
svarare att skapa en hallbar utveckling.

Kélla: OECD (2013) Issue Paper: Corruption
and Economic Growth.

Okad insyn och integritet i den offentliga
sektorn skapar daremot minskade
mdjligheter till korruption. Det innebar
okad konkurrenskraft, effektivare
skatteindrivhing och anvandning av
offentliga  medel och en forstarkt
rattsstat, vilket i sin tur leder till att
konkurrensen pa marknaden fér varor
och tjanster férbattras i takt med att
hindren fér handel och investeringar
minskar.

Korruption  brukar definieras som
"utnyttjande av en stallning for att
uppnd otillborliga fordelar for egen eller
annans vinning”. Detta galler aven den
privata sektorn®, men oftast betraktar
man korruption som ett missbruk av en
stéllning i den offentliga forvaltningen for
att uppnd otillbérliga fordelar for egen
eller annans vinning. Stora
korruptionsarenden handlar om utbyte
mellan de hdgre skikten i nationella och
lokala férvaltningar, hogt uppsatta
tjansteman i politiska partier, valda
politiker och intressen i den privata
sektorn. Smaskalig korruption sker i
samspelet mellan de ldgre nivaerna i den
offentliga forvaltningen och enskilda
invanare.

3 Se radets rambeslut 2003/568/RIF av den
22 juli 2003 om kampen mot korruption inom
den privata sektorn.

For att kunna genomféra effektiva och
I&ngsiktiga nationella reformer krévs
dkta politisk vilja. Det maste finnas en
medvetenhet om korruptionsproblemen
pd politisk nivd, och man maste
prioritera resurser for att genomféra
atgarder mot korruption. Det kravs
tydliga och mé&tbara mal och ett allmant
klimat av politiskt ansvar. Atgarder for
att minska korruption, intressekonflikter
och favorisering maste kopplas till
djupgdende strukturella och kulturella
forandringar i offentliga organ och i
samhallet i stort. Det racker inte med att
anta lagar och se till att de f6ljs formelit.
Det maste finnas lagar mot korruption,
men den stoérsta utmaningen brukar vara
att verkligen tillampa dem. Korruption
kan pdverka politik och ekonomi saval
nationellt som pa EU-nivd. Detta
avspeglas i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, dar det anges att
korruption &r ett omrade dar EU kan
behodva agera pa gemensamma
grunder.*

Kommissionen har lagt stérre tonvikt vid
korruption i sina  rapporter och
rekommendationer i samband med den
europeiska planeringsterminen, men har
dessutom gett stdd till medlemsstaternas

reformanstrangningar genom att
offentliggéra EU:s rapport om insatserna
mot korruption® och anordnat

workshoppar fér utbyte av erfarenheter®
i EU for experter p§ relevanta amnen. En
verktygslada om kvalitet i den offentliga
forvaltningen, illustrerad med nastan
170 fallstudier, hjalper yrkesverksamma
pd omradet att framja integriteten.’

4 Artikel 83 i EUF-fordraget,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083.
EU:s rapport om insatserna mot
korruption, http://ec.europa.eu/anti-
corruption-report/.
® Workshoppar fér utbyte av erfarenheter
av insatser mot korruption,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en.
7 Verktygsldda for kvalitet i den offentliga
forvaltningen,
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.
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Flera andra aspekter som ocksa &r
relevanta fér korruption, t.ex. den
offentliga férvaltningen och ett effektivt
rattsvésende, tas upp i separata
faktablad.

Detta faktablad &r uppbyggt pa féljande
satt: I avsnitt 2 tittar vi pd laget i
kampen mot korruption i EU-
medlemsstaterna och de viktigaste
utmaningarna just nu. I avsnitt 3
behandlas flera politiska infallsvinklar fér
att hantera utmaningarna, och i avsnitt 4
lyfter vi fram nagra goda exempel frén
medlemsstaterna.

Korruption ar en komplex foreteelse med
ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella aspekter. Effektiva politiska
atgérder maste baseras pa bevis for
korruptionens utbredning och vilka
former den tar i ett visst land, vad som
mojliggdér  korruptionen och  vilka
institutionella och andra incitament som
kan anvandas emot den. Kampen mot
korruption kan inte reduceras till en
standardiserad uppséttning dtgarder som
passar alla. Fér att en atgard ska lyckas
maste det dock finnas verktyg for att
forebygga, upptacka, hindra och
bestraffa korruption.

For att utforma en strategi mot
korruption maste man férst forstd hur
utbredd den &r och vilka former den tar i
ett visst land. Man behdver ocksd
kartlagga hogrisksektorer och
drivkrafterna bakom korruptionen. Det
kan dock vara extra svart att samla in
trovardiga uppgifter om graden av
korruption eftersom den frodas just nar
den &r dold. Oftast gdr det inte att
jamféra olika landers officiella statistik
over korruptionsbrott. Kommissionens
provinsamling av statistik pa EU-niva®

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption_statistics 2011 2013 jan
16 en.pdf

2015 visade att det fanns en mangd
skillnader mellan medlemsstaterna nar
det galler definition av Overtradelser,
tillgangliga indikatorer och metoden f6r
att registrera data.

Det ar komplicerat att mata korruption.
Korruption skiljer sig fr&n de flesta andra
aspekter som visar pa halsa och vélstand
i ett samhalle och som kan matas med
objektiva ekonometriska indikatorer. Det
ar visserligen madjligt att bedéma
situationen, men oftast gar det inte att
kvantifiera problemets fulla vidd.

De kvantitativa bedémningarna maste
darfor bygga pa urvalsbaserade
undersdkningar av upplevd korruption i
kombination med forskningsbaserade
expertbedémningar. Dessa
expertbedédmningar  har  traditionellt
utgdtt frdn analyser av systembaserade

egenskaper som paverkar
korruptionsrisker eller skyddar mot
sadana risker i olika sammanhang.
Opinionsundersdkningar av  upplevd

korruption ger ocksd en viktig bild av
problemets utbredning &éver tid. Nar
foretag och allmanhet upplever att
korruptionen ar utbredd kan detta bli ett
allvarligt hinder fér investeringar i sig,
vilket forstarker korruptionens
ekonomiska effekter.®

Enligt 2015 ars
Eurobarometerundersékning om
Féretagens instélining till korruption i EU*°

sade 40 % av foretagen i EU att
korruption ar ett problem fér deras
affarsverksamhet,

° Farska forskningsresultat visar ocksa att

det finns en Overensstammelse mellan
upplevd korruption och faktiska erfarenheter
av korruption. Charon, Nicholas (2015) "Do
corruption measures have a perception
problem? Assessing the relationship between
experiences and perceptions of corruption
among _citizens and experts”. European
Political Science Review, volym 8, nr 1,
februari 2016, s. 147-171.

10 Eurobarometerundersékning 2015 om
foretagens installning till korruption i EU,
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/S2084 428 ENG.
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sade 71% av fbretagen att
korruptionen ar utbredd i deras land,
sade 44 % av intervjupersonerna att
den enda modjligheten att lyckas i
naringslivet ar att ha politiska
kontakter,

upplevde 34 % av de fdretag som

deltagit i offentliga upphandlingar
eller offentliga
upphandlingsférfaranden under de

senaste tre dren att korruption hade

Jamfoért med 2013 har det i genomsnitt
skett en liten forbattring i
uppfattningen om graden av korruption
pa EU-niva (exempelvis anser 71 % att
korruptionen ar utbredd i dag, jamfort
med 75 % 2013). Resultaten varierar
kraftigt mellan medlemsstaterna. Den
allménna tendensen ar att féretag
upplever och uppfattar mer korruption i
sddra och Ostra Europa an i norra och
vastra Europa.

Resultaten stammer i stort sett 6verens
med vad man har sett i andra vanligt
forekommande sammansatta index.

hindrat dem fran att vinna ett
kontrakt,

holl 68 % av foretagen med om att
favorisering och korruption hammar
konkurrensen i deras land,

sade 4 % av foretagen att de har
uppmanats eller férvantats betala en
muta for att f& vissa offentliga
tjanster eller tillstdnd under de

senaste tolv manaderna.

Ett sddant globalt index som man ofta
hénvisar till ar
Internationals index fér uppfattning av

Transparency

korruption'!, som berdknas med tolv

datakallor frdn elva institutioner och
som fangar upp uppfattningarna om

korruption under de senaste tvad aren.
Ett annat allmant anvant index ar den
indikator fér "kontroll av korruption”
som Varldsbanken tar fram inom ramen

for sina internationella indikatorer for

styrning. Dessa indikatorer baseras pa

flera hundra variabler fér uppfattningar

om sambhéllsstyrning som hamtas fran
31 olika datakallor.?> De senaste
resultaten av dessa tvd undersdkningar
i fraga om EU:s medlemsstater visas i
siffrorna nedan.

Korruptionsindex, podng 2014-2016 (100 = bast)
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Ké&lla: Transparency International®®

11 Korruptionsindex, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.
12 Internationella indikatorer fér styrning,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi. pdf.

13 Korruptionsindex, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.
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Diagram 2 - Varldsbankens indikatorer for kontroll av korruption 2016
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Kélla: Indikatorn “Control of Corruption” i Vdrldsbankens internationella indikatorer fér styrning'*

En tredje undersékning som ofta
anvands ar den globala
konkurrensrapporten®>. Den framstélls
drligen av Varldsekonomiskt forum for
att berakna produktiviteten i
ekonomierna varlden, &ver och den
innehaller ett antal indikatorer som &r
inriktade pa institutioner som har
betydelse for risker som ar férknippade
med korruption. Poangen baseras pa
foretagens svar pa Executive Opinion
Survey, viktat fér att ta hansyn till
urvalsstorlek och med svar frdn de tva
senaste aren.®

4 Worldwide Governance Indicators

I diagrammen 3, 4 och 5 visas de
senaste resultaten foér EU-landerna.
Hogre varden visar en férhallandevis
battre situation an lagre varden.

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx.

15 Global konkurrensrapport 2016-2017

https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/.

6 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/.
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Diagram 3 — Oegentligt utférda betalningar och mutor, forskingring av offentliga
Oegentligt utférda betalningar och mutor, 1-7 (bast)

medel och favorisering i beslut av offentliga tjdnsteméan

W 2015-2016
m2016-2017

~NO N onAN - O

m2017-2018

wopsury pauun
usapams

uleds

BIUBAO|S
dliqnday enols
eluewoy
|eS8nyiod
puejod
spuelJayiaN
eleN
8ianoquiaxni
eluenyin
eInle]

Ajey

puejaJ
AteSuny
929249
Auewuan
2oue.d

puejuiy
e|u031s]
JyJewuaqg
a1gnday yoaz)
snidA)

elleoJ)
elesd|ng
wni3|ag
elIsny

2016
2016-2017

m 2015

Forskingring av offentliga medel, 1-7 (bast)

NoOoNT NAN-HO

Kélla: Varldsekonomiskt forum, global konkurrensrapport
Diagram 4 — Forskingring av offentliga medel
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Kélla: Varldsekonomiskt forum, global konkurrensrapport
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Det férebyggande arbetet ar avgdrande
i kampen mot korruption. Manga
medlemsstater har infort sarskilda
regler och institutioner for att férhindra
korruption och 6ka integriteten i den
offentliga sektorn.’

En stor utmaning for att f3& de
forebyggande atgérderna att fungera &r
att de maste bygga pa en noggrann
diagnos av riskerna och sarbarheterna.
De férebyggande atgarderna maste
vara riktade mot de problem som ska
avhjalpas och anvandas nar det
verkligen behévs. Annars riskerar de
att bara bli en rent byrakratisk 6vning.
Utan ett gott genomférande och en god
uppféljning kommer dven den mest
komplexa féorebyggande strategin att bli
en ren formsak och kommer inte att fa
sarskilt stor effekt pa den faktiska
korruptionen.

Fragmentering ar en annan utmaning.
Ofta ger foérebyggande atgarder inga
synliga resultat om de inte ingar i en
heltdckande strategi. Utbildning for att
6ka medvetenheten kommer t.ex. inte
att fa sarskilt stor effekt om den
personal som stalls infor
integritetsutmaningar inte far fortsatt
vdgledning och stéd eller om
utbildningen inte atfoljs av reformer av
den offentliga férvaltningen fér att
inféra meritbaserad rekrytering eller
personalrotation pa kansliga positioner.

Slutligen ar det viktigt med egenansvar
och ansvarsskyldighet. Férebyggande
dtgdrder kan misslyckas med att ge
Onskad effekt om det saknas en tydlig
linje hos den hégsta ledningen och om
reglerna inte genomfors pa
grasrotsniva. En effektiv férebyggande
strategi boérjar med en snabb och

dndamalsenlig uppféljning av
incidenter, inklusive disciplinatgarder
vid behov, tilsammans med

kommunikation och mediehantering
beroende pd vilka kansliga omraden
som berdrs.

Europarddet, FN och EU har infort
internationella normer for att
kriminalisera korruption. Manga
medlemsstater har genomfort
omfattande lagreformer for att anpassa
sig efter dessa normer, effektivisera
forfarandena och stdrka
bestdmmelserna om insatser mot
korruption (inklusive en battre
definition av Overtrdadelser, i vissa fall
skdrpta pafdljder, samt bestdmmelser
om snabba insatser).

Trots dessa pagdende anstrédngningar
har vissa medlemsstater fortfarande
problem. Den férsta granskningen av
EU-medlemsstaternas genomfdrande
av FN:s konvention mot korruption
(Uncac) visar att det finns flera
utmaningar.

17 Andra har mindre sofistikerade ramverk, men har lagre risk fér korruption pd grund av
etablerade forebyggande mekanismer, metoder eller traditioner.
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Diagram 6 - Vanligaste utmaningarna med att genomfora FN:s konvention mot
korruption i EU
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Kélla:

FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyré
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Bortsett fran de rattsliga
bestammelserna i sig &r det ocksa
oerhort viktigt att de institutioner som
ska verkstalla bestdmmelserna
fungerar effektivt och  opartiskt.
Rattsvasende, aklagarmyndigheter och
brottsbekdmpande organ maste vara
oberoende och ha den finansiering, de
personalresurser, den tekniska
kapacitet och den professionalitet som
kravs.

Vissa medlemsstater  har  ocksa
fortfarande problem med att hitta ratt
avvagning mellan offentliga
tjanstemans privilegier och immunitet
och att se till att dessa inte anvands for
att hindra utredningar och
rattsprévningar av pastadd korruption.

Judicial independence, 1-7 (best)
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Kélla: Véarldsekonomiskt forum, globalt konkurrenskraftsindex

Rattsvasendets mdjlighet att utddéma
brottspafdljder har  en viktig
avskrackande funktion och visar tydligt
att korruption inte tolereras.

Ha&r tittar vi ndrmare pa utmaningarna
for tvd sarskilda sektorer: offentlig
upphandling och halso- och sjukvard.
Andra hégriskomraden &r t.ex. bygg-
och gruvbranscherna. De sektorer hos
lokala offentliga myndigheter som d&r
mest utsatta for korruptionsrisk ar bl.a.
stadsplanering och bygglov,
avfallshantering och beslut om andrad
markanvandning.

Offentlig upphandling ar en viktig del
av EU-medlemsstaternas ekonomi (se

separat  faktablad). Kommissionen
uppskattade det totala vdrdet for
anbudsinfordringar over de
troskelvérden som anges i EU:s

upphandlingsdirektiv'® till ungefar 14 %
av EU:s BNP 2016™.

Med tanke pa storleken pd de
finansiella fldden som skapas och det
tata samspelet mellan den offentliga

och privata sektorn, ar offentlig
upphandling  mycket sdrbar  for
korruption.

18 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig

upphandling.
19 public Procurement Indicators

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procuremen

t/index en.htm#maincontentSec3.
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OECD papekar att svag styrning vid
offentlig upphandling hadmmar
konkurrensen pa marknaden och héjer
det pris som férvaltningen betalar for
varor och tjanster, vilket direkt
pdverkar de offentliga utgifterna och
saledes skattebetalarnas medel.?°

I en undersdkning fran 2013 av atta
medlemsstater konstaterades att 2010
uppgick de totala direkta kostnaderna
for korruption i offentliga
upphandlingar i fem utvalda
naringsgrenar till mellan 1,4 miljarder
och 2,2 miljarder euro.

I en farsk undersdkning uppskattas de
arliga kostnaderna fér korruption i

offentliga upphandlingar i EU-
medlemsstaterna  till 5,33 miljarder
euro.?!

I EU:s rapport om insatserna mot
korruption (2014) konstaterades att
offentlig upphandling verkar vara mest
sarbar fér korruption inom bygg-,
energi-, transport-, fdrsvars- samt
hadlso- och sjukvardssektorerna. Att
déma av atalen fér korruption i
offentliga upphandlingar i
medlemsstaterna ar det vanligast med
problem i skedet innan anbud lamnas.

De vanligaste metoderna ar

att kravspecifikationer skraddarsys
for att gynna sarskilda
anbudsgivare,

att offentliga upphandlingar delas
upp i mindre delar for att undvika
konkurrensutsatta forfaranden,

att intressekonflikter pdverkar inte
bara tjansteman med ansvar for
upphandlingar utan aven
tjanstemdn pa hégre niva i de
upphandlande myndigheterna,
omotiverad anvandning av
mdjligheterna att undvika
konkurrensutsatta forfaranden.

Det finns emellertid ocksa problem med
bristande uppfdljning och kontroll i
fasen efter tilldelning, vilket skapar
utrymme foér exempelvis otillrécklig
motivering av andringar i offentliga
upphandlingskontrakt, avsiktliga
forandringar i leveranskvalitet samt
betalning av pengar under bordet.

En  Eurobarometerundersdékning av
foretag 2015 bekraftar att flera av
dessa problem fortfarande ar
bekymmersamma for  ekonomiska
aktorer i EU-medlemsstaterna.

20 OECD (2009), Principles for Integrity in Public Procurement,

http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

21 RAND Europe (2016), "The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption”,

RAND Europe. Denna undersokning baseras pa uppgifter fran Quality of Government Institute.

Sida 10 |


http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
http://qog.pol.gu.se/

Diagram 8 — Uppfattningar om hur utbredda korrupta beteenden ir i offentliga

upphandlingsforfaranden

Abuse of negotized procedures

2015

2013

Abuse of emergency groundsto justify use of non-competitive or fast-track procedures
2015

2013

Involvement of bidders in the desgn of specfications
2015

2013

Unclear selection or evaluation criteria

2015

2013

Conflict of interestsin the evaluation of bids

2015 ; 1
o1 I N

Specifications tailor-madefor particular companies

2015

2013

Collusive bidding

2015

2013

Amendments of the contract terms after conclusion of the contract
2015

2013

W Total 'Widespread' W Total 'Rae

Nor-existent (SPONTANEQUS) m Don't know

Kélla: Flash Eurobarometer 428 (2015) Business attitudes towards corruption in the EU?.

Under vissa omstandigheter &r det
naturligtvis motiverat att anvanda
férhandlade eller direkta
tilldelningsférfaranden. Men i vissa fall
anvands de enbart for att undvika
obligatoriska konkurrensutsatta
forfaranden. I en del medlemsstater ligger
anvandningen av icke konkurrensutsatta
forfaranden avsevart over EU-
genomsnittet.

Omotiverad anvandning av forhandlade
férfaranden kan dka risken for korruption.
Att det forekommer ensamma
anbudsgivare pa konkurrensutsatta
marknader kan ocksd ses som en
indikation pa att det kan finnas risk for
korruption i offentlig upphandling, framfor
alt om det é&ven finns andra
varningssignaler.

Diagram 9 - Andel kontrakt for vilka det endast lamnades in ett anbud (exklusive

ramavtal) 2006-2017
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Kalla: Europeiska kommissionen baserat pa uppgifter fran EUT/TED (Kroatien 2013—-2016, Rumanien och Bulgarien 2007—

2016)

22 Flash Eurobarometer 428 (2015) Business attitudes towards corruption in the EU
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument

s/FLASH/surveyKy/2084.
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Halso- och sjukvardssektorn ér en av
de sektorer dar det i vissa fall finns risk
for smaskalig korruption. Det kan t.ex.
galla inofficiella betalningar fér att fa
sarbehandling. Den typen av korruption
verkar bara vara vanligt forekommande i
ett fatal medlemsstater. N&r beteendet
forekommer far det emellertid stora
negativa konsekvenser for allas tillgdng
till halso- och  sjukvard. Flera
medlemsstater har gjort stora framsteg
under de senaste aren. Vissa
medlemsstater har minskat mangden
informella betalningar genom en
kombination av informationskampanjer,
aktiva utredningar och atal samt
uppmarksamhet i medierna. Fenomenet
har komplicerade grundorsaker, men for
de lander som &r hardast drabbade
handlar det ofta om en allman acceptans
av att mutor férekommer, 18ga I6ner for
vardpersonal, ineffektiva
ledningsstrukturer och ineffektiva
kontrollmekanismer.? Det
fragmenterade regelverket kan ocksa
skapa kryphdl och osakerhet, vilket ger
stort utrymme for informella betalningar.

Denna bild bekraftas i understkningar
dar EU-invanarna tillfragas om sina
direkta erfarenheter av korruption, aven
om ett antal medlemsstater fortfarande
har problem med stora korruptionsrisker
inom  halso- och sjukvardssektorn.
Utover informella betalningar kan risken
for  korruption inom  halso- och
sjukvarden ocksd handla om sddant som
fortur i vardkoer eller dubbla roller?,
otillbérlig marknadsféring, upphandling
och certifiering av medicintekniska
produkter och upphandling och
godkannande av lakemedel?®.

23 Ecorys (2017), Updated study on
corruption in the healthcare sector.
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-
library/documents/policies en?policy=456

24 Med dubbla roller avses att ldkare arbetar
inom bade privat och offentlig vard.

25 ge fotnot 23.

Oppenhet och ansvarsskyldighet &r
de viktigaste faktorerna for att minska
korruptionen.?® Integritet i allminna
val och transparenta bestammelser
om finansiering av politiska partier,
med tydligt ansvar, &r ocksa
avgorande. Effektiv lagféring av
korruption, rattvisa rattegangar och
en kraftfull tilldampning av
avskrackande domar for
korruptionsrelaterade brott &r avgérande
for den avskrackande effekten. Ett
effektivt rattsligt skydd foér personer
som sldr larm om missforhadllanden
och narvaro av oberoende medier och
det civila samhallet ar nédvandiga for
att atgarder mot korruption ska lyckas.

Brottsbekdmpningen maste kompletteras
med en god férebyggande strategi, men
for att den ska kunna genomfdras kravs
aven hdjd kvalitet hos institutioner och i
styrningen av den offentliga sektorn.

Vilka atgarder som &r lampliga varierar
fran land till land. De atgarder som
beskrivs i detta avsnitt ar nddvandiga
men inte heltdckande, och de ger inga
garantier fér att korruptionen gar att
utrota.?’” En avgérande férutsattning for
att lyckas &r att det finns politisk vilja pa
hégsta niva, hos savél valda politiker
som utndmnda tjansteman. Det maste
ocksa finnas ett oberoende och opartiskt
rattsvésende som visar vilja och férmaga
att utreda, lagféra och bestraffa
korruption.

Det gar att minska korruptionen om det
sker en verklig forandring i kulturen hos
offentliga myndigheter och i samhallet i
stort. Att enbart inféra lagar eller vidta
administrativa atgarder racker inte, men
om de genomfdrs effektivt och pd ett
hallbart satt kommer de att fa betydelse
i insatserna mot korruption. Nagra

26 OECD (2013), "Issue Paper: Corruption
and Economic Growth”.

27 sddana dtgarder rekommenderas
regelbundet i kollegiala utvarderingar inom
ramen for Europarfidets grupp av stater mot
korruption (Greco), FN:s konvention mot
korruption (Uncac) och OECD.
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medlemsstater som har haft stora
problem med korruption har infort
komplexa och sofistikerade rattsliga och
institutionella ramar och beslutat om
flera riktade strategier eller program.
Andra medlemsstater har  mindre
omfattande ramar, men har ocksa
mindre risk fér korruption. Detta beror
pa att det finns etablerade férebyggande
mekanismer, metoder eller traditioner,
t.ex. delaktighet foér leverantbrer och
mottagare av offentliga tjanster eller stor
6ppenhet.

Insyn ar ett sarskilt kraftfullt verktyg i
kampen mot korruption. Fri tillgang till
information forbattrar
samhallsstyrningen och bidrar till ékad
ansvarsskyldighet hos myndigheterna. I
omraden med séarskilt stora risker, t.ex.
hdlso- och sjukvard och offentlig
upphandling, kan tillfallena till korruption
till stor del undanrdjas genom att
relevanta uppgifter offentliggbérs snabbt
och férebyggande. Darmed far det civila
samhillet ocksd ©Overblick 6ver beslut
som far stora ekonomiska konsekvenser.

Det finns en allman trend mot en
6ppnare samhallsférvaltning och mot att
Oka tillgangligheten till  offentliga
uppgifter. Tjugoen EU-medlemsstater ar
medlemmar i Open Government
Partnership, ett multilateralt initiativ for
att fa fram konkreta ataganden fran
regeringarna om att framja insyn, ge
invanarna egenmakt, bekampa
korruption och anvanda ny teknik for att
starka samhallsstyrningen.?®

For att skapa integritet i den
offentliga forvaltningen, daribland
genom att starka den meritbaserade
komponenten®® och inféra en effektiv
policy for att bekampa korruption,
kravs att man tar itu med problem som
intressekonflikter, klientelism och

28 http://www.opengovpartnership.org/about
29 Charron, N., Dahlstrém, C. & Lapuente, V.
(2016), "Measuring Meritocracy in the Public
Sector in Europe”, European Journal on
Criminal Policy and Research, volym 22, nr 3,
s. 499-523.

favorisering. Férst da kan man férhindra
att det véxer fram en miljé som framjar
hemliga transaktioner i otillbdrligt
inflytande mellan offentliga och privata
aktorer.

I det politiska beslutsfattandets
komplicerade vard vill de offentliga
forvaltningarna ha en fortlopande dialog
med externa berérda parter for att se till
att alla far sdga sitt. Lobbyverksamhet
kan o&ka risken for korruption och
obalans i maktférhallandena mellan
myndigheter och externa parter (s.k.
regulatory capture)®®. Déarfor &ar det
Onskvart att inféra rutiner foér att
Overvaka sadan verksamhet och
sakerstdlla 6ppenhet, antingen genom
lagstiftning eller genom frivillig
registrering av lobbyister. Genom att
skapa klarhet kring férhallandet mellan
myndigheter och externa berdrda parter
kan sddana rutiner bidra till att minska
risken for korruption. Hittills har
forhallandevis fa medlemsstater vidtagit
saddana 3atgarder, &ven om nagra
planerar lagstiftning eller regler, eller
diskuterar mdjliga nya mekanismer.

Kontrollmekanismerna hos de offentliga
organen spelar en viktig roll for att
forebygga och upptacka korruption. De
brottsbekdmpande organen &r oerhort
viktiga for insatserna mot korruption,
men fér att komma at djupt rotad
korruption kravs en heltackande strategi
for att forstarka det forebyggande
arbetet och kontrollen p& alla nivder i
den offentliga forvaltningen. Starka och
oberoende revisionsratter kan fa en
framtradande roll foér att genomféra
reformer mot korruption, utarbeta
korruptionsriskanalyser och underratta
andra berdrda myndigheter om
misstankt  korruption. I ett antal
medlemsstater ar den interna kontrollen

30 Med detta begrepp avses ett lage dér
statliga organ med lagstiftningsformaga i
stallet for att agera i allmanhetens intresse
lyfter fram kommersiella eller politiska
intressen hos sarskilda intressegrupper som
dominerar en viss bransch eller sektor dar
organet ar verksamt.
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(sarskilt pa lokal niva) fortfarande svag
och saknar samordning. Den skulle
kunna stdarkas i kombination med en
kraftfull férebyggande politik som kan
skapa patagliga och hallbara resultat.

Redovisning av tillgdngar som tillhér
tjdnsteman i kansliga befattningar bidrar
till att befasta offentliga tjanstemans
ansvar, garanterar dkad Oppenhet och
gér det lttare att spdra mojliga fall av
olagligt berikande, intressekonflikter och
oférenligheter. Det gor det ocksa lattare
att spdra och utreda méjlig korruption.
Ett effektivt system for att redovisa
tillgdngar kan bidra till en transparent
offentlig tjanst som allmanheten kanner
storre fortroende for.

Strategierna nar det galler redovisning
av fértroendevaldas tillgdngar varierar: i
vissa fall maste de ldmna en avsevérd
méangd information, medan kravet pa
insyn i andra fall ar mer begransat eller
helt saknas. Redovisning av tillgdngar
innebar inte automatiskt
offentliggdérande, eftersom detta maste
vdgas mot ratten till uppgiftsskydd. Vissa
av de medlemsstater som anvander
system for redovisning av tillgdngar
offentliggdér inte alla deklarationer av
tillgdngar. De kraver dock att offentliga
tjdnsteman ska lamna in detaljerade
deklarationer av tillgdngar till de berérda
myndigheterna. For offentliga
tjdnsteman som arbetar inom vissa
sektorer och som inte ar politiskt tillsatta
eller fértroendevalda kan redovisning av
tillgdngar vara en vag framat for att
undvika problem med intressekonflikter.
I dessa olika strategier finns det en
allmén tendens i riktning mot skarpta
krav pa redovisning av offentliga
tjanstemans tillgéngar.

Kontroll ar ett viktigt inslag i alla system
for redovisning av tillgdngar. I vissa
lander har de organ som ansvarar for
kontrollen av redovisningen av tillgdngar
begransade befogenheter och verktyg. I
andra medlemsstater finns det fa beldgg
for en aktiv tillampning av sadana regler
eller ndgon kontroll av hur de foljs. I
nagra lander ar  kontrollsystemet
komplicerat och tungrott, vilket minskar

dndamalsenligheten. Det finns ett fatal
medlemsstater som genomfér grundliga
kontroller: De utférs av sarskilda
oberoende organ med ansvar for
korruptionsbekampning eller
integritetsfragor som har de
befogenheter och verktyg som kravs for
att kontrollera varifran de berérda
offentliga  tjanstemannens tillgangar
hérrér mot en lang rad databaser
(skatteférvaltning, foretagsregister osv.)
for att ringa in mdjliga felaktiga
deklarationer.

Intressekonflikter i samband med
beslutsfattande, anslag av offentliga
medel och offentlig upphandling ar
dterkommande  ménster i manga
medlemsstater, sarskilt pa lokal niva.
Intressekonflikter avspeglar en situation
dar offentliga tjansteman agerar, avser
att agera eller ger intryck av att agera
til forman for privata intressen.’!
Problemet med intressekonflikter
omfattas darfor av en 18ng rad
korruptionsbekampnings- och
prévningsmekanismer, inklusive de som
ar kopplade till FN:s konvention mot
korruption (Uncac), Greco och OECD.

Reglerna om och paféljderna for
intressekonflikter varierar i EU. Vissa
medlemsstater har sarskild lagstiftning
om manga fortroendevalda och

31 Europaradet har definierat en
intressekonflikt som en situation “dar den
offentliga tjanstemannen har ett privat
intresse som paverkar eller forefaller paverka
det opartiska och objektiva utdévandet av
hans eller hennes officiella uppgifter.” Med ett
privat intresse avses "eventuella férdelar for
honom eller henne sjalv, fér hans eller
hennes familj, nara slaktingar och personer
eller organisationer med vilka han eller hon
har eller har haft affarsférbindelser eller
politiska forbindelser”.

Privata intressen inbegriper ocksa ett
eventuellt ansvar, oavsett om det ar
ekonomiskt eller civilrattsligt, i samband med
dem. Se ministerkommitténs
rekommendation nr R (2000) 10 till
medlemsstaterna om uppférandekoder for
fortroendevalda:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf.
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utnamnda offentliga tjansteman, samt
specialiserade organ som har till uppgift
att utfoéra kontroller.

Intressekonflikter omfattas ocksd av
sektorslagstiftning, t.ex. inom offentlig
upphandling. Granskningsnivaerna
varierar mellan medlemsstaterna. Vissa
har oberoende dvervakningsorgan, andra
har etikkommittéer som rapporterar till
landets parlament.

Precis som i fallet med redovisning av
tillgdngar &r det mycket viktigt att
kontrollera redovisningarna, for att
forebygga intressekonflikter effektivt.
Det maste alltsd finnas tillrécklig
o6vervakningskapacitet och nddvandiga
verktyg for att gora effektiva kontroller.
Att de pafoljder som kan &laggas
fértroendevalda a&r lindriga och sallan
tillampas leder till sarskilda problem pa
alla omraden.

Ett sarskilt riskomrdden handlar om
arbetskraftens rérlighet mellan de
offentliga och privata sektorerna. Férbud
mot viss verksamhet fér innehavare av
offentliga tjanster kan bidra till att
avhjalpa vissa problem. Tydliga regler
ifrdga om “svangdérrsfenomenet” kan
t.ex. omfatta karantéanperioder och
effektiv tillampning av kontroller och
overgdngar mellan de bdda sektorerna
och &ven avskrdckande paféljder om
reglerna inte f6ljs. S8dana regler &r
avgorande for att framja integritet och
undanrdja tillfallen till korruption.

Skydd fér personer som slar larm bidrar
till att férebygga och  upptacka
korruption och andra missforhallanden i
den offentliga och privata sektorn. I
vissa EU-medlemsstater kan kulturella
normer ibland avskrédcka anstillda fran
att sidga ifran. Skydd fér personer som
sldr larm handlar om mer &n att
faststalla begreppet i rattsliga
bestdmmelser - det handlar om att
forandra kulturer pa 183ng sikt. P& kortare
sikt kan lander anta och genomfdra
lagstiftning for att  klargoéra  att
repressalier mot personer som slar larm
inte kommer att accepteras. Europarédet
utfardade en detaljerad rekommendation

2014, med 29 principer foér skydd for
personer som slar larm, till exempel att
bevisbérdan bér ligga pa arbetsgivaren
vid pdstadda fall av repressalier.3?

Personer som slar larm behdver s3 val
rattsligt som psykologiskt stéd. Valet
mellan offentlig eller privat finansiering
av radgivnings- och stddtjanster vacker
komplicerade fragor om hur deras
oberoende paverkas. Exempel fran
Storbritannien och Nederldnderna visar
att det finns olika satt att ge stéd. I
Storbritannien spelar en
sjalvfinansierande

valgérenhetsorganisation, Public Concern

at Work, en ledande roll. I
Nederlénderna bildades nyligen ett hus
for visselbldsare (Huis voor

Klokkenluiders) inom ramen foér den
nationella ombudsmannen. Uppdraget ar
att ta hand om rapporter frdn den
offentliga och privata sektorn, ge rad och
inleda utredningar av de rapporterade
missforhallandena.

Precis som for andra omrdden &r
genomforandet avgoérande. Vissa lander
anses generellt ha en bra lagstiftning om
personer som sldr larm, men lagarna
tilldmpas inte tillréckligt vél i praktiken.>?
En av slutsatserna fran en workshop for
utbyte av erfarenheter som
kommissionen anordnade 2015 &r att det
ar mer sannolikt att en lag blir effektiv
om den infors efter en bred offentlig
debatt och informationskampanj, dar det
civila samhallet spelar en avgdrande roll
i diskussionerna.>*

32 Europarddets rekommendation om skydd
for personer som sldr larm
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cd
cj/Whistleblowers/protecting whistleblowers
en.asp.

33 Transparency International,
Whistleblowing in Europe: Legal protections
for whistleblowers in the EU,
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers.

34 Utbyte av erfarenheter av insatser mot
korruption, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en.
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Det rattsliga systemets férmaga att
utdéma brottspafoljder har en viktig
avskrackande funktion och visar tydligt
att korruption inte tolereras.

Foér att undanréja hinder for det rattsliga
systemets férmaga att utreda, lagféra
och bestraffa korruption kan det till
exempel krédvas atgarder som ror
procedurméssiga fragor, budget och
personalkvalitet. Det kan ocksa handla
om att ta itu med orimliga eller oklara
bestdmmelser om havande av immunitet
eller felaktig tilldampning av lagar om
tidsfrister som gor att komplexa @renden
inte kan slutféras. De hanger ofta
samman med ldnga foérfaranden eller
oflexibla regler om tillgdng il
bankuppgifter som hindrar ekonomiska
utredningar och gransoéverskridande
samarbete.

Det avgbrande for att hantera
korruptionsdrenden effektivt, &ven pa
hég nivd, &r dock rattsvdsendets
fdrmaga att agera oberoende och lagféra
korruptionsdrenden pa ett objektivt och
opartiskt satt, utan otillbérlig paverkan
utifrén.

Att rattsvasendet bdde ar och uppfattas
som oberoende®® paverkar ocksd det
overgripande arbetet med att férebygga
brottslighet, inbegripet
korruptionsrelaterade brott.

Integritet i det rattsliga systemet ar
avgorande for att garantera oberoende
och opartiskhet. Korruption handlar inte
bara om férhdllandet mellan anstéllda
inom rattsvasendet och andra (offentliga
och privata parter, 3klagare och den
dtalade i brottmal). Det handlar ocksa
om interna relationer inom
rattsvésendet, bl.a. i fraga om
utnamningar, tilldelning av drenden och
karriarmadjligheter. Tydliga férvantningar

35 Resultattavlan for rattskipningen inom EU
(2016) innehdller resultaten frén
Eurobarometerundersékningar om
uppfattningen om det rattsliga systemets
oberoende sett ur enskilda personers och
foretags perspektiv.

pd integritet, en klart definierad
karriarvag samt trovardiga och
meritbaserade utnamningsférfaranden
pa alla nivder bidrar starkt till ett
valfungerande och oberoende
rattsvasende.

Precis som for alla institutionella
forandringar eller i all lagstiftning kan
det uppstd vissa budgetkonsekvenser i
frdga om resurser (framfor allt personal)
och &ven kostnader pa kort sikt, till
exempel for nya it-system. Strukturella
och lagstiftningsmassiga andringar ger
framfér allt resultat pa medellang till
lang sikt, och de langsiktiga férdelarna
maste  anses uppvaga eventuella
kortsiktiga kostnader med god marginal.
Atgarder for att minska korruptionen
framjar dynamiska och
konkurrenskraftiga foretag,
skattebetalarna och samhallet i stort,
samtidigt som de begransar
mojligheterna till missbruk pa grund av
egenintresset.

Foéljande exempel fran medlemsstaterna
visar en rad olika atgarder som har
vidtagits eller hdller pd att genomféras.
Aven om det inte finns en |8sning som
passar alla nar det galler korruption, kan
dessa kortfattade exempel ses om
fallstudier av det som gar att uppnd om
den politiska viljan finns och om man ar
uppmarksam pa de tekniska detaljerna.

Aktivt framjande av integritet i den
offentliga sektorn — Nederlanderna

Integritet, 6ppenhet och ansvar framjas

aktivt i den nederlandska offentliga
forvaltningen. Byran for framjande av
integritet i den offentliga sektorn
(Bureau Integriteitsbevordering

openbare sector, BIOS) ar ett oberoende
institut som uppmuntrar och stéder den
offentliga sektorn i utformningen och
genomfdrandet av integritetsstrategier.

Dessutom har manga nederldndska
stdder och samhallen en lokal
integritetspolitik som har gjort det
lattare att upptdcka integritetsproblem.
De lokala integritetsstrategierna har
utvecklats under de senaste 20 &ren och
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har blivit en naturlig del av det lokala
styret.

System for att redovisa tillgdngar
och intressen — Rumadnien

Den nationella integritetsbyran (ANI)

inrattades i Rumanien 2007 for att
kontrollera redovisningar av tillggngar,
mojliga ofdrenligheter och

intressekonflikter hos innehavare av
offentliga tjanster. Byrdn inledde sin
verksamhet 2008. Det har varit ett hart
arbete att skapa en fungerande
organisation, men det har gjorts stora
anstréangningar fér att utveckla och
befasta byrans institutionella kapacitet
och en enhetlig rattspraxis i
domstolarna. ANI har en gedigen historik
nar det galler utredningar,
slutsatser/remisser och paféljder. ANI
och har ocksd skapat en offentlig portal
dar alla redovisningar av tillgdngar och
intressen fran innehavare av offentliga
tjanster offentliggdrs - ett viktigt satt att
framja Oppenheten. Sammanlagt
behandlar byrdn mer &n en halv miljon
redovisningar varje ar. Man har ocksa
vidtagit dtgarder for att ge vagledning
om ofdrenligheter och intressekonflikter,
om hur man fyller i redovisningarna av
tillgdngar och intressen och fér att
utbilda kontaktpersoner vid offentliga
institutioner for att dka medvetenheten
och forbattra effektiviteten och
tillforlitigheten i forfarandet for att
[dmna in redovisningar.

Skydd for personer som slar larm -
Irland och Storbritannien

Den brittiska lagen frd&n 1998 om
utlamning av uppgifter av allmanintresse
(Public Interest Disclosure Act) anses
allmant som en féregdngare inom EU.3¢
Syftet med Ilagen ar att skydda
allmanintresset genom att skydda
enskilda personer pa arbetsplatsen som
sldr larm om missforhallanden, inte bara
i frdga om korruption. Den brittiska
lagen &r en bra férebild aven i ett annat

36 Las mer i Toolbox on the quality of public
administration, s. 139,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=1
3941&langld=en.

avseende: den har en stegvis utformning
som uppmuntrar till intern rapportering
eller rapportering till tillsynsmyndigheter
i forsta hand, om det ar mdjligt, och
tilldter att information lamnas ut till en
bredare krets nar det ar motiverat. Det
stills hégre krav pa bevis for att
information ska fa lamnas ut externt.

Irlands lag fran 2014 om skydd for
utlamning av  uppgifter (Protected
Disclosures Act) bygger pa det brittiska
systemet och kraver dessutom att organ
inom den offentliga sektorn ska infora
policyer som uppfyller lagens krav nar
det géller skydd for personer som slar
larm. Den géller fér anstéllda inom bade
offentlig och privat sektor,
underleverantorer, praktikanter,
byrdanstéllda, fére detta anstallda och
arbetssokande. Till skillnad fran lagar i
andra lander, dar det krévs att personer
som slar larm maste visa att de agerar i
"god tro” eller foér “allmanintresset”
spelar motivet fér utldamningen av
uppgifter ingen roll i Irland.
Bestdmmelserna uppmuntrar alla
personer som anges ovan att rapportera
missférhallanden och gér det lattare att
skydda dem som sldr larm. Det finns
tillfalligt forsoérjningsstdd fér dem som
sags upp for att de har slagit larm. I den
irlandska lagen foreskrivs ocksd att det
ska finnas en oberoende "mottagare av
information” en yrkesverksam eller
pensionerad domare - som ska kunna ta
emot mycket kansligt material.

Insyn och anvandning av oppna data
och e-upphandling for att forebygga
och uppticka korruption - Kroatien,
Estland, Portugal och Slovenien

Genom att regelbundet och systematiskt
samla in, O6vervaka och offentliggéra
omfattande uppgifter om  offentlig
upphandling gar det att skapa storre
Oppenhet och forebygga korruption.

Den slovenska kommissionen for att
forebygga korruption har en webbaserad
applikation, "Supervizor”, med
information om affarstransaktionerna
hos en rad olika offentliga organ. Dar
ldmnas uppgifter om de upphandlande
parterna, de stdérsta mottagarna, berérda
juridiska enheter, datum, belopp och
transaktionernas syfte. Det ger en
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Oversikt 6ver anvandningen av de medel
(i genomsnitt 4,7 miljarder euro per &r)
som den offentliga sektorn varje ar
spenderar p% varor och tjanster. Det
innehdller ocksd narmare uppgifter om
styrelserna och tillsynsndmnderna for
alla statsagda och statskontrollerade
foretag och deras arsrapporter. Detta
system for 6ppenhet gor det lattare att
upptacka oegentligheter i samband med
offentlig upphandling och utgifter.

Portugal har en nationell webbportal,
Base, dar information om offentliga
upphandlingar sammanstalls centralt.
Webbportalen tar emot uppgifter om
bdde &ppna och slutna férfaranden i
fasen fére kontraktstilldelningen fran den
elektroniska versionen av Portugals
officiella tidning och fran certifierade
elektroniska plattformar. Alla
upphandlande myndigheter anvander
den slutna delen av portalen for att
ldgga in kontraktsuppgifter, ladda upp
sjalva kontrakten och registrera
information om resultaten. Mellan 2008
och 2011 offentliggjordes bara avtal som
folide  av  direktupphandling pa
webbportalen. Sedan januari 2012 maste
alla kontrakt som féljer av alla typer av
forfaranden som omfattas av lagen om
offentlig upphandling offentliggéras pa
portalen. Aven information om resultatet
offentliggérs pa portalen.

I mars 2013 lanserade en icke-statlig
organisation i Kroatien en webbplats och
en elektronisk databas om offentlig
upphandling. I databasen sammanstalls
information om offentlig upphandling och
de foretag som deltar i sadana
forfaranden. Den finns tillganglig
kostnadsfritt for allmanheten. Den
elektroniska databasen innehadller ocksa
information om offentliga tjanstemans
tillgdngar och intressen, i linje med
reglerna om redovisning av tillgdngar.
Tack vare dessa aggregerade uppgifter
kan dubbelkontroller genomforas.

Lagforing av mutor i utlandet -
Storbritannien

Medlemsstater som pa ett effektivt satt
tar itu med korruptionen inom sina egna
granser stéter ofta pa problem med sina
foretags beteende utomlands, sarskilt i
lander dar korruptionen ar utbredd.

Den brittiska lagen om mutor fran 2010
innehaller hdrdare krav &n de krav som
anges i OECD:s bestickningskonvention.
Myndigheterna har ocksa publicerat
riktlinjer?” fér att hjalpa foéretagen att
anpassa sig till 2010 ars mutlag.

Framfér  allt  innehdller  mutlagen
bestammelser som ger féretagen strikt
ansvar om de inte kan férhindra
personer med anknytning till dem fran
att ge mutor pa foretagets vagnar for att
fa eller behdlla en affarsrelation eller
ndgon fordel. Affiarsdrivande organ goér
sig saledes skyldiga till  brottet
underldtelse att foérhindra mutor om
anstéllda eller personer med anknytning
till organisationen begdr mutbrott. Om
det affarsdrivande organet kan visa att
det har infért lampliga atgarder mot
mutor kan det anféra detta till sitt
forsvar. Eftersom lagen ger féretag ett
sa starkt incitament att undvika mutor
anses den ha en effektiv avskrackande
verkan och har medfort att féretag har
antagit omfattande forfaranden for att
férhindra mutor.

Serious Fraud Office (SFO) har fatt goda
resultat® nar det galler att utreda och
lagfora allvarliga fall av mutor i utlandet,
daribland arenden som galler
verksamhet inom valkédnda brittiska
foretag. SFO har nyligen slutit tvd avtal
om uppskjutande av atal* i drenden som
omfattas av del 7 i mutlagen frén 2010,
som handlar om underldtelse att
forhindra mutor.

Datum: 22.11.2017

37 Serious Fraud Office Guidelines,
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-quidance/.
38 Arenden hos Serious Fraud Office,
https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.

39 Avtal om uppskjutande av atal,
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.
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EU:s rapport om insatserna mot korruption,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report _en

Verktygslada for kvalitet i den offentliga forvaltningen,
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.

Varldsbankens internationella indikatorer foér styrning,
http://info.worldbank.org/governance/waqi/pdf/WGi.pdf.

OECD Principles for Integrity in Public Procurement,
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Europeiska kommissionen, offentlig statistik dver korruption,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

Gruppen av stater mot korruption vid Europaradet,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp

Europaradets rekommendation om skydd fér personer som slar larm,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo

WErs €n.asp
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