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TEMATICKY INFORMACNY PREHIAD EUROPSKEHO
SEMESTRA

BOJ PROTI KORUPCII

Korupcia je prekazkou hospodarskeho
rastu. Presmerovanie  zdrojov  od
ekonomicky produktivnych vysledkov
oslabuje efektivnost verejnych vydavkov.
Najma ked su verejné  zdroje
obmedzené, korupcia ohrozuje  aj
udrzatelnost verejnych rozpoctov
a znizuje  verejné prostriedky na
investicie. V scenaroch deficitu maju
naklady na obsluhu casti dlhu, ktory
vyplyva z korupcie, dalsi dlhodoby vplyv
na verejné vydavky.

Odhaduje sa, Zze samotna korupcia stoji
eurdpske hospodarstvo 120 miliard EUR
ro¢ne, ¢o je len o trochu menej, ako je
rony rozpolet Eurdpskej uniel. KedZe
korupcia a nizke miery inkluzivneho
rastu sa navzajom posilfiuju, boj proti
korupcii ma klucovy vyznam z hladiska
udrZatelnosti  Strukturalnych reforiem.
Verejnost a podniky ocakavaju, ze EU
a Clenské staty ochrania hospodarstvo
pred organizovanym zlo¢inom,
finanénymi a danovymi podvodmi,
pranim spinavych pefazi a korupciou.

1 Celkové hospodarske naklady korupcie sa
nedaju lahko vydislit. Uvedeny (daj vychadza
z odhadov Specializovanych institucii
a organov, uverejnenych napriklad v brozare
Clean Business is Good Business z roku 2009,
ktora je spolocnou publikaciou Medzinarodnej
obchodnej komory, organizacie Transparency
International, iniciativy OSN s ndzvom Global
Compact a Svetového ekonomického fora,
podla ktorych korupcia na svetovej urovni
dosahuje 5 % HDP.

V podnikatelskom prostredi korupcia
vytvara neistotu, spomaluje procesy
a potencialne  spbsobuje  dodatocCné

naklady. V dosledku toho sa krajina
stdva menej pritazlivou pre podnikanie,
a preto sa znizuju sukromné investicie
a konkurencieschopnost a hospodarstvo
nemoze naplnit SVOj potencial.
Danovnikov korupcia takisto odradza od
platenia dani. Uvedené faktory maju
vplyv na financie vo verejnom sektore
v dosledku  znizenia vynosov z dani
a dalSieho obmedzenia investi¢nej
kapacity verejného sektora.

Nedostatok zdrojov v dosledku
korupénych praktik mdéze mat Skodlivy
vplyv na socidlnu ochranu a verejné
sluzby, kedZe znizuje dostupny rozpocet
a narusa spravodlivy pristup k verejnym

sluzbdm?. V priebehu ¢&asu korupcia
podporuje a prehlbuje socialnu
nerovnost, narisa dbveru k Statu,
k institiciam a k vlddam. V extrémnych
pripadoch mo0Ze korupcia napokon

ohrozit samotnl demokraciu.

Skutocné socialne naklady korupcie sa
nedaju merat len prostrednictvom vysky
zaplatenych Uplatkov Ci vySky
presmerovanych verejnych prostriedkov.
Zahrnaju aj stratu produkcie v dosledku
nespravneho pridelovania zdrojov,
narusenia stimulov a inych neefektivnych
postupov spOsobenych korupciou.
Korupcia mo6ze takisto mat nepriaznivé
ucinky na rozdelenie prijmov a ochranu
zivotného prostredia. NajdolezitejsSie

2 Gupta et al. (2002), Olken (2006).
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vSak je, ze korupcia podkopava doéveru
k legitimnym institiciam, zniZzuje ich
schopnost poskytovat primerané verejné
sluzby a zabezpecdovat priaznivé
prostredie na rozvoj sukromného
sektora. V extrémnych pripadoch moze
viest az k delegitimizacii Statu, co
sposobuje politicku a hospodarsku
nestabilitu. Vysledna neistota odradza
sukromny sektor od ucasti na dlhodobej
stratégii rozvoja, ¢o stazuje dosiahnutie
udrzatelného rozvoja.

Zdroj: OECD (2013) ,Issue Paper: Corruption
and Economic Growth" (Tematicky dokument:
korupcia a hospodarsky rast)

Naopak vacsia transparentnost
a integrita VO verejnom sektore
obmedzuje moznosti vzniku korupcie.
Znamena to vacsiu
konkurencieschopnost, u¢innejsi vyber
dani, Ucinnejsie  verejné  vydavky
a konsolidaciu pravneho statu.
V dosledku toho sa zlepsuje hospodarska
sutaz na trhu stovarmi a sluzbami,
kedZe sa odstranuju prekazky obchodu
a investicii.

Siroko akceptované vymedzenie je, ze
korupcia je ,zneuzivanie moci na
stkromny zisk". Hoci sa toto vymedzenie
tyka aj sukromného sektora®, korupcia
sa vo vSeobecnosti chape ako zneuZitie
postavenia alebo vztahov osoby
s verejnou spravou s cielom zabezpedit
neopravnené vyhody pre seba alebo pre
tretiu stranu. Korupcia na najvyssich
miestach sa tyka vymen medzi vyssimi
Uroviiami vnutroStatnych a miestnych

sprav, najvyssimi predstavitelmi
politickych stran, volenymi politikmi
a zaujmami sukromného sektora.

Drobna korupcia sa vyskytuje v interakcii
medzi nizSimi stupfiami verejnej spravy
a jednotlivymi ob&anmi.

Skuto¢na politickd voéla je zakladnou
podmienkou ucinnej dlhodobej narodnej
reformy. Politickd vOla sa pretavuje do
povedomia o otdzkach korupcie na
politickej Urovni, prioritizacie zdrojov na
presadzovanie polittk na boj proti

3 Pozri rémcové rozhodnutie

Rady 2003/568/SVV z 22. jula 2003 o boji
proti korupcii v sukromnom sektore.

korupcii, stanovenia jasnych
a hmatatelnych cielov a vytvorenia
vSeobecnej atmosféry politickej
zodpovednosti. Opatrenia na obmedzenie
korupcie, konfliktu zaujmov

a zvyhodniovania musia byt spojené
s hlbokymi strukturalnymi a kultdrnymi
zmenami vo  verejnych  organoch
avsirSsej spolo¢nosti anemali by
spodivat len v prijati pravnych predpisov
a zaisteni ich formalneho dodrziavania.
Napriek tomu, Ze protikorupCné pravne
predpisy su potrebné, hlavna vyzva
spociva v ich vykonavani. Korupcia moze
mat vplyv tak na vnutrostatne politiky,
ako aj na politiky afondy EU. Tato
skutoCnost sa zohladriuje aj v Zmluve
o fungovani Eurdpskej uUnie, v ktorej sa
uzndva, Ze korupcia je oblastou trestnej
¢innosti, kde by EU mala konat na
spolo¢nom zaklade®.

Okrem vacsieho dobérazu na korupciu
v spravach a odporucaniach eurdpskeho
semestra Komisia podporila reformné
usilie v Clenskych Statoch zverejnenim
sprdvy EU o boji proti  korupcii®
a organizovanim seminarov pre
odbornikov zameranych na vymenu
skisenosti® o relevantnych témach. Pri
presadzovani integrity’  odbornikom
pomaha subor nastrojov v oblasti kvality
verejnej spravy, ktory dopifa takmer
170 pripadovych stadii.

Niektoré aspekty relevantné aj z hladiska
korupcie, napriklad verejnd sprava
a ucinné sudne systémy, su predmetom
samostatnych informacnych prehladov.

Tento tematicky prehlad ma takuto
Strukturu: v oddiele2 sa  hodnoti
suCasny stav boja proti korupcii

4 Clanok 83 ZFEU:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083.
> Sprava EU o boji proti korupcii:
http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/.
6 Seminare na vymenu skisenosti v oblasti
boja proti korupcii:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en.

7 Slbor nastrojov v oblasti kvality verejnej
spravy: http://ec.europa.eu/esf/toolbox.
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v ¢lenskych $tatoch EU a klticové vyzvy,
ktoré stym spojené; v oddiele3 sa
skimaju viaceré politické nastroje na
rieSenie tychto problémov a v oddiele 4

sa uvadzaju niektoré priklady
osvedcenych postupov v Clenskych
statoch.

Korupcia je komplexny jav

s ekonomickym, socidlnym, politickym
a kultrnym rozmerom. U¢inna politicka
reakcia musi byt zalozend na dbkazoch
o vyskyte a formach korupcie v danej
krajine, o podmienkach, ktoré ju
umoznuju, a o institucionalnych a dalsich
stimuloch, ktoré proti nej mozno pouzit.
Boj proti korupcii nemozno obmedzit na
Standardny subor univerzalnych
opatreni. Uspesnost reakcie ale zavisi od
existencie nastrojov na predchadzanie,
odhalovanie, potlacenie a trestanie
korupcie.

Pre navrh stratégie na boj proti korupcii
je dolezité porozumiet Grovni korupcie
a jej formam v kazdej jednotlivej krajine
a identifikovat rizikové sektory a faktory,
ktoré korupciu podporuju.
Zhromazdovanie déveryhodnych udajov
o urovni korupcie je vsSak osobitnou
vyzvou, kedZe korupcia prekvitd prave
vtedy, ked zostava skrytd. Oficidlne
porovnavacie Statistiky krajin vo vztahu
k trestnym cinom korupcie su zriedkavé.
V ramci prieskumného zhromazdovania
$tatistickych Udajov na Urovni EU®
z roku 2015 sa odhalili mnohé rozdiely
medzi clenskymi Statmi, pokial ide
o vymedzenie trestnych cinov, dostupné
ukazovatele a metodiku zaznamenavania
udajov.

Meranie Urovne korupcie je zlozita uloha.
Korupcia sa liSi od v&csiny aspektov
charakterizujlcich zdravie a bohatstvo

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption_statistics 2011 2013 jan
16 en.pdf.

akéhokolvek hospodarstva, ktoré mozno
merat  objektivnymi ekonometrickymi
ukazovatelmi. Situdciu mozno posudit,
zvycajne sa vSak neda kvantifikovat cely
rozsah problému.

Kvantitativne  posudenia sa  preto
opieraju 0 vyberové zistovania
skusenosti s korupciou v kombinacii
s odbornymi posudeniami zalozenymi na
vyskume. Tieto odborné posudenia sa
tradi¢ne pouzivaju spolu s analyzami
systémovych vlastnosti ovplyviiujucich
rizika korupcie alebo zaruky proti
takymto rizikdm v réznych prostrediach.
Prieskumy verejnej mienky o vnimani
korupcie takisto poskytuju dolezity udaj
o rozsireni problému v priebehu casu. Ak
podniky alebo $irokd verejnost vnimaju
korupciu ako rozSirend, moze to samo
osebe pbsobit ako vyznamna prekazka
investicii, ¢im sa posilnuju dosledky
korupcie na hospodarstvo®.

Podla rychleho prieskumu Eurobarometra
2015 o postojoch podnikatelov ku korupcii
v EUM:

40 % spolo¢nosti v EU tvrdi, Zze
korupcia je pre nich problémom pri
podnikani,

71 % spolocnosti uviedlo, ze korupcia
je v ich krajine rozsirena,

44 % respondentov sa vyjadrilo, ze
jedinym spbsobom, ako uspiet
v podnikani, je mat politické konexie,
34 % spolo¢nosti, ktoré sa
v poslednych troch rokoch zucastnili
na verejnych  sutaziach  alebo
verejnom obstaravani, sa

® Znedavnych vysledkov vyplyva, Ze

existuje sulad medzi vnimanim korupcie
a skutoénymi  skusenostami s korupciou.
Charon, Nicholas (2015) ,Do corruption
measures have a perception problem?
Assessing the relationship between
experiences and perceptions of corruption
among citizens and experts® (Problém
vnimania korupénych opatreni: posudenie
vztahu medzi skisenostami a vnimanim
korupcie zo strany obcanov a odbornikov).
European Political Science Review, zvazok 8,
vydanie 1, februar 2016, s. 147 - 171.

10 Rychly prieskum Eurobarometra 2015
0 postojoch podnikatelov ku korupcii v EU:
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/52084 428 ENG.
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domnievalo, Ze zdkazku neziskali pre
korupciu,

e 68 % spoloCnosti suhlasilo s tym, zZe
zvyhodnovanie a korupcia brania
hospodarskej sutazi v ich krajine,

V porovnani s rokom 2013 doslo
v priemere k miernemu zlepseniu
vnimania Urovne korupcie na Grovni EU
(napr. v porovnani so 75 %
v roku 2013 si v sucasnosti len 71 %
fudi mysli, Ze korupcia je rozsirena).
Vysledky na Urovni Clenskych sStatov sa
znacne liSia. VSeobecnym trendom je,
Ze podniky zazZivaju a vnimaju korupciu
intenzivnejSie v juznej a vo vychodnej
Eurépe neZz v severnej a zapadnej
Eurdpe.

Vysledky do znacnej miery koreluju
s vysledkami v inych Siroko
pouzivanych zloZzenych indexoch.

o 4% podnikov uviedli, ze
v poslednych 12 mesiacoch niekto od
nich  vyzadoval alebo ocakaval
Uplatok za to, ze im budu poskytnuté
urcité verejné sluzby alebo povolenia.

Jednym ztychto casto citovanych
globalnych indexov je index vnimania
korupcie  organizacie  Transparency
International’!.  Tento index sa
vypocCitava na zaklade 12 zdrojov
Udajov od 11 institucii, ktoré
zachytavaju vnimanie korupcie za
posledné dva roky. Dalsim Siroko
pouzivanym indexom je ukazovatel
Jkontrola korupcie®, ktory vypracuva
Svetova banka v ramci  svojich
ukazovatelov spravy veci verejnych vo
svete (angl. world governance
indicators). Tieto ukazovatele su
zalozené na niekolkych stovkach
premennych tykajlcich sa vnimania
spravy veci verejnych, ktoré sa
ziskavaju z 31 réznych zdrojov
lfldajovlz., Nedavne vysledky clenskych
Statov EU v tychto dvoch prieskumoch
sU zobrazené v nasledujucich grafoch.

Graf 1 - Index vhimania korupcie Transparency International
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Hodnoty indexu vnimania korupcie v rokoch 2014 — 2016 (100 = najlepsie)
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Zdroj: Transparency International*?

11 Index vnimania korupcie, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

12 Ukazovatele spravy veci verejnych vo svete:

http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf.

13 Index vnimania korupcie: https://www.transparency.org/research/cpi/overview.
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Graf 2 — Ukazovatele kontroly korupcie za rok 2016, Svetova banka

Ukazovatele kontroly korupcie za rok 2016, Svetova banka
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Zdroj: Ukazovatel’,Kontrola korupcie" v rémci ukazovatelov spravy veci verejnych vo svete'*

Tretou $tudiou, ktord sa ¢asto pouziva, Vgrafoch3, 4 a5 sa uvadzaju
je sprava o globalnej posledné vysledky ¢lenskych statov EU.
konkurencieschopnosti'®. Kazdoro&ne ju VysSie hodnoty znamenaju relativne
pripravuje Svetové ekonomické férum lepSiu situaciu nez nizsSie hodnoty.

apouziva sa na urCenie Urovne
produktivity hospodarstiev na celom
svete. Obsahuje niekolko ukazovatelov
zameranych na institlucie, ktoré su
relevantné z hladiska rizik spojenych
s korupciou. Vysledky su zalozené na
odpovediach podnikov na prieskum
verejnej mienky, si vazené s ohladom
na velkost vzorky a zahffiaju odpovede
za posledné dva roky!®

14 Ukazovatele spravy veci verejnych vo svete:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx.

15 Sprava o globalnej konkurencieschopnosti 2016 - 2017:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/.
6 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/.
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presmerovanie verejnych prostriedkov

Nepravidelné platby a Gplatky,
a zvyhodiovanie pri rozhodovani viadnych Gradnikov

Graf 3

Nepravidelné platby a Uplatky, 1 — 7 (najlepsie)
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Zdroj: Svetové ekonomické forum, Sprava o globalnej konkurencieschopnosti

Graf 4 — Presmerovanie verejnych prostriedkov

Presmerovanie verejnych prostriedkov, 1 — 7 (najlepsie)
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Zdroj: Svetové ekonomické forum, Sprava o globalnej konkurencieschopnosti

Graf 5 — Zvyhodinovanie pri rozhodnutiach vladnych tGradnikov

Zvyhodnovanie pri rozhodnutiach vladnych dradnikov, 1 -7

(najlepsie)
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Zdroj: Svetové ekonomické forum, Sprava o globalnej konkurencieschopnosti
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Prevencia je klu¢ovym pilierom boja
proti korupcii. Mnohé clenské staty
vytvorili osobitné pravidld a institlcie
na predchadzanie korupcie a posilnenie
integrity vo verejnom sektorel”.

Kli¢ovou vyzvou na zabezpeclenie
ucinnosti preventivnych opatreni je,
aby boli zalozené na doOkladnej
diagnostike rizik a slabych  miest.
Preventivhe opatrenia musia byt
zamerané na problémy, ktoré maju
napravit, a musia sa pouzivat vtedy,
ked su skutocne potrebné. V opacnom
pripade sa moézu zmenit na prostu
byrokraciu. Bez riadneho vykonavania
a naslednych opatreni zostane aj
najkomplexnejsia preventivna stratégia
¢isto formalna a bude mat len maly
vplyv na vyskyt korupcie.

Daldia vyzva suUvisi s roztriestenostou.
Preventivne opatrenia c¢asto nevedu
k viditelnym vysledkom, kedZe nie su
sucastou komplexného pristupu.
Napriklad  Skolenia zamerané na
zvySovanie informovanosti budd mat
len maly Gcinok, ak sa zamestnancom,
ktori cCelia dilemam tykajucim sa
integrity, nebudu poskytovat
nepretrzité  usmernenia  a podpora
alebo ak Skolenia nebudu sprevadzané
reformami verejnej spravy na
zavedenie prijimania zamestnancov na
zaklade zasluh ¢&i na zavedenie rotacie
zamestnancov na citlivych pracovnych
poziciach.

Napokon je dolezité aj prijatie
a zodpovednost. Preventivhe opatrenia
nemusia dosiahnut pozadované uUcinky,
ak neexistuje jasna linia zodpovednosti
zacinajuca na najvyssich miestach a ak
sa pravidld nepresadzuju v praxi.
U&innd stratégia prevencie sa zacdina
rychlym a primeranym rieSenim
incidentov vratane pripadnych
disciplinarnych konani, ako aj
komunikaciou a vztahom s médiami so
zohladnenim prislusnych citlivych
otazok.

Rada Eurdépy, OSN aEU vytvorili
medzinarodné normy v oblasti
kriminalizacie korupcie. V nadvaznosti
na tieto normy mnohé clenské staty
zaviedli zasadné legislativne reformy,

zefektivnili postupy a posilnili
ustanovenia na boj proti korupcii
(vratane lepsieho vymedzenia
trestnych ¢inov a v niektorych

pripadoch vyssich sankcii a zrychlenych
konani).

Napriek tomuto pokracujucemu usiliu
v niektorych ¢lenskych Statoch
pretrvavaju vyzvy. Z prvého
preskimania vykondvania Dohovoru
OSN proti korupcii v Clenskych Statoch
EU vyplyva niekolko vyziev.

17 Iné maji menej sofistikované ramce, ale &elia niz8im rizikdm korupcie v désledku ustalenych
preventivnych mechanizmov, postupov alebo tradicii.
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Okrem samotnych pravnych predpisov

je klucové, aby institlucie, ktoré su
poverené presadzovanim uvedenych
predpisov, pracovali ucinne

a nestranne. Pre sudnictvo,

V niektorych clenskych Statoch je
takisto stale vyzvou ndjst primerant
rovnovahu medzi vysadami a imunitami
verejnych Cinitelov a zabezpedit, aby sa
nepouzivali ako prekazky ucinného

prokuratiru a organy c¢inné v trestnom vysSetrovania a trestného stihania
konani je zasadné, aby boli nezavislé obvineni z korupcie.
aaby mali kdispozicii pozadované
financ¢né prostriedky, ludské zdroje,
technické kapacity a profesionalitu.
Graf 7 — Nezavislost sidov
Nezavislost sudov, 1-7 (najlepsie)
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Zdroj: Svetové ekonomické forum, Sprava o globalnej konkurencieschopnosti

Schopnost sudneho systému ulozit
odradzajuce trestnopravne sankcie ma
vyznamnu odstrasujucu ulohu, kedze
ide o jasny znak toho, ze korupcia sa
netoleruje.

Verejné obstaravanie je vyznamnym
prvkom  hospodarstiev  jednotlivych
Statov EU (pozri osobitny tematicky
prehlad). Za rok 2016 Komisia odhadla
celkovy hodnotu verejnych vyziev na
predkladanie ponuk, ktoré presahuju
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V tomto oddiele sa dalej skimaju vyzvy
v dvoch konkrétnych sektoroch:
verejné obstaravanie a zdravotna
starostlivost. K dalSim vysokorizikovym
oblastiam patria hospodarske odvetvia
ako stavebnictvo a tazobny priemysel.
Sektory miestnej verejnej spravy, ktoré
sU najnachylnejsie na korupcné rizika,
zahfnaju  planovanie  a povolovanie
rozvoja miest a rozhodnutia
o nakladani s odpadom ¢i zmenach
uzemného planu.

Ako poznamenala OECD: ,nedostatocné
riadenie verejného obstaravania brani
hospodarskej sutazi na trhu a zvysuje
cenu, ktord verejnda sprava plati za
tovar a sluzby, ¢o ma priamy vplyv na
verejné vydavky, ateda na zdroje
dafiovnikov"?°,

V stadii  6smich  clenskych  Statov
z roku 2013 sa dospelo k zaveru, ze
celkové priame naklady na korupciu

v oblasti verejného obstaravania
v piatich vybranych odvetviach
hospodarstva sa v roku 2010

pohybovali od 1,4 miliardy EUR do
2,2 miliardy EUR.

V nedavnej studii sa odhaduje, ze ro¢né
naklady na korupciu v oblasti verejného
obstaravania v Clenskych Statoch EU
predstavuju 5,33 miliardy EUR?L.

V sprave EU o boji proti korupcii (2014)
sa dospelo kzaveru, Zze verejné
obstaravanie je korupciou najviac
ohrozené v odvetviach ako
stavebnictvo, energetika, doprava,
obrana a zdravotnd starostlivost. Na
zaklade trestnych stihani za korupciu
v oblasti verejného obstaravania sa

prahové hodnoty stanovené
v smerniciach EU 0 verejnom
obstaravani'®, na priblizne 14 % HDP
EU'.

Vzhladom na Udroven vytvorenych
finan¢nych tokov a Uzku interakciu
medzi verejnym a sukromnym
sektorom je verejné obstaravanie
vysoko zranitelné voci korupcii.

Specifikacii
zvyhodnenie

vypracovanie
nastavenych na
urcitych uchadzacov,
rozdelenie verejnych sutazi na
mensie ponuky s ciefom vyhnat sa
sutaznym konaniam,

konflikty zaujmov, ktoré ovplyvnuja
nielen uradnikov zapojenych
verejného obstaravania, ale aj
vysSsich dradnikov v rdmci verejnych
obstaravatelov,

neopravnené pouzitie nuadzovych
postupov  alebo  vynimiek zo
zverejnenia ponuk.

Nedostatocné monitorovanie
a overovanie fazy po prideleni zdkazky
vSak takisto vyvolava obavy, kedZe
ponechava priestor na také spravanie,
ako je nedostatocné zdo6vodnenie
zmeny verejnych zakaziek, Umyselnd
zmena kvality vystupov a vyplacanie
(nezadkonnych) provizii.

Z prieskumu Eurobarometra
0 postojoch podnikov ku korupcii z roku
2015 vyplynulo, Ze niektoré z tychto
otazok  u hospodarskych  subjektov
v Clenskych  Statoch EU  nadalej

18 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom

obstaravani.
19 Ukazovatele verejného obstaravania:

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procuremen
t/index en.htm#maincontentSec3.

20 OECD (2009), Principles for Integrity in Public Procurement (Zasady integrity vo verejnom obstaravani)
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

21 RAND Europe (2016) ,The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption®
(Naklady v pripade, Ze by sa na urovni EU nepodnikli kroky v oblasti organizovaného zlocinu
a korupcie, RAND Europe). Tato studia sa opiera o Udaje Quality of Government Institute (Institat
kvality viady).
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v Clenskych Statoch najcCastejsie
vyskytuju problémy v Stadiu pred
predloZzenim ponuky.

Najbeznejsie postupy su:

vzbudzuju obavy.

Graf 8 — Vnimanie rozsirenosti korupcie v postupoch verejného obstaravania

ZneuZivanie rokovacich konani

Flash EB 374 47% 28%

Zneuzivanie urgentnych dévodov na pouzitie nesttaznych alebo zrychlenych konani

Flash EB 428 43% 32%

Zapojenie uchadzacov do navrhu Specifikdcii

Flash EB 428

48% 30% 0% 22%

Nejasné podmienky Ucasti alebo hodnotiace kritéria

Flash EB 428 54% 27%
Flash EB 374 51% 27%

Konflikty zaujmov pri vyhodnocovani ponik
Flash EB 428

Flash EB 374

Specifikacie prispdsobené uréitym spoloénostiam

Flash EB 428

59% 23% 0% 18%

Flash EB 374 57% 22%

Koluzia vo verejnom obstaravani

Flash EB 428 49% 29%
Flash EB 374 52% 24% T

Zmeny zmluvnych podmienok po uzatvoreni zmluvy

Flash EB 428 43% 35%
Flash EB 374 44% 32% T

M Spolu ,rozsirené” M Spolu ,zriedkavé”

Neexistujiuce M Neviem

Zdroj: Rychly prieskum Eurobarometra 428 (2015) o postoji podnikov ku korupcii v EU?.

Vyuzitie rokovacich konani a priameho
zaddvania zakaziek je za urcitych
okolnosti Zjavne opodstatnené.
V niektorych pripadoch sa vSak pouzivaju
Ucelovo s cielom obist povinné sutazné
konania. V niektorych clenskych statoch
sa postupy bez sitaZe vyuZivajl vyrazne
Castejsie, nez je priemer EU.

Aj neopodstatnené vyuzivanie rokovacich
konani moze zvysit riziko korupénych
praktik. Na mozné korupcné rizikd pri
verejnom obstaravani moézu podobne
poukazat aj postupy s jedinou ponukou
na konkurencnych trhoch, najma ak su
pritomné aj iné varovné signaly.

22 Rychly prieskum Eurobarometra 428 (2015) o postoji podnikov ku korupcii v EU
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument

s/FLASH/surveyKy/2084.
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Zdroj: Eurépska komisia na zaklade tdajov U. v./TED (Chorvatsko 2013 — 2016, Rumunsko a Bulharsko 2007 — 2016)

Sektor zdravotnej starostlivosti je
jednym ztych, v ktorych sa zvykne
vyskytovat drobnd korupcia. Ma formu
neoficialnych platieb za ziskanie
rozdielneho zaobchadzania. Takato
korupcia je rozsirena len v malom pocte
Clenskych statov EU. Tam, kde existuje,
vSak ma znacny negativhy vplyv na
vSeobecny pristup k zdravotnej
starostlivosti. Niekolkym ¢lenskym
statom sa v poslednych rokoch podarilo
dosiahnut vyznamny pokrok. Niektoré
Clenské Staty zaznamenali pokrok pri
znizovani neformalnych platieb
prostrednictvom kombinacie kampani na
zvysSovanie informovanosti, aktivneho
vysetrovania a trestného stihania
pripadov  a zverejiovania  informacii
v médiach. Zakladné priciny tohto javu
su komplexné, v krajinach, ktoré su
najviac  postihnuté, vSak zahrhaju
vSeobecné akceptovanie Uplatkarstva
ako beznej praxe, nizke mazdy
zdravotnickych pracovnikov, neudcinné
riadiace Struktury a neucinné kontrolné
mechanizmy??. Roztrie$tenost pravneho
ramca moze spbsobit medzery

23 Ecorys (2017) Updated study on
corruption in the healthcare  sector
(Aktualizovana Studia o korupcii v sektore
zdravotnej starostlivosti).
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-
library/documents/policies en?policy=456

a neistotu, ¢o umoznuje, aby prekvitali
neformalne platby.

Prieskumy o priamych skusenostiach fudi
v EU s korupciou tento obraz potvrdzujdq,
hoci niektoré Cclenské Staty nadalej
bojuju s vyznamnymi rizikami korupcie
v sektore zdravotnej starostlivosti.
Okrem neformalnych platieb sa korupcné
rizikd v zdravotnictve tykaju aj otazok,
ako je privilegovany pristup a subezna
prax®?, nevhodny marketing,
obstaravanie a certifikacia
zdravotnickych pomocok a obstaravanie
a povolovanie liekov?®.

Transparentnost a zodpovednost su
pravdepodobne najdolezZitejSie nastroje
na obmedzenie korupcie na minimum?®.
Integrita vo vol'bach a transparentny
a zodpovedny rezim financovania
politickych stran su v tomto ohlade
takisto klG¢ovymi prvkami. Ué&inné
trestné stihanie korupcie,
spravodlivé sidne konania a dorazné
uplatfiovanie odradzajucich
rozsudkov v pripade trestnych cinov

24 SlUbeznd prax sa vztahuje na lekarov
pracujucich v sukromnych aj vo verejnych
zdravotnickych zariadeniach.

25 pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢&. 23.

26 OECD (2013) ,Issue Paper: Corruption
and Economic Growth" (Tematicky
dokument: korupcia a hospodarsky rast)
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sUvisiacich s korupciou su  klicom

k posilneniu odradzajuceho ucinku.
Ucinna pravna ochrana
oznamovatel'ov a pritomnost
nezavislych médii a obcianskej

spolocénosti su zakladnymi prvkami
Uspesného ramca boja proti korupcii.

Presadzovanie prava musi byt doplnené
kvalitnou politikou prevencie, ktora sa
mdze vykonavat len v kontexte zlepSenej
kvality institicii a spravy verejného
sektora.

Vhodné politické opatrenia sa
v jednotlivych krajinach liSia. Opatrenia,
ktoré sa podrobne opisuju v tomto
oddiele, su potrebné, ale nejde o Uplny
zoznam a ich G¢inok nie je zarudeny?’.
Podstatnou podmienkou Uspechu kazdej
politiky je politickda véla vrcholnych
predstavitelov, ato tak volenych
politikov, ako aj menovanych Ccinitelov.
Musi existovat aj nezavislé a nestranné
sudnictvo, ktoré preukazuje ochotu
a schopnost vySetrovat a trestne stihat
korupciu a ukladat za fiu sankcie.

Znizenie korupcie sa da dosiahnut len
pod podmienkou, Ze dojde k skutocCnej
zmene  kultdry  verejnych  organov
a SirSej spolo¢nosti. Samotné prijatie
Statutarnych pravnych predpisov alebo
administrativnych  opatreni nie je
postacujuce, vysledky v boji  proti
korupcii sa dosiahnu len prostrednictvom
ich ucinného a udrzatelného
vykonavania. Niektoré clenské sStaty,
ktoré Celia velkym vyzvam v oblasti boja
proti  korupcii, vytvorili komplexné
a premyslené pravne a institucionalne
ramce a pocetné cielené stratégie
a programy. Iné Cclenské sStaty maju
zavedené menej komplexné ramce, ale
Celia nizSim rizikdm korupcie. Dévodom
su zavedené preventivne mechanizmy,
postupy alebo tradicie, ktoré zahffiaju
napriklad dodavatelov a prijemcov
verejnych sluzieb ¢ vysoké Urovne
transparentnosti.

27 Takéto opatrenia sa pravidelne odportéaju
v ramci partnerskych hodnoteni Skupiny
Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO),
Dohovoru OSN proti korupcii (UNCAC)
a OECD.

Transparentnost je obzvlast silnym
nastrojom na boj proti korupcii. Sloboda
pristupu k informaciam posiliiuje dobru
spravu  veci verejnych a prispieva
k vacsej zodpovednosti vlady. V osobitne
rizikovych oblastiach, ako je zdravotna
starostlivost a verejné obstaravanie,
moze rychle a iniciativne zverejfiovanie
relevantnych Udajov v jasnom a lahko
vyhladatelnom formate do znacnej miery
eliminovat moznosti korupcie a umoznit
obciansky dohlad nad rozhodnutiami
s velkym finan¢nym vplyvom.

Existuje  vSeobecny trend smerom
k otvorenejsej vlade a k vacsej
dostupnosti  verejnych  udajov. Do

multilateralnej iniciativy Partnerstvo pre
otvorené vladnutie  sa zapojilo
21 ¢lenskych Statov EU. Ciefom tejto
iniciativy je ziskat od vlad konkrétne
zavazky v oblasti podpory
transparentnosti, posilnenia postavenia
obcCanov, boja proti korupcii a vyuzitia
novych technoldgii na posilnenie spravy
veci verejnych?,

Na rieSenie otazok, ako je konflikt
zaujmov, klientelizmus a zvyhodriovanie
je potrebné budovanie integrity vo
verejnej sprave vratane posilnenia
zlozky zaloZzenej na zasluhach®
a vykonavanie ucinnej politiky
prevencie korupcie. Iba tak mozno
zabranit vzniku prostredia, ktoré vedie
k skrytému obchodovaniu
S neprimeranym vplyvom medzi
verejnymi a sukromnymi subjektmi.

V zlozitom svete tvorby verejnej politiky
sa verejné spravy chcl zapojit do
nepretrzitého dialégu s externymi
zainteresovanymi stranami, aby sa
zabezpedilo, Zze vSetky zainteresované
strany budi mat mozZnost vyjadrit sa.
KedZe Ccinnosti lobistov mdZu zvySovat
rizikd  korupcie atzv. regulacného

28 http://www.opengovpartnership.org/about
29 Charron, N., Dahlstrém, C. & Lapuente, V.
(2016) ,Measuring Meritocracy in the Public
Sector in Europe" (Meranie zasluhovosti vo
verejnom  sektore v Eurdpe), Eurdpsky
vestnik o trestnej  politike  a vyskume,
zvazok 22, cislo 3, s. 499 - 523,
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zajatia®’, je potrebné zaviest
mechanizmy na monitorovanie tejto
aktivity a zabezpecenie transparentnosti,
Ci uz prostrednictvom pravnych
predpisov, alebo dobrovolnej registracie
lobistov. Vytvorenim jasného vztahu
medzi organmi a externymi
zainteresovanymi stranami mozu takéto
mechanizmy  poméct  znizit  riziko
korupcie. Doteraz takéto kroky podniklo
relativne malo clenskych Statov, hoci
niektoré bud’ planuju zavedenie pravnych
predpisov alebo pravidiel, alebo

diskutuja 0 moznych novych
mechanizmoch.
Mechanizmy overovania v rdmci

verejnych organov zohravaju dolezitu
tlohu pri prevencii a odhalovani
korupcie. Hoci presadzovanie prava ma
v boji proti korupcii mimoriadny vyznam,
hlboko zakorenena korupcia sa da ucinne
vyriesit iba prostrednictvom
komplexného pristupu zameraného na
posilnenie mechanizmov prevencie
a overovania na vsetkych Urovniach
verejnej spravy. Silné a nezavislé dvory
auditorov. mozu zohravat vyznamnu
Ulohu pri presadzovani protikorupcnych
reforiem, vypracivani analyz rizik
korupcie a pri oznamovani podozreni
z korupcie inym prisluSnym organom.
V mnohych  ¢lenskych  Statoch  su
vnutorné overenia (najmd na miestnej
urovni) stale slabé a nekoordinované.
Mohli by sa posilnit v kombinacii so
silnymi politikami prevencie s cielom
dosiahnut hmatatelné a trvalé vysledky.

Zverejnovanie majetku Cinitelov
zastavajucich citlivé funkcie je prax,

30 Tento pojem sa vztahuje na situdciu, ked’
Statne agentury s regulac¢nymi pravomocami
presadzuju obchodné alebo politické zaujmy
osobitnych ~ zaujmovych  skupin,  ktoré
dominuju  konkrétnemu odvetviu alebo
odvetviu, v ktorom  agentury  poOsobia,
namiesto toho, aby konali vo verejnom
zaujme.

ktora pomaha pri konsolidacii
zodpovednosti verejnych cinitelov,
zabezpecuje  lepSiu  transparentnost
a ulahcuje odhalovanie moznych
pripadov neopravneného obohatenia,
konfliktu zaujmov a nezlucitelnosti a pri
odhalovani a vysetrovani moznych
korupénych praktik. Ucinny systém
majetkovych priznani mbze prispiet
k transparentnej verejnej sluzbe, ktora
ma vyssiu déveru verejnosti.

Pristupy k zverejfiovaniu majetku
volenych Cinitelov su r6zne od povinnosti
zverejnit velké mnozstvo informacii az
po obmedzenejsi rezim zverejfiovania i

nezverejfiovanie. So zverejnenim
majetku nie je automaticky spojené aj
publikovanie, ktoré musi byt

v rovhovahe s pravom na ochranu
Udajov. Niektoré Cclenské staty, ktoré
uplatiuju systémy zverejfiovania
majetku, nepublikuju vsetky majetkové
priznania. Vyzaduju vsak, aby verejni
Cinitelia predlozili podrobné majetkové
priznania prislusSnym organom. V pripade
Specializovanych  verejnych Cinitelov
v urcitych sektoroch mbze byt
zverejnenie majetku sp6sobom, ako
predist problémom s konfliktom
zaujmov. Vramci tychto rbznych
pristupov  vSeobecny trend smeruje
k prisnejsSim podmienkam zverejfiovania
majetku verejnych Cinitelov.

Overenie je dolezitou zloZkou
akéhokolvek ucinného systému
majetkovych priznani. V niektorych
¢lenskych Statoch maju organy

zodpovedné za monitorovanie
zverejiiovania majetku len obmedzené
pravomoci a nastroje. V dalSich je len
malo dobkazov o aktivnom vykonavani
alebo presadzovani tychto pravidiel.
V niekolkych  krajinach  je  systém
overovania zlozity a tazkopadny, ¢o
znizuje jeho Udinnost. Len malo
Clenskych statov ma systém dodkladného
overenia. V tychto clenskych Statoch
vecné kontroly vykonavaju
Specializované nezavislé protikorupcné
agentury/agentury kontroly integrity,
ktoré maju  pravomoci a nastroje
potrebné na kontrolu pévodu majetku na
zaklade rozlicnych databaz (darova
sprava, Zzivnostensky register atd.)
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s cielom identifikovat mozné nespravne
priznania.

Konflikty zaujmov pri rozhodovani, pri
pridelovani verejnych financii avo
verejnom obstaravani, ato najmé na
miestnej Urovni, predstavuju v mnohych
¢lenskych Statoch opakovane sa
vyskytujuci model. Konflikty zaujmov su
situacie, ked verejni Ccinitelia konaju
alebo planuji  konat pre osobny
prospech, resp. vyvolavaju takyto
dojem3!. Otdzka konfliktu zdujmov je
preto predmetom Sirokého spektra
protikorup¢nych nastrojov
a mechanizmov preskimania, napriklad
mechanizmov suvisiacich s Dohovorom
OSN proti korupcii (UNCAC), skupinou
GRECO a OECD.

Predpisy a sankcie tykajuce sa konfliktov
zaujmov sa vramci EU lidia. Niektoré
Clenské sStaty majd osobitné pravne
predpisy vztahujuce sa na rbznych
volenych a menovanych verejnych
Cinitelov, ako aj Specializované agentury
poverené vykonavanim kontrol.

Konflikt zaujmov sa riesSi aj sektorovymi
pravnymi predpismi, napriklad v oblasti
verejného obstaravania. Urover kontroly
sa v jednotlivych clenskych Statoch Iisi,
niektoré maju nezavislé monitorovacie
agentury, iné sa spoliehaju na etické
komisie, ktoré podavaju spravy
parlamentu krajiny.

31 Rada Eurépy definuje konflikt zaujmov ako
situaciu, ,ked ma verejny Cdinitel' taky
sukromny zaujem, ktory ovplyviuje - alebo

sa zda, ze ovplyviluje - nestranné
a objektivne plnenie jeho uradnych
povinnosti®,  pricom pojem ,sukromny

zaujem" sa chape ako ,akakolvek vyhoda pre
Cinitefa, jeho rodinu, blizkych pribuznych,
priatelov a osoby alebo organizacie, s ktorymi
ma pracovné alebo politické vztahy".

Zahffia aj akykolvek s tym suvisiaci finan¢ny
alebo obdiansky zavazok. Pozri odporucanie
¢. R (2000) 10 Vyboru ministrov pre clenské
Staty o etickom kodexe volenych Cdinitelov:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf.

Na ucinné zabranenie konfliktu zaujmov
je rovnako ako pri zverejiiovani majetku
potrebné overovat vyhlasenia
o zaujmoch. To si vyzaduje primeranu
kapacitu  monitorovania a primerané
nastroje  potrebné na vykonavanie
acinnych kontrol. Casto sa vyskytuju
osobitné tazkosti, ktoré vyplyvaju zo
zriedkavych a nedostatocnych sankcii
vodi volenym cCinitelom.

Jedna konkrétna oblast rizika sa tyka
mobility pracovnej sily medzi verejnym
a sukromnym sektorom. Takéto obavy
mozu pomoct zmiernit zakazy
vykonavania  urcitych  Cinnosti  pre
verejnych funkciondrov pocas vykonu
funkcie. Jasné pravidla, pokial ide o jav
otacavych dveri, zahffiaju napriklad
obdobie, pocCas ktorého sa osoba musi
vyhybat akymkolvek konfliktom
zaujmov, ako aj ucinné overenia
transferovn medzi oboma sektormi
a uplatfiovanie odradzajucich sankcii za
porusenie pravidiel. Takéto pravidla su
kliCové na presadzovanie integrity
a odstranenie prilezitosti pre korupciu.

Ochranou oznamovatela sa zabezpecuje
prevencia a odhalovanie korupcie a iného
protipravneho konania vo verejnom
a sukromnom  sektore. V niektorych
¢lenskych &tatoch EU existuju kultirne
normy, ktoré zamestnancov odradzaju
od toho, aby sa ozvali. Ochrana
oznamovatelov znamena viac nez
zakotvenie tohto pojmu v pravnych
predpisoch - ide o dlhodobl zmenu
kultirnych  noriem.  Z kratkodobého
hladiska mozu krajiny prijimat
a vykondvat pravne predpisy, v ktorych
sa jednoznacne stanovi, Ze postihovanie
oznamovatelov nie je pripustné. Rada
Eurépy vydala v roku 2014 podrobné
odporucanie, v ktorom sa stanovuje
29 zasad ochrany oznamovatelov:
napriklad v pripadoch Udajnej odplaty by
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dokazné bremeno malo byt na
zamestnavatelovi2.

Oznamovatelia potrebuju pravnu
a psychologickli pomoc. Vyber medzi
verejnym alebo sukromnym
financovanim poradenskych

a podpornych sluzieb otvara zloZité
otazky tykajuce sa vplyvu financovania
na nezavislost takychto sluzieb. Priklady
z Velkej Britanie a z Holandska ukazuju,
Ze existuju rézne spbsoby poskytovania
podpory. Vo Velkej Britanii zohrava
veduicu Ulohu charitativna organizacia
s nazvom Public Concern at Work.
Holandsko nedadvno v ramci dradu
Statneho ombudsmana vytvorilo dvor
oznamovatelov (Huis voor
Klokkenluiders), ktory sa zaobera
podaniami z verejného a sikromného
sektora, poskytuje poradenstvo a iniciuje
vySetrovania oznameného protipravneho
konania.

Podobne ako vinych oblastiach je
kliCové vykonavanie. Pravne predpisy
0 oznamovateloch sa v niektorych
Clenskych  Statoch vo  vSeobecnosti
povazuju za dobré, v praxi sa vsSak
dostato¢ne nevykondavaju*3. Na semindri
zameranom na vymenu skulsenosti, ktory
Komisia zorganizovala v roku 2015, sa
okrem iného dospelo k zaveru, Ze zakony
maju vadésiu pravdepodobnost udinnosti,
ak je ich prijatie vysledkom rozsiahlej
verejnej diskusie a Usilia zameraného na
zvysenie informovanosti, pricom
v takychto diskusiach kluc¢ovu dlohu
zohrava obcianska spolo&nost™.

32 Odporu¢anie Rady Eurépy o ochrane
oznamovatelovhttp://www.coe.int/t/dghl/sta
ndardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting
whistleblowers en.asp.

33 Transparency International,
Whistleblowing in Europe: Legal protections
for whistleblowers in the EU, (Oznamovanie
v Eurépe: pravna ochrana oznamovatelov
v EU),
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers.

34 program vymeny sklsenosti v oblasti boja
proti korupciihttp://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/organised-crime-
and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme/index _en.htm.

Velkl odstrasujicu Ulohu ma schopnost
sudneho systému ukladat odradzajlce
trestnopravne sankcie, ¢o je jasnym
znakom toho, ze korupcia sa netoleruje.

Odstranenie problémov tykajucich sa
schopnosti sudnictva Uc¢inne trestne
stihat a potrestat korupciu mdze zahffiat
opatrenia sUvisiace S procesnymi
a rozpoctovymi  otazkami a otazkami
kvality personalu. Medzi dalSie opatrenia
patri vyrieSenie neprimeranych alebo
nejasnych pravnych ustanoveni o zruseni
imunity a premlcani, ktoré ovplyviuju
dotiahnutie zlozitych pripadov do konca,
a to najma v spojitosti s dlhotrvajucimi
konaniami alebo nepruznymi predpismi
o pristupe k bankovym udajom, c¢o brzdi
financné vysSetrovanie a cezhrani¢nu
spolupracu.

Zakladnym prvkom acinného rieSenia
pripadov korupcie, a to aj na vysokych
Urovniach, je schopnost sudnictva konat
nezavisle a vykonavat spravodlivost

v pripadoch korupcie objektivnym
a nestrannym sp6sobom bez
neprimeranych vplyvov.

Skuto&na a vnimana nezavislost®

sudnictva ma vplyv aj na celkovu
prevenciu kriminality vratane trestnych
¢inov suvisiacich s korupciou.

Integrita v ramci sudnictva je klucom
k zabezpeceniu nezavislosti
a nestrannosti. Korupcia nie je len
o vztahu medzi justiénymi pracovnikmi
a inymi osobami (verejnymi
a sukromnymi stranami, prokuratormi
a obvinenymi v trestnych veciach), ale je
aj o vnutornych vztahoch v sidnictve
vratane menovani, pridelovania pripadov
a kariérnych prilezitosti. Jasné
oCakavania tykajuce sa  integrity,
jednoznacne vymedzena kariérna draha
a doveryhodné postupy menovania
zalozené na zasluhach na vsSetkych

35 porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie
(2016) obsahuje vysledky prieskumov
Eurobarometra 0 vnimanej nezavislosti
justicie z pohladu ob¢anov a podnikov.
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urovniach vyrazne prispievaju k dobre
fungujlcemu nezavislému sudnictvu.

Podobne ako iné institucionalne zmeny
alebo pravne predpisy aj tieto zmeny
modzu mat urcité rozpocltové dosledky
z hladiska (véacsinou ludskych) zdrojov,
ako aj kratkodobych néakladov, napriklad

na noveé informacné systémy.
Strukturalne a legislativne zmeny
prinasaju vysledky vacsinou Z0

strednodobého az dlhodobého hladiska,
usudzuje sa vSak, ze dlhodobé prinosy
vyrazne prevazia akékolvek kratkodobé
naklady. Politiky na znizovanie korupcie

prinasaju prospech dynamickym
a konkurencieschopnym podnikom,
danfiovnikom a spolocnosti VO
vSeobecnosti, pricom obmedzuju

prilezitosti na zneuzivanie na zaklade
zaujmov.

Nasledujuce priklady z Clenskych sStatov
ilustruju cely rad politik, ktoré sa
vykonali alebo sa prave vykonavaju.
Napriek tomu, Ze neexistuje univerzalne
rieSenie problému korupcie, tieto kratke
priklady by sa mali povazovat za
pripadové studie otom, ¢o mozno
dosiahnut, ak existuje dostato¢na
politickd vo6la a ak sa venuje pozornost
technickym detailom.

Aktivne presadzovanie integrity vo
verejnom sektore v Holandsku

V holandskej verejnej sprave sa aktivne
propaguje integrita, transparentnost
a zodpovednost. Urad na podporu
integrity vo verejnom sektore (BIOS),
zriadeny ministerstvom vnutra a vztahov
v kralovstve, je nezavisly institut, ktory
podnecuje verejny sektor k tvorbe
a vykonavaniu politik integrity
a podporuje ho pri nich.

Okrem toho mnohé holandské mesta
a komunity uplatiuju miestnu politiku
integrity, ¢im sa zlepsilo odhalovanie
pripadov porusenia integrity. Miestne
politiky integrity sa vyvijali viac ako
20 rokov astali sa neoddelitelnou
sucastou miestnej spravy veci verejnych.

Zverejiovanie majetku a zaujmov
v Rumunsku

V roku 2007 bola v Rumunsku zriadena
Narodna agentura pre integritu, ktorej
Ulohou je overovat majetkové priznania,
potencidlne nezlucitelnosti a konflikty
zaujmov verejnych Cdinitelov. Agentlra
zacala svoju ¢innost v roku 2008. Cesta
k vytvoreniu funkénej agentliry bola
namahava, ale vyvinulo sa znacné Usilie
na rozvoj a konsolidaciu
institucionalnych kapacit agentury
a v zaujme konzistentnej judikatlry na
sudoch. Narodna agentura pre integritu

dosiahla stabilny pokrok VO
vysSetrovaniach,
odhaleniach/postupeniach  a v ukladani

sankcii. Agentura vytvorila aj verejny
portal, na ktorom sa uverejnuju vsetky
majetkové priznania a vyhlasenia
o zaujmoch, ktoré predkladaju verejni
Cinitelia. Ide o doblezité opatrenie na
zabezpecenie transparentnosti. Agentura
celkovo spracuje viac ako pol milidna
vyhlaseni  rocne. S cielom  zvysit

informovanost a zlepsit uéinnost
a presnost postupu predkladania
majetkovych priznani a vyhlaseni

o zaujmoch sa poskytli aj usmernenia
o nezluditelnosti a konfliktoch zaujmov
a o vyplneni prislusnych vyhlaseni
a zabezpecila sa odborna priprava pre

kontaktné osoby VO verejnych
institaciach.
Ochrana oznamovatelov v Irsku

a v Spojenom kral'ovstve

Zakon Spojeného kralovstva
o spristupneni  verejnych informacii
zroku 1998 sa v EU vo vSeobecnosti
povazuje za  priekopnicky  pravny
predpis®®. Zakon Spojeného kralovstva
sa zameriava na ochranu verejného
zaujmu tym, ze chrani jednotlivcov na
pracovisku, ktori oznamili informacie
o protiprdvnom  konani, pricom sa
neobmedzuje len na korupciu. Zakon

36 podrobnejgie informacie najdete
v publikacii ,Toolbox on the quality of public
administration® (Subor nastrojov v oblasti
kvality verejnej spravy), s. 139
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=1
3941&langld=enf.
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Spojeného kralovstva je dobrym vzorom
aj vinom ohlade: postupny pristup
zakotveny zakone povzbudzuje najprv
k podavaniu internych sprav alebo sprav
regulacnym organom, ak je to mozné,
a v odovodnenych pripadoch umozniuje
SirSie  oznamovanie informacii.  Pri
externom zverejneni sa vyzaduje vysSia
miera zdévodnenia.

irsky zadkon o chrdnenom oznamovani
zroku 2014 vychadza zo systému
Spojeného kralovstva, no stanovuju sa
v nom este prisnejSie poziadavky, napr.
na to, aby organy verejného sektora
zaviedli politiky v oblasti oznamovania,
ktoré splfaju  poziadavky zakona.
Vztahuje sa na zamestnancov verejného
a siukromného sektora, dodavatelov,
stazistov, zamestnancov agentur,
byvalych zamestnancov a uchadzacov
o0 zamestnanie. Na rozdiel od zakonov
v inych krajinach, v ktorych sa vyzaduje,
aby oznamovatelia preukazali, ze konaju
v ,dobrej viere" alebo vo ,verejnom
zaujme", v Irsku je dbévod oznadmenia
informacii irelevantny. V ustanoveniach
zakona sa vsSetky uvedené kategorie
osOb  povzbudzuju, aby oznamovali
protipravne konanie, a ulahcuje sa
obhajoba oznamovatelov. Pre tych, ktori
boli prepusteni preto, ze su chraneni
oznamovatelia, je dostupna docasna
podpora. V irskom zakone sa takisto
stanovuje, ze informacie, ktoré obsahuju
velmi citlivy materidl, bude dostavat
nezavisly prijemca informacii — Gradujuci
alebo byvaly sudca.

Transparentnost a vyuzivanie
otvorenych Gdajov a elektronického
verejného obstaravania na prevenciu
a odhal'ovanie korupcie v Chorvatsku,
v Estonsku, v Portugalsku
a v Slovinsku

Pravidelné a systematické
zhromazdovanie, monitorovanie
a zverejnovanie komplexnych (dajov
0 verejnom obstaravani umoznuje vacsiu
transparentnost a pomaha predchadzat
korupcii.

Online aplikacia slovinskej Komisie na
prevenciu korupcie ~Supervizor"
poskytuje  informacie o obchodnych
transakcidch Sirokej Skaly verejnych
organov s uvedenim zmluvnych stran,

najvacsich prijemcov a prislusnych
pravnickych os6b, datumov, sim a Gcelu
transakcii. Ponuka prehlad o sume
4,7 mld. EUR, ktoru verejny sektor
v priemere roc¢ne vynakladd na tovar
a sluzby. Sucasne poskytuje informacie
0 manazmente a dozornych radach
vSetkych Statnych podnikov a Statom
kontrolovanych spoloc¢nosti a ich vyrocné
spravy. Tento systém transparentnosti
ulahcuje odhalovanie nezrovnalosti vo
verejnych zmluvach a vydavkoch.

Portugalsko ma vnutrostatny webovy
portal BASE, na ktorom sa sustreduju
informacie o verejnom  obstaravani.
BASE dostava Udaje o otvorenych
a obmedzenych postupoch pred zadanim
zakazky z elektronického vydania
portugalského Uradného vestnika
a z certifikovanych elektronickych
platforiem. VSetci verejni obstaravatelia
zapisuju Udaje o zmluvach do
vyhradenej Casti portalu, sami nahravaju
zmluvy a zaznamenavaju Udaje o ich
plneni. V obdobi od roku 2008 do roku
2011 sa na portali BASE zverejriovali len
zmluvy tykajluce sa priameho zadania
zakazky. Od januara 2012 sa na portali
BASE musia zverejriovat vSetky zmluvy
vyplyvajuce zo vsetkych typov konani,
ktoré sa riadia zakonom o verejnych
zakazkach. Zaroven sa tu zverejiuju aj
Udaje o plneni zmluvy.

V marci 2013 chorvatska miestna
mimovladna organizacia spustila
internetovy portal a elektronicku
databazu verejného obstaravania.

V databadze sa zhromazduju informacie
o vykonavani postupov verejného
obstaravania a o spolocnostiach, ktoré sa
zUCasthuju  na  tychto  postupoch.
Verejnost k nej ma bezplatny pristup.
Elektronickd databaza obsahuje aj
informacie 0 majetku a zaujmoch
verejnych cCinitelov v sulade s pravidlami
zverejiovania majetku. Takéto suhrnné
Udaje umoznuju vykonavanie krizovych
kontrol.

Trestné stihanie zahranic¢ného
aplatkarstva v Spojenom kral'ovstve
Clenské Staty, ktoré Gcinne riedia
korupciu na svojom Uzemi, sa casto

stretavaju s problematickym spravanim
svojich spolo¢nosti v zahrani¢i, ato
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najma v krajinach, kde su korupcné
praktiky bezné.

Zakon Spojeného kralovstva
o uplatkarstve zroku 2010 poskytuje
pravny ramec, ktory presahuje
poziadavky Dohovoru OECD o boji proti

podplacaniu. Organy uverejnili  aj
usmernenia®’ na pomoc podnikom so
splnenim poziadaviek zakona

o uplatkarstve z roku 2010.

Zakonom o Uplatkarstve z roku 2010 sa
konkrétne zavadza prisna zodpovednost
podniku, ktory nezabrani prepojenym
osobam poskytovat v jeho mene Uplatky
s cielom ziskat alebo udrzat si obchodnu
¢innost & suvisiacu vyhodu. Obchodné
organizacie sa preto dopustaju trestného
¢inu, ktory spociva v tom, Ze nezabrania
Uplatkarstvu, ak zamestnanci alebo iné
prepojené osoby pachaju trestné ciny
Uplatkarstva. Ak ma obchodna
organizacia zavedené primerané
postupy, moze ich pouzit na svoju
obhajobu. Vdaka zavedeniu takychto
silnych stimulov pre spolo¢nosti na
prevenciu Uplatkarstva sa tento zakon
povazuje  za ucinny  odstrasujuci
prostriedok, ktory spolocnosti viedol
k prijatiu  komplexnych preventivnych
postupov.

Urad Spojeného kralovstva pre zavazné
podvody mé& dobré vysledky®® pri

vysSetrovani a trestnom stihani
zavaznych pripadov Uplatkarstva
v zahrani¢i vratane pripadov suvisiacich
s ¢innostami poprednych britskych
podnikov. Nedavno dosiahol dve dohody
o odlozeni trestného stihania®®

v pripadoch podliehajucich  trestnému
stihaniu podla ¢lanku 7 zakona
o uplatkarstve z roku 2010, ktory sa
tyka nezabranenia Uplatkarstvu.

37 Usmernenia Uradu pre zavazné podvody

https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-guidance/.
38 pripady Uradu pre zévazné podvody
https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.

3 Dohody o odlozeni trestného stihania

https://www.sfo.gov.uk/publications/quidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.

Datum: 22. 11. 2017
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Sprava EU o boiji proti korupcii
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report _en

Subor nastrojov v oblasti kvality verejnej spravy
http://ec.europa.eu/esf/toolbox

Ukazovatele spravy veci verejnych vo svete:
http://info.worldbank.org/governance/waqi/pdf/WGi.pdf

OECD Principles for Integrity in Public Procurement (Zasady integrity vo verejnom
obstaravani, OECD)
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Eurdpska komisia, oficidlna Statistika korupcie
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

Skupina Statov Rady Eurdpy proti korupcii
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp

Odporucanie Rady Eurdpy o ochrane oznamovatelov
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo
wers en.asp
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