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EIROPAS PUSGADA TEMATISKA FAKTU LAPA
KORUPCIJAS APKAROSANA

Korupcija traucé ekonomikas izaugsmei.
Korupcija novirza resursus no
ekonomiski ienesigu rezultdtu gdsanas
un tadéjadi apdraud publisko izdevumu
izlietoSanas  efektivitati.  Proti, kad
publiskie resursi ir ierobezoti, korupcija
apdraud ari valsts budzeta ilgtsp&ju un
samazina  publiskos lidzeklus, kas
pieejami ieguldijumiem. Budzeta deficita
situacija izmaksas, kas saistitas ar
korupcijas dél radusos paradu
parvaldibu, ilgtermina vél vairak palielina
ietekmi uz valsts budzetu.

Tiek lésts, ka ar korupciju vien saistitas
izmaksas ES ekonomika ir
120 miljardi EUR gada, kas ir tikai
nedaudz mazak par Eiropas Savienibas
gada budZetu!. Ta ka korupcija un
ieklaujoSas izaugsmes zemie raditaji ir
savstarpé€ji pastiprinosi faktori, cinai pret

korupciju ir Jloti batiska nozime, lai
nodrosinatu strukturalo reformu
ilgtspé&ju. Sabiedriba kopuma un

uznémeji gaida, ka ES un dalibvalstis
aizsargas ekonomiku pret organizéto

! Kop€jas ar korupciju saistitdas izmaksas
ekonomika nav viegli aprékinamas. Minétas
summas pamata ir apléses, ko veikusSas
specializétas iestades un struktdras,
pieméram, Starptautiska Tirdzniecibas palata,
organizacija "Transparency International",
ANO Globalais ligums un Pasaules
Ekonomikas forums 2009. gada publikacija
"Clean Business is Good Business” (Laba
darijumdarbiba ir godiga darijumdarbiba),
kura noradits, ka korupcijas apmérs pasaules
[fmentir 5 % no IKP.

noziedzibu, krapsanu finansu un nodoklu
joma, nelikumigi iegltu lidzek]u
legalizaciju un korupciju.

Darijumdarbibas vidé korupcija veicina
nenoteiktibu, palénina norises un,
iespéjams, rada papildu izmaksas. Tas
mazina konkrétas teritorijas pievilcibu
darijumdarbibas veikSanai un tadéjadi
mazina privata sektora ieguldijumus un
konkurétspé&ju, un liedz ekonomikai pilna
mera izmantot savu potencialu.
Korupcija ari mazina nodokJu maksataju
vélmi maksat nodoklus. Visi minétie
faktori kopa negativi ietekmé publiska
sektora finanséjumu, mazina nodoklu

ienémumus un Vél vairak ierobezo
publiska sektora iespéjas veikt
ieguldijumus.

Resursu samazinasanas korupcijas
darbibu dél var kaitét socialajai
aizsardzibai un sabiedriskajiem

pakalpojumiem, jo ta samazina pieejamo
finanséjumu un negativi  ietekme
vienlidzigu piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem?. Laika gaitd korupcija
veicina un palielina socialo nevienlidzibu,
mazinot uzticibu valstij, ka ari iestadém
un valdibai. Galu gala Tpasi nopietnos
gadijumos korupcija var apdraudét arn
demokratiju.

Korupcijas patieso ietekmi uz socialo
jomu nevar izteikt tikai ka doto kukulu

summu vai novirzito publisko lidzeklu
apjomu. Ta ietver ari nesasniegtos
rezultatus resursu neatbilstiga

2 Gupta un citi (2002), Olken (2006).
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izlietojuma dél, stimulu kroplojumus un
citus korupcijas raditos neefektivitates
veidus. Korupcija var ari negativi
ietekmét ienakumu sadali un vides
aizsardzibas  prasibu  izpildi. Tacu
bitiskakais ir tas, ka korupcija apdraud
uzticibu likumigam iestadém, mazinot to
spéju sniegt atbilstigus sabiedriskos
pakalpojumus un radit vidi, kas veicina
privata sektora attistibu. Ipasi nopietnos
gadijumos korupcija var veicinat likuma
spéka mazinasanos valsti, izraisot
politisku un ekonomisku nestabilitati.
Nenoteiktiba, kas rodas sada gadijuma,
mazina privato uzpémumu interesi
istenot ilgtermina attistibas stratégiju,
apgrutinot ilgtspéjigu attistibu.

Avots: ESAO, “"Issue Paper: Corruption and
Economic Growth” (Tematiskais dokuments:
korupcija un ekonomikas izaugsme), 2013.

Savukart labaka parredzamiba un
profesionala godpratiba publiskaja
sektora rada mazak iespéju veikt
korupcijas darbibas. Tas nozimé labaku

konkurétsp€ju, efektivaku nodok]u
iekasgésanu un publisko lidzekju
izlietojumu, ka ar tiesiskuma
konsolidaciju. Tadejadi uzlabojas

konkuréetspéja precu un pakalpojumu
tirgl, jo mazinas Skérs|i tirdzniecibai un
ieguldijumiem.

"Varas launpratiga izmantoSana
personiga labuma gdsanai" ir plasi
izplatita korupcijas definicija. Lai gan tas
attiecas ari uz privato sektoru®, parasti
ar korupciju saprot dienesta stavokla
publiskaja parvaldé vai sakaru ar
publisko parvaldi launpratigu
izmantoSanu, lai nodrosinatu
nepamatotu ieguvumu sev vai treSai
pusei. Augsta Ilimena korupcija ir
apmaina starp valsts parvaldes un
vietéjo parvaldes iestdzu augstaka
l[imena vaditajiem, ietekmigako politisko
partiju amatpersonam, ieveéletiem
politikiem un privata sektora interesu
parstavjiem. Sika korupcija rodas
mijiedarbiba starp publiskas parvaldes
zemakiem Ilimepiem un atseviSskam
privatpersonam.

3 Sk. Padomes 2003.gada 22.jilija
Pamatlémumu 2003/568/T1 par korupcijas
apkarosanu privataja sektora.

Patiesa politiska griba ir Dbdatisks
nosacijums, lai ilgtermina efektivi
istenotu valsts reformu. Ta ietver
izpratni par korupcijas jautajumiem
politiska limeni, resursu prioritaru
novirzisanu korupcijas apkarosanas
politikas istenosanai, skaidru un
sasniedzamu meérku noteikSanu un
politisko  parskatatbildibu  veicinosas
gaisotnes radiSanu. Korupcijas, interesu
konflikta un favoritisma mazinasanas
pasakumiem jabut saistitiem ar dzilam
strukturalam un kultGras parmainam
valsts parvaldes iestadés un plasaka
sabiedriba — nepietiek tikai ar to, ka tiek
pienemti tiesibu akti un nodroSinata
formala atbilstiba tiem. Korupcijas
apkarosanas tiesibu akti ir vajadzigi,
taCu galvenais uzdevums ir tos istenot.
Korupcija var ietekmét gan valsts, gan
ari  ES politiku un lidzeklus. Tas
atspogulots Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu, kur korupcija atzita
par tadu noziegumu, kura apkarosanai
var bit nepiecieSama ES kopiga riciba®.

Komisija ir ne tikai pievérsusi lielaku
véribu  korupcijai Eiropas pusgada
zinojumos un ieteikumos, bet ari
atbalstijusi centienus 1stenot reformas
dalibvalstis, publicéjot ES Pretkorupcijas
zinojumu® un  ekspertiem  Eiropas
Savieniba organiz€jot pieredzes
apmainas darbseminarus® par bitiskam
témam. Instrumentu kopums valsts
parvaldes kvalitates uzlaboSanai, ko
uzskatami apliecina ieklautie gandriz
170 gadijumu pétijumi, palidz praktikiem
veicinat profesionalo godpratibu’.

Vairaki jautajumi, kas attiecas ari uz
korupciju, pieméram, saistiba ar valsts

4 LESD
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083.
5> ES Pretkorupcijas zinojums:
http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/.
®  Pieredzes apmainas darbseminari
korupcijas apkarosanas joma:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme _en.

7 Instrumentu kopums valsts parvaldes
kvalitates uzlabosanai:
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.

83. pants:
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parvaldi un efektivu tiesu sisteému,
izklastiti atseviskas faktu lapas.

Si faktu lapa ir strukturéta $adi: 2. dala
izklastita situacija korupcijas
apkarosanas joma ES dalibvalstis, ka ari
galvenas problémas, ar ko nakas
saskarties; 3. dala apskatiti vairaki
politiskie  instrumenti So  problému
risinasanai; savukart 4. dala sniegta
informacija par vairakiem labas prakses
piemériem dalibvalstis.

Korupcija ir sarezgita paradiba, kurai
piemit ekonomiska, sociala, politiska un
kultiras dimensija. Efektivas politiskas
atbildes ricibas pamata jabat
pieradijumiem par korupcijas izplatibu un
formam konkréta valsti, ka an
apstakliem, kas to veicina, un
institucionaliem un citiem stimuliem, ko
var izmantot korupcijas apkarosanai.
Korupcijas apkarosana nevar bt tikai
standarta pasakumu  kopums, kas
vienadi piemérojams visiem. Tomér, lai
atbildes riciba bitu veiksmiga, ir jaievies
mehanismi, lai novérstu, atklatu un
ierobezotu korupciju, ka ari lai ar
sankcijam vérstos pret to.

Lai izstradatu korupcijas apkarosanas
stratégiju, ir svarigi apzinat korupcijas
[imeni un tas formas konkreta valsti, ka
ari noteikt nozares, kuras paklautas
augstam korupcijas riskam, un tas
veicinatajus. Tacu ticamu datu par
korupcijas Ilimeni ieglSana ir T1pasi
sarezgita, nemot véra to, ka korupcijas
attistas tieSi tad, kad ta paliek apslépta.
Salidzinama valstu oficiala statistika par
korupcijas noziedzigiem nodarijumiem ir
nepietiekama. Komisijas ES Ilimena
izpétes  statistika® par 2015. gadu
atklaja, ka dalibvalstis pastav daudz
atskiribbu  attiecba uz  noziedzigu

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption_statistics 2011 2013 jan
16 en.pdf.

nodarijumu  definicijam, pieejamiem
raditajiem, ka arm datu uzskaites
metodém.

Korupcijas apmeéra noteikSana ir
sarezgits uzdevums. Korupcija atSkiras
no lielakas dalas faktoru, kas raksturo
jebkuras ekonomikas stavokli, kuru var
novertet, izmantojot objektivus
ekonometriskus raditajus. Lai gan ir
iespéjams novértét situaciju, parasti nav
iespéjams skaitliski izteikt problémas
pilno apméru.

Tadeé| kvantitativu vértéjumu pamata ir
izlases veida apsekojumi par pieredzi
saistiba ar korupciju un ekspertu
vért&jumi, kuru pamata ir pétijumi. Sadi
ekspertu vértéjumi tradicionali tiek
izmantoti kopa ar analizi par
sistémiskiem faktoriem, kas ietekmé
korupcijas riskus vai dazadas situacijas
pret sadiem riskiem ieviestos
aizsardzibas pasakumus. Ari apsekojumi
par korupcijas uztveri sniedz bdutiskas
norades par problémas aktualitati laika
gaita. Ja uznéméji vai plasaka sabiedriba
uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita,
tas var bat nozimigs Skérslis
ieguldijumiem pats par sevi, pastiprinot
korupcijas ietekmi uz ekonomiku?®.

2015. gada veiktaja Eirobarometra
zibensaptauja "Uznémeéju attieksme pret
korupciju Eiropas Savienibd"*° tika iegiti
Sadi rezultati:

° Nesen veiktu pétijumu rezultati norada uz

saikni starp priekSstatu par to, kas ir
korupcija, un faktisko pieredzi saistiba ar
korupciju. Charon, Nicholas, "Do corruption
measures _have a perception problem?
Assessing the relationship between
experiences and perceptions of corruption
among citizens and experts” (Vai korupcijas
novérSanas pasakumos problémas rada
dazadie priekSstati? Iedzivotaju un ekspertu
pieredzes un priekSstatu korupcijas joma
savstarpéjas saistibas izvértéjums), European
Political Science Review (Eiropas politikas
zinatnes apskat), 8. izdevums, Nr. 1,
2016. gada februaris, 147.-171. lpp.

100 2015. gada Eirobarometra zibensaptauja
"Uznéméju attieksme pret korupciju Eiropas
Savieniba”:
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/S2084 428 ENG.
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40 % uzpnémumu parstavju ES
uzskatija, ka korupcija tiem sagada
problémas darijumdarbibas veikSan3;
71 % uznémumu parstavju uzskatija,
ka korupcija vinu valsti ir plasi
izplatita;
44 % respondentu noradija, ka
vieniga iespé€ja, ka gut panakumus
darijjumdarbiba, ir iegdt politiskus
sakarus;
34 % tadu uznémumu parstavju, kuri
piedalijas publiska iepirkuma
konkursos vai publiska iepirkuma
Salidzingjuma ar 2013. gadu videji ir
konstatéti nelieli uzlabojumi
priekSstatos par korupcijas apméru ES
imeni (pieméram, 71 % respondentu
uzskata, ka korupcija Sodien ir plasi
izplatita salidzinajuma ar 75 %
2013. gada). Dalibvalstu [fmenit
rezultati ievérojami atsSkiras. Visparéja
tendence ir tada, ka salidzinajuma ar
uznémeéjiem Ziemeleiropa un
Rietumeiropa uznéméji Dienvideiropa
un Austrumeiropa saskaras ar korupciju
biezak un uzskata, ka ta ir plasak
izplatita.

Rezultati liela méra atbilst citiem plasi
izmantotiem kompleksiem raditajiem.

proceduras péd€jo 3 gadu laika,
uzskatija, ka korupcija ir liegusi tiem
iegit tiesibas slégt ligumu;

68 % uznémumu parstavju piekrita,
ka favoritisms un korupcija negativi
ietekmé uznémumu konkurenci vinu
valstr;

4 % uznémumu parstavju noradija,
ka viniem pédéjo 12 ménesu laika ir
pieprasits vai ka no viniem gaidits
kukulis, lai sanemtu konkrétus
sabiedriskos pakalpojumus vai
atlaujas.

Viens no Sadiem biezi minétiem
starptautiskiem
organizacijas
International"
indekss'!, ko aprékina, izmantojot
12 datu avotus, kurus nodrosina
11 iestades, kas apkopo datus par
korupcijas uztveri iepriekSéjos divos
gados. Vel viens plasi izmantots
raditajs ir korupcijas kontroles raditajs,

raditajiem ir
"Transparency
korupcijas uztveres

ko sagatavo Pasaules Banka ka vienu
no saviem pasaules méroga parvaldibas
raditdjiem. So raditaju pamata ir
vairaki simti mainigo lielumu par
priekSstatiem par parvaldibu, kas iegati
no 31 dazada datu avota'’. So divu
apsekojumu par ES dalibvalstim
jaunakie rezultati ir redzami
diagrammas turpmak teksta.

11 Korupcijas uztveres indekss: https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

12 pasaules méroga parvaldibas raditaji: http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf.
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1. diagramma. Organizacijas "Transparency International" (TI) korupcijas uztveres
indekss

TI korupcijas uztveres indeksa rezultati, 2014.-2016. g. (100=labakais raditajs)
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Avots: Transparency International*?

13 Korupcijas uztveres indekss: https://www.transparency.org/research/cpi/overview.
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2. diagramma. Pasaules Bankas korupcijas kontroles raditaji 2016. gada

Pasaules Bankas 2016. gada pasaules méroga parvaldibas raditaji: korupcijas
kontrole
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Avots: Korupcijas kontroles raditdjs — viens no Pasaules Bankas pasaules méroga parvaldibas raditgjiem**.

TreSais pétijums, ko biezi izmanto, ir 3., 4.un 5.diagramma redzami
Globalas konkurétspéjas zinojums?®. To jaunakie rezultati par ES dalibvalstim.
katru gadu sagatavo Pasaules Augstaki raditaji norada uz salidzinosi
Ekonomikas forums, lai noteiktu labaku situaciju neka zemaki raditaji.

ekonomikas produktivitates IImeni visa
pasaulé, un tas ietver vairakus
raditajus attieciba uz iestadém, kuras ir
bitiskas ar korupciju saistito risku
mazinasanai. Rezultatu pamata ir
uznémumu sniegtas atbildes vaditaju
apsekojuma laika, kas izveértéetas,
nemot véra izlases lielumu un pédé&jo
divu gadu laikd sniegtas atbildes®®.

14 pasaules méroga parvaldibas raditaji: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx.

15 Globalas konkurétspéjas zinojums par 2016.-2017. gadu:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/.

16 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/.
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Avots: Pasaules Ekonomikas forums, Globalas konkurétspéjas zinojums.
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Korupcijas novérsanai ir bitiska nozime
korupcijas apkarosana. Daudzas
dalibvalstis ir ieviesuSas  Tpasus
noteikumus un izveidojusas iestades,
lai novérstu korupciju un veicinatu
profesionalo godpratibu valsts
sektora'’.

Viens no bdtiskakajiem uzdevumiem,
lai veiksmigi T1stenotu novérsSanas
pasakumus, ir nodrosinat, lai to pamata
blGtu risku un nepilnibu rdpigs
izvértéjums. NovérSanas pasakumiem
jabut verstiem uz problémam, kuru
risindSanai tie paredzéti, ka arl tie
jaizmanto tikai tad, ja ir patieSam

vajadzigi. Pretéja gadijuma  Sadi
pasakumi var kJut tikai par birokratisku
prasibu. Ja netiek nodroSinata

pienaciga TIstenoSana un turpmakie
pasakumi, pat vissarezgitaka
novérsanas stratégija bas tikai formals
dokuments un tai bls neliela ietekme
uz korupcijas izplatibu.

V&l viena probléma ir saistita ar
sadrumstalotibu. Biezi vien korupcijas
novérSanas pasakumi  nenodrosSina
pamanamus rezultatus, ja tie nav dala
no visaptverosas pieejas. Pieméram,
izpratnes veidoSanas macibu
programmam bls maza ietekme, ja
darbiniekiem, kuri saskaras ar
profesionalas godpratibas problemam,
pastavigi netiks sniegta informacija un
atbalsts vai ja macibam nesekos
civildienesta reformas, kas paredz
ieviest meritokratisku personala atlasi
vai darbinieku rotaciju paaugstinata
korupcijas riska amatos.

Visbeidzot bdtiska nozime ir atbildibai
un parskatatbildibai. Preventivie
pasakumi var nedot vélamos
rezultatus, ja nav skaidru norazu
augstakas vadibas Iimeni un ja
noteikumi  netiek faktiski Tstenoti.
Efektiva korupcijas novérsanas
stratégija sakas ar laikus 1stenotu un
sameérigu ricibu péc korupcijas
incidentiem, tostarp ar disciplinaram
procedlram, ja tadas ir nepiecieSamas,
ka ari ar sazinu un sadarbibu ar
plassazinas [lidzekliem, nemot Vvéra

Eiropas Padome, ANO un Eiropas
Savieniba ir ieviesusas starptautiskus
standartus, lai korupciju atzitu par
kriminali sodamu. Daudzas dalibvalstis
ir Tstenojusas vérienigas likumdosanas
reformas, nemot véra Sos standartus,
lai procediras padaritu efektivakas un
lai piemérotu korupcijas apkarosanas
noteikumus (tostarp ieviesusas
noziedzigu nodarijumu labakas
definicijas, dazos gadijumos arl
paredzot stingrakas sankcijas un atri
istenojamus noteikumus).

Neatkarigi no Siem pastavigi
istenotajiem centieniem dazas
dalibvalstis joprojam ir problémas.
Pirmo reizi izvértéjot ANO
Pretkorupcijas konvencijas istenoSanu
ES dalibvalstis, tika konstatétas
vairakas problémas.

17" Citas dalibvalstis ir izveidotas vienkar$akas sistémas, tacu tajas ir zemaks korupcijas risks, jo ir
ieviesti preventivi mehanismi, prakse vai tradicijas.
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Biezak sastopamas probléemas ANO Pretkorupcijas konvencijas iIstenoSana ES
(1 sadala) Tadu valstu skaits, kuram kopsavilkuma sniegti ieteikumi

Tadu valstu skaits, kuram kopsavilkuma sniegtiieteikumi
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Avots: ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs.

Batiska nozime ir ne tikai tiesibu Turklat dazas dalibvalstis joprojam ir
normam, bet ari tam, lai iestades, sarezgiti nodrosinat pareizu lidzsvaru
kuram uzticEta to izpilde, stradatu starp valsts amatpersonu privilégijam
efektivi un neatkarigi. Ir loti svarigi, lai un imunitati, ka ari nodrosinat, lai Sis
tiesu iestades, prokuratira un tiesibas netiktu izmantotas, lai kavéetu
tiesibaizsardzibas iestades bitu iesp&jamu korupcijas darbibu
neatkarigas un lai tam bltu izmekléSanu un kriminalvajasanu.
nepiecieSamais finans€jums,

cilvékresursi, tehniskas spé&jas un
profesionalitate.

7. diagramma. Tiesu iestazu neatkariba

Tiesuiestazu neatkariba, 1-7 (labakais raditajs)
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Avots: Pasaules Ekonomikas forums, globalas konkurétspéjas raditajs.
Tiesu sistémas sp€jai piemérot Publiskais iepirkums veido
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atturosSus kriminalsodus ir loti bitiska
preventiva ietekme, un ta liecina par
efektivu un pilnigu neiecietibu pret
korupcijas darbibam.

Saja  sadala  plagak  izvértétas
problémas divas konkretas jomas — tas
ir publiskais iepirkums un veselibas
aprupe. Citas ar augstu risku saistitas
ekonomikas nozares ir blvnieciba un
ieguves rupnieciba. No viet€jo
parvaldes iestazu kompetence
esosajam jomam korupcijas riskam
visvairak paklauta pilsétu attistibas
planoSana un atlauju izsniegsana, ka
arl  atkritumu apsaimniekoSana un
teritoriju parplanosanas lemumi.

ESAO noradijusi, ka "publiska
iepirkuma vaja parvaldiba traucé tirgus
konkurencei un palielina cenu, kadu
parvalde maksa par precém un
pakalpojumiem, bet tas tieSi ietekmé
publiskos izdevumus un Ilidz ar to

nodok|u maksataju resursus”?°,

2013. gada, veicot pétijumu astonas
dalibvalstis, tika secinats, ka
2010. gada korupcijas raditas kop€jas
tieSas izmaksas publiska iepirkuma
joma piecas izvélétas ekonomikas
nozarés bija 1,4-2,2 miljardi EUR.

Nesen veikta pétijuma tika aprékinats,
ka korupcijas raditas gada izmaksas
publiska iepirkuma joma ES dalibvalstis
ir 5,33 miljardi EUR?.

ES Pretkorupcijas zinojuma (2014. g.)
tika secinats, ka publiskais iepirkums
korupcijai visvairak paklauts tadas
nozarés ka bavnieciba, energétika,
transports, aizsardziba un veselibas

ievérojamu daju no valstu ekonomikas
Eiropas Savieniba (sk. atsevisku faktu
lapu). Komisija ir aplésusi, ka tadu
iepirkuma konkursu kop€ja veértiba, kas
parsniedz ES iepirkuma direktivas
noteiktas robeZvértibas'®, 2016. gada
bija aptuveni 14 % no ES IKP°,

Nemot véra radito finansu plismu
[imeni, ka ari cieSo publiska un privata
sektora mijiedarbibu, publiskais
iepirkums ir liela méra paklauts
korupcijai.

Tpasi pielagotu specifikaciju
sagatavosana, lai dotu priekSroku
konkrétiem piedavajumu
iesniedz€jiem;

publiska iepirkuma sadale mazakos
konkursos, lai izvairitos no
konkursa procedidram;

intereSu konflikts, kas skar ne tikai
iepirkuma jomas amatpersonas, bet
ari llgumslédzéju iestazu augstaka
[imena amatpersonas;

arkartas procediru nepamatota
izmantoSana vai uzaicindjumu
iesniegt priekslikumus atbrivosana
no informacijas publicésanas
prasibam.

Tacu bazas rada ari vaja uzraudziba un
kontrole posma péc liguma slégSanas
tiesibu pieskirsanas, kas dod iespé&ju
izmantot tadu praksi ka publisko
l[igumu grozijumu nepietiekams
pamatojums, sasniedzamo rezultatu
kvalitates tiSas izmainas, ka arl slépta

18 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko

iepirkumu.
19" publiska iepirkuma raditaji:

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procuremen
t/index en.htm#maincontentSec3.

20 ESAQ, Principles for Integrity in Public Procurement (Profesionalas godpratibas principi publiska iepirkuma
joma), 2009: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

2 RAND Europe, "The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption” (Eiropas
integracijas trukuma raditas izmaksas organizétas noziedzibas un korupcijas joma), 2016. Sa
pétijuma pamata ir dati, ko nodrosina Valdibas kvalitates institdts.

10. Ipp. |


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm#maincontentSec3
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm#maincontentSec3
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
http://qog.pol.gu.se/

apripe. Pamatojoties uz dalibvalstis
ierosinatajam lietam par korupciju
publiska iepirkuma joma, konstatéts,
ka visbiezak problémas rodas posma
pirms piedavajumu iesniegsanas.

Cita starpa izplatitaka prakse ir Sada:

komisijas maksa.

Eirobarometra 2015. gada veikta
uznémumu apsekojuma tika guts
apstiprinajums tam, ka ekonomikas
dalibnieki ES dalibvalstis joprojam
saskaras ar vairakam $im problémam.

8. diagramma. Prieksstati par korupcijas prakses izplatibu publiska iepirkuma

proceduras

Saskanotu procedaru nepamatota izmantosana

Arkartas

2015

$ana, lai attaisnotu a vai atriT procediru

Piedavajumu iesniedzéju iesaiste specifikaciju izstradée

2015

2013

Vértésanas kritériju neskaidra izvéle

2015

2013

IntereSu konflikts piedavajumu izvértesana

2015

mPladi izplatita W Nav izplatita

Sadas prakses nav (SPONTANA)  m Nezinu

Avots: Eirobarometra zibensaptauja 428, "Uzpnéméju attieksme pret korupciju Eiropas Savienibd"*?, 2015.

Saskanotu un tieSu ligumu slégsanas
tiesibu pieskirSanas proceddru
izmantosana konkrétos apstaklos noteikti
ir pamatota. Tomér dazos gadijumos
Sadas procediras tiek izmantotas, lai
izvairitos no obligatam konkursa
proceduram. Dazas dalibvalstis
arpuskonkursa procediru izmantoSana ir
ievérojami augstaka par vid€jo limeni ES.

Saskanotu procediru nepamatota
izmantoSana var palielinat koruptivu
darbibu risku. Ari viena piedavajuma
iesniegSanu tirgos, kuros valda

konkurence, var uzskatit par noradi uz
iesp&jamiem korupcijas riskiem publiskaja
iepirkuma, jo Tpasi tad, ja tiek konstatéti
vél citi bridinajuma signali.

22 Ejrobarometra zibensaptauja 428, "Uznéméju attieksme pret korupciju Eiropas Savieniba",

2015, sk. Seit:

http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument

s/FLASH/surveyKy/2084.
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http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

50%

45%

40%

35%

30%
25%

20%

15%

10% -
5% -
0% -

Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz OV/TED datiem (Horvatija — 2013.—2016. gads, Rumanija un Bulgarija — 2007.—

2016. gads).

Veselibas aprupes nozare ir viena no tam
nozarem, kura konkrétos apstak|os
paklauta sikas  korupcijas  riskam.
Korupcija izpauzZas ka neoficiali
maksajumi, lai sapnemtu dazadu veidu
arstésanu. Sada korupcija ir plasi
izplatita  tikai neliela skaita ES
dalibvalstu. Tacu valstis, kuras ta pastav,
ta rada bitisku negativu ietekmi uz
veselibas aprupes visparéjo pieejamibu.
Vairakam dalibvalstim pédé&jos gados ir
izdevies panakt ievérojamu progresu.
Dazas dalibvalstis ir gati panakumi
neoficialu maksajumu samazinasana,
istenojot izpratnes veicinadsanas
kampanas, veicot aktivu izmeklé€Sanu un
kriminalvajasanu, ka arl  sniedzot
informaciju plassazinas lidzeklos. Lai gan
Sis paradibas pamatcéloni ir
daudzveidigi, valstis, kuras Si probléma
visvairak izplatita, tie cita starpa ietver
kukuloSanas ka iesaknojusas prakses
visparéju uzskatiSanu par passaprotamu,
veselibas apripes nozaré stradajoso
zemo atalgojumu, neefektivas vadibas
strukturas, ka ari neefektivus kontroles
mehanismus®>. Ar tiesiska regulé&juma

23 Ecorys, Updated study on corruption in the
healthcare sector (Atjauninats pétijums par
korupciju veselibas apripes nozarge), 2017.
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-
library/documents/policies en?policy=456.

sadrumstalotiba var radit nepilnibas un
nenoteiktibu, pielaujot neoficialu
maksajumu prakses izplatibu.

ES iedzivotaju aptaujas par vinu tieSo
pieredzi saistiba ar korupciju apstiprina
So situaciju, tomér vairakas dalibvalstis
turpina cinu ar buatiskiem korupcijas
riskiem veselibas apripes nozaré.
Papildus neoficialiem maksajumiem
korupcijas riski veselibas apripes nozaré
ir saistiti armt ar tadiem aspektiem ka
privilegéta piekluve un arstu divkarsa
praktizé$ana®*, neatbilstiga reklama,
medicinisko iericu iepirkums un
sertifikacija, ka ari zalu iepirkums un
tirdzniecibas atlaujas®®.

Parredzamiba un parskatatbildiba ir

bitiskakie elementi, lai mazinatu
korupciju?®. Profesionala godpratiba
veélesanas un parredzama un
saprotama politisko partiju

finansésanas kartiba ari ir nozimigi
elementi Saja  saistiba. Efektivai
kriminalvajasanai korupcijas lietas,

24 Arstu divkar$a praktizé$ana nozimé to, ka
arsti strada gan privatas, gan ari valsts
veselibas aprupes iestadeés.

25 Sk. 23. zemsvitras piezimi.

26 ESAO, “Issue Paper: Corruption and
Economic Growth", (Tematiskais dokuments:
korupcija un ekonomikas izaugsme).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_health-systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/documents/policies_en?policy=456
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/documents/policies_en?policy=456
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf

taisnigai tiesai un atturosu sankciju
stingrai piemérosSanai par noziedzigiem
nodarijumiem, kas saistiti ar korupciju, ir
loti  batiska nozime, lai veicinatu
korupcijas noveérsanu. Trauksmes
céléju efektiva juridiska aizsardziba un
neatkarigu plassazinas lidzeklu un
pilsoniskas sabiedribas klatbltne ir
loti nozimigi elementi veiksmiga
korupcijas apkarosanas sistéma.

Tiesibaizsardziba japapildina ar
pardomatu korupcijas novérsanas
politiku, ko var istenot tikai tad, ja tiek
uzlabota iestazu un publiskd sektora
parvaldibas kvalitate.

Piemérotie politikas pasakumi dazadas
valstis atskiras. Saja dala izklastitie
pasakumi ir vajadzigi, tacu Seit nav
minéti visi iesp€jamie pasakumi, nedz ari
tie garanté korupcijas izskausanu?’.
Btisks priekSnoteikums ikvienas
politikas  veiksmigai IstenoSanai ir
politiska griba augstako vaditaju limeni,
ko pauz gan Vvéléti politiki, gan ari
ieceltas amatpersonas. Ir jabat ari
neatkarigai un objektivai tiesu varai, kas
parada VvEélmi un spé&ju izmeklét
korupciju, saukt pie atbildibas vainigos
un piemeérot sankcijas.

Korupciju var samazinat, ja tiek
panaktas realas izmainas kultira gan
valsts parvaldes iestadés, gan ar
plasdka sabiedriba. Ar tiesibu aktu vai
administrativu  pasakumu pienemsanu
vien nepietiek, tacu efektiva un
ilgtspéjiga to istenoSana ieviesis
parmainas korupcijas apkarosana. Dazas
dalibvalstis, kuras  saskarusas ar
nopietnam problemam korupcijas
apkarosana, ir izveidojusas sarezditu un
siki izstradatu tiesisko regul€jumu un
institucionalo  satvaru, ka ari ir
pienémusas vairakas mérktiecigas
stratégijas  un programmas. Citas
dalibvalstis ir vienkarSakas sistémas,
tacu tajas ir zemaks korupcijas risks. Tas
ir zemaks, jo ir ieviesti korupcijas

27 Sadi  pasakumi regulari tiek ieteikti
salidzinosa izvertésana, ko veic Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa
(GRECO) un ESAO, ka ari ANO Pretkorupcijas
konvencija.

novérsanas mehanismi, prakse vai
tradicijas, pieméram, iesaistot
sabiedrisko pakalpojumu piegadatajus
un sanéméjus vai nodroSinot augstu
parredzamibas [imeni.

Parredzamiba ir ipasSi spécigs lidzeklis
korupcijas apkarosana. Briva piekjuve
informacijai uzlabo labu parvaldibu un
padara parvaldibu saprotamaku. Jomas,
kuras Tpasi paklautas riskam, pieméram,
veselibas apripes un publiska iepirkuma
joma, laikus stenota un efektiva
attiecigo datu publiskoSana saprotama
un viegli pieejama formata liela méra var
izskaust korupcijas iesp€jas un
nodrosinat sabiedribas uzraudzibu par
[émumiem ar badtisku finansialu ietekmi.

Ir vérojama visparéja tendence, ka
notiek virziba uz atklataku parvaldibu un
publisko datu plasakas pieejamibas
nodrosinasanu. Divdesmit viena ES
dalibvalsts piedalas Atvértas parvaldibas
partneriba, kas ir daudzpuséja iniciativa
ar mérki nodrosinat, ka valdibas izpilda
konkrétas saistibas, lai veicinatu
parredzamibu, sniegtu iesp€jas
iedzivotajiem, cinitos pret korupciju un
izmantotu jaunas tehnologijas
parvaldibas stiprinasanai®®.

Lai veicinatu profesionalo godpratibu
valsts parvalde, tostarp stiprinot
komponentu, kas paredz nemt vera
gutos panakumus®®, un Tistenojot
efektivu korupcijas noversanas
politiku, ir jarisina tadi problémjautajumi
ka intereSu konflikts, klientelisms un
favoritisms. Tikai ta ir iesp€jams noveérst
tadas vides veidosanos, kas veicina
slepenus darijumus ar nevélamu ietekmi
publiska un privata sektora dalibnieku
starpa.

28 http://www.opengovpartnership.org/about
2 Charron, N., Dahlstrém, C. un Lapuente,
V. "Measuring Meritocracy in the Public
Sector in Europe” (Meritokratijas limena
noteikSana publiskaja sektora Eiropa),
European Journal on Criminal Policy and
Research, 22.izdevums, Nr. 3, 2016, 499.-
523. Ipp.
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http://link.springer.com/article/10.1007/s10610-016-9307-0
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Sarezditajos sabiedribas politikas
veidoSanas apstaklos valsts parvalde
vélas iesaistities pastaviga dialoga ar
aréjam ieinteresétajam personam, lai
nodrosinatu, ka tiek uzklausitas visas
ieintereseétas personas. Ta ka lob&sanas
darbibas var radit korupcijas un

regulativas kontroles parnemsanas
risku®°, vélams ieviest mehanismus, lai
uzraudzitu sadas darbibas un

nodrosinatu parredzamibu, un to var
darit, gan pienemot tiesibu aktus, gan
ari paredzot lobistu brivpratigu
registraciju. Sadi mehanismi var palidzet
mazinat korupcijas risku, jo nodrosina
skaidribu par attiecilbam starp iestadém
un aréjam ieinteresétajam personam.
Lidz Sim salidzinosi maz dalibvalstu ir
veikuSsas Sadus pasakumus, lai gan
dazas vai nu plano pienemt tiesibu aktus
vai noteikumus, vai izskata iesp&jamos
jaunos mehanismus.

Parbaudes mehanismiem publiska
sektora struktdras ir batiska nozime, lai
konstatétu un novérstu korupciju.
Tiesibaizsardzibai korupcijas apkarosSana
ir arkartigi liela nozime, tacu dzili
iesaknojusos  korupciju var efektivi
apkarot tikai tad, ja tiek piemérota
visaptveroSa pieeja ar mérki veicinat
korupcijas novérSanu un parbaudes
mehanismi  visos valsts parvaldes
[Imenos. Spécigam un neatkarigam
revizijas iestadem var bat |oti liela
ietekme korupcijas apkarosSanas reformu
IstenoSana, korupcijas risku analizes
izstrade un citu atbildigo iestazu
informésana par iesp&amu korupciju.
Vairakas dalibvalstis iekS€jas parbaudes
(jo Tpasi vietéja limen1) joprojam ir vajas
un nav koordinétas, un to stiprinasana,
vienlaikus 1stenojot stingru korupcijas
novérsanas politiku, nodrosinatu
ievérojamus un ilgtspé&jigus rezultatus.

30 Sis termins attiecas uz situdciju, kad
valsts iestades ar regulativam pilnvaram
rikojas nevis sabiedribas interesés, bet isteno
tadu Tpasu interesu grupu komercialas vai
politiskas intereses, kuras dominé konkréta
nozareé vai joma.

Paaugstinata korupcijas riska amatos
esoSo amatpersonu mantiska stavokla
atklasana ir prakse, kas palidz

nostiprinat amatpersonu
parskatatbildibu, nodrosina labaku
parredzamibu un atvieglo tadu

iespéjamo gadijumu atklasanu, kas
saistiti ar materiala stavokla nelikumigu
uzlabosanu, intereSu  konfliktu un
neatbilstibu, ka ari atvieglo iesp&jamo
korupcijas darbibu atklasanu un
izmekléSanu. Efektiva mantiska stavokla
deklarésanas sistéma var uzlabot
parredzamibu valsts parvald€, un tadai
valsts parvaldei sabiedriba vairak
uzticas.

Pieejas, ko isteno, lai nodrosinatu vélétu
amatpersonu mantiska stavokla
atklasanu, ir dazadas — no prasibas
izpaust plasu informaciju Iidz lielaka
méra ierobezotai informacijas izpausanas
vai neizpauSanas politikai. Mantiska
stavokla atklasana ne vienmér nozimé ta
publiskoSanu, jo ir jarod lidzsvars ar
tiesilbam uz datu aizsardzibu. Dazas
dalibvalstis, kuras izmanto mantiska
stavokla atklasanas sistémas, nepublisko
visas mantiska stavokla deklaracijas.
TaCu tas prasa valsts amatpersonam
iesniegt  attiecigajam iestadém  siki
aizpilditas mantiska stavokla
deklaracijas. Noteiktas profesijas
praktizéjoSam amatpersonam konkrétas
nozarés mantiskd stavokla atklasana
varétu buat risinajums, ka izvairities no
interesu konflikta. Visam Sim
atskirigajam pieejam ir kopiga tendence,
proti, amatpersonam tiek izvirzitas
arvien stingrakas mantiska stavokla
atklaSanas prasibas.

Parbaude ir nozimigs elements ikviena
efektivd mantiska stavokla deklarésanas
sisttma. Dazas dalibvalstis iestadém,
kuras ir atbildigas par mantiska stavokla
atklasanas uzraudzibu, ir ierobezZotas
pilnvaras un instrumenti. Savukart citas
dalibvalstis ir maz pieradijumu par $adu
noteikumu aktivu TstenoSanu vai izpildi.
Dazas valstis parbaudes sistéema ir
sarezgita un apgritinosa, un tas ietekmé
Sis sistémas efektivitati. Tikai dazam
dalibvalstim ir rdpigas parbaudes
sistéma. Sajas dalibvalstis vérienigas
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parbaudes veic specializétas neatkarigas
korupcijas  apkarosanas / profesionalas
godpratibas veicinasanas iestades,
kuram ir vajadzigas pilnvaras un
instrumenti, lai parbauditu attiecigo
amatpersonu mantiska stavokla izcelsmi,
izmantojot dazadas datubazes (nodoklu
iestades, komercregistru u. c.), un lai
atklatu iesp&jamas nepareizas
deklaracijas.

IntereSu konflikts I[Emumu pienemsana,
publisko lidzek|lu sadalé un publiskaja
iepirkuma, jo TipaSi vietéja Iimeni, ir
izplatita paradiba daudzas dalibvalstis.
Interesu konflikts ir situacija, kad
amatpersonas rikojas vai plano rikoties,
vai rada iespaidu, ka rikojas, istenojot
privatas intereses®!. Tade| jautajums par
intereSu  konfliktu ir ieklauts dazadu
korupcijas apkarosanas instrumentu un
parbaudes mehanismu darbibas joma,
tostarp saistiba ar ANO Pretkorupcijas
konvenciju, GRECO un ESAO.

Noteikumi un sankcijas, ko pieméro
interesu konflikta gadijuma, ES
dalibvalstis atSkiras. DaZas dalibvalstis ir
pienémusas konkrétus tiesibu aktus, kas
attiecas uz dazadam vélétam un ieceltam
amatpersonam, ka arl uz specializétam
iestadém, kuru uzdevums ir veikt
parbaudes.

Interesu konfliktu reglamenté ari nozaru
tiesibu akti, pieméram, publiska
iepirkuma joma. Parbauzu stingribas

3! Eiropas Padome intere$u konfliktu ir
defingjusi ka situaciju, "kad valsts
amatpersonai ir personiskas intereses, kas
var ietekmét vai par ko varétu uzskatit, ka
tas var ietekmét, godigu un objektivu valsts
amatpersonas oficialo pienakumu veiksanu",
un personigas intereses ir "jebkada labuma
glsana tai, tas gimenei, tuviem radiniekiem,
draugiem un personam vai organizacijam, ar
ko tai ir vai ir bijusas darijumu vai politiskas
attiecibas".

Tas ietver ar1 jebkadas ar amatpersonu
saistitas finansialas vai civilas saistibas. Sk.
Eiropas Padomes Ministru komitejas
Ieteikumu Nr. R(2000)10 dalibvalstim par
amatpersonu riciba kodeksu:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf.

fmenis dalibvalstis atSkiras — dazas
valstis ir neatkarigas uzraudzibas
iestades, savukart citas palaujas uz
étikas komisijam, kuras zino valsts
parlamentam.

Saistiba ar mantiska stavokla atklasanu
ir loti svarigi parbaudit deklaracijas, lai
efektivi novérstu interesSu konfliktu. Tas
nozimé, ka janodrosina atbilstigas
uzraudzibas sp€jas un instrumenti, kas
vajadzigi, lai veiktu efektivas parbaudes.
Ipasas gritibas $aja joma rodas saistiba
ar to, ka veletam amatpersonam
piemé&rojamas sankcijas ir nepietiekamas
un vajas.

Riskam 1pasi paklauta joma ir
darbaspéka mobilitate starp publisko un
privato sektoru. Ar So problému saistitos
jautajumus var palidzét risinat
aizliegums amatpersonam iesaistities
konkretas darbibas laika, kad tas pilda
amata pienakumus. Skaidri noteikumi
par ta dévéto “virpuldurvju efektu” ietver
noteikumus par nogaidiSanas periodu un
efektivam parbaudém un darbinieku
parieSanu no publiska uz privato sektoru
un otradi, ka ari noteikumus par atturosu
sankciju piemérosanu noteikumu
parkapumu gadijuma. Sadiem
noteikumiem ir biltiska nozime, lai
veicinatu profesionalo godpratibu un
izskaustu korupcijas iesp€jas.

Trauksmes cé&l&ju aizsardziba palidz
novérst un atklat korupciju un citus
parkapumus publiskaja un privataja
sektora. Dazas ES dalibvalstis darba
kultiiras normas reizém attur darbiniekus
no zinoSanas. Trauksmes céléju
aizsardziba ir kas vairak par jédziena
ieklausanu tiesibu aktos — tas nozimé
kultGras parmainas ilgtermina. Isaka
termina valstis var pienemt un istenot
tiesibu aktus, lai skaidri noteiktu, ka
represijas pret trauksmes céléjiem nav
pielaujamas. Eiropas Padome 2014. gada
pienéma siki izstradatu ieteikumu, kura
bija noteikti trauksmes Célgju
aizsardzibas 29 principi, pieméram,
princips, kas paredz, ka attieciba uz
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iesp€jamiem represiju gadijumiem
pieradiSanas pienakums attiecas uz
darba devéju®2.

Trauksmes cél€jiem vajadziga juridiska
un psihologiska palidziba. Izvéle starp
publiska vai privata finanséjuma
nodrosinasanu konsultaciju un atbalsta
pakalpojumiem rada sarezgitus
jautajumus par ietekmi uz Sadu
pakalpojumu neatkaribu. Apvienotas
Karalistes un Niderlandes pieméri rada,
ka atbalstu var nodrosinat dazados
veidos. Apvienotaja Karalisté galvenas
funkcijas veic pasfinanséta labdaribas
organizacija "Public Concern ar Work".
Niderlande nesen valsts tiesibsarga
biroja struktdrvienibu izveidoja
Trauksmes c€léju namu (Huis voor
Klokkenluiders), kas izskata publiska un
privata sektora zinojumus, sniedz
konsultacijas un sak zinoto parkapumu
izmekléSanu.

Tapat ka citas jomas, ari Saja joma
istenosanai ir |oti bitiska nozime. Dazas
valstis tiek uzskatitas par tadam, kuras ir
efektivi trauksmes céléju aizsardzibas
tiesibu akti, tacu tie netiek pietiekami
istenoti praksé®. Viens no secinajumiem,
kas tika izdarits Komisijas 2015. gada
organizétaja pieredzes apmainas
darbseminara, ir sSads: tiesibu akts
varétu bit efektivaks, ja ta pienemsana
ir plasu sabiedribas debasu un izpratnes
veicindSanas pasakumu rezultats, ar
nosacijumu, ka Sajas debatés izSkirosa
nozime ir pilsoniskajai sabiedribai®*.

32 Eiropas Padomes Ieteikums par trauksmes
cél&ju aizsardzibu:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cd
cj/Whistleblowers/protecting whistleblowers
en.asp.

33 Transparency International,
"Whistleblowing in Europe: Legal protections
for whistleblowers in the EU"” (ZinosSana
Eiropa: trauksmes cél&ju juridiska aizsardziba
Eiropas Savieniba):
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers.

34 Ppieredzes apmainas programma korupcijas
apkarosanas joma:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/organised-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme/index _en.htm.

Tiesu sistémas spé&jai piemérot atturoSus
kriminalsodus ir loti bdtiska preventiva
ietekme, un ta skaidri liecina par
neiecietibu pret korupciju.

Lai likvidetu Skérslus, kas liedz tiesu
iestadem efektivi saukt pie atbildibas par
korupciju un sodit, var veikt pasakumus,
kas saistiti ar procesualiem, budzeta un
personala kvalitates jautajumiem. Citi
pasakumi ietver jautajumu risinasanu
saistiba ar parmérigam vai neskaidram
tiesibu normam par imunitates atcelSanu
un noilgumu, kas traucé pabeigt
sarezgitu lietu izskatiSanu, jo Tpasi tad,
ja ir jaisteno tadas ilgstosSas procediras
vai neelastigi noteikumi par piekluvi
banku informacijai, kas traucé finansu
parkapumu izmekléSanai un parrobezu
sadarbibai.

Tacu korupcijas, tostarp augsta limena
korupcijas, lietu efektivas risinasanas
bltisks elements ir tiesu iestdzu spéja
rikoties neatkarigi un korupcijas lietas
spriest tiesu objektivi un neatkarigi no
jebkadas nepamatotas ietekmes.

Tiesu iestazu faktiska neatkariba un
priek$stati par tas neatkaribu® ietekme
ari noziedzibas, tostarp ar korupciju
saistitu parkapumu, vispareju
novérsanu.

Tiesu iestazu profesionalajai godpratibai
ir loti bdtiska nozime, lai nodroSinatu
neatkaribu un objektivitati. Korupcija
nav saistita tikai ar attiecibam starp
tiesu iestazu personalu un citam
personam (publiska un privata sektora
parstavjiem, prokuroriem un personam,
kuram izvirzitas apsudzibas
kriminallietas); korupcija ir saistita ari ar
iekSéjam  attieclbham tiesu iestadeés,
tostarp ar darbinieku iecelSanu, lietu
sadali un izaugsmes iesp€jam. Skaidrs
redzéjums attieclba wuz profesionalo

35 Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums
tiesiskuma joma (2016. gads) ietver
rezultatus, kas ieglti Eirobarometra
apsekojumos par privatpersonu un uznémeju
priekSstatu par tiesu iestazu neatkaribu.
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godpratibu, skaidri noteiktas karjeras
attistibas iespéjas, ka ari uzticamas un
uz panakumiem pamatotas personala
iecelSanas procediras visos limenos liela
méra veicina neatkarigu tiesu iestazu
efektivu darbibu.

Tapat ka jebkuras citas institucionalas
vai tiesibu aktu izmainas, ari izmainas
Saja joma var zinama méra ietekmét
budzetu, jo ir vajadzigi resursi
(galvenokart cilvékresursi), ka ar1t var
rasties 1stermina izmaksas, pieméram,
saisttiba ar jaunam IT sistémam.
Strukturalas un tiesibu aktu izmainas
nodrosina rezultatus galvenokart vidéja
termina un ilgtermina, un ir konstatéts,
ka ilgtermina ieguvumi ievérojami
parsniedz jebkadas istermina izmaksas.
Korupcijas mazinasanas politika sniedz
pozitivu ieguvumu dinamiskiem un
konkurétspejigiem uzpnémumiem,
nodok|u maksatajiem un sabiedribai
kopuma, tacu ierobezo launpratigas
ricibas iespé&jas savtigas intereses.

Turpmak sniegtie dalibvalstu piemeéri
uzskatami parada jau istenoto vai
pasreizéjo politikas pasakumu dazadibu.
Lai gan korupcijas problémai nav
universala risinajuma, kas piemérots
visiem, Sie Tsie pieméri uzskatami par
gadijumu pétijumiem, kuri parada, ko
var sasniegt ar pietiekamu politisko
gribu, pievérsot véribu tehniskiem
risinajumiem.

Profesionalas godpratibas aktiva
veicinasana valsts sektora
Niderlande

Niderlandes valsts parvaldé aktivi tiek
veicinata profesionala godpratiba,
parredzamiba un parskatatbildiba. Valsts
sektora profesionalas godpratibas
veicinasanas birojs (BIOS), ko izveidojusi
Iekslietu un karalistes ieks&jo attiecibu
ministrija, ir neatkariga iestade, kas
aicina  publiska sektora  struktiras
izstradat un istenot profesionalas
godpratibas politiku un sniedz atbalstu
Saja saistiba.

Turklat daudzas Niderlandes pilsétas un
kopienas 1Isteno vietéjo profesionalas

godpratibas veicinasanas politiku, un tas
ir palidzejis atklat ar profesionalo
godpratibu saistitos gadijumus. Viet€jie
profesionalas godpratibas veicinasanas
politikas pasakumi ir izstradati pédejos
20 gados un ir kluvusi par Vvietéjas
parvaldibas elementu.

Mantiska stavokla un interesu
atklasanas sistéma Rumanija

Valsts profesionalas godpratibas
veicinasanas adentidra (ANI) Rumanija
tika izveidota 2007. gada, lai parbauditu
mantiska stavokla deklaracijas,
iespéjamas neatbilstibas un amatpersonu
intereSu konflikta gadijumus. Adentdra
saka darbibu 2008. gada. Cels Idz
funkcionalas adentlras izveidei bija
sarezgits, tacu ir Tstenoti bitiski centieni,
lai attistitu un konsolidétu agentiras
institucionalas spéjas un konsekventu
tiesvedibu tiesas. ANI ir guvusi
parliecinosus panakumus, veicot
izmekléSanu, sniedzot konstatéjumus un
pieteikumus un piemérojot sankcijas.
ANI ir ari izveidojusi publisku portalu,
kura publice visas amatpersonu
iesniegtas mantiska stavokla un interesu
deklaracijas, wun tas ir nozimigs
pasakumus parredzamibas
nodrosinasanai. Kopuma adgentira katru
gadu izskata vairak neka pusmiljonu
deklaraciju. Ir veikti ari pasakumi, lai
shiegtu pamatnostadnes par
neatbilstibam un intereSu konfliktu un
par mantiska stavokla un interesu
deklaraciju aizpildi, ka ar1 lai apmacitu
kontaktpersonas valsts parvaldes
iestadés noldka veicinat izpratni un
uzlabot deklaraciju iesniegSanas
proceduras efektivitati un precizitati.

Trauksmes céléju aizsardziba Irija
un Apvienotaja Karaliste

Apvienotas Karalistes 1998. gada Likums
par informacijas publisku atklasanu ir
plasi atzits par pirmo sada veida tiesibu
aktu Eiropas Savieniba®®. Apvienotas

36 lai iegltu plasaku informaciju, sk.
dokumentu "Toolbox on the quality of public
administration” (Instrumentu kopums valsts
parvaldes kvalitates uzlabosanai), 139. Ipp.:
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=1
3941&langld=en.
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Karalistes likuma mérkis ir aizsargat
sabiedribas intereses, paredzot
aizsardzibu darbavieta personam, kuras
zino par parkapumiem, tostarp ne tikai
korupcijas joma. Apvienotas Karalistes
likums ir labs paraugs ari citu iemeslu
dé| — taja paredzéta pakapeniska pieeja
mudina vispirms sniegt iekS€éjos
zinojumus vai zinojumus regulativam
iestadem, ja tas ir iespé&jams, ka ar
paredz iesp€ju atklat plasaku
informaciju, ja tas ir pamatoti. Aré&ja
informacijas atklasana prasa augstaku
argumentacijas limeni.

Irijas 2014. gada Likums par
informacijas atklajéju aizsardzibu ir
izstradats, pamatojoties uz Apvienotas
Karalistes sistému, tacu taja ari prasits
publiska sektora iestadém I1stenot
trauksmes céléju politiku, kas atbilst Sa
likuma prasibam. Tas attiecas uz darba
némeé&jiem, darbuznémeéjiem,
praktikantiem, adentlru darbiniekiem,
bijusajiem  darbiniekiem un darba
meklétajiem publiskaja un privataja
sektora. Atskiriba no citu valstu tiesibu
aktiem, kas prasa trauksmes célejiem
pieradit, ka vini rikojas "laba ticiba" vai
"sabiedribas interesés", Irija informacijas
atklasanas iemesls nav bltisks.
Noteikumi mudina personas, kuras
parstav visas iepriekS minétas grupas,
zinot par parkapumiem un atvieglo Sadu
trauksmes cél&ju aizsardzibu. Islaicigs
atbalsts ir pieejams tiem, kuri atbrivoti
no darba par informacijas atklasanu, uz
ko attiecas aizsardziba. Irijas likums ari
paredz iesp&ju neatkarigam "atklatas
informacijas sanémejam”, proti,
tiesnesim, kurs atrodas amata vai ir
pensioné&jies, sanemt atklato informaciju
ar loti sensitivu saturu.

Parredzamiba un atklato datu un e-
iepirkuma izmantosana, lai noveérstu
un konstatétu korupciju Horvatija,
Igaunija, Portugalé un Slovenija

Visaptverosu datu par publisko
iepirkumu regulara un sistematiska
vaksSana, uzraudziba un publiskoSana
nodrosina labaku parredzamibu un palidz
novérst korupciju.

Slovénijas Korupcijas noveérsanas
komisijas tieSsaistes lietotne Supervizor
sniedz informaciju par dazadu publiska

sektora iestazu darijumiem, tostarp par
l[igumslédzejam pusém, lielakajiem
sanémeé&jiem, saistitajam juridiskajam
personam, darijumu datumiem,
summam un meérki. Ta sniedz parskatu
par vid€ji 4,7 miljardiem EUR gada, ko
publiskd sektora iestades izlietojusas
precu un pakalpojumu iegadei. Ta sniedz
ari informaciju par visu valstij piederoSo
un valsts kontroléto uznémumu vadibu
un valdi, ka ari par to gada parskatiem.
Si parredzamibas veicindSanas sistéma

atvieglo parkapumu konstataciju
publiskos ligumos un finans€juma
izlietojuma.

Portugalé ir izveidots valsts timekla
portals BASE, kura centralizéti tiek
sniegta informacija par publisko
iepirkumu. BASE no Portugales oficiala
vEéstnesa elektroniskas versijas, ka ari no
apstiprinatam elektroniskam platformam
sanem datus par atvértam un slégtam
procediram pirms ligumu slégSanas
tiesibu pieskirSanas. Visas ligumslédzé&jas
puses publiskaja sektora izmanto
konkrétu Sim mérkim atvélétu sadaju
portala, lai registrétu datus par
lgumiem, augsSupieladétu tos, ka ari
registrétu informaciju par to izpildi.

Laikposma no 2008. gada lidz
2011. gadam  BASE tika publicéta
informacija par tieSi pieskirtajiem

lgumiem. Kop$ 2012. gada janvara
portala BASE japublicé informacija par
visiem ligumiem, kuri tiek slégti,
Istenojot visas procediras, uz ko attiecas
Publisko ligumu likums. Portala tiek
publiceta ari informacija par ligumu
izpildi.

2013. gada marta darbibu saka viet&jas
nevalstiskas organizacijas izveidots
timekla portals un publiska iepirkuma
elektroniska datubaze Horvatija.
Datubazé tiek apkopota informacija par
publiska iepirkuma procediiru Tstenosanu
un uzpémumiem, kuri iesaistiti Sadas
proceduras. Ta sabiedribai pieejama bez
maksas. Elektroniskaja datubazé ieklauta
ar informacija par amatpersonu
mantisko stavokli un interesém,
ievérojot noteikumus par mantiska
stavokla atklasanu. Sadi apkopoti dati
lauj veikt savstarpéjas parbaudes.
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Kriminalvajasana Apvienotaja
Karaliste par arvalstu amatpersonu
kukulosanu

Dalibvalstis, kuras efektivi vérSas pret
korupciju sava teritorija, biezi vien
saskaras ar problémam saistiba ar to
uznémeéju ricibu arvalstis, jo Tpasi valstis,
kuras korupcijas prakse ir plasi izplatita.

Apvienotas Karalistes 2010. gada Likums
par kukuloSsanu nodrosina tiesisko
reguléjumu, kas paredz stingrakas
normas neka ESAO Konvencijas pret
kukuldosanas prasibas. Iestades
publicja ari pamatnostadnes®’, lai
palidzétu uzpnémumiem pielagoties
2010. gada Likuma par kukuloSanu
prasibam.

Konkrétak, 2010. gada Likums par
kukuloSsanu paredz stingru atbildibu
uznémumam, kurS neattur saistitas
personas no kukuloSanas ta varda, lai
iegltu vai saglabatu darijumdarbibas vai
ar to saistitu priekSrocibu. Tadéjadi
komercialas organizacijas izdara
parkapumu, nenovérsSot kukulosanu, ja
darbinieki vai citas saistitas personas
veic ar kukuloSanu saistitus noziedzigus
nodarijumus. Ja komercialai organizacijai
ir atbilstigas procediras, ta So apstakli
var izmantot savai aizstavibai. Likums,
kas paredz S$adus spécigus stimulus
uznémumiem ar meérki noveérst
kukulosanu, tiek uzskatits par efektivu
preventivu pasakumu un ir veicinajis to,
ka uznémumi pienem visaptverosas
preventivas proceduras.

Apvienotas Karalistes Birojs smagu
krapsanas gadijumu apkaroSanai (SFO)
ir guvis panakumus?®, izmekléjot smagus
arvalstu amatpersonu kukuloSanas
gadijumus un saucot pie atbildibas
vainigos, tostarp gadijumus, kas saistiti
ar labi zinamu Apvienotas Karalistes
uznémumu darbibu. Birojam nesen
izdevas panakt divas vienosanas par

37 Biroja smagu krap3anas gadijumu
apkarosanai pamatnostadnes:
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-guidance/.
38 Bjroja smagu krapSanas gadijumu
apkarosanai lietas:
https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.

atlikto kriminalvajasanu® lietds, kas
ierosinatas saskana ar 2010. gada
Likuma par kukuloSsanu 7. dalu, kura
attiecas uz nenovérstu kukulosanu.

Datums: 22.11.2017.

39 Vienosanas par atlikto kriminalvajaganu:
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.
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ES Pretkorupcijas zinojums
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report en.

Instrumentu kopums valsts parvaldes kvalitates uzlabosanai
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.

Pasaules Bankas pasaules méroga parvaldibas raditaji
http://info.worldbank.org/governance/waqi/pdf/WGi.pdf.

ESAO Profesionalas godpratibas principi publiska iepirkuma joma
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

Eiropas Komisija, Oficiala korupcijas statistika
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf.

Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp.

Eiropas Padomes Ieteikums par trauksmes cél€ju aizsardzibu
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo

WErS €n.asp.
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