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Korupcija yra ekonomikos augimo
stabdis. Dél korupcijos ekonomiskai
produktyviems rezultatams siekti skirti
iStekliai nukreipiami savoms reikméms,
todél mazéja vieSojo sektoriaus iSlaidy
efektyvumas. Deél korupcijos taip pat
nukendia vieSojo sektoriaus biudzety
tvarumas ir atitinkamai mazéja lésy
investicijoms, ypac tada, kai vieSieji
iStekliai yra riboti. Esant deficitui, tos
skolos dalies, kuri susidaro del
korupcijos, tvarkymo iSlaidos daro
papildomg ilgalaikj poveikj vieSosioms
léSoms.

Apytikriai vertinama, kad vien dél
korupcijos ES ekonomika kasmet
praranda 120 mird. EUR - tai tik truputj
maziau negu metinis Europos Sajungos
biudZetas®’. Kadangi korupcija ir mazas
integracinio augimo tempas vienas kitg
stiprina, su korupcija kovoti itin svarbu
tam, kad struktirinés reformos bty
tvarios. Placioji visuomené ir verslo
subjektai tikisi, kad ES ir valstybés narés
apsaugos ekonomika nuo organizuoto
nusikalstamumo, finansinio ir mokestinio
sukdciavimo, pinigy plovimo ir korupcijos.

! Bendrg ekonomine korupcijos kaing
apskaiciuoti nelengva. Nurodytas skaicius
grindziamas  specializuoty institucijy ir
subjekty vertinimais pvz., Tarptautiniy
prekybos rimuy, organizacijos ,Transparency
International®, iniciatyvos ~UN Global
Compact®, Pasaulio ekonomikos forumo,
leidinio ,Clean Business is Good Business,
2009%, i$ kuriy galima daryti iSvada, kad
pasauliniu lygmeniu korupcija sudaro 5 proc.
BVP.

Verslo aplinkoje korupcija kelia
netikruma, létina procesus ir gali lemti
papildomas iSlaidas. Dél to atitinkama
vietové tampa maziau patraukli verslui
vykdyti ir atitinkamai mazéja privaciy
investicijy, mazéja konkurencingumas, o
ekonomikos dalyviai negali iSnaudoti visy
savo galimybiy. Korupcija taip pat
atgraso  mokesCiy  mokétojus  nuo
mokesciy mokéjimo. Visa tai kartu lemia
grandininji poveikj vieSojo sektoriaus
finansams, taigi mazéja mokestinés
pajamos ir dar labiau mazéja vieSojo
sektoriaus pajégumas investuoti.

Dél korupcijos sumazéja istekliy ir tai

gali pakenkti socialinei apsaugai ir
vieSosioms paslaugoms, nes mazéja
turimas  biudzetas ir prarandamos

vienodos galimybés naudotis vieSosiomis
paslaugomis®. Ilgainiui korupcija skatina
ir gilina socialine nelygybe, Zlugdo
pasitikéjimg valstybe, institucijomis ir
vyriausybémis. Galiausiai, krastutiniais
atvejais, korupcija gali kelti grésme ir
paciai demokratijai.

Tikry  socialiniy  korupcijos iSlaidy
negalima nustatyti vien pagal sumokety
kysSiy ar savoms reikméms nukreipty
viesujy lésy suma. Sios iSlaidos taip pat
apima  produkcijos  nuostolius  dél
korupcijos nulemto netinkamo istekliy
paskirstymo, paskaty iskreipimo ir
kitokio neefektyvumo. Korupcija taip pat

gali daryti neigiamg poveikj pajamy
pasiskirstymui ir skatinti nepaisyti
aplinkos apsaugos. Svarbiausia,

korupcija pakerta pasitikéjimg teisétomis
institucijomis, sumazina jy galimybes

2 Gupta et al. (2002), Olken (2006).
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teikti pakankamas viesasias paslaugas ir
trukdo sukurti palankig aplinkg privataus
sektoriaus vystymuisi. Krastutiniais
atvejais korupcija gali visiskai sunaikinti
pasitikeéjima valstybe ir taip lemti politinj
ir ekonominj nestabilumg. Dél to kylantis
netikrumas atgraso privaty versla nuo
jsipareigojimy vadovautis ilgalaike
vystymosi  strategija, todél tampa
sunkiau uztikrinti darny vystymasi.

Saltinis: EBPO (2013) Issue Paper:
Corruption and Economic Growth

Ir priesingai - kuo didesnis vieSojo
sektoriaus skaidrumas ir saziningumas,
tuo maziau korupcijos galimybiy. Tai
reiskia didesnj konkurencinguma,
efektyvesnj mokesCiy surinkimag ir
viesojo sektoriaus islaidas, padeda
jtvirtinti  teisine valstybe. Atitinkamai
pagereja konkurencija prekiy ir paslaugy
rinkoje, nes sumazéja klittys prekiauti ir
investuoti.

Viena iS placCiai paplitusiy korupcijos
apibrézciy yra piktnaudziavimas valdzia
siekiant asmeninés  naudos. Nors
korupcija apima ir privatujj sektoriy?, ji
paprastai suvokiama kaip apimanti
piktnaudziavimg savo pareigomis,
uzimamomis  vieSojo administravimo
institucijoje, arba piktnaudziavima rySiais
su ja siekiant uzsitikrinti nepagristg
naudg sau arba treciajai Saliai. Auksto
lygio korupcija apima  aukstesniy
lygmeny, nacionaliniy ir vietos
administracijy,  auksSciausiy  politiniy
partijy pareigany, isrinkty politiky ir
privaciojo sektoriaus interesy tarpusavio
informacijos mainus. Smulki korupcija
pasireiSkia kaip Zemesniy lygmeny
vieSojo administravimo institucijy ir
pilieiy tarpusavio sgveika.

Siekiant vykdyti veiksmingg ilgalaike
nacionaline reformg, butina salyga yra
reali politiné valia. PraktiSkai tai reiskia
informuotuma_apie korupcijos klausimus
politiniu lygmeniu, prioritetine tvarka
skiriamus iSteklius kovos su korupcija
politikos priemonéms vykdyti, aiskiy ir
apCiuopiamy  tiksly uzsibrézimg ir
bendros politinés atskaitomybés kultiros

3 Zr. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinj

sprendimg  2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privadiame sektoriuje.

suklrimg. Korupcijos, interesy konflikty
ir favoritizmo mazinimo priemonés turi
bdti susietos su giliai jsiSaknijusiais
struktdriniais ir kultGriniais pokyciais
vieSojo sektoriaus institucijose ir
platesnéje visuomenéje, o ne vien su
teisés akty priemimu ir jy formalaus
laikymosi uztikrinimu. Nors kovos su
korupcija teisés aktai reikalingi,
pagrindinis isStkis iS esmés yra jy
jgyvendinimas. Korupcija gali daryti
poveikj ir nacionalinéms, ir ES politikos
priemonéms ir |éSoms. Tai atsispindi
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo,
kurioje  korupcija pripazistama kaip
nusikalstamumo sritis, kurioje ES gali
tekti imtis bendry veiksmy®*.

Komisija  korupcijai skyré daugiau
démesio ne tik Europos semestro
ataskaitose ir rekomendacijose, bet ir
parémé pastangas vykdyti reformas
valstybése narése, paskelbdama ES
kovos su korupcija ataskaitg® ir visoje ES
surengdama ekspertams skirtus
keitimosi patirtimi praktinius seminarus®
atitinkamomis temomis. VieSojo
administravimo kokybés vadovas,
kuriame pateikiama beveik 170 atvejy
tyrimy, padeda praktikams skatinti
sazininguma’.

Tam tikri su korupcija taip pat susije
aspektai, pvz., vieSasis administravimas
ir veiksmingos teisingumo sistemos,
aptariami atskirose informacijos
suvestinése.

Sios informacijos suvestinés struktira
yra tokia: 2 skirsnyje apzvelgiama kovos
su korupcija padétis ES valstybése

4 SESV 83 straipsnis
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083.
> ES kovos su korupcija ataskaita,
https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/organized-crime-
and-human-

trafficking/corruption/docs/acr 2014 It.pdf.
6 Keitimosi kovos su korupcija patirtimi
praktiniai
seminaraihttps://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/experience-
sharing-programme_en.

7 Vie$ojo administravimo kokybés vadovas,
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.
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http://ec.europa.eu/esf/toolbox

narése ir pagrindiniai jos uzdaviniai; 3
skirsnyje iSnagrinéjami keli politikos
skirsnyje pateikiami kai kurie gerosios
patirties pavyzdziai valstybése narése.

Korupcija - sudétingas ekonominiy,
socialiniy, politiniy_ ir kultdriniy aspekty
turintis reiskinys. Veiksmingas politinis
atsakas turi blti grindziamas jrodymais
apie korupcijos paplitimg ir formas
konkreCioje  Salyje, jos atsiradimo
salygas ir institucines bei kitas paskatas,
kuriomis galima su ja kovoti. Kovojant su
korupcija neuztenka naudotis vien
standartiniy visiems atvejams tinkamy
priemoniy rinkiniu. Vis délto, kad tas
atsakas buty sékmingas, turi bdti
idiegtos korupcijos prevencijos,
nustatymo, persekiojimo ir sankcijy
taikymo uz jg priemonés.

Siekiant sudaryti kovos su korupcija
strategijg, butina suprasti korupcijos lygj
ir formas konkrecioje Salyje, nustatyti
didelés rizikos sektorius ir atitinkamus
korupcijg  skatinancius veiksnius. Vis
délto surinkti patikimus duomenis apie
korupcijos lygi yra ypaC sunku, nes
korupcija klesti batent tada, kai ji
nenustatoma. Pagal Salis palyginami
oficialis statistiniai duomenys apie

korupcinio pobidzio nusikalstamas
veikas yra negausus. Tiriamasis
Komisijos ES lygmens statistiniy,

duomeny rinkinys® 2015 m. atskleidé
daug valstybiy nariy tarpusavio
skirtumy, susijusiy su nusikalstamy
veiky apibréztimi, turimais rodikliais ir
duomeny registravimo metodika.

Ivertinti korupcija - sudetingas
uzdavinys.  Korupcija  skiriasi  nuo
daugumos ekonomikos klestéjimo ir
geroves aspekty, kuriuos galima
nustatyti pagal objektyvius
ekonometrinius rodiklius. Nors situacijq

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption_statistics 2011 2013 jan
16 en.pdf.

jvertinti jmanoma, kiekybiskai apibrézti
Viso problemos masto paprastai
nefmanoma.

Todél atliekant kiekybinius vertinimus
remiamasi paprastomis apklausomis apie
susiddrimo su korupcija atvejus, kurios

derinamos su tyrimais pagristais
eksperty vertinimais. Sie eksperty
vertinimai tradiciskai naudojami
analizuojant sisteminius ypatumus,

paveikianCius korupcijos rizikq arba
taikomas apsaugos nuo tokios rizikos
nuostatas, jvairiomis aplinkybémis.
Nuomoniy apklausos apie suvokiamg
korupcijos lygj taip pat yra svarbus
problemos paplitimo tam tikru laikotarpiu
rodiklis. Tais atvejais, kai verslo
subjektai arba placioji  visuomeneé
korupcijq suvokia kaip placiai paplitusia,
tai jau savaime gali biti reikSminga
klidtis investicijoms, sustiprinanti
korupcijos poveikj ekonomikai®.

Remiantis 2015 m. greitaja
~Eurobarometro™ apklausa apie verslo
subjekty poZiarj j korupcijq ES*°:

40 proc. jmoniy Europos Sajungoje
teigia, kad joms vykdant verslg
korupcija kelia problemuy;

71 proc. jmoniy teigia, kad korupcija
ju Salyje yra placiai paplitusi;

44 proc. respondenty teigia, kad
vienintelis bldas sékmingai vykdyti
verslg yra turéti politiniy rysiy;

34 proc. per pastaruosius 3 metus
vieSuosiuose konkursuose arba
viesuju pirkimy procedirose
dalyvavusiy jmoniy mano, kad

° Remiantis naujausiais tyrimais,

suvokiamas korupcijos lygis atitinka faktinius
susiddrimo su korupcija atvejus. Charon,
Nicholas (2015) Do corruption measures have
a perception problem? Assessing the
relationship _ between  experiences _and
perceptions of corruption among citizens and
experts. European Political Science Review.
Volume 8, Issue 1; February 2016, pp. 147-
171.

102015 m. greitoji »Eurobarometro"
apklausa apie verslo subjekty pozidri |
korupcijq ES,

http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/S2084 428 ENG.

3 psl.|


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2015/02/Charron-EPSR.pdf
http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2015/02/Charron-EPSR.pdf
http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2015/02/Charron-EPSR.pdf
http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2015/02/Charron-EPSR.pdf
http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2015/02/Charron-EPSR.pdf
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2084_428_ENG
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2084_428_ENG

korupcija joms uzkirto kelig laiméti
konkursg ir gauti sutartj;

68 proc. imoniy sutiko,
favoritizmas ir korupcija
verslo konkurencijai jy Salyje;

kad
trukdo

Palyginti su 2013 m., suvokiamas
korupcijos lygis ES lygmeniu Siek tiek
pageréjo, pvz., Siandien 71 proc. mano,
kad korupcija yra placiai paplitusi, o
2013 m. taip mané 75 proc. Rezultatai

valstybiy nariy lygmeniu vyra labai
skirtingi. Bendra tendencija - verslo
subjektai susiduria su daugiau

korupcijos atvejy ir suvokiamas jos
lygis yra aukstesnis Piety ir Ryty
Europoje negu Europos Siauréje ir
vakaruose.

Rezultatai iS esmés sutampa su pagal
kitus placdiai naudojamus sudétinius
indeksus gaunamais rezultatais.

4 proc. verslo subjekty teige, kad per
pastaruosius 12 ménesiy jy buvo
reikalaujama sumokeéti kysj arba is jy
buvo tikimasi kysio, kad jie gauty
tam tikras vieSgsias paslaugas arba

leidimus.
Vienas iS tokiy daznai cituojamy
pasauliniy  indeksy - organizacijos
~Transparency International® korupcijos

suvokimo indeksas'!, apskaitiuojamas
naudojant 12 duomeny Saltiniy is 11
institucijy, kuriuose uzfiksuotas
suvokiamas  korupcijos lygis per
praéjusius dvejus metus. Kitas placiai
naudojamas indeksas yra korupcijos
kontrolés rodiklis, kuri kaip vieng is
savo pasaulinio valdymo rodikliy rengia
Pasaulio bankas. Sie rodikliai grindziami
keliais Simtais valdymo suvokimo
kintamuyjy, gauty iS 31 skirtingo
duomeny, $altinio'?. Diagramose toliau
pateikiami naujausi Siy dviejy ES
valstybése narése vykdyty apklausy
rezultatai.

1 diagrama. Organizacijos ,Transparency International™ korupcijos suvokimo indeksas
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Saltinis - ,, Transparency International"

11 Korupcijos suvokimo indeksas, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

12 pasaulio valdymo rodikliai

http://info.worldbank.org/governance/wqi/pdf/WGi.pdf.

13 Korupcijos suvokimo indeksas, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.
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2 diagrama. Pasaulio banko korupcijos kontrolés rodikliai 2016 m.
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Saltinis - Korupcijos kontrolés rodiklis, jtrauktas j Pasaulio banko pasaulinio valdymo rodiklius™

TrecCias daznai naudojamas tyrimas yra
Pasaulinio konkurencingumo
ataskaita'®. Ja kasmet rengia Pasaulio
ekonomikos forumas, kad nustatyty
Viso pasaulio Saliy  ekonomikos
produktyvumo lygj, — tiriami tam tikri
rodikliai, daugiausia démesio skiriant
institucijoms, kurios yra svarbios
nustatant su korupcija susijusig rizika.
Rezultatai grindziami verslo subjekty
atsakymais | Vadovy nuomoneés
apklausg, pritaikant koeficientus, kad
blty atsizvelgta | imties dydj, ir apima
atsakymus per praéjusius dvejus
metus®®.

14 pasaulinio valdymo rodikliai

3, 4 ir 5 diagramose parodyti naujausi
ES valstybiy nariy rezultatai. Didesnés
vertés rodo santykinai geresne padétj
negu mazesneés.

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx.

15 Global Competitiveness Report 2016-2017

https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/.

6 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/.
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Saltinis: Pasaulio ekonomikos forumas, Pasaulinio konkurencingumo ataskaita



Prevencija yra vienas iS pagrindiniy
kovos su korupcija ramsciy. Daugelis
valstybiy nariy nustaté konkrecias
taisykles ir suklré institucijas, kad
uzkirsty kelig korupcijai ir padidinty
sazininguma vieSajame sektoriuje'’.
Vienas iS§ pagrindiniy prevenciniy
uztikrinti, kad jos bdty rengiamos
atidziai nustacius rizikos raSis ir
pazeidziamas sritis. Prevencinés
priemonés turi buti orientuotos |
problemas, kurias jomis siekiama
iSspresti, ir turi biti taikomos tada, kai
yra realus poreikis. PrieSingu atveju jos
gali virsti paprasta biurokratine
praktika. Nesant tinkamo jgyvendinimo
ir tolesniy veiksmy, net ir
sudétingiausia prevenciné strategija liks
tik formalumas ir turés mazai poveikio
korupcijos paplitimui.

Dar vienas iSSukis susijes su
fragmentiSkumu. Daznai prevencinés
priemonés neduoda pastebimy
rezultaty, jeigu jos néra visapusisko
pozilrio dalis. Pavyzdziui,
informuotumo didinimas turés mazai
poveikio, jeigu profesinio sgziningumo
dilemas  sprendziantys darbuotojai
nuolat negaus rekomendacijy ir
pagalbos arba jeigu bus rengiami tik
mokymai, bet nebus  vykdomos
valstybés tarnybos reformos, kuriomis
blGty  jtvirtinta idarbinimo pagal
nuopelnus sistema arba Kkorupcijos
pazeidZiamas pareigas einanciy,
darbuotojy rotacija.

Galiausiai svarbu  atsakomybé ir
atskaitomybé. Prevencinés priemonés
gali neduoti pageidaujamy rezultaty,
jeigu nebus iSdéstyta aiski pozicija iS
virSaus, o taisyklés nebus vykdomos
vietos lygmeniu. Prevencijos strategija
tampa veiksminga tada, kai greitai ir
proporcingai reaguojama | incidentus,
be kita ko, prireikus vykdomos
drausminés proceddros, ir, atsizvelgiant
i atitinkamus opius klausimus, apie tai
tinkamai informuojama ir pranesama
Ziniasklaidoje.

Europos Taryba, JT ir ES nustaté
tarptautinius korupcijos kriminalizavimo
standartus. Reaguodamos | Siuos
standartus, daugelis valstybiy nariy
atliko materialinés teises akty
reformas, kuriy tikslas yra padaryti

proceduras veiksmingesnes ir
sugrieztinti kovos su korupcija
nuostatas (jskaitant geresnj

nusikalstamy veiky apibrézima, kai
kuriais atvejais grieZztesnes sankcijas ir
nuostatas dél pagreitinto
iSnagrinéjimo).

Nepaisant Siy nuolatiniy pastangy, kai
kurioms valstybéms naréms vis dar
kyla iSsakiy. Jungtiniy Tauty
konvencijos pries korupcijg
igyvendinimo ES valstybése narése
pirmoji apzvalga atskleidzia kelis

SV Vv —

17 Kitos valstybés narés taiko ne tokias sudétingas sistemas, tadiau susiduria su maZzesne
korupcijos rizika, nes yra nusistovéje prevenciniai mechanizmai, praktika ar tradicijos.
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30 straipsnis 26 straipsnis 20 straipsnis 33 straipsnis 18 straipsnis 15 straipsnis 36 straipsnis 31 straipsnis 23 straipsnis
(Baudziamasis  (Juridiniy asmeny (Neteisétas (Pranesimai apie  (Prekyba jtaka)  (KySininkavimas,  (Specializuotos ()8aldymas, (Pinigy plovimas)
persekiojimas, atsakomybé) praturtéjimas) asmenis) nacionaliniai institucijos) sulaikymas,
byly nagrinéjimas, valstybés konfiskacija)
sankcijos) pareiglnai)
Saltinis — Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras
Nekalbant apie pacias teisés nuostatas, Panasiai kai kuriose valstybése narése
taip pat itin svarbu, kad institucijos, dar sunku pasiekti valstybés pareiginy
kurioms pavesta jas vykdyti, veikty privilegijy ir imunitety pusiausvyrg ir
veiksmingai ir nesaliskai. Bdtina, kad uztikrinti, kad Siomis privilegijomis ir
teismai, prokuratira ir teisésaugos imunitetais neblty naudojamasi kaip
institucijos baty nepriklausomi ir turéety klidtimis veiksmingai atlikti tyrimus ir
reikiamg  finansavima, Zmogiskyjy vykdyti baudZiamajj persekiojimg dél
iStekliy, techniniy pajégumuy, ir jtarimy_korupcija.
kompetencija.

8 psl.|



7 diagrama. Teismuy nepriklausomumas

Teismy nepriklausomumas, 1-7 (geriausias)

m2015-2016
= 2016-2017
m2017-2018
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Saltinis — Pasaulio ekonomikos forumas, Pasaulinio konkurencingumo indeksas
Teismy sistemos gebéjimas taikyti Viesieji pirkimai - reikSminga ES
atgrasomasias baudziamasias sankcijas valstybiy ekonomikos dalis (Zr. atskirg
atlieka esminj vaidmenj atgrasant nuo informacijos suvestine). Apytikriu
korupcijos ir yra aiSkus visiSko Komisijos vertinimu, bendra Sias ES
korupcijos netoleravimo politikos viedujy pirkimy, direktyvose!®
jrodymas. nustatytas ribas virSijanciy kvietimy
teikti pasitlymus verté 2016 m. sudaré
2.4, Atrinkti politikos sektoriai mazdaug 14 proc. ES BVP*°,
Siame skirsnyje toliau nagrinéjami Atsizvelgiant i generuojamus
iSSUkiai, susije su dviem konkreciais finansinius srautus ir glaudzig viesojo ir
sektoriais - viesSaisiais pirkimais ir privatiojo sektoriy saveika, viesieji
sveikatos priezitra. Kitos didelés rizikos pirkimai yra korupcijos labai
sritys - tai, be kita ko, tokie dkio pazeidziama sritis.
sektoriai kaip statyba ir gavybos
pramone. Labiausiai korupcijos
pazeidziamos vietos viesojo

administravimo institucijy veiklos sritys
apima miesty plétros planavimg ir
leidimus, taip pat sprendimus dél
atlieky, tvarkymo ir zoninio
perskirstymo.

18 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viedujy pirkimuy.
19" Viedujy pirkimy rodikliai

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procuremen
t/index en.htm#maincontentSec3.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_lt.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm#maincontentSec3
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm#maincontentSec3

Kaip pazymeéjo EBPO: »Silpnas
valdymas vieSuosiuose  pirkimuose
varzo konkurencija rinkoje ir didina
administracijos uz prekes ir paslaugas
mokama kaing, taip tiesiogiai
paveikdamas vieSasias iSlaidas ir
atitinkamai mokesciy mokétojy
iSteklius"?°.

2013 m. atlikus astuoniy valstybiy
nariy tyrimg padaryta iSvada, kad
bendros tiesioginés korupcijos islaidos
vieSujy pirkimy srityje penkiuose
atrinktuose ukio sektoriuose sieké nuo
1,4 mird. EUR iki 2,2 mird. EUR.

Remiantis naujausio tyrimo medziaga,
metiniai dél korupcijos patirti nuostoliai
viesujy pirkimy srityje ES valstybése
narése apytikriai sudaro
5,33 mird. EUR?',

ES kovos su korupcija ataskaitoje
(2014 m.) daroma isvada, kad viesieji
pirkimai tokiuose sektoriuose kaip
statyba, energetika, transportas,
gynyba ir sveikatos priezidra, yra
korupcijos labiausiai pazeidZziama sritis.
Remiantis valstybése narése viesyjy
pirkimy srityje vykdomo baudziamojo
persekiojimo  praktika, daZniausiai
problemy kyla pasirengimo pasitlymy
teikimui etapu.

Dazniausia praktika yra tokia:

specialiai  pritaikyty specifikacijy

parengimas siekiant suteikti
pranasumg tam tikriems konkurso
dalyviams;

viesyjy pirkimy iSskaidymas |
mazesnius  pasillymus  siekiant
iSvengti konkurso procediiry;
interesy konfliktai, susije ne tik su
vieSuosius  pirkimus  vykdandiais
pareiginais, bet ir perkanciyjy
organizacijy  auksStesniojo lygio
pareigunais;

nepagristas skubiy procediry arba
viesai neskelbiamy konkursy
naudojimas.

Vis délto problemy taip pat kelia prasta
stebésena ir tikrinimas po sutarciy
skyrimo, nes paliekama erdvés tokiam
elgesiui kaip nepakankamas viesSujy
sutarciy pakeitimy, pagrindimas,
sgmoningas sutarties dalyko kokybés
pakeitimas ir dékingumo mokesciy
mokéjimas.

2015 m. Eurobarometro vykdyta
imoniy apklausa patvirtina, kad ne
viena iS minéty problemy vis dar kelia
susirtipinima ekonomikos dalyviams ES
valstybése narése.

20 EBPO (2009), Principles for Integrity in Public Procurement, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
21 RAND Europe (2016) The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption,

RAND Europe. Sio tyrimo medziagoje remiamasi Valdymo kokybés instituto duomenimis.
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http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
http://qog.pol.gu.se/

8 diagrama. Suvokimas, kaip placiai yra paplitusi korupcija vykdant viesyjuy pirkimy
procediras

Piktnaudziavimas derybomis

Flash EB 428

priezastimi inéms arba i procedaroms pateisinti

Flash EB 428

Flash EB 374 46% 28%
Pasidlymy teikéjy jtraukiamas j specifikacijy rengima
Flash EB 428

Neaigkas atrankos ar vertinimo kriterijai

Flash EB 428 54% 27%

Flash EB 374 51% 27%

Interesy konfliktai vertinant pasidlymus
Fiash £6 374 5456 25% o oo% |

Specifikacijos pritaikytos konkregioms jmonéms

Flash EB 428 % 23% 0% 18%

Flash EB 374 57% 2% 6 20% |

Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose

Flash EB 428 49% 29%

Flash EB 374 52% 24%

Sutarties salygy pakeitimai po sutarties sudarymo

Flash EB 428 43% 35%
flesnteare — 3% oo |

W Labai paplitusi M Labaireta = Néra (atsitikting) ~ m Nezinau

Saltinis — Greitoji ,Eurobarometro" apklausa (428 (2015 m.) apie verslo subjekty poZidrj j korupcija ES?.

Akivaizdu, kad tam tikromis aplinkybémis Korupcinés veiklos rizika taip pat gali
derybos ir tiesioginio sutarCiy skyrimo padidéti, jeigu nepagristai naudojamos
procediiros naudojamos pagristai. Taciau derybos. Be to, kai konkurencingose
tam tikrais atvejais jos naudojamos rinkose pateikiamas vienintelis
konkrecCiai siekiant iSvengti privalomy pasidlymas, tai gali bdti galimos
konkurso procediry. Kai kuriose korupcijos viesyjy pirkimy srityje rizikos
valstybése narése nekonkurenciniy pozymis, ypac kai ji papildo informacija
procediry naudojimo rodikliai gerokai apie kitokig rizika.

virsija ES vidurkj.

9 diagrama. Sutarciy, dél kuriy pateiktas vienintelis pasiilymas (iSskyrus
preliminarigsias sutartis), dalis 2006-2017 m.

5%
45
40

Saltinis — Europos Komisija, remiantis OL / TED duomenimis (Kroatija 2013—-2016 m., Rumunija ir Bulgarija 2007—2016 m.)

22 Greitoji ,Eurobarometro" apklausa 428 (2015 m.) apie verslo subjekty poziirj | korupcija ES
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument
s/FLASH/surveyKy/2084.
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http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

Sveikatos prieziiros sektorius yra
vienas i$ sektoriy, kuriuose tam tikromis
aplinkybemis kyla smulkios korupcijos
rizika. Ji pasireiskia neoficialiais
mokéjimais mainais uz specialy elges;j.
Tokia korupcija, atrodo, paplitusi tik
nedaugelyje ES valstybiy nariy. Taciau
ten, kur ji yra, ji turi dideliy neigiamy

padariniy visuotiniam sveikatos
prieziliros prieinamumui. Kelios

valstybés narés per pastaruosius kelerius
metus sugebéjo padaryti nemazg
pazangg. Kai kurios valstybés narés
padaré pazangg mazindamos neoficialius
mokéjimus kartu taikomomis jvairiomis
priemonémis - rengdamos informuotumo
didinimo kampanijas, vykdydamos
aktyvius atvejy tyrimus ir baudziamajj
persekiojimg, skelbdamos informacijgq
Ziniasklaidoje. Nors pagrindinés Sio
reiskinio priezastys yra sudétingos,
Salyse, kuriose paplitusi tokia korupcija,
tarp pagrindiniy priezasCiy yra bendras
kysininkavimo toleravimas - jis ten yra
isiSaknijusi praktika, taip pat mazas
sveikatos priezitiros specialisty darbo
uzmokestis, neveiksmingos valdymo
struktiros ir neveiksmingi kontrolés
mechanizmai?>. Teisinés sistemos
fragmentiSkumas taip pat gali lemti
spragas ir netikrumg, o tai sudaro
salygas plisti neoficialiems mokéjimams.

éiq padétj patvirtina ES gyventojy
apklausos apie tiesiogine korupcijos
patirtj, nors keletui valstybiy nariy vis
dar sunkiai sekasi pasalinti didele
korupcijos rizikq sveikatos priezidros
sektoriuje. Be neoficialiy mokéjimy,
korupcijos rizika sveikatos priezilros
sektoriuje taip pat susijusi su tokiais
klausimais kaip privilegijuotos galimybés
gauti paslaugas ir dviguba praktika®*,
netinkama rinkodara, medicinos prietaisy
viesieji pirkimai ir sertifikavimas, taip pat

23 Ecorys (2017) Updated study on
corruption in the healthcare sector.
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-
library/documents/policies en?policy=456

2% Dviguba praktika - tai gydytojo darbas ir
privaciose, ir valstybinése sveikatos
priezilros jstaigose.

vaisty viesSieji pirkimai ir leidimy
iSdavimas?>.

Siekiant kuo labiau sumazinti korupcija,
be abejo, svarbiausia skaidrumas ir
atskaitomybé?®. SaZiningumas per
rinkimus ir skaidri bei atskaitomybe
pagrista politiniy partiju
finansavimo tvarka sSiuo klausimu taip
pat yra itin svarbus aspektai.
Veiksmingas baudziamasis
persekiojimas uz korupcijg, teisingas
bylos nagrinéjimas ir nuoseklus
atgrasomujuy nuosprendziy taikymas
uz korupcines nusikalstamas veikas yra

itin svarbls  veiksniai  atgrasymui
skatinti. Veiksminga teisiné
informatoriy apsauga ir

nepriklausomos ziniasklaidos bei
pilietinés visuomenés buvimas yra
bitini sékmingos kovos su korupcija
sistemos elementai.

Teisésaugos pastangas turi papildyti
patikima prevencijos politika, kuri gali
biti jgyvendinta tik pagerinus institucijy
darbo kokybe ir vieSojo sektoriaus
valdyma.

Tinkamos politikos priemones
kiekvienoje Salyje yra kitokios. Siame
skirsnyje  aptartos priemonés  yra
reikalingos, taciau tai néra baigtinis jy
sgrasas ir néra garantuojama, kad jomis
pavyks iSnaikinti korupcija®’. Bitina bet
kurios politikos sékmés salyga vyra
auksciausio lygmens - ir isrinkty politiky,
ir paskirty pareiginy - politiné valia.
Taip pat turi veikti nepriklausoma ir
nesaliSka teismy sistema, kuri parodyty
norg ir pajégumaq tirti korupcija, vykdyti
baudziamajj persekiojima uz jq ir skirti
sankcijas.

25 7Zr. 23 i$nasa.

26 EBPO (2013), Issue Paper: Corruption and
Economic Growth.

27 Tokios priemonés nuolat
rekomenduojamos atliekant tarpusavio
vertinimus Europos Tarybos Valstybiy pries
korupcija grupéje (GRECO), taip pat pagal
Jungtiniy Tauty konvencijg pries korupcijq ir
pagal EBPO iniciatyvas.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_health-systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_health-systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/documents/policies_en?policy=456
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/documents/policies_en?policy=456
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf

Korupcijg galima sumazinti, kai realiai
pakinta  kultira vieSojo sektoriaus
institucijose ir platesnéje visuomenéje.
Vien tik priimti teisés aktus ar
administracines priemones neuZteks,
taciau veiksmingai ir tvariai jgyvendinus
abu Siuos dalykus kovoti su korupcija
taps pastebimai lengviau. Kai kurios
valstybés narés, kurioms kyla dideliy
sukuré kompleksiskas, sudetingas
teisines ir institucines sistemas, taip pat
patvirtino daugybe tiksliniy strategijy
arba programy. Kitos valstybés narés
turi ne tokias iSsamias sistemas, taciau
susiduria su mazesne korupcijos rizika.
Tai lemia nusistovéje  prevencijos
mechanizmai, praktika ar tradicijos,
pavyzdziui, viesyjy paslaugy teikéjy ir
gavejy itraukimas arba didelis
skaidrumas.

Skaidrumas yra itin tvirta kovos su
korupcija priemoné. Teise gauti
informacija pagerina valdyma ir padeda
padidinti valdZios atskaitomybe. Itin
didelés rizikos srityse, pvz., sveikatos
priezidros ir vieSuyjy pirkimy, greitai ir
aktyviai atskleidziant atitinkamus
duomenis aiskiu ir paieskai atlikti
pritaikytu formatu galima panaikinti
daug korupcijos galimybiy ir sudaryti
salygas didelj finansinj poveikj turinciy
sprendimy pilietinei priezilrai.

Pastebima bendra tendencija link
atviresnés valdzios ir platesnio viesy
duomeny prieinamumo. 21 ES valstybé
naré yra atviry vyriausybiy partnerystes
Salis - tai yra daugiasalé iniciatyva, kuria
siekiama uztikrinti konkrecius
vyriausybiy [sipareigojimus skatinti
skaidrumg, suteikti galiy pilie¢iams,
kovoti su korupcija ir naudojantis
naujomis technologijomis stiprinti
valdyma?®®.

Norint didinti sazininguma viesojo
administravimo institucijose, be kita

28 http://www.opengovpartnership.org/about

ko, stiprinant nuopelny reiksme?®°, ir
igyvendinti veiksmingg korupcijos
prevencijos politikg, reikia spresti
tokius klausimus kaip interesy konfliktai,
klientelizmmas ir favoritizmas. Tik taip
imanoma uztikrinti, kad nesusiformuoty
aplinka, palanki slaptai prekybai
nederama jtaka tarp viesojo ir privaciojo
sektoriy subjekty.

Sudétingame vieSosios politikos
formavimo pasaulyje viesojo
administravimo institucijos nori palaikyti
nuolatinj dialogg su iSorés

suinteresuotaisiais subjektais siekdamos
uztikrinti, kad iSreikSti pozicijg galéty
visos suinteresuotosios Salys. Lobistiné
veikla gali kelti korupcijos ir reguliavimo
jstaigos  jsigaléjimo  rizika?°, todél
pageidautina, kad blity  nustatyti
mechanizmai tokiai veiklai stebéti ir
skaidrumui uztikrinti — arba teisékdaros,
arba savanorisko lobisty registravimosi
blGdu. Tokiais mechanizmais bty
pasiektas valdzios institucijy ir iSorés
suinteresuotyjy subjekty santykiy
aiskumas, taigi jie gali padeéti sumazinti
korupcijos rizikg. Iki Siol tokiy veiksmy
émési gana mazai valstybiy nariy, nors
kai kurios iS jy arba planuoja priimti
teisés aktus ar taisykles, arba svarsto
galimus naujus mechanizmus.

Tikrinimo mechanizmai viesSojo
sektoriaus institucijose atlieka svarby
vaidmenj siekiant uzkirsti kelig korupcijai
ir ja atskleisti. Nors kovoje su korupcija
itin didelj vaidmenj atlieka teisésauga,
giliai  jsiSaknijusiag  korupcijg galima
veiksmingai  iSnaikinti  tik  taikant

29 Charron, N., Dahlstrém, C. and Lapuente,
V. (2016) Measuring Meritocracy in the Public
Sector in Europe, European Journal on
Criminal Policy and Research, Volume 22,
Issue 3, p. 499-523.

30 Si savoka reidkia tokia padétj, kai, uzuot
veikusios vieSojo intereso labui, valstybés
agentdros, turinios reguliavimo jgaliojimy,
gina komercinius ar politinius specialiy
interesy grupiy, dominuojanciy konkrecioje
agentdros veikimo srities pramonéje ar
sektoriuje, interesus.

13 psl.|


http://www.opengovpartnership.org/about
http://link.springer.com/article/10.1007/s10610-016-9307-0
http://link.springer.com/article/10.1007/s10610-016-9307-0

visapusiSkg pozilri, kuriuo siekiama
visais vieSojo administravimo lygmenimis
sustiprinti  prevencijos ir  tikrinimo
mechanizmus. Stiprios ir nepriklausomos
audito institucijos gali atlikti svarby
vaidmenj skatindamos kovai su korupcija
palankias reformas, rengdamos
korupcijos rizikos analizes ir
pranesdamos kitoms atitinkamoms
valdzios institucijoms apie jtariamus
korupcijos atvejus. Kai kuriose
valstybése narése vidiniai patikrinimai
(ypac vietos lygmeniu) dar yra prasti ir
nekoordinuojami, juos bty galima
sustiprinti kartu taikant tvirtas
prevencijos politikos priemones, kuriomis
bdty galima pasiekti apiuopiamuy, tvariy
rezultaty.

Pazeidziamas pareigas einanciy
pareiguny turto deklaravimas - praktika,
padedanti stiprinti valstybés tarnautojy
atskaitomybe, uztikrinanti didesnj
skaidrumg ir palengvinanti galimy

neteiséto praturtéjimo, interesy
konflikty, nesuderinamumo atvejy
iSaiSkinima ~ bei  galimy  korupciniy
veiksmy  atskleidimg ir  iStyrima.

Veiksminga turto deklaravimo sistema
gali prisidéti prie skaidrios valstybés
tarnybos, kuriai blty budingas didelis
visuomenés pasitikejimas.

Pozilris | renkamy pareiginy turto
deklaravima skiriasi: nuo reikalavimo,
kad bty atskleistas didelis informacijos
kiekis, iki labiau riboto atskleidimo ar
neatskleidimo politikos. Turto
deklaravimas savaime nereiskia
paskelbimo, kurj reikia derinti su teise |
duomeny apsaugq. Kai kurios valstybés
narés, taikancios turto deklaravimo
sistemas, visy turto deklaracijy
neskelbia. Tacliau jos reikalauja, kad
valstybés tarnautojai atitinkamoms
institucijoms pateikty iSsamias turto
deklaracijas. Kai kuriy sektoriy
profesionaliems valstybés tarnautojams
turto deklaravimas gali bdti  bidas
iSvengti interesy konflikto. Kad ir kokiu is
Siy skirtingy pozitriy baty
vadovaujamasi, bendra tendencija yra
siekti grieztesniy turto deklaravimo
reikalavimy valstybés tarnautojams.

Tikrinimas yra svarbus bet kurios
veiksmingos turto deklaravimo sistemos
elementas. Kai kuriose valstybése narése
uz turto deklaravimo stebéjima atsakingi
subjektai turi ribotus jgaliojimus ir
priemones. Kitur esama mazai jrodymuy,
kad Sios taisyklés biaty aktyviai
igyvendinamos ar uztikrinamas jy
vykdymas. Keliose Salyse tikrinimo
sistema sudétinga ir nepatogi, o tai
mazina jos veiksminguma. ISsamaus
tikrinimo sistema turi nedaug valstybiy
nariy. Tose valstybése narése, kurios jg
turi, iSsamius patikrinimus atlieka
specializuotos nepriklausomos kovos su
korupcija (saziningumo) tarnybos, kurios
turi bdtinus jgaliojimus ir priemones
susijusiy valstybés tarnautojy turto
kilmei patikrinti daugelyje jvairiy
duomeny baziy (mokesciy
administravimo, prekybos registro ir kt.),
kad buty nustatytos galimos neteisingos
deklaracijos.

Interesy konfliktai priimant sprendimus,
skirstant vieSasias léSas ir vykdant
vieSuosius  pirkimus, ypaC vietos
lygmeniu, daugelyje valstybiy nariy yra
pasikartojanti tendencija. Interesy
konfliktai reiskia padétj, kai valstybés
tarnautojai veikia, ketina veikti arba
sudaro {spudj, kad veikia privaciais
interesais®!. Todél interesy konflikto
klausimas yra jtrauktas | daugelio kovos
su korupcija priemoniy ir perziliros
mechanizmy, jskaitant susijusius su
Jungtiniy  Tauty  konvencija  pries

31 Europos Taryba apibréZia interesy
konflikta kaip padétj, ,kurioje valstybés
tarnautojas turi privaty interesg, kuris gali
paveikti (arba atrodo, kad gali paveikti)
nesaliSkgq ir objektyvy jo oficialiy pareigy
atlikimg", kur privatus interesas suprantamas
kaip ,bet koks pranasumas jam paciam, jo
Seimai, artimiesiems, draugams ir asmenims
ar organizacijoms, su kuriais jis turi ar yra
turéjes verslo ar politiniy santykiy®.

Tai taikoma ir visai susijusiai finansinei arba
civilinei atsakomybei. Zr. Ministry Komiteto
rekomendacijg Nr. R (2000) 10 valstybéms
naréms del renkamy pareiginy elgesio
kodeksy:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf.
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korupcija (UNCAC), GRECO ir EBPO,
taikymo sritj.

Europos Sajungoje interesy konfliktams
taikomos reguliavimo nuostatos ir
sankcijos skiriasi. Kai kurios valstybes
narés taiko specialius teisés aktus,
apimancius platy renkamy ir skiriamy
valstybés tarnautojy rata, taip pat turi
specializuotas tarnybas, kurioms pavesta
vykdyti patikrinimus.

Interesy konfliktai taip pat sprendziami
sektoriniais teisés aktais, pvz., viesujy
pirkimy srityje. Kontrolés lygis jvairiose
valstybése narése yra skirtingas: vienos
turi nepriklausomas stebéjimo
agentdras, kitos remiasi etikos
komisijomis, kurios atsiskaito Salies
parlamentui.

Kaip ir turto atskleidimo atveju, siekiant
veiksmingai  uzkirsti  kelig  interesy
konfliktams, labai svarbu tikrinti
deklaracijas. Tai reiskia, kad reikalingi
tinkami stebéjimo pajégumai ir
veiksmingiems patikrinimams bdatinos
priemonés. Visur kylanciy ypatingy
sunkumy priezastis - retos ir Svelnios
renkamiems  pareiginams taikytinos
sankcijos.

Ypatinga rizikos sritis susijusi su
darbuotojy judumu tarp vieSojo ir
privaciojo sektoriy. Problemas gali padéti
iSspresti draudimas valstybines pareigas
einantiems asmenims vykdyti tam tikrg
veikla. Aiskios taisyklés, kuriomis baty
suvaldomas ,sukamuyjy dury" reiskinys,
apima veiklos pertakuos laikotarpius ir
veiksmingg tikrinimy ir asmeny pereéjimo
iS5 vieno sektoriaus | kitg jgyvendinima,
taip pat atgrasomujy sankcijy taikyma
uz taisykliy pazeidimus. Tokios taisyklés
itin svarbios siekiant skatinti
sgzininguma ir panaikinti korupcijos
galimybes.

Informatoriy apsauga padeda uzkirsti
kelig korupcijai ir kitiems paZzeidimams
vieSajame ir privaCiajame sektoriuose ir
nustatyti jy atvejus. Kai kuriose ES
valstybése narése kultiros normos
kartais atgraso darbuotojus nuo
informavimo. Informatoriy apsauga yra

daugiau nei vien koncepcijos jtvirtinimas
teisés nuostatose - tai yra ilgalaikiai
kultlros pokyciai. Trumpuoju laikotarpiu
Salys gali priimti ir jgyvendinti teisés
aktus, kuriais bty aiskiai nustatyta, kad
kersijimas informatoriams nebus
toleruojamas. 2014 m. Europos Taryba
priemeé iSsamig rekomendacija, kurioje
iSdésté 29 informatoriy  apsaugos
principus, pavyzdziui, tai, kad jtariamo
kersijimo atveju prievolé jrodyti turéty
tekti darbdaviui®?.

Informatoriams reikia teisines ir
psichologinés pagalbos. Renkantis, ar
konsultavimo ir pagalbos tarnybas
finansuoti iS viesujy, ar i$ privaciy lésy,
kyla sudétingy klausimy dél poveikio jy
nepriklausomumui. Jungtinés Karalystés
ir Nyderlandy pavyzdZiai rodo, kad
parama uztikrinama skirtingais bddais.
Jungtinéje Karalystéje pagrindinj
vaidmenj atlieka saviSalpos labdaros
organizacija ,Public Concern at Work".
Nyderlandai neseniai jsteigé Informatoriy
namus (nyd. Huis voor Klokkenluiders);
Si organizacija priklauso Nacionalinio
ombudsmeno institucijai ir nagrinéja is
vieSojo ir privaciojo sektoriy gautus
praneSimus, teikia konsultacijas ir
pradeda tirti pranesimuose nurodytus
pazeidimus.

Kaip ir kitose srityse, svarbiausia -
igyvendinimas. Kai kurios Salys placiai
Zinomos kaip turincios gerus
informatoriy apsaugos teisés aktus,
taCiau jie néra pakankamai jgyvendinti
praktikoje®. Viena i§ 2015 m. Komisijos
organizuoto keitimosi patirtimi praktinio
seminaro iSvady yra tai, jog teisés akty
veiksmingumas labiausiai tikétinas tokiu
atveju, jeigu jie buvo priimti atlikus
placias viesas konsultacijas ir
igyvendinus  informuotumo  didinimo
iniciatyvas, o tokiose diskusijose itin

32 Europos Tarybos rekomendacija del
informatoriy apsaugos
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cd
cj/Whistleblowers/protecting whistleblowers
en.asp.

33 Transparency International,
Whistleblowing in Europe: Legal protections
for whistleblowers in the EU,
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers .
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svarby vaidmenj atliko
visuomeneé>*,

pilietine

Teismy sistemos gebéjimas taikyti
atgrasomasias baudZiamasias sankcijas
atlieka esminj vaidmenj atgrasant nuo
korupcijos ir yra aiSkus Zzenklas, kad
korupcija netoleruojama.

Siekiant panaikinti problemas, susijusias
su teismy jgaliojimais veiksmingai
vykdyti baudziamajj persekiojimg ir
bausti uz korupcija, gali tekti imtis
priemoniy, susijusiy su procesiniais,
biudZzeto ir darbuotojy kvalifikacijos
klausimais. Be Siy priemoniy, taip pat
reikia spresti klausimus dél pertekliniy
arba neaiskiy nuostaty dél imuniteto
panaikinimo ir senaties  terminuy,
trukdanciy uZzbaigti sudétingas bylas,
ypac tais atvejais, kai teismo procediros
yra ilgos, arba dél nelanksciy prieigos
prie  banky informacijos taisykliy,
trukdanciy finansiniams tyrimams ir
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui.

Vis deélto esminé veiksmingo korupcijos,
iskaitant auksto lygio, byly iSnagrinéjimo
salyga - teismy gebéjimas veikti
nepriklausomai ir vykdyti teisingumag
korupcijos bylose nesaliskai, objektyviai
ir nepasiduodant nederamai jtakai.

Tikras arba suvokiamas teismy
nepriklausomumas® taip pat daro
poveikj nusikalstamumo, [skaitant ir su
korupcija susijusias nusikalstamas
veikas, bendrai prevencijai.

Saziningumas teismuose yra itin svarbus
siekiant uztikrinti nepriklausomuma ir
nesaliSkuma. Korupcija aktuali ne tik
teismo darbuotojy ir kity asmeny
(vieSojo ir privaciojo sektoriaus

34 Keitimosi kovos su korupcija patirtimi
programa https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en.

35 ES  teisingumo rezultaty suvestinéje
(2016 m.) pateikiami Eurobarometro
apklausy rezultatai, susije su tuo, kaip
pilieCiai ir verslo subjektai vertina teismy
nepriklausomuma.

suinteresuotyjy ~ Saliy, prokurory ir
kaltinamyjy  baudziamosiose bylose)
santykiams; ji aktuali ir vidiniams
santykiams teismuose, jskaitant skyrimg
i pareigas, byly paskirstymg ir karjeros
galimybes. Aiskls |Gkesciai del
sgziningumo, aiskiai apibréztas karjeros
kelias ir patikimos, nuopelnais
grindziamos skyrimo i pareigas
proceduros visais lygmenimis daug
prisideda prie gero nepriklausomy
teismy veikimo.

Kaip ir bet kokiy instituciniy ar teisés
akty pokyciy atveju gali bGti tam tikry
padariniy biudzetui (daugiausia
Zmogiskujy iStekliy srityje) ir
trumpalaikiy islaidy, pavyzdziui, naujoms
IT sistemoms. Struktdriniai ir teisékuros
pokyciai rezultaty dazniausiai duoda
vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiais,
0, remiantis vertinimais, ilgalaike nauda
gerokai nusveria bet kokias trumpalaikes
iSlaidas. Korupcijos mazinimo politikos
priemonés naudingos dinamiskiems,
konkurencingiems verslo subjektams,
mokesCiy mokétojams  ir  placiajai
visuomenei, o galimybés piktnaudziauti
jtvirtintomis teisémis apribojamos.

Toliau nurodyti valstybiy nariy pavyzdziai
rodo jvairias jau jgyvendintas arba Siuo
metu igyvendinamas politikos
priemones. Nors visiems vienodai
tinkamo korupcijos problemos sprendimo
néra, Sie trumpi pavyzdziai turéty bati
laikomi atvejy tyrimais, kg galima
pasiekti, kai yra pakankama politiné
valia ir skiriamas démesys techninéms
smulkmenoms.

Aktyvus
sektoriuje
Nyderlanduose

Nyderlandy vieSajame administravime
aktyviai skatinamas sgziningumas,
skaidrumas ir atskaitomybé. Vidaus ir
Karalystés reikaly ministerijos |steigtas
VieSojo sektoriaus saziningumo biuras
(BIOS) yra nepriklausomas institutas,
skatinantis ir remiantis vieSajj sektoriy
rengiant ir jgyvendinant sgziningumo
politikos priemones.

saziningumo viesajame

skatinimas

Be to, daug Nyderlandy miesty ir
bendruomeniy igyvendina vietos
sgziningumo politikg, dél kurios pageréjo
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nesgziningumo atvejy isaiskinimas. Per
pastaruosius 20 mety vietos sgziningumo
politikos priemonés kito ir Siuo metu yra
tapusios neatskiriama vietos valdymo
dalimi.

Turto ir interesy atskleidimo sistema
Rumunijoje

2007 m. Rumunijoje  buvo |steigta
Nacionaliné sgziningumo agentiira (ANI),
kurios tikslas - tikrinti turto deklaracijas,
galimg nesuderinamumga ir valstybés
tarnautojy interesy konfliktus. Agentira
veiklag pradéjo 2008 m. Agenturos, kuri
efektyviai veikty, steigimo kelias buvo
sunkus, bet buvo labai stengiamasi
iSugdyti ir itvirtinti institucinius
agenturos gebéjimus ir nuoseklig teismy
praktikga. ANI iSplétojo nuoseklig tyrimuy,
iSvady arba nukreipimy ir sankcijy
istorija. ANI taip pat suklrée vieSg
portalg, kuriame skelbiamos visos
valstybés tarnautojy turto ir interesy
deklaracijos, — tai yra svarbi skaidrumo
priemoné. IS viso agentlira kasmet
apdoroja apie puse milijono deklaracijy.
Taip pat imtasi veiksmy siekiant suteikti
gaires, kaip valdyti nesuderinamus
aspektus ir interesy konfliktus, kaip
pildyti turto ir interesy deklaracijas, taip
pat imtasi mokyti vieSosiose institucijose
veikiancius informacijos centrus siekiant
didinti jy informuotuma ir pagerinti
deklaracijy pateikimo procediros
efektyvuma ir tiksluma.

Informatoriy apsauga Airijoje ir
Jungtinéje Karalystéje

Jungtinés Karalystés 1998 m. VieSo
informacijos atskleidimo teisés aktas
(1998 Public Information Disclosure Act)
Europos Sajungoje visuotinai laikomas
pirmuoju tokio jstatymo pavyzdziu®°.
Jungtinés Karalystés teisés aktu
siekiama apsaugoti visuomenés interesus
apsaugant darbuotojus, kurie atskleidzia
pazeidimus, nebditinai susijusius tik su
korupcija. Jungtinés Karalystés teisés
aktas yra geras pavyzdys dar vienu
aspektu: jame iSdéstytu laipsnisku
metodu  pirmiausia skatinama, kai

36 paugiau  informacijos  Zr.  Vie$ojo
administravimo kokybés vadove, p. 139
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=1
3941&langld=en.

imanoma, teikti vidinius pranesimus arba
pranesimus reguliavimo institucijoms, o
pagristais atvejais numatomas platesnis
informacijos atskleidimas. Norint vieSai
atskleisti informacijg, bitinas aukstesnio
lygmens pagrindimas.

Airijos 2014 m. apsaugoto informacijos
atskleidimo teisés aktas (Protected
Disclosures Act) grindZziamas Jungtinés
Karalystés sistema ir jame papildomai
reikalaujama, kad vieSojo sektoriaus
institucijos jdiegty informavimo politika,
atitinkancia jstatymo reikalavimus. Jis
taikomas vieSojo ir privaciojo sektoriaus
darbuotojams, rangovams,
stazuotojams, agentliry darbuotojams,
buvusiems darbuotojams ir darbo
ieSkantiems asmenims. PriesSingai negu
pagal kity Saliy jstatymus, kuriuose
reikalaujama, kad informatoriai jrodyty,
jog veikia saziningai arba gina
visuomenés interesus, Airijoje
informacijos atskleidimo motyvai yra
neaktualus. Istatymo nuostatomis visi
minety kategorijyu asmenys raginami
pranesti apie pazeidimus ir
palengvinamos galimybés apginti apie
pazeidimus pranesancius asmenis.
Tiems, kurie uZz apsaugotg informacijos
atskleidimag atleidziami iS darbo, gali bati
suteikiama laikina pagalba. Airijos teisés
akte taip pat numatytas nepriklausomas
atskleidziamos informacijos gavéjas -
pareigas einantis arba | pensijq iSéjes
teiséjas, kuris priima atskleidZziamag
didelés rizikos neskelbting informacija.

Skaidrumas, atviryjy duomeny ir
e. viesyju pirkimy naudojimas
siekiant uzkirsti kelia korupcijai ir
nustatyti jos atvejus Estijoje,
Kroatijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje

Reguliarus ir sistemingas visapusisky
vieSojo pirkimo duomeny rinkimas,
stebéjimas ir skelbimas sudaro salygas
pasiekti didesnj skaidruma ir padeda
uzkirsti kelig korupcijai.

Sloveénijos korupcijos prevencijos
komisijos internetiné taikomoji programa
~Supervizor® teikia informacija apie
jvairiausiy vieSojo sektoriaus institucijy
veiklos operacijas — programoje rodomos
sutarties Salys, didziausi operacijy
naudos gavéjai, su jomis susije juridiniai
subjektai, datos, sumos ir tikslas. Joje
apzvelgiama vidutiniSkai 4,7 mird. EUR
metiniy  vieSojo  sektoriaus iSlaidy
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prekéms ir paslaugoms. Joje taip pat
pateikiami iSsamis duomenys apie visy
valstybei nuosavybés teise priklausanciy
ir valstybés kontroliuojamy  jmoniy
valdymo ir prieZidros valdybas ir jy
metines  ataskaitas. Si  skaidrumo
sistema leidzia lengviau nustatyti viesujy
pirkimy sutarciy ir iSlaidy pazeidimus.

Portugalija turi nacionalini interneto
portalg BASE, kuriame centralizuotai
iSdéstoma informacija apie vieSuosius
pirkimus. Portalas BASE is elektroninés
Portugalijos Oficialiojo leidinio redakcijos
ir i$ sertifikuoty elektroniniy platformy
gauna duomenis apie atvirus ir ribotus
konkursus iki sutarCiy skyrimo. Visos
vieSosios perkanciosios organizacijos |
konkrety portalo lauka jraso sutarciy
duomenis, jkelia pacias sutartis ir jraso
informacija apie juy vykdyma. 2008-
2011 m. BASE buvo skelbiamos tik
tiesiogiai paskirtos  sutartys. Nuo
2012 m. sausio meén. BASE turi bdti
skelbiamos visos sutartys, sudaromos
per visy rasSiy procedidras, kurioms
taikomas VieSuyjy pirkimy sutarciy
kodeksas. Joje taip pat skelbiama
informacija apie sutarties vykdyma.

2013 m. kovo men. Kroatijoje vietos
NVO [diegé interneto portalg ir viesujy
pirkimy elektronine duomeny baze.

Duomeny bazéje konsoliduojama
informacija apie  viesyjy pirkimy
procedury vykdyma ir tokiose
procedirose dalyvaujancias jmones. Si
informacija nemokamai prieinama
visuomenei. Elektroninéje = duomeny

bazéje taip pat pateikiama informacija
apie valstybés tarnautojy turtg ir
interesus, nustatyta turto deklaravimo
taisyklése. Tokie suvestiniai duomenys
leidZia atlikti kryZminius patikrinimus.

Baudziamasis persekiojimas
Jungtinéje Karalystéje uz
kysininkavima uzZsienyje

Savo teritorijoje veiksmingai kovojancios
su korupcija valstybés narés neretai
susiduria su sunkumais, susijusiais su jy
bendroviy elgesiu uzsienyje, ypac salyse,
kuriose korupcija placiai paplitusi.

Jungtinés Karalystés 2010 m. Kovos su
kySininkavimu teisés aktas yra teisiné
sistema, kuri yra grieztesné uz EBPO
Kovos su kysSininkavimu konvencijos
reikalavimus. ValdZios institucijos taip

pat paskelbé gaires®’, kuriomis verslo
subjektams padedama prisitaikyti prie
2010 m. Kovos su kySininkavimu teisés
akto.

Konkreciai 2010 m. Kovos su
kysSininkavimu teisés akte nustatyta
atsakomybé be kaltés verslo subjektui,
kuris  neuzkerta kelio  susijusiems
asmenims duoti kysj jo vardu siekiant
gauti ar iSlaikyti verslo sandorj arba jgyti
su tuo susijusj pranasuma. Taigi,
komercinés organizacijos padaro
nusikalstamg veikg neuZzkirsdamos kelio
kySininkavimui, jeigu darbuotojai ar Kkiti
susije asmenys padaro nusikalstamas
kySininkavimo veikas. Jeigu komerciné
organizacija taiké tinkamas procediras,
ji gali tai panaudoti savo pozicijai apginti.
Kadangi minétu teisés aktu nustatomos
tokios didelés paskatos jmonéms uzkirsti
kelig sukciavimui, jis laikomas
veiksminga atgrasomaja priemone |émeé
tai, kad jmonés patvirtino visapusiskas
prevencines proceduras.

Jungtinés Karalystés Kovos su stambiu
sukéiavimu tarnyba (Serious Fraud
Office, SFO) jau turi rimty kysininkavimo
uzsienyje atvejuy, jskaitant susijusius su
iSkiliy  Jungtinés  Karalystés verslo
subjekty veikla, tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo uz juos istorijg®®. Jis
neseniai patvirtino du susitarimus deél
atidéto  baudZiamojo  persekiojimo®°
bylose, kuriose baudziamasis
persekiojimas vykdomas pagal 2010 m.
Kovos su kySininkavimu teisés akto 7
straipsnj — Siame straipsnyje nurodytas
kelio neuzkirtimas kySininkavimui.

Data: 2017 11 22

37 Kovos su stambiu sukéiavimu tarnybos
gairés
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-quidance/.
38 Kovos su stambiu sukéiavimu tarnybos
bylos  https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.
39 gSusitarimai  dél atidéto  baudZiamojo
persekiojimo
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.
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ES kovos su korupcija ataskaita
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report _en

VieSojo administravimo kokybés vadovas
http://ec.europa.eu/esf/toolbox

Pasaulio banko pasaulinio valdymo rodikliai
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf

EBPO saziningumo principai vieSuosiuose pirkimuose
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Europos Komisija, oficialls statistiniai duomenys apie korupcijgq
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

Europos Tarybos Valstybiy pries korupcijg grupé
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp

Europos Tarybos rekomendacija deél informatoriy apsaugos
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo

WErs €n.asp
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