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EUROOPA POOLAASTA TEMAATILINE TEABELEHT
VOITLUS KORRUPTSIOONI VASTU

Korruptsioon pidurdab majanduskasvu.
Suunates vahendid korvale
majandustulemustelt, kahjustab
korruptsioon avaliku sektori kulutuste
tohusust. Eriti siis, kui avaliku sektori
vahendid on piiratud, kahjustab
korruptsioon ka riigieelarvete
jatkusuutlikkust ja vahendab avaliku

sektori vahendeid investeeringuteks.
Eelarvepuudujdagi korral on
korruptsioonist tuleneva vola

teenindamise kulul
mdju riigieelarvele.

edasine pikaajaline

Hinnangute kohaselt maksab ainuiksi
korruptsioon ELi majandusele
120 miljardit eurot aastas, see on vaid
veidi vahem kui Euroopa Liidu iga-
aastane eelarve!. Kuna korruptsioon ja
aeglane kaasav majanduskasv toetavad
teineteist, siis on korruptsioonivastane
vOitlus vaga tahtis, kui soovime, et
struktuurireformid  oleksid  kestlikud.
Uldsus ja ettevdtted ootavad ELilt ja
lilkmesriikidelt, et need kaitseksid
majandust organiseeritud kuritegevuse,

! Korruptsiooni kogukulusid majandusele ei

ole lihtne arvutada. Nimetatud summa
pohineb asjatundlike institutsioonide ja
asutuste (naiteks Rahvusvaheline
Kaubanduskoda, rahvusvaheline
organisatsioon Transparency International,
URO algatus Global Compact, Maailma

Majandusfoorum, valjaanne ,Clean Business
is Good Business") 2009. aasta hinnangutel,
mille kohaselt on Uleilmse korruptsiooni
kogusumma 5% sisemajanduse
koguproduktist.

finants- ja maksupettuste, rahapesu ja
korruptsiooni eest.

Ettevotluskeskkonnas tekitab
korruptsioon ebakindlust, mis aeglustab
protsesse ja vodimalik, et tekitab ka

lisakulusid. See muudab asukoha
aritegemiseks vahem atraktiivseks ning
seega vahendab erasektori

investeeringuid ja konkurentsivéimet ega
vOoimalda majandusel oma potentsiaali
taielikult ara kasutada. Lisaks votab
korruptsioon maksumaksjatelt  huvi
makse maksta. Kdik see kokku avaldab
pidevat mdju avaliku sektori rahalistele
vahenditele, nii et vahenevad
maksutulud ja kahaneb veelgi avaliku
sektori suutlikkus investeerida.

Korruptiivse tegevuse tulemusena
vahenenud vahendid vdivad avaldada
kahjulikku moju sotsiaalkaitsele ja
avalikele teenustele, sest nii on
kasutatav eelarve vaiksem ning hairitud
on oiglane juurdepdaas avalikele
teenustele’. Aja jooksul tekitab ja
siivendab korruptsioon sotsiaalset
ebavdrdsust, kahandades usaldust riigi
vastu ning usku institutsioonidesse ja
valitsustesse. Aarmuslikel juhtudel v&ib
korruptsioon ohustada demokraatiat
ennast.

Korruptsiooni tegelikku sotsiaalset kahju
ei saa hinnata (Uksnes makstud
altkdemaksu vOi korvale suunatud
avalike sektori vahenditega. See hdélmab
ka tootluse vahenemist, mis on tingitud

2 Gupta et al. (2002), Olken (2006).
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vahendite vaarkasutusest, stiimulite
moonutamisest ja muudest
korruptsioonist tulenevatest kahjudest.
Lisaks vOib  korruptsioon avaldada
ebasoodsat moju sissetulekute jaotusele
ning tekitada hoolimatust
keskkonnakaitse suhtes. Ja mis kdige
olulisem, korruptsioon 66nestab usaldust
seadusjargsete institutsioonide vastu,
vdhendades nende vOimet pakkuda
asjakohaseid avalikke teenuseid ja luua
erasektori arenguks soodsat keskkonda.
Aarmuslikel juhtudel v&ib korruptsioon
tuua kaasa riigi legitiimsuse kadumise,
mis viib poliitilise ja majandusliku
ebastabiilsuseni. Sellest tulenev
ebakindlus votab eraettevotetelt soovi
end pikaajalise arengustrateegiaga
siduda ja nii on kestlikku arengut raskem
saavutada.

Allikas: OECD (2013), ,, Issue Paper:
Corruption and Economic Growth"

Seevastu avaliku sektori suurem
labipaistvus ja usaldusvaarsus loob
vahem korruptsioonivdimalusi. See
tdhendab suuremat konkurentsivoimet,
tohusamat maksukogumist ja avaliku
sektori raha kulutamist ning tugevamat
Oigusriiki. Selle tulemusena paraneb
kaupade ja teenuste turu
konkurentsivdime, sest vahenevad
kaubandus- ja investeerimistokked.

,VOimu kuritarvitamine isikliku kasu
eesmargil® on Uldtunnustatud
korruptsiooni maaratlus. Kuigi see kehtib
ka erasektori kohta®, siis (ldiselt
moistetakse  korruptsiooni kui oma
positsiooni vOi sidemete vaarkasutamist
haldusasutustes, et saada Iubamatut
kasu kas endale vdi kolmandale isikule.
Suurkorruptsioon hdlmab riiklike ja
kohalike  haldusasutuste  kdrgemate
instantside, parteide tippametnike,
valituks osutunud poliitikute ja erasektori
vahelisi vahetustehinguid.
Pisikorruptsioon ilmneb haldusasutuste
alaminstantside ja eraisikute vahelises
suhtlemises.

3 vt ndukogu  22.juuli  2003. aasta
raamotsus 2003/568/1SK
korruptsioonivastase voitluse kohta

erasektoris.

Siiras  poliitiline tahe on tdhusa
pikaajalise riikliku reformi hadavajalik
eeltingimus. See kandub (le poliitilisel

tasandil korruptsiooniklisimuste
teadvustamisse, vahendite
prioriseerimisse, et viia ellu

korruptsioonivastast poliitikat, selgete ja
toeliste eesmarkide seadmisse ning
poliitilise vastutuse (ldise 06hkkonna
loomisse. Korruptsiooni, huvide konflikti
ja soosikluse vahendamise meetmed
peavad olema seotud  juurutatud
struktuuriliste ja kultuuriliste
muudatustega avalik-Oiguslikes
asutustes ning (hiskonnas laiemalt,
lihntsalt Oigusaktide vastuvotmisest ja
nende formaalse jargimise tagamisest ei
piisa. Kuigi korruptsioonivastased
Oigusaktid on vajalikud, on koige
keerulisem llesanne ikkagi nende
rakendamine. Korruptsioon voib
avaldada moju nii liikmesriikide kui ka
ELi poliitikale ja rahalistele vahenditele.
Seda kajastab Euroopa Liidu toimimise
leping, milles peetakse korruptsiooni
selliseks kuritegevuse valdkonnaks, kus
vOib osutuda vajalikuks ELi Uhine
tegutsemine®.

Peale Euroopa poolaasta aruannetes ja
soovitustes korruptsiooni suurema
rohutamise on  komisjon  toetanud
lilkmesriikides reformialaseid
joupingutusi ning avaldanud ELi
korruptsioonivastase aruande (,EU Anti-
Corruption Report")® ja korraldanud kogu
ELis ekspertidele asjakohastel teemadel
kogemuste vahetamise  &pikodasid®.
Avaliku halduse kvaliteedi tagamiseks
ette nahtud abivahendite komplekt, mida
illustreerib ligikaudu 170

4 Euroopa Liidu

artikkel 83

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083.
5, EU Anti-Corruption Report®,
http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/.
6 Korruptsioonivastase tegevusega seotud
kogemuste vahetamise opikojad
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme e€n.

toimimise lepingu
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juhtumianaldsi, aitab
edendada usaldusvaarsust’.

praktikutel

Mitut aspekti, mis on samuti
korruptsiooniga seotud, nagu avalik
haldus ja tOhusad kohtusiisteemid,
kasitletakse eraldi teabelehtedes.

Selle teabelehe Ulesehitus on jargmine.
2. 0osas vaadatakse Ule liikmesriikide
korruptsioonivastase voitluse hetkeseis
ja sellega seonduvad peamised
probleemid, 3. osas uuritakse mitut
poliitikameedet nende probleemide
lahendamiseks ning 4. osas tOstetakse
esile moned liikmesriikide hea tava
naited.

Korruptsioon on keeruline nahtus, millel
on majanduslik, sotsiaalne, poliitiline ja
kultuuriline moodde. Tohus poliitiline
reageerimine peab poOhinema tdenditel
korruptsiooni leviku ja vormide kohta
asjaomases riigis, tdenditel korruptsiooni
vbimaldavate tingimuste kohta ning
institutsiooniliste ja muude stiimulite
kohta, mida saab kasutada korruptsiooni
vastu vditlemisel. Korruptsioonivastane
vOitlus ei saa endale lubada n-6 kdigile
Uhtmoodi standardset meetmekomplekti.
Et reageerimine oleks siiski edukas,
peavad olema kindlaks  maaratud
vahendid, millega korruptsiooni
ennetatakse, tuvastatakse, ohjeldatakse
ja karistatakse.

Et tootada valja korruptsiooni vastu
vOitlemise strateegia, on oluline moista
korruptsiooni taset ja seda, millistes
vormides see liikmesriikides esineb, ning
teha kindlaks suure ohuga sektorid ja
ohutegurid.  Siiski on  korruptsiooni
tasemete kohta usaldusvaarsete
andmete kogumine eriti  keeruline
Ulesanne, sest korruptsioon lokkab just
seal, kus see jaab peidetuks. Riikide
arvestuses vorreldav ametlik statistika

7 ,Toolbox on the quality of public

administration®,
http://ec.europa.eu/esf/toolbox.

korruptsioonikuritegude kohta on napp.
Komisjoni 2015. aasta uurimuslikul ELi
tasemel statistika kogumisel® ilmnesid
lilkmesriikide vahel mitmed erinevused
kuritegude maaratluse, kattesaadavate
naitajate  ja andmete  talletamise
meetodites.

Korruptsiooni hindamine on keerukas
Ulesanne. Korruptsioon erineb enamikust
majanduse head kaekadiku ja joukust
iseloomustavatest aspektidest, mida
saab moota objektiivsete
Okonomeetriliste naditajate abil. Samal
ajal kui olukorda on vdimalik hinnata, ei
ole tavaliselt voimalik maarata probleemi
taielikku ulatust.

Kvantitatiivsed hinnangud toetuvad
seega korruptsioonikogemuse
valikuuringutele ja uuringutel

pOhinevatele eksperdihinnangutele. Neid
eksperdihinnanguid on traditsiooniliselt
kasutatud koos korruptsiooniohte
mdjutavate slsteemsete tunnusjoonte
anallilisidega vOi eri paikades selliste
ohtude esinemise jaoks ette nahtud
kaitsemeetmete anallusidega. Ka
arvamusuuringud korruptsiooni tajumise
teemal annavad olulist teavet selle
probleemi suure levimise kohta aja
jooksul. Kui ettevotted voi Uldsus
tajuvad, et korruptsioon on laialt levinud,
siis see vOib iseenesest olla oluline tdke
investeeringutele ja niiviisi vdimendub
korruptsiooni m3dju majandusele veelgi®.

Vastavalt 2015. aasta Eurobaromeetri
kiiruuringule .Ettevitete suhtumine

8  http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption statistics 2011 2013 jan
16 en.pdf.

° Hiljutised uuringutulemused  néitavad
korruptsiooni  tajumise ja  korruptsiooni
tegeliku kogemise kokkusobivust. Charon, N.
(2015), ,Do corruption measures have a
perception problem? Assessing the
relationship between experiences and
perceptions of corruption among citizens and
experts" European Political Science Review.
8. kodide, 1. valjaanne; veebruar 2016,
lk 147-171.
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korruptsiooni ELis" (,,Businesses' attitudes to
corruption in the EU")*°:

40 % ELi ettevotetest Utlevad, et
korruptsioon on nende jaoks ari
tegemisel probleem;

71 %  ettevotetest (tlevad, et
korruptsioon on nende riigis laialt
levinud;

44 % vastajatest (tlevad, et ainus
viis, kuidas aris edukas olla, on
omada poliitilisi sidemeid;

34 % ettevotetest, kes osalesid
viimase kolme aasta jooksul avalikes
pakkumis- v0i hankemenetlustes,
arvasid, et nad ei saanud lepingut
korruptsiooni tottu;

68 % ettevotetest noustusid, et
soosiklus ja korruptsioon vahendavad
nende riigis ettevotete
konkurentsivoimet;

4 % ettevotetest (tlesid, et kui neil
on olnud vaja saada teatud avalikke
teenuseid vOi lubasid, on neilt
viimase 12 kuu jooksul kusitud
altkdemaksu vOi seda oodatud.

10 2015. aasta  Eurobaromeetri  kiiruuring
,Businesses' attitudes to corruption in the
EU\\,
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/S2084 428 ENG.
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2013. aastaga vorreldes on ELi tasandi
korruptsioonitaseme tajumises naha
kerget keskmist paranemist (nt praegu
arvab 71 %, et korruptsioon on laialt
levinud, vorreldes 75 %ga
2013. aastal). Liikmesriikide tasandil
erinevad tulemused markimisvaarselt.
Uldine suundumus on, et ettevdtted
kogevad ja tajuvad korruptsiooni
rohkem LOuna- ja Ida-Euroopas kui
Pdhja- ja Laane-Euroopas.

Need tulemused korreleeruvad suures
osas muude laialdaselt kasutatavate
liitindeksite tulemustega.

Uks selline tlemaailmne indeks, mida
tihti tsiteeritakse, on Transparency
Internationali rahvusvahelise
korruptsiooni tajumise indeks!!, mida
arvutatakse 11 asutuse 12
andmeallikat  kasutades, et teha
kindlaks, kuidas tajuti korruptsiooni
eelmise kahe aasta jooksul. Teine
laialdaselt kasutatav indeks on
korruptsiooni kontrollimise indikaator,
mida Maailmapank koostab
Ulemaailmsete haldusindikaatorite
osana. Need indikaatorid pdhinevad 31
andmeallikast saadud juhtimise
kvaliteedi tajumise mitmesajal
muutujal'®.  Allolevatel joonistel on
esitatud nende kahe uuringu hiljutised
tulemused liikkmesriikide kohta.

Joonis 1. Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeks

100

Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeksi tulemused, 2014-2016 (100 = parim)

Allikas: Transparency International*®

11 Korruptsiooni tajumise indeks, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

2 Ulemaailmsed haldusindikaatorid

http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf.

13 Korruptsiooni tajumise indeks, https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

Lehekilg 5 |



https://www.transparency.org/research/cpi/overview
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf
https://www.transparency.org/research/cpi/overview

Joonis 2. 2016. a Maailmapanga korruptsiooni kontrollimise indikaatorid

2016. a Maailmapanga iilemaailmsed juhtimisindikaatorid: korruptsiooni kontrollimine
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Allikas: Korruptsiooni kontrollimise indikaator, mis kuulub Maailmapanga (lemaailmsete haldusindikaatorite
alla*

Kolmas uuring, mida tihti kasutatakse, Joonistel 3, 4 ja 5 on ndidatud
on Ulemaailmse konkurentsivdime hiljutised tulemused ELi liikmesriikide
aruanne  (,Global  Competitiveness kohta. Korgemad nditajad viitavad
Report")!®. Seda koostab iga aasta suhteliselt paremale olukorrale kui
Maailma Majandusfoorum, et teha lle madalamad naitajad.

maailma kindlaks majanduse

tootlikkuse tase, ja see sisaldab mitut

indikaatorit, mis keskenduvad

asutustele, mis on olulised

korruptsiooniga seonduvate ohtude
seisukohast. Selle tulemused pohinevad
tippjuhtide arvamusuuringule antud
ettevotete vastustel, mida on kaalutud
vastavalt valimimahule ja mis on antud
viimase kahe  aasta  jooksul®.

4 Ulemaailmsed haldusindikaatorid
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx.

15 Global Competitiveness Report (2016-2017)
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/.
6 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/.
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vahendite

avaliku sektori

Ebaregulaarsed maksed ja altkdaemaksud,
kérvalejuhtimine ning soosiklus valitsusametnike otsuste puhul

Joonis 3.

Ebaregulaarsed maksed ja altkiemaksud, 1-7 (parim)
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Allikas: Maailma Majandusfoorum, ,The Global Competitiveness Report*

Joonis 4. Avaliku sektori vahendite kdrvalejuhtimine

Avaliku sektori vahendite korvalejuhtimine 1-7 (parim)
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Allikas: Maailma Majandusfoorum, ,The Global Competitiveness Report*“

Joonis 5. Soosiklus valitsusametnike otsuste puhul

Soosiklus valitsusametnike otsuste puhul, 1-7 (parim)

m 2015-2016
W 2016-2017
m2017-2018

N O N < n N O

Adulunypuayn
15100y
ejueedsiy
BIUS3NOIS
BDEBAO|S
ejuaawny
|eSn1od
e|ood
peew|epep
ejelN
Sinquiasyn
npaa

nel

eleey
eewn||
uedun
EEIN
eewesyes
eewsnslueld
awo0s

nsa3

luee]
jlJeqeA Iyyssl
soJdny
el}eenloq
eleed|ng
e13)ag
elisny

Allikas: Maailma Majandusfoorum, ,The Global Competitiveness Report*“
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Ennetamine on korruptsioonivastase
vOitluse peamine tugisammas. Paljud
lilkkmesriigid on loonud konkreetsed
eeskirjad ja institutsioonid, et ennetada
korruptsiooni ja tugevdada avaliku
sektori usaldusvéarsust’.

Uks peamisi raskusi ennetavate
meetmete toimivaks muutmisel on
tagada, et need pohineksid ohtude ja
haavatavate aspektide hoolikal
hindamisel. Ennetavad meetmed
peavad olema suunatud lahendamist
vajavatele probleemidele ja neid tuleb
kasutada seal, kus nende jarele on
toeline vajadus. Vastasel korral voivad
need muutuda lihtsalt blrokraatlikeks
toiminguteks. Ilma dige rakendamise ja
jarelmeetmeteta  jaab ka kdige
keerukam ennetav strateegia ainult
vormitditmiseks ning avaldab
korruptsiooni esinemissagedusele vahe
maju.

Teine probleem on killustatus.
Ennetavad meetmed ei anna tihti
nahtavaid tulemusi, kui need ei ole osa
terviklikust lahenemisviisist. Naiteks
teadlikkuse suurendamise koolitusel on
vahe moju, kui tootajad, kes on silmitsi
usaldusvaarsuse dilemmadega, ei saa
jatkuvalt juhiseid ja tuge voi kui
koolitusega ei kai kaasas avaliku
teenistuse reformid, millega vdetakse
personali komplekteerimisel kasutusele
meritokraatlikud pohimdtted vOi
tundlike ametikohtade puhul personali
rotatsioon.

Olulised on ka omandidigus ja vastutus.
Ennetavad meetmed vdivad soovitud
tulemusi mitte tuua, kui puuduvad
selged juhised juhtkonnalt ja kui
reegleid kohapeal ei rakendata. Tohus
ennetusstrateegia algab viivitamatute
ja proportsionaalsete jarelmeetmete

vOtmisega korruptsioonijuhtumitele,
hdlmates vajaduse korral
distsiplinaarmenetlusi ning
teabevahetust ja meediaga suhtlemist,
arvestades asjakohase juhtumi
tundlikkust.

Euroopa N&ukogu, URO ja EL on
korruptsiooni kriminaliseerimiseks
kehtestanud rahvusvahelised
standardid. Mitu lilkmesriiki on
kooskdlas nende standarditega teinud
olulisi seadusandlikke reforme, et
muuta menetlused tohusamaks ja
tugevdada korruptsioonivastast voitlust
kasitlevaid satteid (sealhulgas
kuritegude parem madratlus, monel
juhul  rangemad  karistused ning
kiirmenetlust kasitlevad satted).

Hoolimata nendest jatkuvatest
joupingutustest on mones liikmesriigis
ikka  veel lahendamata keerulisi

Ulesandeid. Kui esimest korda vaadati
tle URO korruptsioonivastase
konventsiooni rakendamine ELi
liikmesriikide poolt, siis ilmnes mitu
probleemi.

17 Teistel liikmesriikidel on vdhem vélja arendatud raamistikud, kuid neil on tadnu kehtestatud
ennetusmehhanismidele, -tavadele vdi -traditsioonidele vaiksem korruptsioonioht.
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Allikas: URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo

Peale Odigusnormide endi on vaga
oluline ka see, et asutused, kellele
Oigusnormide joustamine on usaldatud,
tootaksid tohusalt ja erapooletult. On
dlitahtis, et kohtud, prokuratuur ja
Oiguskaitseasutused oleksid sdltumatud
ning et neil oleksid vajalikud rahalised
vahendid, inimressursid, tehniline
voimekus ja padevus.

Joonis 7. Kohtusiisteemi soltumatus

Samuti on mones lilkkmesriigis ikka veel
probleeme avaliku sektori ametnike
privileegide ja immuniteetide vahel dige

tasakaalu leidmisega ning selle
tagamisega, et neid privileege ja
immuniteete ei kasutataks
korruptsioonikahtlustuste tohusa

uurimise ja nende kohta sildistuse
esitamise takistustena.

Kohtusiisteemi séltumatus, 1-7 (parim)
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Allikas: Maailma Majandusfoorum, ,The Global Competitiveness Index"

Kohtuslisteemi vOoimel maarata
hoiatavaid kriminaalkaristusi on oluline
heidutav roll ja see tdendab

Riigihanked on ELi riikide majanduse
tahtis osa (vt eraldi teabelehte).
Komisjon hindas ELi riigihangete

Lehekdilg 9 |


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_et.pdf

korruptsioonipoliitika tohusat
taisleppimatust.

Selles osas uuritakse lahemalt kahe
konkreetse sektoriga seonduvaid
probleeme: riigihanked ja tervishoid.
Muude suure ohuga valdkondade hulka
kuuluvad sellised majandusvaldkonnad
nagu ehitus ja kaevandustdostus.
Kohalike haldusasutuste valdkondade
hulka, mis on korruptsiooniohtudele
kdige altimad, kuuluvad linnaarenduse
kavandamise ja asjakohaste lubade
andmise, jaatmekaitluse ning
detailplaneeringu muutmise otsused.

Nagu on markinud OECD: ,riigihangete
nork juhtimine pérsib konkurentsi turul
ja suurendab hindasid, mida
ametiasutused maksavad kaupade ja
teenuste eest, mojutades otse avaliku
sektori kulutusi ja seega ka

maksumaksja ressursse®.?°

2013. aasta uuringus kaheksa
lilkmesriigi kohta jouti jareldusele, et
2010. aastal olid riigihangetes esineva
korruptsiooni otsesed kogukulud viies
valjavalitud majandussektoris
vahemikus 1,4 miljardit eurot kuni
2,2 miljardit eurot.

Hiljutise uuringu kohaselt on ELi
lilkmesriikide  riigihangetes esineva
korruptsiooni iga-aastane hinnanguline

maksumus 5,33 miljardit eurot®..

ELi korruptsioonivastase voitluse
aruandes (2014) jareldati, et
riigihanked selgusid olevat
korruptsiooni suhtes koige
haavatavamad sellistes sektorites nagu
ehitus, energeetika, transport,

riigikaitse ja tervishoid. Liikmesriikide

direktiivides'® kindlaks ~ maaratud
piirmaarasid Uletavate pakkumiskutsete
kogumaksumuseks 2016. aastal
ligikaudu 14 % ELi SKPst'®.

Arvestades  tekkivate rahavoogude
ulatust ning avaliku ja erasektori suurt
vastastikust moju, on riigihanked
korruptsiooni suhtes vaga haavatavad.

spetsiaalselt sobitatud
spetsifikatsioonide koostamine, et
eelistada teatud pakkujaid;
riigihangete vaiksemateks
pakkumusteks jaotamine, et valtida
konkurentsipohiseid menetlusi;
huvide konfliktid, mis ei puuduta
ainult hankemenetlusega seotud
ametnikke, vaid ka avaliku sektori
hankijaga seotud kdrgema taseme

ametnikke;
erakorraliste menetluste
pohjendamatu kasutamine vOi

pakkumuste erandlikult avaldamata
jatmine.

Sellest hoolimata on murettekitav ka
lepingu sOlmimise jargne kehv
jarelevalve ja kontroll, mis vdimaldab
sellist kaitumist nagu
riigihankelepingute ebapiisavalt
pohjendatud muutmine, tulemuste
kvaliteedi tahtlik muutmine ja saadud
raha osaline tagasimaksmine.

2015. aasta Eurobaromeetri  uuring
ettevotete kohta kinnitab, et paljud
nimetatud probleemid on ELi

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete

kohta.
19 Riigihangete naitajad

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public_procuremen

t/index _en.htm#maincontentSec3.

20 OECD (2009), ,,Principles for Integrity in Public Procurement®,

http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

21 RAND Europe (2016), ,The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption",

RAND Europe. See uuring pdhineb Géteborgi Ulikooli juhtimiskvaliteedi instituudi andmetel.
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riigihangetega seotud liikkmesriikide ettevotjatele jatkuvalt
korruptsioonistiiidistuste  pdhjal  on mureks.

kdige tihedamini probleeme

pakkumiseelses etapis.

Kdige levinumate tegevuste hulka
kuuluvad:

Joonis 8. Tajumine, kui laialt on levinud korruptsioon riigihankemenetlustes

Labiradkimistega hankemenetluste kuritarvitamine
Eurobaromeetri kiiruuring nr 428 44% 32% 6 PEYS
Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 47% P13
Erakorraliste pdhjuste kuritarvitamine, et pdhjendada konkurentsi vélistavate vdi...
Eurobaromeetri kiiruuring 428 43% 32% 6 24%
Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 46% 28%
Pakkujate kaasamine spetsifikatsioonide kavandamisse

Eurobaromeetri kiiruuring 428

Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 48% 24%
Ebaselged valiku- vdi hindamiskriteeriumid
Eurobaromeetri kiiruuring 428 54% 27% o 18%
Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 51% 27%
Huvide konflikt pakkumuste hindamisel
Eurobaromeetri kiiruuring 428 53% 28% o 18%

Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 54% 25%

Teatud ettevdtete jaoks

Eurobaromeetri kiiruuring 428

Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 57% 22%
Pakkumismahhinatsioonid
Eurobaromeetri kiiruuring 428 49% 29% 6 21%
Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 52% pL
Lepingutingimuste muutmine parast lepingu sdlmimist
Eurobaromeetri kiiruuring 428 43% 35% 6 21%

Eurobaromeetri kiiruuring nr 374 44% 32%

= Laialt levinud (kokku) ~ ® Harvad juhtumid T = Puudub (SPONTAANNE) ~ ® Eitea

Allikas: Eurobaromeetri kiiruuring nr 428 (2015) ,Businesses’ attitudes to corruption in the EU"*,

Labiradkimistega hankemenetluste ja Labiradkimistega hankemenetluste
otselepingute kasutamine on teatud pohjendamatu kasutamine voib
asjaolude korral muidugi pdhjendatud. suurendada korruptiivse tegevuse ohtu.
Monel juhul kasutatakse neid aga just Niisamuti  vOib  Uksikut  pakkumust
kohustuslike konkurentsipOhiste konkurentsiturgudel pidada riigihangete
hankemenetluste  valtimiseks.  Mones voimalike korruptsiooniohtude
liikmesriigis  kasutatakse  konkurentsi tundemargiks, eriti kui on olemas ka
valistavaid hankemenetlusi tunduvalt Ule muud ohumargid.

ELi keskmise.

22 Eurobaromeetri kiiruuring nr 428 (2015) ,Businesses' attitudes to corruption in the
EU“http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/FLASH/surveyKy/2084.
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Allikas: Euroopa Komisjon, p6hineb ELT/TED-platvormi andmetel (Horvaatia 2013-2016, Rumeenia ja Bulgaaria 2007—

2016)

Tervishoid on (ks valdkondi, kus on
teatud asjaoludel pisikorruptsioonioht.
Korruptsioon esineb siin mitteametlike
maksete vormis, mille eesmark on saada
erinevat ravi. Selline korruptsioonivorm
naib olevat laialt levinud ainult vaikeses
osas ELi liikmesriikidest. Seal, kus see
aga esineb, toob see kaasa
markimisvaadrseid negatiivseid tagajargi
seoses Uldise juurdepdasuga
tervishoiule. Mitmel liikmesriigil on
viimastel aastatel dnnestunud saavutada
olulist edu. Moned liikmesriigid on
markinud edusamme mitteametlike
maksete vahendamisel tanu mitmele
tegevusele: teadlikkuse suurendamise
kampaaniad, korruptsioonijuhtumite
aktiivne uurimine ja nende kohta
sltdistuse esitamine ning
meediakajastus. Selle nahtuse peamised
pohjused on keerulised, kuid sellest enim
mojutatud riikide pohjused hdlmavad
altkdemaksu pidamist kindlakskujunenud
dldiseks harjumuseks,
tervishoiutédtajate madalaid palku,
ebatbhusaid juhtimisstruktuure ja
ebapiisavaid kontrollimehhanisme?3.
Lisaks vOib 0digusraamistiku killustatus
tekitada Oiguslinki ja ebakindlust, mis

23 Ecorys (2017), ,Updated study on
corruption in the healthcare sector".
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-
library/documents/policies en?policy=456

voimaldavad lokata mitteametlikel

maksetel.

Uuringud, mis on tehtud ELi inimeste
otsese korruptsioonikogemuse kohta,
kinnitavad seda pilti, kuigi mitu
lilkmesriiki heitlevad endiselt
markimisvaarsete korruptsiooniohtudega
tervishoius. Peale mitteametlike maksete
on korruptsiooniohud tervishoius seotud
ka selliste aspektidega nagu
privilegeeritud juurdepads teenustele,
topeltpraksis?*, ebadige turundus,
meditsiiniseadmete hankimine ja
sertifitseerimine ning ravimite hankimine
ja ravimilubade andmine?®.

Labipaistvus ja vastutus on
korruptsiooni minimeerimisel tdenaoliselt
kdige tdhtsamad aspektid®®. Valimiste
usaldusvddrsus ning labipaistev ja
vastutustundlik parteide
rahastamise kord on siinkohal samuti
vaga oluline. Heidutuse tugevdamisel on
votmetdhtsusega korruptsiooni korral
tohus vastutuselevotmine, diglased
kohtuprotsessid ja

24 Topeltpraksis viitab arstidele, kes téotavad
nii era- kui ka avaliku sektori
tervishoiuasutustes.

25Vt joonealune mérkus 23.

26 OECD (2013), ,Issue Paper: Corruption
and Economic Growth"
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korruptsioonikuritegude puhul
hoiatavate kohtuotsuste vankumatu
maaramine. Tdhus rikkumisest
teatajate oOiguskaitse ning sdltumatu
meedia ja kodanikuiihiskonna
olemasolu on eduka korruptsioonivastase
voitluse raamistiku olulised osad.

Diguskaitset on vaja taiendada
usaldusvaarse ennetuspoliitikaga, mida

on voimalik ellu viia ainult
institutsioonide  ja  avaliku  sektori
juhtimise paranenud kvaliteedi
kontekstis.

Asjakohased poliitikameetmed erinevad
riigiti. Kdesolevas jaos Kkirjeldatud
meetmed on vajalikud, kuid need ei ole
ammendavad, samuti ei taga need
korruptsiooni véljajuurimist?’. Mis tahes
poliitika edukuse hddavajalikuks
eeltingimuseks on poliitiline tahe Ulevalt
- nii valitud poliitikute kui ka maaratud
ametnike poliitiline tahe. Lisaks peab
olema sOltumatu ja erapooletu
kohtuslisteem, kes nditab
korruptsioonijuhtumite korral iles tahet
ja vOoimekust uurida, vastutusele votta ja
karistada.

Korruptsiooni on vdimalik vahendada,
kui  avalik-diguslikes  asutustes ja
Uhiskonnas laiemalt toimub tdeline
kultuuriline muutus. Lihtsalt kohustuslike
Oigusaktide vOi haldusmeetmete
vastuvotmisest ei piisa, kuid modlema
tbhus ja kestlik rakendamine aitab
korruptsiooni vahendada. Moned
lilkmesriigid, kes on olnud
korruptsioonivastases voitluses silmitsi
raskete Ulesannetega, on loonud
keerukad ja korgetasemelised Oigus- ja
institutsioonilised raamistikud ning
votnud vastu mitu sihtotstarbelist
strateegiat vOi programmi. Teistel
lilkmesriikidel on vdhem laiaulatuslikud
raamistikud, kuid neil on vaiksem
korruptsioonioht. Vaiksem
korruptsioonioht tuleneb

27 Selliseid meetmeid soovitatakse
reeglipdraselt Euroopa NOukogu riikide
korruptsioonivastase (ihenduse (GRECO),
URO korruptsioonivastase konventsiooni
(UNCAC) ja OECD vastastikustes
eksperdihinnangutes.

kindlakskujunenud
ennetusmehhanismidest, -tavadest voi -
traditsioonidest, naiteks avalike teenuste
osutajate ja saajate kaasamine vdi suur
labipaistvus.

Labipaistvus on korruptsioonivastase
voitluse isedranis tdhus vahend. Teabele

vaba juurdepaas toetab head
juhtimistava ja aitab muuta juhtimist
vastutustundlikumaks. Suure

korruptsiooniohuga valdkondades, nagu
tervishoid ja riigihanked, saab
asjakohaste andmete viivitamatu ja
ennetava avalikustamisega selges ja
holpsasti leitavas vormis suurel maaral
korvaldada korruptsioonivdimalusi ning
vOoimaldada suure rahalise mojuga
otsuste kodanikujarelevalvet.

Uldine suundumus on avatuma juhtimise
poole ja avaliku sektori teabe
ulatuslikumalt kattesaadavaks tegemise
poole. 21 ELi liikmesriiki osalevad avatud
valitsemise partnerluses, mis on
mitmepoolne algatus, mille eesmark on
tagada valitsuste konkreetsete
kohustuste taitmine, et edendada
labipaistvust, vOimestada kodanikke,
voidelda korruptsiooni vastu ja
rakendada valitsemise tugevdamiseks
uusi tehnoloogialahendusi®®.

Avaliku halduse usaldusvdidrsuse
suurendamine, sealhulgas voéimetel
pohineva aspekti’® tugevdamise ja
tohusa korruptsiooni ennetamise poliitika
rakendamise abil, eeldab selliste
probleemide lahendamist nagu huvide
konflikt, klientelism ning soosiklus. Ainult
niisviisi toimides on vdimalik valtida
sellise keskkonna teket, mis soodustab
avaliku ja erasektori vahelist lubamatut
varjatud kauplemist mdjuvdimuga.

Avaliku poliitikakujundamise keerukas
maailmas soovivad haldusasutused
pidada pidevat dialoogi valiste

28 http://www.opengovpartnership.org/about
29 Charron, N., Dahlstrém, C., ja Lapuente,
V. (2016), ,Measuring Meritocracy in the
Public Sector in Europe"®, European Journal on
Criminal Policy and Research, 22. koide,
3. véljaanne, Ik 499-523.

Lehekilg 13 |


http://www.opengovpartnership.org/about
http://link.springer.com/article/10.1007/s10610-016-9307-0
http://link.springer.com/article/10.1007/s10610-016-9307-0

sidusrihmadega, tagamaks, et kdik
huvitatud isikud saaksid valjendada oma
arvamust. Kuna lobitdd vOib suurendada
korruptsiooni- ja seaduste ostmise
ohtu®’, on soovitatav kehtestada sellist
tegevust jalgivad mehhanismid ning
tagada labipaistvus kas oigusaktide voi
lobitbdtajate vabatahtliku registreerimise
kaudu. Sellised mehhanismid vdivad
aidata vahendada  korruptsiooniriski,
kuna toovad selguse haldusasutuste ja
vdliste sidusriihmade vahelisse suhtesse.
Seni on selliseid meetmeid votnud
kasutusele suhteliselt vaike arv
lilkmesriike, kuigi moni liikmesriik kas
kavandab 0Oigusaktide voi eeskirjade
vastuvotmist vOi arutab vdimalikke uusi
mehhanisme.

Avalik-0iguslike asutuste sisestel
kontrollimehhanismidel on korruptsiooni
ennetamisel ja tuvastamisel tahtis osa.
Kuigi korruptsioonivastases voitluses on
Oiguskaitse (Ulioluline, on kindlalt valja
kujunenud korruptsiooni voimalik
tohusalt vahendada ainult tervikliku
[dhenemisviisi abil, mille eesmark on
tugevdada ennetus- ja
kontrollimehhanisme avaliku halduse
koikidel tasanditel. Tugevad ja
sOltumatud auditeerimisasutused saavad
mangida olulist rolli
korruptsioonivastaste reformide
edendamisel, korruptsiooni
ohuanallside valjatédtamisel ja muude
asjakohaste ametiasutuste
korruptsioonikahtlusest teavitamisel.
Mitmes liikmesriigis on asutusesisesed
kontrollid (eriti kohalikul tasandil) ikka
veel viletsad ja kooskdlastamata ning
neid voiks tugevdada koos tdhusa
ennetuspoliitikaga, et saavutada todelisi
ja kestlikke tulemusi.

30 See termin viitab olukorrale, kus
regulatiivse pdadevusega riigiametid, selle
asemel et tegutseda (ldsuse huvides,
edendavad konkreetset todstust voi sektorit
domineerivate huvirithmade é&ri- voi poliitilisi
huve asjakohase riigiameti
tegevusvaldkonnas.

Varade deklareerimine on tundlikel
ametikohtadel olevate ametiisikute puhul
tava, mis aitab suurendada ametiisikute
vastutust, tagab suurema labipaistvuse
ja lihtsustab vOimalike ebaseadusliku
rikastumise juhtude, huvide konfliktide
ja vastuolude avastamist ning voimaliku
korruptiivee tegevuse avastamist ja
uurimist. Tohus varade deklareerimise
sisteem voib aidata saavutada
labipaistvat avalikku teenust, mida
Uldsus usaldab rohkem.

Valitud ametiisikutele ette ndhtud varade
deklareerimise = pohimotted  ulatuvad
markimisvaarse teabehulga
deklareerimise ndudest rohkem piiratud
teabehulga deklareerimiseni voi teabe
deklareerimata jatmiseni. Varade
deklareerimine ei téhenda automaatselt
nende avaldamist, seda tuleb
tasakaalustada andmekaitse digusega.
Moned liikmesriigid, kes kasutavad
varade deklareerimise slisteeme, ei
avalikusta koiki varade deklaratsioone.
Siiski nouavad nad, et avaliku sektori
ametiisikud esitaksid pohjalikud varade
deklaratsioonid asjakohastele
ametiasutustele. Teatud sektorite
ametialade ametnike puhul vdiks varade
deklareerimine aidata valtida huvide
konflikte. Nende erinevate pOhimotete
puhul on (ldine suundumus selline, et
avaliku  sektori ametiisikute kohta
kehtivad rangemad varade
deklareerimise nduded.

Mis tahes tdbhusa varade deklareerimise
stisteemi tahtis osa on kontrollimine.

Mones lilkmesriigis on varade
deklareerimise jarelevalve eest
vastutavate asutuste volitused ja

vahendid piiratud. Teistes liikmesriikides
on vahe tdendeid asjakohaste eeskirjade
aktiivse rakendamise vOi jOustamise
kohta. Mones liikmesriigis on
kontrollisisteem keeruline ja vaevaline
ning see vdhendab slsteemi tohusust.
Pdhjaliku kontrollisiisteemiga liikmesriike
ei ole palju. Nendes liikmesriikides, kus
see on olemas, teevad
korruptsioonivastase voitluse ja
usaldusvaarsuse kontrollimise
spetsialiseeritud sbltumatud asutused
pohjalikke kontrolle. Konealustel
asutustel on vajalikud volitused ja
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vahendid, et kontrollida asjaomaste
avaliku sektori ametiisikute varade
paritolu ning kasutada sel eesmargil
suurt hulka andmebaase
(maksuhaldurite andmebaase, ariregistrit
jne), et tuvastada vdimalikke ebadigeid
deklaratsioone.

Huvide konflikt selliste otsuste
tegemisel, mis on seotud riiklike
vahendite eraldamise ja riigihangetega,
eelkdige kohalikul tasandil, on korduv
nahtus paljudes liikkmesriikides. Huvide
konflikt kujutab endast olukorda, kus
avaliku sektori ametiisikud kas kaituvad,
kavatsevad kaituda voi jatavad mulje, et
nad kéituvad erahuvidest ldhtuvalt®’.
Huvide konflikti klisimus on seetdttu
kaasatud paljude korruptsioonivastaste
vahendite ja jarelevalvemehhanismide
rakendusalasse, sealhulgas nende
vahendite ja mehhanismide
rakendusalasse, mis on seotud URO
korruptsioonivastase konventsiooni,
rilkide korruptsioonivastase U(henduse
ning OECDga.

Huvide konfliktide kohta kehtivad
eeskirjad ja nende eest maaratavad
karistused erinevad ELis. Monel
lilkmesriigil on spetsiaalsed 0igusaktid,
mis hdlmavad paljusid valitud ja
ametisse maaratud avaliku sektori
ametiisikuid, samuti spetsialiseeritud
asutusi, kellele on madratud Ulesandeks
kontrollide tegemine.

31 Euroopa N&ukogu on maératlenud huvide
konflikti kui olukorda ,kus avaliku sektori
ametiisikul on erahuvi, mis md&jutab voi naib
mdjutavat tema ametikohustuste erapooletut
ja  objektiivset  taitmist", erahuvi all
moistetakse ,mis tahes kasu temale endale,
tema perekonnale, lahedastele sugulastele,
sOpradele ning isikutele ja
organisatsioonidele, kellega tal on vdi on
olnud &ri- voi poliitilisi sidemeid™.

See hdlmab ka sellega seotud finants- ja
tsiviilvastutust. Vt ministrite komitee soovitus
nr R (2000) 10 liikmesriikidele, milles
kasitletakse valitud ametnike
kaitumisjuhendit:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf.

Huvide konflikti kasitletakse ka

valdkondlikes (naiteks riigihangete)
Oigusaktides. Kontrollitase erineb
lilkmesriigiti, monel liikkmesriigil on

sOltumatud jarelevalveasutused, teised
toetuvad eetikakomisjonidele, kes
annavad aru riigi parlamendile.

Mis puutub varade deklareerimisse, siis
on (lioluline kontrollida deklaratsioone,
et valtida tohusalt huvide konflikte. See
eeldab piisavat jarelevalve vdimekust ja
tohusateks kontrollideks vajalikke
vahendeid. Konkreetsed raskused, mis
esinevad koigil liikkmesriikidel, tulenevad
nappidest ja vaikestest karistustest, mis
kehtivad valitud ametiisikute puhul.

Uks eriline ohuvaldkond on seotud t66j6u
lilkuvusega avaliku ja erasektori vahel.
Probleeme saab aidata lahendada avaliku
sektori ametnikele nende ametiajal
teatud tegevuste keelamisega. Selged
eeskirjad, millega pliltakse lahendada
poordukse efekti nahtust, holmavad
ooteaega ning kontrollide ja kahe sektori
vaheliste Uleminekute tohusat
rakendamist, samuti eeskirjade
rikkumise korral hoiatavate karistuste
maaramist. Sellised eeskirjad on
usaldusvaarsuse edendamisel ja
korruptsioonivoimaluste kdrvaldamisel
vaga tahtsad.

Rikkumisest teatajate kaitsmine aitab
ennetada ja tuvastada
korruptsioonijuhtumeid ning muid
vaartegusid avalikus ja erasektoris.
MOnes ELi liikmesriigis takistavad
monikord tootajaid avameelselt
radkimast kultuurinormid. Rikkumisest
teatajate kaitsmine on rohkemat kui
asjakohaste poOhimdtete Oigusnormides
kajastamine - see tdhendab pikas
perspektiivis kultuuride muutmist.
Lihemas perspektiivis saavad riigid votta
vastu Oigusakte ja neid rakendada, et
oleks selge, et rikkumisest teatajatele
kattemaksmist ei  sallita. Euroopa
Noukogu andis 2014. aastal valja
Uksikasjaliku soovituse, milles toodi valja
29 pohimotet rikkumisest teatajate
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kaitsmiseks, nditeks vdidetava
kattemaksu korral peaks tdendamise
kohustus olema tédandjal®.

Rikkumisest teatajad vajavad Oigus- ja
psthholoogilist abi. Valides ndustamis- ja
tugiteenuste osutamiseks rahastamise
kas avalikult vOi erasektorilt, tekivad
keerulised kisimused moju kohta
sOltumatusele. Uhendkuningriigi ja
Hollandi néited tdendavad, et toe
tagamiseks on erinevaid viise.
Uhendkuningriigis on peamine roll
omafinantseerimisega heategevuslikul
organisatsioonil Public Concern at Work.
Hollandis loodi hiljuti n-6 rikkumisest
teatajate maja (Huis voor
Klokkenluiders), mis kuulub riikliku
ombudsmani juurde ning mille eesmark
on vaadata dle avaliku ja erasektori
teateid, anda ndu ning alustada teatatud
vaartegude uurimist.

Nagu muudes valdkondades, on ka siin
Ulioluline rakendamine. Mdned riigid on
Uldtunnustatud oma heade Oigusaktide
poolest, milles kasitletakse rikkumisest
teatajaid, kuid neid Oigusakte ei
rakendada tegelikult piisavalt®. Uks
jareldustest, millele jouti 2015. aastal
komisjoni korraldatud kogemuste
vahetamise seminaril, on see, et
oigusnormil on suurem tdendosus
muutuda tulemuslikuks, kui see voetakse
vastu ulatusliku avaliku mottevahetuse
ja teadlikkuse suurendamise
tulemusena. Kodanikulhiskonnal on
sellistel mdttevahetustel ilitdhtis osa.

32 Euroopa NOukogu soovitus rikkumisest
teatajate kaitse kohta
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cd
ci/Whistleblowers/protecting whistleblowers
en.asp.

33 Transparency International, ,Whistle-
blowing in Europe: Legal protections for
whistleblowers in the EU",
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers .

34 Korruptsioonivastaste kogemuste
jagamise programm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/organised-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme/index en.htm.

Kohtustisteemi voimel maarata
hoiatavaid kriminaalkaristusi on oluline
heidutav roll ja see on selge mark
sellest, et korruptsioon ei ole

vastuvoetav.
Korruptsioonijuhtumite korral
kohtuslisteemi tohusa sUldistuste

esitamise ja karistamise vdimekust
takistavate tOkete eemaldamine voib
hdlmata meetmeid, mis on seotud
menetluslike, eelarveliste ja todtajate
padevuse kUsimustega. Muude
meetmete hulka kuulub selliste liigsete
vOi ebaselgete oigusnormide
Ulevaatamine, milles kasitletakse
immuniteetide ja hagide aegumise
tihistamist, kuna need raskendavad
keeruliste juhtumite lahendamist,
eelkdige koos pikkade
kohtuprotsessidega v0i paindumatute
eeskirjadega pangateabele juurdepaasu
kohta, mis takistavad finantsalaseid
uuringuid ja piiritlest koost66d.

Et korruptsioonijuhtumeid tohusalt
lahendada, sealhulgas korgel tasandil, on
siiski hadavajalik, et kohtuslisteem saaks
tegutseda sOltumatult ning teha
korruptsioonijuhtumite kohta
kohtuotsuseid objektiivselt ja
erapooletult ning ilma Uhegi lubamatu
mdojutamiseta.

Kohtuslisteemi tegelik ja tajutav
s8ltumatus®® mdjutab samuti kuritegude,
sealhulgas korruptsioonikuritegude dldist
arahoidmist.

Kohtustisteemi usaldusvaarsus on
sOltumatuse ja erapooletuse tagamiseks
Ulioluline. Korruptsioon ei puuduta ainult
kohtutdotajate ja teiste inimeste (avaliku
ja erasektori osaliste,
kriminaalmenetlustel prokuréride ja
slldistatavate) vahelisi suhteid, vaid ka
kohtuslisteemisiseseid suhteid,
sealhulgas ametisse maaramisi,

35 ELi Sdigusemdistmise tulemustabel (2016)
sisaldab Eurobaromeetri uuringute tulemusi
kohtuslsteemi tajutud sOltumatuse kohta
Uksikisikute ja ettevotete seisukohalt.
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kohtuasjade jaotamist ja
karjaarivoimalusi. Hasti toimiva
sOltumatu kohtuslisteemi saavutamisele
aitavad paljuski kaasa selged ootused
usaldusvaaruse suhtes, selgelt
kindlaksmé&ératud karjaarivoimalused
ning usaldusvaarne ja vdimekusel
pohinev ametisse maaramise kord
koikidel tasanditel.

Nii nagu mis tahes institutsiooniliste
muudatuste voi digusaktide puhul voivad
ka antud juhul tekkida mojud eelarvele
seoses ressurssidega (peamiselt
inimressurssidega), samuti lthiajalised
kulud, naiteks uute IT-slsteemide jaoks.
Struktuurilised ja 0Oigusaktidega seotud
muudatused annavad tulemusi peamiselt
keskmises kuni pikas perspektiivis ning
hinnangute kohaselt dletavad
pikaajalised kasud markimisvaarselt mis
tahes lUhiajalisi kulusid. Korruptsiooni
vahendamise poliitika toob kasu
dinaamilistele ja konkurentsivdoimelistele
ettevotetele, maksumaksjatele ja
Uhiskonnale tervikuna ning piirab Uhtlasi

seaduslike Oiguste kuritarvitamise
voimalusi.
Jargmised liikmesriikide naited

selgitavad mitut poliitikat, mida on juba
ellu viidud voi mida viiakse ellu praegu.
Kuigi korruptsiooniprobleemile ei ole ht
lahendust, mis sobib kdigile vdrdselt,
voiks neid lUhikesi naiteid vaadelda kui
juhtumianallise selle kohta, mida on
voimalik saavutada, kui on piisavalt
poliitilist tahet ja kui arvestatakse
tehniliste Uksikasjadega.

Avaliku sektori usaldusvaarsuse
aktiivhe edendamine Hollandis

Hollandi haldusasutustes edendatakse
aktiivselt usaldusvdarsust, labipaistvust
ja vastutust. Kuningriigi suhete
edendamise ja siseministeeriumi
(Ministry of Interior and Kingdom
Relations) asutatud avaliku sektori
usaldusvaarsuse edendamise amet
(Office for the Promotion of Public Sector
Integrity, BIOS) on sdltumatu instituut,
mis julgustab ja toetab avalikku sektorit
usaldusvaarse poliitika valjatdétamisel
ning rakendamisel.

Lisaks viivad paljud Hollandi linnad ja
kogukonnad ellu kohalikku
usaldusvaarsuspoliitikat, mis on aidanud
kaasa usaldusvaarsuse pohimotte
rikkumise  juhtumite tuvastamisele.
Kohalikku usaldusvaarsuspoliitikat on
arendatud edasi 20 aasta jooksul ning
see on saanud kohaliku tasandi juhtimise
lahutamatuks osaks.

Varade ja huvide deklareerimise
siisteem Rumeenias

Riiklik usaldusvaarsuspoliitika amet
(National Integrity Agency, ANI) asutati
Rumeenias 2007. aastal eesmargiga
kontrollida varade deklaratsioone ning
avaliku sektori ametiisikute voimalikke
rikkumisi ja huvide konflikte. Amet
alustas t66d 2008. aastal. Toimiva ameti
loomine oli vaga pingeline, kuid on
tehtud markimisvaarseid pingutusi, et
arendada valja ja kindlustada ameti
asjakohane vOimekus ning kohtutes
jarjekindel kohtupraktika. Amet on
loonud jarjepideva nimekirja uurimistest,
leidudest/suunamistest ja karistustest.
Amet on loonud ka avaliku portaali, kus
avaldatakse kdik  avaliku sektori
ametiisikute esitatud varade ja huvide
deklaratsioonid. See on oluline
|abipaistvusmeede. Uhtekokku tédtleb
amet igal aastal Ule poole miljoni
deklaratsiooni. Lisaks on  astutud
samme, et anda juhiseid rikkumiste ja
huvide konfliktide kohta, samuti varade
ja huvide deklaratsioonide taditmise
kohta, ning et koolitada valja avaliku
sektori asutuste kontaktpunkte
eesmargiga suurendada teadlikkust ning
muuta deklaratsioonide esitamise kord
tohusamaks ja tapsemaks.

Rikkumisest teatajate kaitsmine
Iirimaal ja Uhendkuningriigis

Uhendkuningriigi  1998. aasta avaliku
sektori teabe avalikustamise seadust
(Public Information Disclosure Act)
peavad paljud ELi  teerajajaks’®.
Kdnealuse seaduse eesmark on

36 Tapsem teave: ,Toolbox on the quality of
public administration®, lk 139
http://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=1
3941&langld=en.
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todkohtadel vaadrteost teatanud inimeste
kaitsmisega toetada Uldsuse huve,
kusjuures vaarteost teatamine ei piirdu
ainult korruptsiooniga. See
Uhendkuningriigi seadus on hea naide ka
teisest kiuljest: selle sammsammuline
[dhenemisviis soodustab vOimaluse
korral koigepealt sisearuandeid ehk
aruandeid reguleerivatele asutustele ja
kui see on pdhjendatud, siis vdimaldab
laiemat avalikustamist. Laiema
avalikustamise jaoks on vajalikud
modjuvad pohjused.

Iirimaa 2014. aasta seadus teabe
avalikustamise kohta, mille korral on
tagatud kaitse (Protected Disclosures
Act), pShineb Uhendkuningriigi
sisteemil, kuid lisaks nahakse sellega
ette, et avaliku sektori asutused peavad
kehtestama rikkumistest teatamise
pohimotted, mis vastavad nimetatud
seaduse nduetele. See kehtib avaliku ja
erasektori tédandjate, toovotjate,
praktikantide, personaliotsingu firmade
toodtajate, endiste tdotajate ja todotsijate
puhul. Erinevalt teiste riikide seadustest,
millega noutakse rikkumisest teatajatelt
heas usus voi Uldsuse huvides toimimise
tdoendamist, ei ole Iirimaal teabe
avalikustamise motiiv oluline.
Kbdnealused satted julgustavad koiki
eespool loetletud kategooriatest isikuid
andma teada vaartegudest ja need
satted lihtsustavad vaarteost teatajate
kaitsmist. Neile, kes on kaitse all
avaldanud teavet, on kattesaadav
ajutine toetus. Iiri seadusega on ette
nahtud ka soOltumatu avalikustatava
teabe vastuvotja, kelleks on kas ametis
olev vOi pensionile jaanud kohtunik ja
kes votab vastu vaga tundlikke andmeid
sisaldavat teavet.

Labipaistvus, avatud andmed ja e-
riigihanked, et hoida &ra ning
tuvastada korruptsiooni Horvaatias,
Eestis, Portugalis ja Sloveenias

Riigihangete ulatuslike andmete
reeglipdrane ja silsteemne kogumine,
jalgimine ja avaldamine vdimaldab
suuremat labipaistvust ja aitab ara hoida
korruptsiooni.

Sloveenia  korruptsiooni  drahoidmise
komisjoni  veebirakendus  Supervizor
annab teavet paljude avaliku sektori

asutuste dritehingute kohta, markides
ara lepinguosalised, suurimad vahendite
saajad, seotud juriidilised isikud,
asjakohased kuupdevad, summad ja
tehingute eesmargi. Rakenduse kaudu
saab Ulevaate sellest, kuidas avalik
sektor kasutab keskmiselt 4,7 miljardit
eurot aastas kaupade ja teenuste
ostmiseks. Lisaks leiab rakendusest
Uiksikasju riigiettevotete ja riigi kontrolli
alla kuuluvate ettevotete juhatuste ja
noukogude kohta ning nende ettevotete
aastaaruanded. Selline labipaistev
sisteem lihtsustab Oigusnormide
rikkumiste avastamist riigihangetes ja
riigi kulutustes.

Portugalil on riiklik veebiportaal BASE,
kuhu kogutakse andmeid riigihangete
kohta. BASE saab andmeid lepingute
sOlmimise eelsete avatud ja piiratud
menetluste kohta Portugali riigi
elektrooniliselt ametlikult valjaandelt
ning sertifitseeritud elektroonilistelt
platvormidelt. Ko&ik avaliku sektori
hankijad lisavad portaali vastavasse
lahtrisse lepingu andmed, laadivad (les
lepingud ja lisavad andmed oma
tegevuse kohta. Aastatel 2008-2011
avaldati BASEs ainult ilma
pakkumismenetluseta sOlmitud
otselepingute andmed. Alates
2012 aasta jaanuarist tuleb selles
kajastada koik lepingud, mis on sdlmitud
riigihankelepingute seaduse
reguleerimisalasse kuuluvate menetluste
raames. Lisaks sisaldab andmebaas
teavet lepingu taitmise kohta.

2013. aasta martsis kaivitas Horvaatia
kohalik  valitsusvaline  organisatsioon

veebiportaali ja riigihangete
elektroonilise andmebaasi. See
andmebaas koondab teabe
riigihankemenetluste korraldamise kohta
ja nendel menetlustel osalevate

ettevotete kohta. See on (ldsusele
tasuta kattesaadav. Elektrooniline
andmebaas sisaldab ka teavet avaliku
sektori ametnike varade ja huvide kohta
kooskodlas varade avalikustamise
eeskirjadega. Sellised koondandmed
vOimaldavad teha ristkontrolle.

Vdlismaise padritoluga altkdemaksu
juhtumite korral siitidistuse esitamine
Uhendkuningriigis
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Liikmesriikidel, kes vditlevad tohusalt
korruptsiooniga koduriigi piires, on tihti
probleeme oma vdlismaal asuvate
ettevotete tegevusega ja  eelkdige
nendes riikides, kus korruptiivhe tegevus
on laialt levinud.

Uhendkuningriigi 2010. aasta
altkdemaksuseaduses on  satestatud
Oigusraamistik, mis  lletab  OECD
altkdemaksuvastase konventsiooni

noudeid. Lisaks avaldasid
Uhendkuningriigi ametiasutused
suunised®’, et aidata ettevdtjatel
kohaneda 2010. aasta
altkdemaksuseadusega.

Tapsemalt on 2010. aasta
altkdemaksuseadusega kehtestatud

range vastutus ettevottele, kes ei suuda
takistada ettevottega seotud isikute
poolt ettevdtte nimel altkdemaksu
andmist ja/v0i vOtmist, et saada VOi
sdilitada arilist v0i muud seonduvat
kasu. Seega, kui ariorganisatsiooni
tootajad voi muud seotud isikud panevad
toime altkdemaksu andmise ja/voi
votmise oiguserikkumisi, siis on
ariorganisatsioon pannud toime
altkdemaksu andmise ja/v0i vOtmise
ennetamata jatmise diguserikkumise. Kui
ariorganisatsioonis olid olemas
asjakohased menetlused, saab ta seda
kasutada enda kaitsmiseks. Kuna
seaduses on antud ettevotjatele sellised
tugevad stiimulid altkdemaksu andmise
ja/vdi votmise ennetamiseks, loetakse
seadust tOhusaks heidutusvahendiks ja
see on sundinud ettevotjaid vastu votma
laiaulatuslikud ennetusmenetlused.

Uhendkuningriigi raskete pettuste
vastasel ametil (Serious Fraud Office,
SFO) on ette ndidata pikk saavutuste
nimekiri*® vélismaise péritoluga tdsiste
altkdemaksu juhtumite uurimise ja
nende kohta slldistuste esitamise
kohta, sealhulgas ka juhtumite kohta,
mis on seotud silmapaistvate

37" Uhendkuningriigi raskete pettuste vastase
ameti (Serious Fraud Office) suunised
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-quidance/.
38 hendkuningriigi raskete pettuste vastase
ameti (Serious Fraud Office) juhtumid
https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.

Uhendkuningriigi ettevdtetega. Amet on
hiljuti saavutanud kaks slldistuse
esitamise edasilikkamise kokkulepet®®
juhtumite puhul, mille kohta on esitatud
stldistus 2010. aasta
altkdemaksuseaduse 7. jao alusel, milles
kasitletakse suutmatust ennetada
altkdemaksu andmist ja/voi votmist.

Kuupdev: 22.11.2017

edasiliikkamise
Prosecution

esitamise
(Deferred

3 suidistuse
kokkulepped
Agreements)
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.
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~EU Anti-Corruption Report"
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report _en

»~Toolbox on the quality of public administration™
http://ec.europa.eu/esf/toolbox

Maailmapanga lUlemaailmsed haldusindikaatorid
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGi.pdf

~OECD Principles for Integrity in Public Procurement®
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Euroopa Komisjon, ametlik korruptsioonistatistika
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastane tihendus
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp

Euroopa Noukogu soovitus rikkumisest teatajate kaitsmise kohta
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo
wers en.asp
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