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Cuvânt înainte 

Vom obține rezultate acolo unde contează cel mai mult. Acestea sunt cuvintele celor 27 de lideri 

europeni din Declarația de la Sibiu, semnată în mai 2019, chiar înainte de alegerile pentru Parlamentul 

European. Aceste cuvinte surprind esența a ceea ce a făcut Comisia în fiecare zi de la preluarea 

mandatului în noiembrie 2014. 

Într-adevăr, am obținut rezultate acolo unde contează. Unii spun că Europa este prea lentă sau prea 

complicată pentru a avansa. Cu toate acestea, în ultimii cinci ani, colegiutorii au aprobat peste 354 de 

propuneri ale Comisiei. Rezultatele vorbesc de la sine. Șomajul este în scădere – peste 240 de 

milioane de europeni au un loc de muncă, iar salariile au crescut cu 5,7 %. Avem în prezent o poliție 

de frontieră și o gardă de coastă la nivel european care ne ajută să protejăm frontierele. Beneficiem 

de roaming la tarife naționale oriunde ne-am afla în Uniune și putem să ne utilizăm abonamentele 

mobile pentru a urmări programe online chiar și când ne aflăm într-o altă țară a UE. Întreprinderile 

noastre pot face schimburi comerciale fără bariere tarifare pe piețe îndepărtate precum Canada sau 

Japonia.  

Acest progres se datorează numeroaselor dăți în care am convenit asupra unor noi norme pentru ca 

Europa să avanseze. Orice legislație este însă bună numai în măsura în care este pusă în aplicare și 

respectată. Acest lucru dă viață cuvintelor din actele legislative. Este ceea ce transformă legile în 

beneficii pentru cetățeni și asigură faptul că acordurile politice aduc schimbări în bine pentru cetățeni, 

pentru IMM-uri și pentru întreprinderi în general. De aceea, când am preluat funcția, am promis că 

vom face mai puțin – am prezentat cu 75 % mai puține propuneri decât Comisiile anterioare –, dar mai 

bine.  

În prezent lucrăm mult mai îndeaproape cu autoritățile naționale pentru a le sprijini în ceea ce privește 

punerea în aplicare a legislației europene. Acest dialog a contribuit la soluționarea a 90 % din cazurile 

de constatare a neîndeplinirii obligațiilor începând din 2014, fără a fi necesar să se ajungă la Curtea 

de Justiție a Uniunii Europene – economisind timpul și banii contribuabililor în acest proces. În 

situațiile în care dialogul nu a funcționat, am luat măsuri ferme și eficace atunci când dreptul Uniunii a 

fost încălcat.  

Prezentul raport arată modul în care această abordare mai strategică, mai deschisă, dar și mai 

puternică a funcționat în 2018. Am sprijinit autoritățile naționale și regionale în ceea ce privește 

punerea în aplicare a normelor privind aerul curat și apa curată. Am luat măsuri împotriva statelor 

membre care nu și-au onorat angajamentele și nu au pus în aplicare normele UE referitoare la 

registrele cu numele pasagerilor, combaterea terorismului și a spălării banilor. Am făcut uz de 

competențele noastre de executare atunci când unele țări nu au îmbunătățit suficient de repede 

accesul persoanelor cu handicap la site-urile web și la alte aplicații mobile. Am consolidat dialogul pe 

care îl purtăm cu toate statele membre, pentru a ne asigura că lucrăm împreună în vederea punerii în 

aplicare a legislației și a respectării acesteia. Sunt încântat să raportez angajamentul ferm al statelor 

membre.  

Toate acestea demonstrează adevărata valoare a eforturilor pe care le depunem pentru punerea în 

aplicare și asigurarea respectării legislației. Trebuie să susținem deciziile luate împreună. De 

asemenea, trebuie să ne asigurăm că noile norme aduc beneficii reale pentru cetățeni. Pentru a-și 

îndeplini pe deplin angajamentele, este indispensabil ca Europa să plaseze drepturile cetățenilor în 

centrul tuturor politicilor sale. Nu există altă sarcină mai importantă.  

Astfel cum a spus Walter Hallstein, unul dintre cei mai importanți predecesori ai mei: Europa este o 

comunitate de drept. Legea reprezintă modul nostru de a asigura că ne putem proteja și promova 

valorile și drepturile. Este cel mai de preț bun al nostru pentru a lupta pentru justiție socială, egalitate 

și echitate pentru toți. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care principiile statului de drept nu 
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pot fi niciodată considerate facultative, iar în 2018 Comisia a pus un accent foarte puternic pe 

asigurarea respectării legislației, astfel cum ilustrează prezentul raport. Dacă vrem să obținem 

rezultate acolo unde contează cel mai mult, după cum au promis liderii la Sibiu, atunci trebuie să 

continuăm această abordare în 2019 și ulterior.  

 

Președintele Comisiei Europene  

Jean-Claude Juncker
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1. Un nou impuls pentru locuri de muncă, creștere și investiții 

Prioritatea esențială a Comisiei Juncker este de a stimula investițiile pentru a crea locuri de muncă și a 

consolida competitivitatea Europei. Cu toate acestea, elaborarea unui cadru de reglementare adecvat 

pentru a sprijini întreprinderile și crearea de locuri de muncă este compromisă în cazul în care statele 

membre nu pun în aplicare normele UE în mod corespunzător și la timp.  

Asigurarea unor condiții de muncă echitabile pe întreg teritoriul UE 

Toți lucrătorii din Uniunea Europeană au dreptul la condiții de muncă echitabile. Acest drept se 

reflectă în Pilonul 

european al drepturilor 

sociale, care a fost 

proclamat în comun de 

Parlamentul European, 

Consiliul UE și Comisia 

Europeană în noiembrie 

2017. Pilonul conține un 

capitol specific dedicat 

condițiilor de muncă 

echitabile. 

 

În ultimii ani, Comisia a 

acordat o atenție 

specială timpului de 

lucru. Printre altele, a 

publicat documente de orientare pentru a ajuta statele membre să pună în aplicare Directiva privind 

timpul de lucru. 

În urma eforturilor depuse de Danemarca, Irlanda și Grecia, Comisia a închis cazurile de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva acestor state membre cu privire la aplicarea Directivei privind timpul 
de lucru. Comisia s-a asigurat că Danemarca respectă dreptul lucrătorilor de a-și lua concediu anual 
în același an în care a fost dobândit dreptul la concediul respectiv. În ceea ce privește Irlanda și 
Grecia, au fost luate măsurile necesare pentru a respecta normele UE privind limitarea timpului de 
lucru pentru medicii din serviciile publice de sănătate.  

Comitetele europene de întreprindere, care reprezintă angajații europeni ai întreprinderilor 

transnaționale, contribuie, de asemenea, la garantarea unor condiții de muncă echitabile. Prin 

intermediul lor, conducerea întreprinderii informează lucrătorii și se consultă cu aceștia cu privire la 

desfășurarea activităților și la orice decizie importantă la nivel european care ar putea afecta condițiile 

lor de angajare sau de muncă. În 2018, Comisia a publicat un raport privind punerea în aplicare a 

directivei care instituie comitetele europene de întreprindere. Raportul evidențiază beneficiile 

dialogului social transnațional la nivel de întreprindere prin intermediul comitetelor europene de 

întreprindere, atât pentru lucrători, cât și pentru întreprinderi. 

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:292:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009L0038
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Aplicarea normelor în domeniul mediului 

În 2018, Comisia a întreprins acțiuni 

juridice pentru a soluționa cazurile de 

punere în aplicare inadecvată a 

legislației UE privind protecția mediului. 

În urma evaluării adecvării directivelor 

privind protejarea naturii, planul de 

acțiune al Comisiei pentru natură, 

cetățeni și economie, adoptat în 2018, 

vizează asigurarea unei rețele 

reprezentative de situri protejate, pe 

deplin funcțională, coerentă și ecologică. 

De exemplu, statele membre trebuie să 

finalizeze rețeaua de zone protejate 

Natura 2000, prin eliminarea lacunelor 

existente privind mediul marin și prin instituirea măsurilor de conservare necesare pentru toate siturile. 

În Hotărârea Białowieża, Curtea a clarificat obligațiile privind gestionarea forestieră pe siturile 

Natura 2000. Acest lucru este esențial pentru conservarea habitatelor și a speciilor protejate. 

În 2018, Comisia a luat măsuri juridice suplimentare în cadrul procedurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Irlandei, Greciei și Portugaliei pentru a se asigura că rețeaua Natura 
2000 este finalizată. Cazurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva altor șapte state 
membre rămân deschise. 

Poluarea aerului continuă să reprezinte o problemă importantă pentru sănătatea publică și o prioritate 

pentru Comisie. În comunicarea intitulată „O Europă care oferă protecție: Aer curat pentru toți”, 

adoptată în 2018, Comisia a prezentat măsurile disponibile pentru a ajuta statele membre să combată 

poluarea atmosferică. 

De asemenea, în 2018, Comisia a trimis șase state membre (Germania, Franța, Italia, Ungaria, 
România și Regatul Unit) în fața Curții de Justiție pentru nivelurile excesive de particule în suspensie 
(PM10) sau de dioxid de azot (NO2) din aer. Comisia va continua cazurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva altor state membre în cazul în care acestea nu vor face progrese semnificative în 
direcția asigurării conformității. 

 

În februarie 2018, Curtea de Justiție a hotărât că Polonia nu a respectat legislația UE privind calitatea 
aerului, deoarece nu s-a asigurat că poluarea atmosferică nu va depăși limitele legale. În plus, Polonia 
nu a adoptat planuri de acțiune adecvate pentru a se asigura că încălcarea limitelor respective are loc 
pentru o perioadă cât mai scurtă de timp. 

În septembrie 2018, Comisia a publicat un Raport de alertă timpurie referitor la punerea în aplicare a 

legislației UE privind deșeurile, în care sunt evidențiate aspectele pentru care statele membre riscă să 

nu îndeplinească obiectivele UE privind deșeurile. În paralel, în 2018 Comisia a luat măsuri pentru a 

remedia deficiențele structurale din legislația statelor membre privind deșeurile, cum ar fi prezența 

permanentă a depozitelor de deșeuri ilegale sau care nu corespund standardelor ori absența 

planurilor de gestionare a deșeurilor. 

De asemenea, Comisia a adoptat un plan de acțiune privind asigurarea conformității, care include 

nouă puncte și care analizează aspecte precum inspecțiile și guvernanța. 

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-441%252F17&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-356_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0330
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_ro.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-336/16&td=ALL
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-656-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-656-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2018/COM_2018_10_RO_ACTE_f.pdf
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Punerea în aplicare a normelor agricole 

Două dintre obiectivele principale ale 

politicii agricole comune sunt acordarea de 

sprijin pentru fermieri și asigurarea unei 

aprovizionări stabile cu alimente la prețuri 

accesibile pentru consumatori. Alte 

obiective includ abordarea schimbărilor 

climatice și gestionarea durabilă a 

resurselor naturale, menținerea zonelor 

rurale și a peisajelor din întreaga UE și 

menținerea economiei rurale prin 

promovarea locurilor de muncă în 

agricultură și în sectoarele conexe. 

În anul 2018, acțiunile Comisiei de asigurare a aplicării normelor agricole s-au axat, la fel ca în anii 

anteriori, în special pe monitorizarea punerii în aplicare corecte de către statele membre a plăților 

directe. 

Au continuat discuțiile bilaterale cu statele membre care au utilizat în mod incorect ajutorul financiar în 
cadrul schemei de sprijin facultativ cuplat pentru a sprijini tipurile de agricultură sau sectoarele care se 
confruntă cu alte dificultăți decât riscul de abandon sau de scădere a producției. Prin intermediul 
dialogului, Comisia a convins autoritățile naționale ale unui stat membru să își modifice normele 
naționale și să le alinieze la dreptul Uniunii. 

Indicațiile geografice protejează denumirile produselor specifice și promovează caracteristicile lor 

unice, legate de originea lor geografică, precum și de know-how-ul tradițional. În 2018, Comisia a 

continuat să monitorizeze situații specifice de aplicare incorectă a normelor UE privind protecția 

denumirilor de origine protejate și a indicațiilor geografice protejate. 

 

În 2018, Comisia a încheiat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor inițiate împotriva 
Italiei, a Ciprului și a Regatului Unit, deoarece aceste țări au transpus standardele de comercializare 
pentru cazeine și cazeinați în legislația lor națională. 

Danemarca a permis întreprinderilor daneze să producă și să exporte brânză albă către țări din afara 

UE etichetată ca „feta”, chiar dacă această brânză nu respectă caietul de sarcini al produsului cu 

această denumire de origine protejată. 

Bulgaria și-a menținut propriul registru național de indicații geografice pentru produse agricole și 

alimentare începând din 2008, fără a ține seama de caracterul exclusiv al registrelor la nivelul UE 

pentru sistemele de calitate. 

https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_ro
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
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Aplicarea normelor privind afacerile maritime și pescuitul 

Sprijinirea industriei europene a 

pescuitului și a zonelor de coastă pentru 

ca acestea să prospere, protejând în 

același timp mediul maritim, sunt 

obiective-cheie ale politicii maritime a UE. 

Obiectivele de durabilitate ale politicii 

comune a UE în domeniul pescuitului 

contribuie atât la conservarea stocurilor, 

cât și la maximizarea aprovizionării cu 

pește provenit din activitatea de pescuit. 

Întrucât aceste obiective vor trebui 

îndeplinite până în 2020 cel târziu, în 2018 

strategia Comisiei de asigurare a 

respectării legislației a continuat să fie axată pe conservarea și controlul în sectorul pescăriei, precum 

și pe respectarea competenței exclusive a UE în acest domeniu. 

Sistemele naționale de control și de asigurare a respectării legislației în domeniul pescuitului trebuie 

să fie eficace și trebuie să prevadă sancțiuni disuasive pentru cazurile în care normele sunt încălcate. 

Comisia a inițiat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Irlandei pentru a se 
asigura că se aplică sancțiuni eficace pentru încălcările grave ale normelor UE în domeniul 
pescuitului. 

„Planurile de acțiune pentru control” reprezintă un instrument specific de conformitate, adoptat de 

Comisie în strânsă cooperare cu statul membru în cauză, pentru a promova punerea în aplicare 

corectă a normelor din Regulamentul privind controlul în domeniul pescuitului. În 2018, Comisia a 

adoptat noi planuri de acțiune pentru o serie de state membre și a monitorizat punerea lor în aplicare. 

Un sistem funcțional al organizațiilor de producători din domeniul pescuitului este esențial pentru a-i 

reuni pe acești producători în vederea atingerii obiectivelor politicii comune în domeniul pescuitului și 

organizării comune a piețelor. 

Comisia a inițiat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Regatului Unit pentru 
că nu a asigurat respectarea condițiilor privind recunoașterea organizațiilor de producători din 
domeniul pescuitului. 

Amenajarea spațiului maritim contribuie la garantarea faptului că toate activitățile umane pe mare se 

desfășoară în mod eficient, sigur și durabil. Comisia a monitorizat punerea în aplicare corectă a 

cadrului comun al UE pentru amenajarea spațiului maritim la nivel transfrontalier și transsectorial în 

2018. 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
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Punerea în aplicare a normelor privind politica regională 

Fondurile structurale și de investiții europene sprijină 

investițiile în domenii de politică esențiale care 

generează creșteri economice în întreaga UE. 

Este necesar un cadru adecvat pentru investiții pentru 

a se asigura că acestea sunt cât mai eficiente posibil. 

În 2018, eforturile Comisiei s-au axat pe verificarea 

respectării condițiilor prealabile, în special în domenii 

precum achizițiile publice, ajutoarele de stat, planurile 

cuprinzătoare pentru investiții în sectorul 

transporturilor, precum și în sectorul apei și al 

deșeurilor. 

Atunci când o investiție nu respectă standardele 

stabilite în legislația UE, Comisia abordează aceste 

nereguli prin suspendarea plăților sau prin aplicarea 

corecțiilor financiare, după caz. În 2018, Comisia a depus în continuare eforturi pentru a depista 

aceste tipuri de nereguli și pentru a întreprinde acțiuni corective împotriva lor. 

În 2018, un studiu al Comisiei a evaluat dacă există sisteme specifice eficace utilizate de statele 
membre pentru a soluționa plângerile privind fondurile structurale și de investiții europene. S-a 
constatat că în cele mai multe cazuri statele membre au standardizat mecanismele de soluționare a 
plângerilor pe baza legislațiilor naționale sau a documentelor referitoare la programe. Mecanismele 
utilizate de statele membre sunt în ansamblu eficace. De asemenea, mecanismele de soluționare a 
plângerilor pentru perioada de programare 2014-2020 sunt mai dezvoltate față de cele pentru 
perioada 2007-2013.  

Combaterea fraudelor comise împotriva bugetului UE 

Mijloacele de combatere a infracțiunilor 

care afectează bugetul UE s-au 

îmbunătățit semnificativ odată cu 

adoptarea Directivei privind protecția 

intereselor financiare ale UE. Comisia 

colaborează îndeaproape cu statele 

membre pentru a se asigura că directiva 

este pusă în aplicare în mod adecvat. 

 

 

 

 

Comisia a inițiat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Regatului Unit, 
deoarece acest stat a refuzat să pună la dispoziția bugetului UE taxele vamale, astfel cum impune 
dreptul UE. Un raport al Oficiului European de Luptă Antifraudă din 2017 a constatat că importatorii 
din Regatul Unit au eludat o cantitate mare de taxe vamale prin intermediul unor facturi fictive și false 
și al unor declarații incorecte de valoare în vamă la import. Următoarele inspecții efectuate de Comisie 
au dezvăluit o creștere dramatică a amplorii acestei fraude prin subevaluare care s-a desfășurat prin 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_ro
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/complaint_handling.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=ro
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
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punctul central din Regatul Unit între 2011 și 2017. Regatul Unit nu a luat măsuri de prevenire a 
fraudei, cu toate că statul fusese avertizat în legătură cu un astfel de risc în ceea ce privește importul 
de textile și de încălțăminte din China începând din 2007 și i se ceruse să ia măsuri adecvate de 
control al riscurilor. Comisia a estimat că încălcarea legislației UE de către Regatul Unit a provocat 
bugetului UE pierderi de 2,7 miliarde EUR (minus costurile de colectare) în perioada noiembrie 2011 - 
octombrie 2017. 

2. O piață unică digitală conectată 

 

Strategia privind piața unică digitală are ca obiectiv eliminarea barierelor online care împiedică accesul 

cetățenilor Uniunii la bunuri și servicii. 

Îmbunătățirea conectivității 

Comunicațiile digitale de mare viteză stimulează 

inovarea și oferă servicii mai bune pentru 

economie și societate. Dezvoltarea conectivității 

5G reprezintă o prioritate pentru Comisie. 

Scopul este de a asigura disponibilitatea 

spectrului de frecvențe radio 5G pe întreg 

teritoriul UE până în 2020. 

 

 

 

 

 

 

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Belgiei, a Croației și a 
Țărilor de Jos pentru nerespectarea termenelor intermediare pentru eliberarea spectrului de frecvențe 
pentru comunicațiile mobile. Acest lucru ar putea întârzia dezvoltarea rețelelor 5G. 

Lucrările de construcții, cum ar fi excavarea drumurilor pentru instalarea cablurilor de mare viteză, 

reprezintă până la 80 % din costul instalării rețelelor în bandă largă. Directiva privind reducerea 

costurilor pentru banda largă urmărește să încurajeze cooperarea între sectoare precum cel al 

furnizării de energie, de apă și de servicii de transport. Acest lucru poate crea condiții pentru o 

instalare mai eficientă a noii infrastructuri, astfel încât rețelele să poată fi dezvoltate cu costuri mai 

mici, în beneficiul publicului. 

În 2018, Comisia a luat măsuri pentru a se asigura că rețelele de mare viteză pot fi dezvoltate mai 
ușor. În consecință, aproape toate statele membre au transpus în prezent Directiva privind reducerea 
costurilor pentru banda largă în legislația lor națională. 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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Garantarea securității cibernetice și a încrederii în tranzacțiile online 

Consolidarea încrederii în mediul online este 

esențială pentru dezvoltarea economică și 

socială. Odată cu intrarea în vigoare a 

Regulamentului privind identificarea electronică 

și serviciile de încredere pentru tranzacțiile 

electronice pe piața internă (Regulamentul 

e-IDAS), a fost furnizată o platformă comună 

pentru interacțiuni electronice sigure între 

cetățeni, întreprinderi și autoritățile publice. 

Regulamentul e-IDAS stabilește un cadru 

juridic general pentru utilizarea serviciilor de 

încredere în UE. Acestea includ semnăturile electronice, sigiliile electronice, mărcile electronice 

temporale, serviciile de distribuție electronică înregistrată și autentificarea site-urilor web. 

Securitatea cibernetică reprezintă o prioritate importantă a Comisiei. Directiva privind securitatea 

rețelelor și a sistemelor informatice urmărește obținerea unui nivel uniform ridicat de securitate a 

rețelelor și a sistemelor informatice în întreaga UE. 

În 2018, Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 17 state 
membre, solicitându-le să transpună integral în legislația națională acest prim act din legislația UE 
privind securitatea cibernetică. 

Accesibilitate mai bună pentru cetățenii cu handicap 

Persoanele cu handicap, în special persoanele cu deficiențe de vedere sau de auz, pot avea dificultăți 

în accesarea site-urilor web și a aplicațiilor mobile ale organismelor din sectorul public. 

Scopul Directivei privind accesibilitatea 

internetului este îmbunătățirea accesului 

persoanelor cu handicap la aceste instrumente 

de informare.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 19 state membre, 
solicitându-le să transpună integral Directiva privind accesibilitatea internetului în legislația națională. 

 

Pentru a promova în continuare accesibilitatea, Comisia a propus Directiva privind anumite utilizări 

permise ale anumitor opere și ale altor obiecte ale protecției prin drept de autor și drepturi conexe în 

beneficiul persoanelor nevăzătoare, cu deficiențe de vedere sau cu dificultăți de citire a materialelor 

imprimate, care stabilește o derogare obligatorie de la drepturile de autor și de la drepturile conexe. 

Obiectivul său este de a permite persoanelor care au dificultăți de citire a materialelor imprimate să 

acceseze cărți și alte materiale imprimate în formate accesibile lor. 

În 2018, Comisia a lansat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva unui număr de 
17 state membre care nu au transpus la timp această directivă în legislația lor națională. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
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Normele stabilite în cele două directive reflectă activitățile continue ale Comisiei cu scopul de a 

construi o Uniune Europeană socială și favorabilă incluziunii, în care toți europenii pot juca un rol 

important în economia digitală și în societate.
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3. O uniune energetică rezilientă, cu o politică prospectivă în domeniul schimbărilor 
climatice 

Uniunea energetică europeană asigură o energie sigură, accesibilă și curată pentru gospodării și 

întreprinderi, făcând posibil fluxul liber al energiei în cadrul UE, dincolo de frontierele naționale. De 

asemenea, aceasta stimulează dezvoltarea de noi tehnologii și infrastructuri reînnoite pentru a reduce 

facturile gospodăriilor, a crea locuri de muncă și a stimula creșterea economică. Uniunea energetică 

va conduce la un consum de energie durabil prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, a 

poluării și a dependenței noastre de combustibilii fosili. 

Dirijarea tranziției energetice către un sector energetic sigur, securizat și durabil, cu 
consumatorul aflat în centrul său 

În 2016, Comisia Europeană a propus 
pachetul „Energie curată pentru toți 
europenii”. Acest lucru a crescut nivelul 
ambițiilor UE în ceea ce privește 
realizarea unei tranziții către o energie 
curată și asigurarea faptului că UE 
rămâne competitivă în condițiile în care 
piețele mondiale ale energiei se confruntă 
cu schimbări. 

În 2018, Parlamentul European și 
Consiliul au ajuns la un acord politic cu 
privire la toate propunerile Comisiei 

incluse în acest pachet. 

Pachetul „Energie curată pentru toți europenii” include o revizuire a legislației esențiale a UE în 

domenii cum ar fi performanța energetică a clădirilor, eficiența energetică, energia din surse 

regenerabile și guvernanța uniunii energetice și a acțiunilor climatice, toate acestea fiind deja în 

vigoare. În ceea ce privește performanța energetică a clădirilor, obiectivul este de a accelera 

renovarea eficientă din punct de vedere al costurilor a clădirilor existente, de a mobiliza investițiile și 

de a sprijini sistemele de clădiri inteligente. Pachetul vizează, de asemenea, creșterea ponderii 

energiei din surse regenerabile la cel puțin 32 % până în 2030. Aceste obiective vor face obiectul unei 

revizuiri în 2023. Statele membre trebuie să instituie planuri naționale integrate privind energia și clima 

pentru perioada 2021-2030, stabilind modul în care intenționează să atingă obiectivele pentru anul 

2030. 

Comisia a monitorizat progresele înregistrate de statele membre în ceea ce privește îndeplinirea 

obiectivelor lor în materie de eficiență energetică și în ceea ce privește creșterea durabilității clădirilor 

prin intermediul procedurilor de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, printre altele. 

Comisia a continuat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Țărilor de Jos și a 

Sloveniei pentru nerespectarea Directivei privind performanța energetică a clădirilor. Comisia a lansat 

proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 15 state membre, cărora le-a cerut să 

pună în aplicare în mod corect normele UE privind eficiența energetică. 

Procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor au fost utilizate, de asemenea, pentru a proteja 

publicul împotriva radiațiilor și pentru a asigura securitatea în sectorul nuclear. 

Comisia a invitat Belgia, Spania și Polonia să pună în aplicare normele UE privind securitatea 

nucleară. De asemenea, a lansat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 22 de 

state membre pentru neaplicarea corectă a Directivei privind deșeurile radioactive. Comisia a inițiat 

https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_ro
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_RO.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32012L0027
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521645914219&uri=CELEX:32011L0070
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proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a nouă state membre, deoarece acestea 

nu au pus în aplicare Directiva privind normele de securitate de bază. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_RO.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0059&from=EN
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Punerea în aplicare a Acordului de la Paris privind schimbările climatice 

 

Acordul de la Paris din 2015 stabilește un plan 

global de acțiune pentru a limita schimbările 

climatice. 

Uniunea Europeană este prima economie 

importantă care își transpune angajamentele din 

cadrul Acordului de la Paris într-o legislație 

obligatorie. 

În 2018, Parlamentul European și Consiliul au 

adoptat legislația principală pentru punerea în 

aplicare a cadrului privind clima și energia pentru 

2030. Acesta stabilește obiectivul de reducere a 

emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puțin 40 % (față de nivelurile din 1990) până în 2030. 

Comisia privește și mai departe, prezentând în 2018 viziunea sa privind o economie prosperă, 

modernă, competitivă și neutră din punctul de vedere al impactului asupra climei până în 2050. 

Atingerea acestor obiective, precum și a obiectivelor pentru 2020 necesită o legislație pusă în aplicare 

și respectată pe deplin. În 2018, măsurile de respectare a legislației și de monitorizare au inclus 

proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor și dialoguri informale cu statele membre. 

Dialogurile bilaterale cu statele membre au vizat, în special, Directiva privind captarea și stocarea 
carbonului, Regulamentul privind gazele F și Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și 
verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim. 

În cursul anului 2018, Comisia a continuat în mod activ procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor aflate în curs de desfășurare inițiate împotriva anumitor state membre care nu au transpus 
Directiva privind calitatea carburanților. Majoritatea cazurilor au fost închise, doar cinci rămânând 
deschise la sfârșitul anului. 

În 2018, UE a înregistrat progrese importante în direcția stabilirii unor norme stricte pentru 

decarbonizarea și modernizarea sectorului transporturilor. În mai, Comisia a prezentat prima 

propunere legislativă de stabilire a standardelor privind emisiile de dioxid de carbon pentru vehiculele 

grele. În plus, Parlamentul European și Consiliul au adoptat legislația privind monitorizarea și 

raportarea emisiilor de dioxid de carbon pentru vehiculele grele și au ajuns la un acord politic referitor 

la standardele privind emisiile de dioxid de carbon (CO2) ale autoturismelor și camionetelor pentru 

perioada de după 2020. Punerea în aplicare completă și eficientă a acestor măsuri va fi esențială 

pentru combaterea emisiilor de CO2 generate de transportul rutier, care încă reprezintă aproximativ o 

cincime din emisiile totale de CO2 ale UE. 

 

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_ro.htm
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.150.01.0195.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2014%3A150%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R0956
https://ec.europa.eu/clima/news/europe-accelerates-transition-clean-mobility-co-legislators-agree-strong-rules-modernisation_ro
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4. O piață internă mai profundă și mai echitabilă, cu o bază industrială consolidată 

Piața unică a UE rămâne cel mai prețios activ al Europei pentru persoane și întreprinderi. Aceasta 

oferă oportunități enorme pentru întreprinderi, precum și o mai mare varietate de opțiuni și prețuri mai 

mici pentru consumatori. Ea le permite oamenilor să călătorească, să locuiască, să lucreze și să 

studieze oriunde doresc. Însă aceste beneficii nu se materializează dacă normele pieței unice nu sunt 

transpuse sau puse în aplicare sau dacă acestea sunt compromise de alte obstacole. 

Asigurarea unei concurențe nedenaturate 

Piața internă este mai puternică atunci când concurența nu este denaturată. 

 

În 2018, Comisia a verificat dacă toate statele membre au finalizat transpunerea Directivei privind 

acțiunile în despăgubire pentru încălcarea normelor antitrust și a încheiat cele 18 proceduri de 

constatare a neîndeplinirii obligațiilor rămase. 

De asemenea, Comisia a acceptat căile de atac finale introduse de Grecia într-un caz privind 

acordarea de drepturi exclusive de exploatare a lignitului principalului operator de pe piața de energie 

electrică din Grecia, încălcând normele UE în materie de concurență. 

Lansarea în mod consecvent a unor proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru a 

asigura respectarea deciziilor Comisiei privind ajutoarele de stat este esențială pentru credibilitatea 

sistemului de control al ajutoarelor de stat al Comisiei. 

Comisia a trimis Italia în fața Curții pentru a doua oară, întrucât autoritățile italiene nu au respectat o 
hotărâre anterioară a Curții. În hotărârea respectivă, Curtea a confirmat că Italia a acordat ajutoare de 
stat ilegale sectorului hotelier din Sardinia. Comisia i-a cerut Italiei să recupereze ajutoarele ilegale, în 
valoare de aproape 15 milioane EUR. La momentul de față, 13 milioane EUR încă nu au fost 
recuperate.  

 

Curtea de Justiție a impus sancțiuni financiare într-un caz împotriva Greciei pentru că nu a executat o 
decizie a Comisiei din 2008 prin care i se solicita să recupereze ajutorul ilegal acordat Hellenic 
Shipyards. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4872_EN.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-93/17&td=ALL
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Asigurarea liberei circulații a lucrătorilor 

Persoanele din UE pot beneficia de 

oportunitatea de a lucra în alte state 

membre doar dacă drepturile 

lucrătorilor din afara statului lor 

membru de origine sunt protejate în 

mod corespunzător. 

Regimurile de pensie suplimentară 

legate de existența unui raport de 

muncă pot descuraja mobilitatea 

lucrătorilor. Normele UE privind 

îmbunătățirea dobândirii și a păstrării 

drepturilor la pensie suplimentară 

vizează abordarea acestor 

obstacole. 

În 2018, Comisia a inițiat o acțiune în justiție împotriva a 10 state membre pentru că nu au transpus la 

timp în legislația lor națională normele UE privind îmbunătățirea mobilității lucrătorilor între statele 

membre. Până la sfârșitul anului 2018, Comisia a încheiat acțiunile împotriva a șase state membre 

(Cehia, Grecia, Spania, Luxemburg, Țările de Jos și Austria), deoarece acestea și-au aliniat legislația 

la normele UE.  

UE dispune de norme clare privind libera circulație a lucrătorilor, detașarea lucrătorilor și coordonarea 

sistemelor de securitate socială. Nerespectarea acestor norme de către statele membre pune în 

pericol încrederea și echitatea pe piața internă. În special, au fost exprimate preocupări cu privire la 

faptul că lucrătorii mobili pot face obiectul abuzurilor sau că drepturile acestora pot fi refuzate. 

În 2018, Comisia a propus crearea unei Autorități Europene a Muncii pentru a se asigura că normele 

UE privind mobilitatea forței de muncă sunt puse în aplicare în mod echitabil, simplu și eficace. Între 

timp, Parlamentul European și Consiliul au ajuns la un acord provizoriu cu privire la această 

propunere.  

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1624_ro.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=89&newsId=9301&furtherNews=yes
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Asigurarea liberei circulații a mărfurilor 

În sectorul autovehiculelor, Comisia a 

concluzionat că mai multe state membre 

nu au instituit sau aplicat sancțiuni pentru 

a-i împiedica pe producătorii de 

autoturisme să încalce legislația privind 

emisiile generate de automobile. Acest 

lucru s-a petrecut ca urmare a 

dezvăluirilor din 2015 potrivit cărora grupul 

Volkswagen utiliza un software pentru a 

evita respectarea standardelor privind 

emisiile pentru anumiți poluanți 

atmosferici.  

În 2018, Comisia a luat măsuri suplimentare în procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Germaniei, a Italiei, a Luxemburgului și a Regatului Unit pentru nerespectarea obligațiilor 
care le reveneau în temeiul legislației UE privind omologarea de tip a vehiculelor. 

De asemenea, Comisia se asigură că statele membre nu introduc restricții cantitative asupra 

comerțului în cadrul UE. În 2018, Comisia a luat măsuri privind înmatriculările de autoturisme și 

înregistrarea produselor farmaceutice. 

În Franța, înmatricularea vehiculelor de ocazie înregistrate anterior în alte state membre a fost uneori 
dificilă. Ca urmare a acțiunii Comisiei, Franța și-a modificat legislația în 2018 pentru a permite 
înmatricularea online a vehiculelor de ocazie importate. 

Comisia a luat măsuri împotriva Letoniei pentru că nu a acceptat înmatricularea vehiculelor cu volanul 
pe partea dreaptă. 

„Comerțul paralel” le permite angrosiștilor să cumpere medicamente dintr-un stat membru (de obicei 

din state unde prețurile sunt, de asemenea, mici) și să le vândă în alte state membre (unde prețurile 

sunt mai ridicate). „Comerțul paralel” cu produse farmaceutice reprezintă o activitate economică legală 

în cadrul pieței interne. Importurile paralele pot aduce beneficii pacienților și sistemelor publice de 

sănătate dacă implică prețuri mai mici și costuri reduse de rambursare. În același timp, există anumite 

preocupări în anumite state membre referitoare la faptul că exporturile paralele ar putea conduce la o 

penurie de medicamente pentru pacienți, punând în pericol sănătatea și chiar viața acestora. Prin 

urmare, statelor membre li se permite să limiteze comerțul paralel cu medicamente dacă acesta 

reprezintă un risc pentru protecția sănătății și a vieții umane sau pentru protecția proprietății industriale 

și comerciale. 

În 2018, Comisia Europeană a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor și 
procedurile de soluționare a reclamațiilor împotriva Poloniei, a României și a Slovaciei privind comerțul 
paralel cu medicamente de uz uman. Comisia a decis că este necesar să se identifice alte modalități 
de abordare a preocupărilor statelor membre în acest domeniu. În acest scop, Comisia a considerat 
că ar trebui organizat rapid un dialog structurat. Comisia și-a menținut angajamentul de a sprijini 
eforturile statelor membre pentru a se asigura că cetățenii au acces rapid la o asistență medicală 
accesibilă, preventivă și curativă de bună calitate. În acest scop, Comisia a decis să adune mai multe 
informații pentru a discuta restricțiile la import cu statele membre în cadrul Grupului de lucru al 
Comisiei privind produsele farmaceutice. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3459_ro.htm
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Asigurarea libertății de stabilire 

 

 

În ceea ce privește libertatea de stabilire și 
libertatea de a presta servicii, Comisia a luat 
măsuri împotriva tuturor statelor membre (cu 
excepția Lituaniei) în 2018 pentru că acestea nu 
și-au aliniat legislația la Directiva privind 
calificările profesionale. Mai multe reglementări 
naționale nu sunt conforme cu directiva. Acestea 
privesc introducerea cartelor profesionale 
europene, mecanismul de alertă, posibilitatea de 
a avea acces parțial la o activitate profesională, 
proporționalitatea cerințelor lingvistice, înființarea 
centrelor de asistență și obligațiile de raportare și 
de notificare. 

 

Îmbunătățirea informării și asistenței pentru cetățeni și întreprinderi 

În 2018, anul celei de a 25-a aniversări a pieței 
unice, Comisia s-a concentrat asupra 
asigurării faptului că normele pieței unice 
produc rezultate la fața locului. Comisia și-a 
intensificat eforturile pentru ca cetățenii și 
întreprinderile să își cunoască drepturile și 
obligațiile prin intermediul portalului Europa ta, 
piatra de temelie a viitorului Portal digital unic. 
De asemenea, persoanele fizice și 
întreprinderile se pot bucura de numeroasele 
avantaje ale pieței unice în cazul în care 
normele care au fost convenite în comun sunt 
puse în aplicare. În conformitate cu această 
prioritate politică și ca urmare a planului de 
acțiune SOLVIT, statele membre au utilizat 
dovezile furnizate de SOLVIT și de serviciul 
Europa ta - Consiliere pentru a aborda 
încălcările repetate ale dreptului UE. Baza de 
date a serviciului Europa ta - Consiliere 
conține mai mult de 265 000 de cazuri reale, 

care oferă o imagine de ansamblu excelentă asupra diferitelor modalități prin care cetățenii și 
întreprinderile pot beneficia de piața unică. 

Interconectarea registrelor comerțului, care facilitează găsirea informațiilor despre întreprinderi în UE 
prin intermediul portalului european unic privind e-justiția, a fost utilizat pe scară largă în 2018. Au 
existat peste 372 000 de căutări pentru a obține informații despre întreprinderi și peste 241 000 de 
solicitări de detalii despre întreprinderi.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-ro.do
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Punerea în aplicare a normelor privind uniunea piețelor de capital, serviciile financiare și 
libera circulație a capitalurilor 

Directivele adoptate în urma crizei 

financiare trebuie să fie puse în aplicare 

în mod corespunzător pentru a spori 

reziliența și stabilitatea sectorului 

financiar și pentru a îmbunătăți protecția 

investitorilor. Punerea în aplicare a unora 

dintre aceste directive este, de 

asemenea, importantă pentru realizarea 

uniunii piețelor de capital. Aceasta 

vizează îmbunătățirea accesului la 

finanțare, în special pentru întreprinderile 

inovatoare, întreprinderile nou-înființate 

sau întreprinderile mici și mijlocii. De 

asemenea, uniunea piețelor de capital 

face ca acestea să fie mai atractive 

pentru investitorii individuali și instituționali și facilitează investițiile transfrontaliere. 

În 2018, Comisia a lansat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor deoarece unele state 
membre nu au transpus la termen Directiva privind distribuția de asigurări și Directiva privind serviciile 
de plată în legislația lor națională. 

De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 
Spaniei și a Sloveniei, deoarece acestea nu au transpus la timp Directivele privind contabilitatea și 
auditul și Directiva privind conturile de plăți. 

Directiva privind piețele instrumentelor financiare urmărește să îmbunătățească protecția investitorilor, 

să consolideze piața unică și să creeze condiții de tranzacționare transparente, bine supravegheate, 

competitive și stabile pe piețele de pe întregul teritoriu al Spațiu Economic European. 

Comisia a continuat procedura de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Sloveniei pentru că 
aceasta nu a transpus la timp Directiva privind piețele instrumentelor financiare în legislația sa 
națională. 

Normele UE garantează că investitorii iau decizii în cunoștință de cauză și au încredere că sunt 

protejați în mod adecvat și că au dreptul la despăgubiri în cazul în care ceva nu merge bine. 

Comisia a lansat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Ciprului pentru 
amânarea plății compensației pe o perioadă nedeterminată, încălcând Directiva privind sistemele de 
compensare pentru investitori. 

În ceea ce privește libera circulație a capitalurilor, Comisia a inițiat, în trecut, proceduri de constatare a 

neîndeplinirii obligațiilor împotriva a cinci state membre privind sistemul prevăzut în tratatele bilaterale 

de investiții intra-UE, care permit investitorilor din UE să introducă reclamații împotriva statelor 

membre în fața unor instanțe de arbitraj. 

În 2018, în cauza Achmea, Curtea de Justiție a statuat că acest sistem de arbitraj nu este compatibil 
cu dreptul UE. Comisia monitorizează îndeaproape acțiunile statelor membre în urma hotărârii Curții. 

 

https://ec.europa.eu/info/publications/insurance-distribution-directive-transposition-status_en
https://ec.europa.eu/info/publications/payment-services-directive-transposition-status_en
https://ec.europa.eu/info/publications/payment-services-directive-transposition-status_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3453_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3497_EN.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32014L0092
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4530_EN.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0009&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0009&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-284%2F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%25
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Aplicarea normelor privind impozitarea și vămile 

Strategia Comisiei de asigurare a respectării 

legislației în domeniul vamal s-a concentrat pe 

asigurarea aplicării de către statele membre a 

Codului vamal al Uniunii în mod corect și uniform și 

pe detectarea taxelor cu efect echivalent taxelor 

vamale, chiar și în cadrul UE. 

După ce Comisia a deschis o investigație, autoritățile belgiene și-au modificat normele pentru a 
elimina o restricție privind reprezentarea directă în vamă care contravine Codului vamal al Uniunii. 

Comisia a efectuat o anchetă pentru a verifica taxele poștale în statele membre. Aceste taxe pot fi 

contrare legislației vamale a UE, și anume normelor referitoare la reprezentarea în vamă și la 

interzicerea impunerii taxelor pentru formalitățile vamale. 

În ceea ce privește impozitarea indirectă, Comisia a acordat prioritate eforturilor sale de aplicare a 

legii în cazul încălcărilor care denaturează concurența pe piața internă sau care sunt contrare 

impozitării echitabile. 

În urma dezvăluirilor din ancheta Paradise Papers privind evaziunea pe scară largă în sectorul 
iahturilor și al aeronavelor, Comisia a inițiat acțiuni în justiție împotriva Greciei, a Italiei, a Ciprului, a 
Maltei, și a Regatului Unit. Aceste state membre au instituit măsuri fiscale favorabile industriei de 
iahturi de agrement și de aeronave, care contravin dreptului UE. 

 

Directiva TVA permite un regim special de TVA destinat fermierilor care sunt susceptibili să se 
confrunte cu dificultăți administrative în situația în care se aplică normele obișnuite în materie de TVA. 
Comisia a luat măsuri împotriva Germaniei, care aplicase acest regim special tuturor fermierilor, 
inclusiv proprietarilor de ferme mari, care nu sunt susceptibili să se confrunte cu astfel de dificultăți. 

Unul dintre avantajele pieței interne este că persoanele și întreprinderile au libertatea de a circula, de 

a opera și de a investi dincolo de frontierele naționale. Având în vedere că impozitarea directă nu este 

armonizată la nivelul UE, această libertate poate însemna că unii contribuabili reușesc să eludeze sau 

să se sustragă de la plata impozitelor în țara lor de reședință. Prin urmare, autoritățile fiscale din UE 

au convenit să coopereze mai strâns pentru a asigura plata impozitelor și pentru a combate frauda 

fiscală și evaziunea fiscală. Această cooperare a fost consacrată în Directiva privind cooperarea 

administrativă. Într-un mediu din ce în ce mai globalizat, directiva le permite statelor membre să se 

asigure că toți contribuabilii suportă un cuantum echitabil din povara fiscală. Aceasta reprezintă 

instrumentul principal de transparență pentru a combate practicile de evaziune fiscală care au fost 

scoase în evidență de cazurile LuxLeaks, Panama Papers și Paradise Papers. 

Acțiunea Comisiei de asigurare a respectării legislației din 2018 s-a concentrat asupra asigurării 

punerii în aplicare, de către statele membre, a unor modificări importante ale Directivei privind 

cooperarea administrativă în ceea ce privește accesul la informațiile privind combaterea spălării 

banilor, schimbul automat de informații privind Conturile Financiare și cooperarea administrativă în 

domeniul fiscal. 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1451_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6265_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1451_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1451_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1451_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6265_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
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Comisia Europeană a continuat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Irlandei, 
a Greciei, a Ciprului, a Luxemburgului și a României pentru că nu au pus în aplicare la timp măsurile 
privind accesul la informațiile privind combaterea spălării banilor. De asemenea, Comisia a luat măsuri 
împotriva Cehiei pentru neaplicarea corectă a normelor UE privind schimbul automat de informații 
privind Conturile Financiare. 

 

În 2018, Comisia a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Belgiei (cu 
privire la rata anuală mai mare de impozitare pentru fondurile de investiții profesionale străine) și a 
Portugaliei (în ceea ce privește impozitarea la ieșire pentru persoanele fizice), după ce acestea și-au 
aliniat normele fiscale la cerințele impuse de legislația UE. 

 

Asigurarea unui nivel ridicat de protecție pentru consumatori 

În aprilie 2018, Comisia a propus pachetul „Noi 

avantaje pentru consumatori”, pentru a se 

asigura că toți consumatorii europeni 

beneficiază pe deplin de drepturile pe care le 

au în conformitate cu dreptul UE. În 

conformitate cu pachetul propus, entitățile 

calificate, cum ar fi organizațiile 

consumatorilor, vor putea solicita 

compensarea, înlocuirea sau repararea, în 

numele unui grup de consumatori care au fost 

prejudiciați de practici comerciale ilegale. 

 

De exemplu, într-un scenariu de tip Dieselgate, victimele unor practici comerciale neloiale, cum ar fi 
publicitatea înșelătoare a producătorilor de autoturisme care nu este conformă cu legislația privind 
omologarea vehiculelor sau protecția mediului, vor putea obține despăgubiri în mod colectiv prin 
introducerea unei acțiuni de reprezentare. În prezent, legislația UE încă nu oferă posibilitatea unor 
acțiuni colective în despăgubire. 

Noile avantaje pentru consumatori vor consolida drepturile consumatorilor online, vor aborda dublul 

standard de calitate al produselor de consum și vor îmbunătăți condițiile pentru întreprinderi. 

În 2018, Comisia a monitorizat, de asemenea, modul în care statele membre au transpus Directiva 

privind serviciile de călătorie asociate în legislațiile lor naționale. 

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 14 state membre care 
nu și-au respectat obligațiile care le reveneau în temeiul acestei directive. 

În cursul anului 2018, Comisia a luat, de asemenea, măsuri de îmbunătățire a aplicării legislației UE 

privind soluționarea alternativă și online a litigiilor în materie de consum. Acestea au inclus 

îmbunătățiri ale platformei europene de soluționare online a litigiilor. Comisia a organizat prima 

adunare a comunității europene pentru soluționarea alternativă a litigiilor, cu peste 350 de participanți. 

De asemenea, a organizat ateliere de lucru împreună cu autoritățile naționale de protecție a 

consumatorilor, pentru a se pregăti pentru noul regulament privind cooperarea în materie de protecție 

a consumatorului, care va deveni aplicabil în 2020. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2821_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2821_en.htm
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2302
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&lng=RO
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/resolve-your-consumer-complaint/alternative-dispute-resolution-consumers_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/consumer-protection-cooperation-regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/consumer-protection-cooperation-regulation_en
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Asigurarea unui nivel ridicat de protecție a sănătății publice 

În 2018, Comisia a monitorizat în 

continuare modul în care statele 

membre au transpus dispozițiile 

Directivei privind produsele din tutun 

în dreptul lor național. Această 

directivă vizează reducerea 

consumului de tutun, în special prin 

descurajarea fumatului în rândul 

tinerilor și prin garantarea faptului că 

publicul este pe deplin conștient de 

efectele nocive ale tutunului.  

O reducere a consumului de tutun de 

doar 2 % se traduce în economii 

anuale în materie de asistență 

medicală de aproximativ 

506 milioane EUR în întreaga UE. 

În 2018, Comisia a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor inițiate împotriva 
Bulgariei, a Franței, a Letoniei, a Ungariei și a Finlandei, întrucât aceste state membre au luat măsuri 
în vederea transpunerii Directivei privind produsele din tutun în legislația lor națională. 

Dreptul pacienților de a avea acces la asistență medicală sigură și de înaltă calitate în alte țări ale UE 

a rămas o prioritate pentru Comisie în 2018. Comisia a monitorizat atent punerea în aplicare a 

Directivei privind asistența medicală transfrontalieră. 

Inițiativa cetățenească europeană din 2017, prin care se solicită interzicerea glifosatului, a arătat că 

există un interes public larg răspândit pentru utilizarea sigură și durabilă a pesticidelor. Pentru 

Comisie, aceasta reprezintă o problemă importantă în domeniul sănătății publice și al mediului. În 

2018, Comisia a întreprins o serie de audituri ale statelor membre pentru a verifica utilizarea 

pesticidelor de către acestea. În a doua parte a anului 2019, Comisia va prezenta Parlamentului 

European și Consiliului un raport privind progresele înregistrate în punerea în aplicare a Directivei 

privind utilizarea durabilă a pesticidelor. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32011L0024
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002?lg=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0086:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0086:RO:PDF
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Aplicarea normelor privind mobilitatea și transporturile 

În 2018, Comisia și-a concentrat 

eforturile de aplicare a legii asupra a trei 

domenii: siguranța transporturilor, 

digitalizarea prin dezvoltarea sistemelor 

inteligente de transport și finalizarea 

pieței unice în domeniul transporturilor. 

Siguranța rămâne o preocupare 

principală pentru orice sistem de 

transport. Crearea mediului pentru un 

transport sigur este esențială pentru 

public. Unul dintre rolurile Comisiei este 

de a răspunde acestor așteptări, 

asigurându-se că sunt puse în aplicare 

standarde de siguranță satisfăcătoare în întreaga UE, pentru toate modurile de transport. Aceste 

standarde de siguranță contribuie la reducerea semnificativă a numărului de accidente în domeniul 

transporturilor. 

În domeniul transportului feroviar, normele UE prevăd obligația statelor membre de a stabili o 

autoritate independentă de siguranță și un organism independent de anchetare a accidentelor și a 

incidentelor. În plus, statele membre sunt obligate să definească o serie de principii comune de 

siguranță feroviară. 

Comisia a solicitat Germaniei și Bulgariei să transpună integral legislația UE în domeniul siguranței 
feroviare. Germania nu a asigurat respectarea, de către rețelele sale de transport regional, a cerințelor 
de siguranță stabilite de normele UE. Legislația bulgară încă nu garantează că anchetarea 
accidentelor feroviare grave și a incidentelor feroviare este efectuată de un organism de anchetă 
independent. 

În sectorul maritim, normele UE urmăresc să asigure că se respectă standardele de formare a 

navigatorilor pe întreg teritoriul UE și că acestea sunt în conformitate cu standardele deja convenite la 

nivel internațional. 

Comisia a solicitat Spaniei, Maltei și Letoniei să respecte normele UE privind nivelul minim de formare 
a navigatorilor. Letonia nu a pus în aplicare standardele internaționale relevante pentru călătoriile pe 
apele costiere, în timp ce Spania a prezentat o serie de deficiențe în ceea ce privește atestarea 
navigatorilor și conceperea programelor în domeniul maritim. În cazul Maltei, sistemul de management 
al calității implementat de una dintre instituțiile sale de educație și formare maritimă agreate nu a 
acoperit toate cursurile de formare în domeniul maritim. 

În sectorul transportului aerian, Comisia s-a asigurat că statele membre pun corect în aplicare 

normele UE privind standardele din domeniul aviației.  

Comisia a solicitat Ungariei să monitorizeze mai intens modul în care se efectuează operațiunile 

aeriene. De asemenea, a luat măsuri împotriva Irlandei pentru nerespectarea unora dintre cerințele 

europene referitoare la raportarea, în special de către profesioniștii din domeniu, a incidentelor din 

domeniul aviației civile și referitoare la analizarea și acțiunile subsecvente acestor incidente. 

O inspecție efectuată de Comisie la autoritatea aviației civile elene a arătat că entitățile responsabile 
de aplicarea standardelor de siguranță a aviației în Grecia nu au fost monitorizate periodic. Comisia a 
solicitat Greciei să efectueze o monitorizare adecvată. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0106
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
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Se așteaptă ca în următorii ani digitalizarea transportului să facă un pas înainte, pentru ca transportul 

să devină mai sigur, mai eficient și mai durabil. Sistemele de transport inteligente se dezvoltă treptat. 

Cu toate acestea, potențialul unor astfel de sisteme poate fi atins numai dacă acestea sunt 

implementate în mod eficace și dacă informațiile cu privire la călătorii și gestionarea acestora sunt 

coordonate la nivelul UE. 

 

Comisia a deschis proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a nouă state membre 
care nu le-au oferit gratuit utilizatorilor informații minime universale în materie de trafic referitoare la 
siguranța rutieră. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva a șapte state membre care nu și-au îndeplinit obligațiile de a oferi la nivelul UE 
servicii de informare în timp real cu privire la trafic. În fine, Comisia a invitat șase state membre să 
pună în aplicare normele privind sistemele de transport inteligente. 

De asemenea, Comisia a verificat dacă statele membre ar putea să facă într-adevăr schimb de 

informații cu privire la cardurile de tahograf prin intermediul sistemului european TACHOnet. 

Tahograful este un dispozitiv care înregistrează durata de conducere, pauzele și perioadele de 

repaus, precum și perioadele în care șoferul execută alte sarcini. 

Comisia a îndemnat 10 state membre să respecte normele UE privind interconectarea registrelor 
electronice naționale privind cardurile de tahograf. 

O piață internă pe deplin funcțională în domeniul transporturilor poate fi realizată numai dacă nu există 

obstacole nejustificate în calea prestării de servicii de transport. În sectorul rutier, piața operatorilor de 

transport rutier este esențială pentru transportul de mărfuri în UE și reprezintă un sector important 

pentru întreprinderile mici și mijlocii. 

Curtea de Justiție a confirmat faptul că Spania a discriminat micii operatori de transport prin 
excluderea acestora de pe piața transportului rutier. Spania le-a solicitat acestora să dețină o flotă de 
cel puțin trei vehicule pentru a obține o licență de transport. În plus, Comisia a luat măsuri împotriva 
Danemarcei, unde normele privind parcarea camioanelor limitează timpul de parcare la 25 de ore. 
Aceste norme nu permit șoferilor de camioane să respecte normele privind perioadele de repaus. 
Întrucât aceste norme afectează cu precădere transportatorii nerezidenți, ele constituie o discriminare 
indirectă nejustificată pe motiv de cetățenie. 

O mai bună integrare a sectorului transporturilor este esențială pentru finalizarea pieței interne. Căile 

ferate reprezintă o parte esențială a sectorului transporturilor din UE și a tranziției către o mobilitate 

durabilă. În 2018, Comisia a inițiat o evaluare globală a conformității legislațiilor naționale cu 

instrumentul juridic al UE de instituire a unui spațiu feroviar unic european. 

 

 

 

 

 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32015R0962
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32015R0962
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32010L0040
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0068
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-181%2F17&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
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5. O uniune economică și monetară mai profundă și mai echitabilă 

O „Uniune economică și monetară mai profundă și mai echitabilă” reprezintă o parte fundamentală a 

răspunsului Comisiei la criza economică și financiară. Această politică vizează consolidarea 

economiei UE într-un mod care să creeze mai multe locuri de muncă și să îmbunătățească nivelul de 

trai al oamenilor. 

Punerea în aplicare a normelor uniunii economice și monetare 

 

Uniunea economică și monetară se află în centrul 

procesului de integrare al UE. Realizarea unei uniuni 

economice și monetare nu este un scop în sine, ci un 

mijloc de a asigura stabilitate și o creștere puternică, 

durabilă și favorabilă incluziunii în zona euro și în UE 

în ansamblul său. 

 

În 2018, Comisia a continuat să acorde o atenție deosebită punerii în aplicare a Directivei privind 

cerințele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre. 

În plus, moneda euro poate fi o monedă puternică și demnă de încredere în ochii publicului și ai 

întreprinderilor doar dacă este protejată în mod adecvat împotriva falsificării. 

În 2018, Comisia și-a continuat acțiunea în justiție împotriva Belgiei, a Bulgariei, a Croației, a Irlandei, 

a Greciei, a Luxemburgului, a Maltei, a Slovaciei și a Sloveniei pentru că nu au pus în aplicare 

normele UE privind protecția prin măsuri de drept penal a monedei euro și a altor monede împotriva 

falsificării. 

https://www.bing.com/search?q=directive+on+requirements+for+budgetary+frameworks+of+the+member+states.&form=EDGEAR&qs=PF&cvid=fb782a0890044ab9b8405030f2b9f39d&cc=BE&setlang=en-US
https://www.bing.com/search?q=directive+on+requirements+for+budgetary+frameworks+of+the+member+states.&form=EDGEAR&qs=PF&cvid=fb782a0890044ab9b8405030f2b9f39d&cc=BE&setlang=en-US
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0062
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Punerea în aplicare a normelor uniunii bancare 

În ceea ce privește uniunea 

bancară, Comisia a continuat să 

verifice punerea în aplicare de către 

statele membre a Directivei privind 

cerințele de capital IV, a Directivei 

privind schemele de garantare a 

depozitelor și a Directivei privind 

redresarea și rezoluția instituțiilor 

bancare. Aceste instrumente ale UE 

urmăresc să asigure faptul că 

băncile sunt mai puternice și mai 

bine supravegheate și că 

problemele pot fi soluționate mai 

ușor fără a utiliza banii 

contribuabililor. 

 

 

În iulie 2018, Comisia a decis să trimită Spania în fața Curții de Justiție a UE pentru că această țară nu 
a adoptat măsurile naționale necesare pentru transpunerea integrală a Directivei privind cerințele de 
capital. Dat fiind că autoritățile spaniole au luat măsuri pentru a asigura transpunerea deplină a 
directivei, Comisia a hotărât că executarea trimiterii în judecată ar trebui suspendată, până la 
adoptarea legilor de modificare.  

De asemenea, Comisia a continuat să verifice dacă statele membre respectă independența și 

funcționarea autonomă a băncilor centrale. 

În 2018, Comisia și-a continuat acțiunea în justiție împotriva Sloveniei pentru că aceasta a încălcat 
inviolabilitatea arhivelor Băncii Centrale Europene. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6260_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1412238389702&uri=CELEX%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1412238389702&uri=CELEX%3A32013L0036
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
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6. Un spațiu al justiției și al drepturilor fundamentale bazat pe încredere reciprocă 

În domeniul justiției, Comisia se asigură că statul de drept și Carta Drepturilor Fundamentale sunt 

respectate pe deplin. De asemenea, asigură respectarea unor drepturi specifice, cum ar fi dreptul la 

liberă circulație, protecția datelor, egalitatea de gen, nediscriminarea, drepturile victimelor și dreptul la 

un proces echitabil în cadrul procedurilor penale. Aceste subiecte sunt înscrise pe agenda Comisiei, 

întrucât ele afectează în mod direct viața oamenilor. 

În cadrul exercițiului semestrului european, Comisia a continuat să încurajeze statele membre să își 

îmbunătățească eficacitatea capacităților de aplicare a legii. Aceasta se referă în special la 

independența, calitatea și eficiența sistemelor lor naționale de justiție. În acest scop, Comisia a propus 

recomandări specifice fiecărei țări pentru cinci state membre, care au fost adoptate ulterior de 

Consiliu. Prin intermediul Tabloului de bord privind justiția în UE, Comisia monitorizează 

independența, calitatea și eficiența sistemelor judiciare naționale. În mai 2018, Comisia a propus, de 

asemenea, un regulament pentru protecția bugetului Uniunii în cazul unor deficiențe generalizate în 

ceea ce privește statul de drept în statele membre. Respectarea statului de drept este o condiție 

esențială pentru buna gestiune financiară. 

Respectarea statului de drept și a drepturilor fundamentale 

În 2018, Comisia și-a continuat 

eforturile de promovare și de 

susținere a respectării statului 

de drept în întreaga UE. 

În special, Comisia și-a 

continuat dialogul cu autoritățile 

poloneze în contextul cadrului 

pentru consolidarea statului de 

drept. Consiliul Afaceri 

Generale a organizat trei 

audieri cu Polonia în acest 

cadru. 

 

 

 

Comisia a înaintat cazul Poloniei Curții de Justiție pentru încălcările principiului independenței judiciare 
generate de legea poloneză privind Curtea Supremă. Comisia a solicitat Curții să dispună măsuri 
provizorii până la pronunțarea unei hotărâri în cauză. Curtea a acordat măsurile provizorii solicitate. 

La 12 septembrie 2018, Parlamentul European a declanșat procedura privind „statul de drept” 

împotriva Ungariei în temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE). 

Comisia împărtășește preocupările exprimate în raportul Parlamentului, în special în ceea ce privește 

drepturile fundamentale, corupția, tratamentul romilor și independența sistemului judiciar. În 

conformitate cu procedura prevăzută la articolul 7 alineatul (1) din TUE și la solicitarea Consiliului, 

Comisia a furnizat informații factuale privind procedurile relevante de constatare a neîndeplinirii 

obligațiilor împotriva Ungariei aflate în curs de desfășurare. 

Comisia a inițiat o nouă procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Ungariei pentru 
legislația sa care incriminează activitățile care vin în sprijinul cererilor de azil și de ședere și care 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5830_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4522_en.htm
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restricționează în continuare dreptul de a solicita azil. 
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Îmbunătățirea protecției datelor 

În 2018, Comisia și-a continuat activitatea 

pentru a veni în sprijinul statelor membre și 

al părților interesate în ceea ce privește 

aplicarea noilor norme din Regulamentul 

general privind protecția datelor, aplicabil 

începând cu 25 mai 2018. Setul unic de 

norme privind protecția datelor este direct 

aplicabil în întreaga UE și garantează fluxul 

liber de date, consolidează încrederea și 

securitatea persoanelor și stabilește reguli 

uniforme pentru întreprinderi. Comisia a 

organizat reuniuni cu autoritățile naționale, cu industria, cu practicienii și cu Comitetul european pentru 

protecția datelor. De asemenea, a adaptat Sistemul de informare al pieței interne (IMI), care poate fi 

utilizat de autoritățile de protecție a datelor pentru a-și acorda asistență reciprocă și pentru a coordona 

procesul de luare a deciziilor în cazurile transfrontaliere. 

Până în mai 2018, statele membre aveau obligația de a transpune Directiva referitoare la prelucrarea 

și libera circulație a datelor cu caracter personal în scopul prevenirii, depistării, investigării sau 

urmăririi penale a infracțiunilor sau al executării pedepselor. Victimele, martorii și persoanele 

suspectate de infracțiuni sunt protejate în mod corespunzător în cadrul unei anchete penale sau al 

unei acțiuni de asigurare a respectării legislației. În același timp, noile dispoziții vor facilita, de 

asemenea, cooperarea transfrontalieră a poliției sau a procurorilor în combaterea criminalității și a 

terorismului. 

În iulie 2018, Comisia a inițiat acțiuni în justiție împotriva a 19 state membre care nu au transpus la 
timp această directivă în legislația lor națională. 

 

Combaterea discriminării 

În iunie 2018, Comisia a adoptat o 

Recomandare privind standardele 

aplicabile organismelor de promovare 

a egalității. Acesta încurajează statele 

membre să consolideze independența 

și eficacitatea organismelor de 

promovare a egalității. Acest lucru ar 

trebui să ajute respectivele organisme 

să își îndeplinească sarcinile 

principale de a acorda asistență 

independentă victimelor discriminării, 

de a promova egalitatea, de a efectua 

sondaje independente și de a elabora 

rapoarte și recomandări 

independente. 

 

Comisia a monitorizat atent aplicarea Directivei privind egalitatea rasială, un instrument juridic esențial 

de care dispune UE pentru a combate discriminarea pe criterii de rasă sau origine etnică. Comisia și-a 

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
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concentrat eforturile asupra accesului comunității de romi la educație și locuințe. În acest scop, a 

organizat misiuni de informare în statele membre și reuniuni cu părțile interesate și cu grupurile de 

experți la nivel înalt relevante (inclusiv cu un subgrup axat pe date privind egalitatea). 
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Punerea în aplicare a normelor în domeniul securității 

În 2018, activitățile de asigurare a respectării legislației au continuat în cadrul Agendei europene 

privind securitatea și al dezvoltării unei uniuni a securității. Punerea în aplicare a normelor UE în acest 

domeniu este esențială pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate pe întreg teritoriul UE. 

Rapoartele periodice privind progresele înregistrate în cadrul uniunii securității se referă la eforturile 

depuse în prezent pentru a asigura punerea în aplicare completă și corectă a normelor. 

Directiva privind ordinul european de anchetă în 

materie penală și cea de A patra directivă privind 

combaterea spălării banilor sunt instrumente 

fundamentale pentru o cooperare eficace în 

combaterea criminalității transfrontaliere și a 

terorismului. Aceste directive contribuie la 

îndeplinirea obiectivelor agendei privind 

securitatea. 

 

 

 

În 2018, Comisia a continuat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva statelor 

membre care nu au transpus la timp cea de A patra directivă privind combaterea spălării banilor în 

legislația lor națională. Comisia a înaintat cazul Irlandei și al României Curții de Justiție pentru acest 

motiv. 

Ordinul european de anchetă simplifică activitatea autorităților judiciare atunci când acestea solicită 

probe care se află într-o altă țară a UE. 

Comisia a luat măsuri suplimentare în procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 

Bulgariei, a Spaniei, a Luxemburgului și a Austriei pentru că nu au pus în aplicare normele UE privind 

ordinul european de anchetă în materie penală. 

În 2018, Comisia a monitorizat punerea în aplicare de către statele membre a două directive-cheie 

privind securitatea și combaterea criminalității grave: Directiva privind registrul cu numele pasagerilor 

și Directiva privind combaterea terorismului. 

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 14 state membre 

pentru că acestea nu au transpus la timp Directiva privind registrul cu numele pasagerilor. De 

asemenea, au fost inițiate proceduri împotriva a 16 state membre pentru că acestea nu au transpus la 

timp Directiva privind combaterea terorismului. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32015L0849
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015L0849
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4491_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0041
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
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7. Către o nouă politică privind migrația 

Politica Comisiei privind migrația urmărește să 

echipeze UE cu instrumentele necesare pentru a 

gestiona mai bine migrația pe termen mediu și lung. 

Acesta vizează migrația neregulamentară, protecția 

frontierelor, azilul și migrația legală. 

În 2018, Comisia a continuat să monitorizeze 

punerea în aplicare de către statele membre a 

legislației UE privind migrația și azilul, în special a 

Directivei privind procedurile de azil, a Directivei 

privind condițiile de primire și a Directivei privind 

returnarea. Aceste directive stabilesc norme privind 

prelucrarea cererilor de azil, garantează un nivel de trai demn pentru solicitanții de azil în UE și 

stabilesc standarde și proceduri comune în temeiul cărora resortisanții din afara UE care se află ilegal 

pot fi expulzați de pe teritoriile lor. 

Comisia a înaintat cazul Ungariei Curții de Justiție pentru legislația sa din 2017 privind azilul și 
returnarea. Comisia consideră că legislația maghiară nu respectă Directiva privind procedurile de azil, 
Directiva privind condițiile de primire, Directiva privind returnarea și mai multe dispoziții ale Cartei 
drepturilor fundamentale. De asemenea, Comisia a inițiat o procedură de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Bulgariei pentru compatibilitatea legislației bulgare în materie de azil cu legislația 
UE. 

În ceea ce privește migrația legală, prioritatea Comisiei este de a îmbunătăți capacitatea UE de a 

atrage și a menține lucrători cu înaltă calificare. Prin urmare, este important să se asigure punerea în 

aplicare integrală și corectă a directivelor privind migrația legală. Acestea stabilesc condiții comune 

pentru admiterea și șederea resortisanților din afara UE. 

În 2018, Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 17 state 

membre pentru neaplicarea la termen a Directivei privind studenții și cercetătorii. 

De asemenea, Comisia a continuat să verifice dacă statele membre nu percep tarife disproporționate 

pentru eliberarea permiselor de ședere pentru resortisanții din afara UE. 

Comisia a inițiat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Țărilor de Jos pentru 

perceperea unor taxe excesive și disproporționate pentru permisele de ședere în temeiul normelor UE 

privind migrația legală. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4522_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1494407384308&uri=CELEX%3A32008L0115
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
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