RO

* Kk
3 COMISIA 3
fakadel EUROPEANA

* %%
»

Bruxelles, 4.7.2019
COM(2019) 319 final

RAPORT AL COMISIEI

Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene
Raport anual 2018

{SWD(2019) 285 final} - {SWD(2019) 286 final} - {SWD(2019) 287 final}

RO



] A -

Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene

(O AY 2 oL = T (PSPPI 2
1. Unnouimpuls pentru locuri de munca, crestere si investitii ..o, 4
2. O piata unica digitald CoONECAta ...........oooiiiiiiii 9
3. O uniune energetica rezilienta, cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice12
4. O piata interna mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata................ 15
5. O uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabild................ccccoooiiininnn 25
6. Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca................. 27
7. Catre o noua politica privind MIgratiai..........cccovvieiiiiii e 32




Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene

] . ]

Cuvant Tnainte

Vom obtine rezultate acolo unde conteaza cel mai mult. Acestea sunt cuvintele celor 27 de lideri
europeni din Declaratia de la Sibiu, semnata in mai 2019, chiar Tnainte de alegerile pentru Parlamentul
European. Aceste cuvinte surprind esenta a ceea ce a facut Comisia in fiecare zi de la preluarea
mandatului in noiembrie 2014.

Intr-adevar, am obtinut rezultate acolo unde conteaza. Unii spun c& Europa este prea lentd sau prea
complicata pentru a avansa. Cu toate acestea, in ultimii cinci ani, colegiutorii au aprobat peste 354 de
propuneri ale Comisiei. Rezultatele vorbesc de la sine. Somajul este in scadere — peste 240 de
milioane de europeni au un loc de munca, iar salariile au crescut cu 5,7 %. Avem in prezent o politie
de frontierd si o garda de coasta la nivel european care ne ajuta sa protejam frontierele. Beneficiem
de roaming la tarife nationale oriunde ne-am afla in Uniune si putem sa ne utilizam abonamentele
mobile pentru a urmari programe online chiar si cand ne aflam intr-o alta tara a UE. Intreprinderile
noastre pot face schimburi comerciale fara bariere tarifare pe piete indepartate precum Canada sau
Japonia.

Acest progres se datoreaza numeroaselor dati in care am convenit asupra unor noi norme pentru ca
Europa sa avanseze. Orice legislatie este insa buna numai in méasura in care este pusa in aplicare si
respectatd. Acest lucru da viatd cuvintelor din actele legislative. Este ceea ce transforma legile in
beneficii pentru cetateni si asigura faptul ca acordurile politice aduc schimbari Tn bine pentru cetateni,
pentru IMM-uri si pentru intreprinderi in general. De aceea, cand am preluat functia, am promis ca
vom face mai putin — am prezentat cu 75 % mai putine propuneri decat Comisiile anterioare —, dar mai
bine.

n prezent lucram mult mai indeaproape cu autoritatile nationale pentru a le sprijini in ceea ce priveste
punerea in aplicare a legislatiei europene. Acest dialog a contribuit la solutionarea a 90 % din cazurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor incepand din 2014, fara a fi necesar sa se ajunga la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene — economisind timpul si banii contribuabililor in acest proces. in
situatiile Tn care dialogul nu a functionat, am luat masuri ferme si eficace atunci cand dreptul Uniunii a
fost incalcat.

Prezentul raport aratd modul in care aceasta abordare mai strategica, mai deschisa, dar si mai
puternica a functionat in 2018. Am sprijinit autoritatile nationale si regionale in ceea ce priveste
punerea in aplicare a normelor privind aerul curat si apa curatd. Am luat masuri impotriva statelor
membre care nu si-au onorat angajamentele si nu au pus in aplicare normele UE referitoare la
registrele cu numele pasagerilor, combaterea terorismului si a spaélarii banilor. Am facut uz de
competentele noastre de executare atunci cand unele tari nu au imbunatatit suficient de repede
accesul persoanelor cu handicap la site-urile web si la alte aplicatii mobile. Am consolidat dialogul pe
care il purtam cu toate statele membre, pentru a ne asigura ca lucram impreuna in vederea punerii in
aplicare a legislatiei si a respectarii acesteia. Sunt incantat sa raportez angajamentul ferm al statelor
membre.

Toate acestea demonstreaza adevarata valoare a eforturilor pe care le depunem pentru punerea in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei. Trebuie sa sustinem deciziile luate impreuna. De
asemenea, trebuie sa ne asiguram c& noile norme aduc beneficii reale pentru cetateni. Pentru a-si
indeplini pe deplin angajamentele, este indispensabil ca Europa sa plaseze drepturile cetatenilor in
centrul tuturor politicilor sale. Nu exista alta sarcina mai importanta.

Astfel cum a spus Walter Hallstein, unul dintre cei mai importanti predecesori ai mei: Europa este o
comunitate de drept. Legea reprezintd modul nostru de a asigura ca ne putem proteja Si promova
valorile si drepturile. Este cel mai de pret bun al nostru pentru a lupta pentru justitie sociala, egalitate
si echitate pentru toti. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care principiile statului de drept nu
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pot fi niciodata considerate facultative, iar Tn 2018 Comisia a pus un accent foarte puternic pe
asigurarea respectarii legislatiei, astfel cum ilustreaza prezentul raport. Daca vrem sa obtinem
rezultate acolo unde conteaza cel mai mult, dupa cum au promis liderii la Sibiu, atunci trebuie sa
continudm aceasta abordare in 2019 si ulterior.

Presedintele Comisiei Europene

Jean-Claude Juncker
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1. Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Prioritatea esentiald a Comisiei Juncker este de a stimula investitile pentru a crea locuri de munca si a
consolida competitivitatea Europei. Cu toate acestea, elaborarea unui cadru de reglementare adecvat
pentru a sprijini intreprinderile si crearea de locuri de muncéa este compromisa in cazul in care statele
membre nu pun in aplicare normele UE in mod corespunzator si la timp.

Asigurarea unor conditii de munca echitabile pe intreg teritoriul UE

Toti lucratorii din Uniunea European& au dreptul la conditii de muncé echitabile. Acest drept se
reflecta in Pilonul
european al drepturilor
sociale, care a fost
proclamat in comun de
Parlamentul European,
Consiliul UE si Comisia
Europeana in noiembrie
2017. Pilonul contine un
capitol specific dedicat
conditilor de munca
echitabile.

In ultimii ani, Comisia a
acordat o atentie
speciala timpului de

e <l lucru. Printre altele, a
publicat documente de orientare pentru a ajuta statele membre sa puna in aplicare Directiva privind
timpul de lucru.

Comitetele europene de intreprindere, care reprezintd angajatii europeni ai intreprinderilor
transnationale, contribuie, de asemenea, la garantarea unor conditi de munca echitabile. Prin
intermediul lor, conducerea intreprinderii informeaza lucratorii si se consultéd cu acestia cu privire la
desfasurarea activitatilor si la orice decizie importanta la nivel european care ar putea afecta conditiile
lor de angajare sau de munca. in 2018, Comisia a publicat un raport privind punerea in aplicare a
directivei care instituie comitetele europene de fintreprindere. Raportul evidentiaza beneficiile
dialogului social transnational la nivel de intreprindere prin intermediul comitetelor europene de
intreprindere, atat pentru lucratori, cat si pentru intreprinderi.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:292:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009L0038
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Aplicarea normelor in domeniul mediului

In 2018, Comisia a intreprins actiuni
juridice pentru a solutiona cazurile de
punere in aplicare inadecvata a
legislatiei UE privind protectia mediului.

In urma evaluarii adecvarii directivelor
privind protejarea naturii, planul de
actiune al Comisiei pentru natura,
cetateni si economie, adoptat in 2018,
vizeaza asigurarea unei retele
reprezentative de situri protejate, pe
deplin functionala, coerenta si ecologica.
De exemplu, statele membre trebuie sa
finalizeze reteaua de zone protejate
Natura 2000, prin eliminarea lacunelor
existente privind mediul marin si prin instituirea masurilor de conservare necesare pentru toate siturile.
In Hotdrarea Biatowieza, Curtea a clarificat obligatiile privind gestionarea forestierd pe siturile
Natura 2000. Acest lucru este esential pentru conservarea habitatelor si a speciilor protejate.

Irlandei Greciei  Portugaliei

Poluarea aerului continud sa reprezinte o problema importantd pentru sanatatea publica si o prioritate
pentru Comisie. In comunicarea intitulatd ,0 Europa care oferd protectie: Aer curat pentru toti”,
adoptata in 2018, Comisia a prezentat masurile disponibile pentru a ajuta statele membre sa combata
poluarea atmosferica.

sase state membre

Polonia

In septembrie 2018, Comisia a publicat un Raport de alerta timpurie referitor la punerea in aplicare a
legislatiei UE privind deseurile, in care sunt evidentiate aspectele pentru care statele membre risca sa
nu indeplineascé obiectivele UE privind deseurile. In paralel, in 2018 Comisia a luat masuri pentru a
remedia deficientele structurale din legislatia statelor membre privind deseurile, cum ar fi prezenta
permanentd a depozitelor de deseuri ilegale sau care nu corespund standardelor ori absenta
planurilor de gestionare a deseurilor.

De asemenea, Comisia a adoptat un plan de actiune privind asigurarea conformitatii, care include
noud puncte si care analizeaza aspecte precum inspectiile si guvernanta.


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=RO
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-441%252F17&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-356_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0330
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_ro.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-336/16&td=ALL
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-656-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-656-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2018/COM_2018_10_RO_ACTE_f.pdf
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Punerea in aplicare a normelor agricole

Doua dintre obiectivele principale ale
politicii agricole comune sunt acordarea de
sprijin pentru fermieri si asigurarea unei
aprovizionari stabile cu alimente la preturi
accesibile  pentru  consumatori. Alte
obiective includ abordarea schimbarilor
climatice si gestionarea durabilda a
resurselor naturale, mentinerea zonelor
rurale si a peisajelor din intreaga UE si
mentinerea  economiei rurale prin
promovarea locurilor de munca in
agricultura si in sectoarele conexe.

In anul 2018, actiunile Comisiei de asigurare a aplicarii normelor agricole s-au axat, la fel ca in anii
anteriori, in special pe monitorizarea punerii in aplicare corecte de catre statele membre a platilor
directe.

Au continuat discutiile bilaterale cu statele membre care au utilizat in mod incorect ajutorul financiar in
cadrul schemei de sprijin facultativ cuplat pentru a sprijini tipurile de agricultura sau sectoarele care se
confrunta cu alte dificultati decat riscul de abandon sau de scadere a productiei. Prin intermediul
dialogului, Comisia a convins autoritatile nationale ale unui stat membru sa fisi modifice normele
nationale si sa le alinieze la dreptul Uniunii.

Indicatiile geografice protejeazd denumirile produselor specifice si promoveaza caracteristicile lor
unice, legate de originea lor geograficd, precum si de know-how-ul traditional. in 2018, Comisia a
continuat sa monitorizeze situatii specifice de aplicare incorecta a normelor UE privind protectia
denumirilor de origine protejate si a indicatiilor geografice protejate.

a permis intreprinderilor daneze sa produca si sa exporte branza alba catre tari din afara
UE etichetata ca ,feta”, chiar daca aceasta branza nu respecta caietul de sarcini al produsului cu
aceasta denumire de origine protejata.

si-a mentinut propriul registru national de indicatii geografice pentru produse agricole si
alimentare incepand din 2008, fara a tine seama de caracterul exclusiv al registrelor la nivelul UE
pentru sistemele de calitate.

In 2018, Comisia a incheiat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate impotriva
Italiei, a Ciprului si a Regatului Unit, deoarece aceste tari au transpus standardele de comercializare
pentru in legislatia lor nationala.



https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_ro
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
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Aplicarea normelor privind afacerile maritime si pescuitul

Sprijinirea  industriei europene a
pescuitului si a zonelor de coasta pentru
ca acestea sa prospere, protejand in
acelasi timp mediul maritim, sunt
obiective-cheie ale politicii maritime a UE.

Obiectivele de durabilitate ale politicii
comune a UE in domeniul pescuitului
contribuie atat la conservarea stocurilor,
cat si la maximizarea aprovizionarii cu
peste provenit din activitatea de pescuit.
intrucat aceste obiective vor trebui
indeplinite pana in 2020 cel tarziu, in 2018
strategia Comisiei de asigurare a
respectarii legislatiei a continuat sa fie axatd pe conservarea si controlul in sectorul pescariei, precum
si pe respectarea competentei exclusive a UE in acest domeniu.

Sistemele nationale de control si de asigurare a respectarii legislatiei In domeniul pescuitului trebuie
sa fie eficace si trebuie sa prevada sanctiuni disuasive pentru cazurile in care normele sunt incalcate.

Irlandei

,Planurile de actiune pentru control” reprezinta un instrument specific de conformitate, adoptat de
Comisie Tn stransa cooperare cu statul membru in cauza, pentru a promova punerea Tn aplicare
corectd a normelor din Regulamentul privind controlul in domeniul pescuitului. Tn 2018, Comisia a
adoptat noi planuri de actiune pentru o serie de state membre si a monitorizat punerea lor in aplicare.

Un sistem functional al organizatiilor de producatori din domeniul pescuitului este esential pentru a-i
reuni pe acesti producatori in vederea atingerii obiectivelor politicii comune in domeniul pescuitului si
organizarii comune a pietelor.

Regatului Unit_
recunoasterea organizatilor de producatori din
domeniul pescuitului.

Amenajarea spatiului maritim contribuie la garantarea faptului ca toate activitatile umane pe mare se
desfasoara in mod eficient, sigur si durabil. Comisia a monitorizat punerea in aplicare corecta a
cadrului comun al UE pentru amenajarea spatiului maritim la nivel transfrontalier si transsectorial in
2018.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
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Punerea in aplicare a normelor privind politica regionala

Fondurile structurale si de investitii europene sprijina
investitile Tn domenii de politicd esentiale care
genereaza cresteri economice in intreaga UE.

Este necesar un cadru adecvat pentru investitii pentru
a se asigura ca acestea sunt cat mai eficiente posibil.
In 2018, eforturile Comisiei s-au axat pe verificarea
respectarii conditiilor prealabile, Th special in domenii
precum achizitiile publice, ajutoarele de stat, planurile
cuprinzatoare  pentru investiti -~ Tn  sectorul
transporturilor, precum si n sectorul apei si al
deseurilor.

Atunci cand o investitie nu respecta standardele
stabilite in legislatia UE, Comisia abordeaza aceste

‘ nereguli prin suspendarea platilor sau prin aplicarea
orectulor fmanmare dupa caz. In 2018, Comisia a depus in continuare eforturi pentru a depista
aceste tipuri de nereguli si pentru a intreprinde actiuni corective impotriva lor.

studiu al Comisiei

Combaterea fraudelor comise impotriva bugetului UE

Mijloacele de combatere a infractiunilor
care afecteaza bugetul UE s-au
imbunéatatit  semnificativ.  odatd cu
adoptarea Directivei privind protectia
intereselor financiare ale UE. Comisia
colaboreaza Tindeaproape cu statele
membre pentru a se asigura ca directiva
este pusa in aplicare Tn mod adecvat.

Regatului Unit


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_ro
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/complaint_handling.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=ro
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
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2. O piata unica digitala conectata

Strategia privind piata unica digitala are ca obiectiv eliminarea barierelor online care impiedica accesul
cetatenilor Uniunii la bunuri si servicii.

Imbunététirea conectivitatii

Comunicatiile digitale de mare viteza stimuleaza
inovarea si oferd servicii mai bune pentru
economie si societate. Dezvoltarea conectivitatii
5G reprezinta o prioritate pentru Comisie.
Scopul este de a asigura disponibilitatea
spectrului de frecvente radio 5G pe intreg
teritoriul UE pana in 2020.

Belgiei, a Croatiei
Tarilor de Jos

Lucrarile de constructii, cum ar fi excavarea drumurilor pentru instalarea cablurilor de mare viteza,
reprezintd pana la 80 % din costul instalarii retelelor in banda larga. Directiva privind reducerea
costurilor pentru banda largd urmareste sa incurajeze cooperarea intre sectoare precum cel al
furnizarii de energie, de apa si de servicii de transport. Acest lucru poate crea conditii pentru o
instalare mai eficienta a noii infrastructuri, astfel incat retelele sa poata fi dezvoltate cu costuri mai
mici, Tn beneficiul publicului.

Directiva privind reducerea
costurilor pentru banda larga in legislatia lor nationala



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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Garantarea securitatii cibernetice si a increderii in tranzactiile online

Consolidarea increderii Tn mediul online este
esentiald pentru dezvoltarea economica si
sociala. Odata cu intrarea in vigoare a
Regulamentului privind identificarea electronica
si servicile de fincredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna (Regulamentul
e-IDAS), a fost furnizata o platforma comuna
pentru interactiuni electronice sigure fintre
cetateni, Tntreprinderi si autoritatile publice.
Regulamentul e-IDAS stabileste un cadru
juridic general pentru utilizarea serviciilor de
incredere in UE. Acestea includ semnaturile electronice, sigilile electronice, marcile electronice
temporale, serviciile de distributie electronica inregistrata si autentificarea site-urilor web.

Securitatea cibernetica reprezinta o prioritate importanta a Comisiei. Directiva privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice urmareste obtinerea unui nivel uniform ridicat de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice in intreaga UE.

17 state
membre

Accesibilitate mai buna pentru cetatenii cu handicap

Persoanele cu handicap, in special persoanele cu deficiente de vedere sau de auz, pot avea dificultati
n accesarea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public.

Scopul  Directivei  privind  accesibilitatea
internetului  este  Tmbunatatirea  accesului
persoanelor cu handicap la aceste instrumente
de informare.

Directiva privind accesibilitatea internetului

Pentru a promova in continuare accesibilitatea, Comisia a propus Directiva privind anumite utilizari
permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe n
beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate, care stabileste o derogare obligatorie de la drepturile de autor si de la drepturile conexe.
Obiectivul sau este de a permite persoanelor care au dificultati de citire a materialelor imprimate sa
acceseze carti si alte materiale imprimate in formate accesibile lor.

directiva

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=ro
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Normele stabilite in cele doua directive reflectd activitatile continue ale Comisiei cu scopul de a
construi o Uniune Europeana sociald si favorabila incluziunii, in care toti europenii pot juca un rol
important in economia digitala si Tn societate.
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3. O uniune energetica rezilienta, cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice

Uniunea energetica europeana asigurad o energie sigura, accesibila si curatd pentru gospodarii si
intreprinderi, facand posibil fluxul liber al energiei in cadrul UE, dincolo de frontierele nationale. De
asemenea, aceasta stimuleaza dezvoltarea de noi tehnologii si infrastructuri reinnoite pentru a reduce
facturile gospodariilor, a crea locuri de munca si a stimula cresterea economica. Uniunea energetica
va conduce la un consum de energie durabil prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, a
poluarii si a dependentei noastre de combustibilii fosili.

Dirjjarea tranzitiei energetice catre un sector energetic sigur, securizat si durabil, cu
consumatorul aflat in centrul sau

in 2016, Comisia Europeand a propus

: pachetul ,Energie curatd pentru toti
Obiectivele UE in domeniul energiei pand . .
oy europenii”. Acest lucru a crescut nivelul
ambitilor UE in ceea ce priveste
masiilor de gaze cu efect de realizarea unei tranzitii catre o energie
curatd si asigurarea faptului ca UE
raméane competitivd in conditile in care
pietele mondiale ale energiei se confrunta
cu schimbari.

® Eficenta energetcd - col pupn 32,5 %

in 2018, Parlamentul European si
Consiliul au ajuns la un acord politic cu
privire la toate propunerile Comisiei

incluse Tn acest pachet.

Pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii” include o revizuire a legislatiei esentiale a UE in
domenii cum ar fi performanta energetica a cladirilor, eficienta energetica, energia din surse
regenerabile si guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, toate acestea fiind deja in
vigoare. In ceea ce priveste performanta energeticd a cladirilor, obiectivul este de a accelera
renovarea eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor existente, de a mobiliza investitiile si
de a sprijini sistemele de cladiri inteligente. Pachetul vizeazd, de asemenea, cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile la cel putin 32 % pana in 2030. Aceste obiective vor face obiectul unei
revizuiri in 2023. Statele membre trebuie sa instituie planuri nationale integrate privind energia si clima
pentru perioada 2021-2030, stabilind modul in care intentioneaza sa atinga obiectivele pentru anul
2030.

Comisia a monitorizat progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor lor in materie de eficientd energetica si in ceea ce priveste cresterea durabilitatii cladirilor
prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, printre altele.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva sia

pentru nerespectarea Comisia a lansat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a , carora le-a cerut sa
puna in aplicare in mod corect

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost utilizate, de asemenea, pentru a proteja
publicul impotriva radiatiilor si pentru a asigura securitatea in sectorul nuclear.

Comisia a invitat Si sa puna in aplicare

De asemenea, a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 22 de
state membre pentru neaplicarea corecta a Comisia a initiat
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_ro
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2018:328:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_RO.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32012L0027
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521645914219&uri=CELEX:32011L0070
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proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a , deoarece acestea

nu au pus n aplicare
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Punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice

Acordul de la Paris din 2015 stabileste un plan
global de actiune pentru a limita schimbarile
climatice.

Uniunea Europeana este prima economie
importanta care isi transpune angajamentele din
cadrul Acordului de la Paris intr-o legislatie
obligatorie.

in 2018, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat legislatia principald pentru punerea in
aplicare a cadrului privind clima si energia pentru
2030. Acesta stabileste obiectivul de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40 % (fatd de nivelurile din 1990) pana in 2030.
Comisia priveste si mai departe, prezentdnd in 2018 viziunea sa privind o economie prospera,
moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050.

Atingerea acestor obiective, precum si a obiectivelor pentru 2020 necesita o legislatie pusa in aplicare
si respectatd pe deplin. In 2018, méasurile de respectare a legislatiei si de monitorizare au inclus
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si dialoguri informale cu statele membre.

Dialogurile bilaterale cu statele membre au vizat, Tn special,
Si

In cursul anului 2018, Comisia a continuat in mod activ procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor aflate in curs de desfasurare initiate impotriva anumitor state membre care nu au transpus
Majoritatea cazurilor au fost inchise, doar cinci raméanand

deschise la sféarsitul anului.

In 2018, UE a inregistrat progrese importante in directia stabiliri unor norme stricte pentru
decarbonizarea si modernizarea sectorului transporturilor. In mai, Comisia a prezentat prima
propunere legislativa de stabilire a standardelor privind emisiile de dioxid de carbon pentru vehiculele
grele. In plus, Parlamentul European si Consiliul au adoptat legislatia privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de dioxid de carbon pentru vehiculele grele si au ajuns la un acord politic referitor
la standardele privind emisiile de dioxid de carbon (CO,) ale autoturismelor si camionetelor pentru
perioada de dupa 2020. Punerea in aplicare completa si eficientd a acestor masuri va fi esentiala
pentru combaterea emisiilor de CO, generate de transportul rutier, care ihca reprezinta aproximativ o
cincime din emisiile totale de CO, ale UE.

14


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_ro.htm
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.150.01.0195.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2014%3A150%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R0956
https://ec.europa.eu/clima/news/europe-accelerates-transition-clean-mobility-co-legislators-agree-strong-rules-modernisation_ro
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4. O piata interna mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata

Piata unica a UE raméne cel mai pretios activ al Europei pentru persoane si intreprinderi. Aceasta
ofera oportunitati enorme pentru intreprinderi, precum si o mai mare varietate de optiuni si preturi mai
mici pentru consumatori. Ea le permite oamenilor sa calatoreasca, sa locuiasca, sa lucreze si sa
studieze oriunde doresc. insa aceste beneficii nu se materializeaza daca normele pietei unice nu sunt
transpuse sau puse in aplicare sau daca acestea sunt compromise de alte obstacole.

Asigurarea unei concurerte nedenaturate

Piata interna este mai puternica atunci cand concurenta nu este denaturata.

In 2018, Comisia a verificat daca toate statele membre au finalizat transpunerea
si a incheiat cele 18
ramase

De asemenea, Comisia a acceptat caile de atac finale introduse de Grecia intr-un caz privind
acordarea de drepturi exclusive de exploatare a lignitului principalului operator de pe piata de energie
electrica din Grecia, incalcand normele UE in materie de concurenta.

Lansarea in mod consecvent a unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a
asigura respectarea deciziilor Comisiei privind ajutoarele de stat este esentiala pentru credibilitatea
sistemului de control al ajutoarelor de stat al Comisiei.

Comisia a trimis in fata Curtii pentru a doua oara, intrucét autoritatile italiene nu au respectat o
hotarare anterioara a Curtii. In hotdrarea respectiva, Curtea a confirmat ca Italia a acordat ajutoare de
stat ilegale sectorului hotelier din Sardinia. Comisia i-a cerut Italiei sa recupereze ajutoarele ilegale, in
valoare de aproape 15 milioane EUR. La momentul de fata, 13 milioane EUR inca nu au fost
recuperate.

Curtea de Justitie a impus sanctiuni financiare intr-un caz impotriva pentru ca nu a executat o
decizie a Comisiei din 2008 prin care i se solicita sa recupereze ajutorul ilegal acordat Hellenic
Shipyards.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_ro.htm
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4872_EN.htm
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Asigurarea liberei circulatii a lucratorilor

Persoanele din UE pot beneficia de
oportunitatea de a lucra n alte state
membre doar daca drepturile
lucratorilor din afara statului lor
membru de origine sunt protejate Tn
mod corespunzator.

Regimurile de pensie suplimentara
legate de existenta unui raport de
munca pot descuraja mobilitatea
lucratorilor. Normele UE privind
imbunatatirea dobandirii si a pastrarii
drepturilor la pensie suplimentara
vizeaza abordarea acestor
obstacole.

in 2018, Comisia a initiat o actiune in justitie impotriva a 10 state membre pentru ca nu au transpus la
timp in legislatia lor nationala

Pana la sfarsitul anului 2018, Comisia a incheiat actiunile impotriva a sase state membre
(Cehia, Grecia, Spania, Luxemburg, Tarile de Jos si Austria), deoarece acestea si-au aliniat legislatia
la normele UE.

UE dispune de norme clare privind libera circulatie a lucréatorilor, detasarea lucratorilor si coordonarea
sistemelor de securitate sociald. Nerespectarea acestor norme de catre statele membre pune in
pericol increderea si echitatea pe piata interna. In special, au fost exprimate preocupéri cu privire la
faptul ca lucratorii mobili pot face obiectul abuzurilor sau ca drepturile acestora pot fi refuzate.

In 2018, Comisia a propus crearea unei pentru a se asigura ca normele
UE privind mobilitatea fortei de munca sunt puse in aplicare in mod echitabil, simplu si eficace. intre

timp, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un cu privire la aceasta
propunere.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0050
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Asigurarea liberei circulatii a marfurilor

In sectorul autovehiculelor, Comisia a
concluzionat cd mai multe state membre
nu au instituit sau aplicat sanctiuni pentru
a-i Tmpiedica pe producatorii de
autoturisme sa incalce legislatia privind
emisiile generate de automobile. Acest
lucru s-a petrecut ca urmare a
dezvaluirilor din 2015 potrivit carora grupul
Volkswagen utiliza un software pentru a
evita respectarea standardelor privind
emisiile pentru anumiti poluanti
atmosferici.

in 2018, Comisia a luat masuri suplimentare in procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva pentru nerespectarea obligatiilor
care le reveneau in temeiul legislatiei UE privind omologarea de tip a vehiculelor.

De asemenea, Comisia se asigura ca statele membre nu introduc restrictii cantitative asupra
comertului in cadrul UE. In 2018, Comisia a luat masuri privind inmatriculdrile de autoturisme si
Tnregistrarea produselor farmaceutice.

In Franta, inmatricularea vehiculelor de ocazie inregistrate anterior in alte state membre a fost uneori
dificila. Ca urmare a actiunii Comisiei, Franta si-a modificat legislatia in 2018 pentru a permite
inmatricularea online a vehiculelor de ocazie importate.

Comisia a luat masuri impotriva pentru ca nu a acceptat inmatricularea vehiculelor cu volanul
pe partea dreapta.

,Comertul paralel” le permite angrosistilor s& cumpere medicamente dintr-un stat membru (de obicei
din state unde preturile sunt, de asemenea, mici) si sa le vanda in alte state membre (unde preturile
sunt mai ridicate). ,Comertul paralel” cu produse farmaceutice reprezinta o activitate economica legala
in cadrul pietei interne. Importurile paralele pot aduce beneficii pacientilor si sistemelor publice de
sanatate daca implica preturi mai mici si costuri reduse de rambursare. In acelasi timp, existad anumite
preocupari in anumite state membre referitoare la faptul ca exporturile paralele ar putea conduce la o
penurie de medicamente pentru pacienti, punand in pericol sanatatea si chiar viata acestora. Prin
urmare, statelor membre li se permite sa limiteze comertul paralel cu medicamente daca acesta
reprezintd un risc pentru protectia sénéatatii si a vietii umane sau pentru protectia proprietatii industriale
si comerciale.

in 2018, Comisia Europeana a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si
procedurile de solutionare a reclamatiilor impotriva privind comertul
paralel cu medicamente de uz uman. Comisia a decis ca este necesar sa se identifice alte modalitati
de abordare a preocupérilor statelor membre in acest domeniu. In acest scop, Comisia a considerat

ca ar trebui organizat rapid un dialog structurat. Comisia si-a mentinut angajamentul de a sprijini
eforturile statelor membre pentru a se asigura ca cetatenii au acces rapid la o asistenta medicala
accesibila, preventiva si curativd de buné calitate. Tn acest scop, Comisia a decis s& adune mai multe
informatii pentru a discuta restrictile la import cu statele membre in cadrul Grupului de lucru al
Comisiei privind produsele farmaceutice.
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Asigurarea libertatii de stabilire

In ceea ce priveste libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii, Comisia a luat
masuri Tmpotriva tuturor statelor membre (cu
exceptia Lituaniei) in 2018 pentru ca acestea nu
si-au aliniat legislatia la

. Mai multe reglementari
nationale nu sunt conforme cu directiva. Acestea
privesc introducerea cartelor profesionale
europene, mecanismul de alerta, posibilitatea de
a avea acces partial la o activitate profesionala,
proportionalitatea cerintelor lingvistice, infiintarea
centrelor de asistenta si obligatiile de raportare si
de notificare.

Imbunététirea informdrii si asistentei pentru cetateni si intreprinderi

In 2018, anul celei de a 25-a aniversari a pietei
unice, Comisia s-a concentrat asupra
asigurarii faptului cd normele pietei unice
produc rezultate la fata locului. Comisia si-a
intensificat eforturile pentru ca cetatenii si
intreprinderile sa fisi cunoasca drepturile si
obligatiile prin intermediul portalului Europa ta,
piatra de temelie a viitorului Portal digital unic.
De asemenea, persoanele fizice si
intreprinderile se pot bucura de numeroasele
avantaje ale pietei unice Tn cazul in care
normele care au fost convenite in comun sunt
puse in aplicare. In conformitate cu aceasta
prioritate politica si ca urmare a planului de
actiune SOLVIT, statele membre au utilizat
dovezile furnizate de SOLVIT si de serviciul
Europa ta - Consiliere pentru a aborda
incalcarile repetate ale dreptului UE. Baza de
date a serviciului Europa ta - Consiliere
contine mai mult de 265 000 de cazuri reale,

care oferd o imagine de ansamblu excelentd asupra diferitelor modalitati prin care cetatenii si

intreprinderile pot beneficia de piata unica.

Interconectarea registrelor comertului, care faciliteaza gasirea informatiilor despre intreprinderi In UE
prin intermediul portalului european unic privind e-justitia, a fost utilizat pe scara larga in 2018. Au
existat peste 372 000 de cautari pentru a obtine informatii despre intreprinderi si peste 241 000 de

solicitari de detalii despre intreprinderi.
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Punerea in aplicare a normelor privind uniunea pietelor de capital, serviciile financiare si
libera circulatie a capitalurilor

Directivele adoptate Tn urma crizei
financiare trebuie sa fie puse in aplicare
in mod corespunzator pentru a spori
rezilienta si  stabilitatea  sectorului
financiar si pentru a imbunatati protectia
investitorilor. Punerea in aplicare a unora
dintre aceste directive este, de
asemenea, importanta pentru realizarea
uniunii  pietelor de capital. Aceasta
vizeaza imbunatatirea accesului la
finantare, in special pentru intreprinderile
inovatoare, ntreprinderile nou-infiintate
sau fintreprinderile mici si mijlocii. De
asemenea, uniunea pietelor de capital
face ca acestea sa fie mai atractive
pentru investitorii individuali si institutionali si faciliteaza investitiile transfrontaliere.

Directiva privind distributia de asigurari  Directiva privind serviciile

de plata

Directiva privind pietele instrumentelor financiare urmareste sa imbunatateasca protectia investitorilor,
sa consolideze piata unica si sa creeze conditii de tranzactionare transparente, bine supravegheate,
competitive si stabile pe pietele de pe intregul teritoriu al Spatiu Economic European.

Sloveniei

Normele UE garanteazé ca investitorii iau decizii in cunostintd de cauza si au incredere ca sunt
protejati Tn mod adecvat si ca au dreptul la despagubiri in cazul in care ceva nu merge bine.

In ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, Comisia a initiat, in trecut, proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva a cinci state membre privind sistemul prevazut in tratatele bilaterale
de investitii intra-UE, care permit investitorilor din UE s& introducéa reclamatii impotriva statelor
membre in fata unor instante de arbitraj.

cauza Achmea
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Aplicarea normelor privind impozitarea si vamile

Strategia Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei in domeniul vamal s-a concentrat pe
asigurarea aplicarii de catre statele membre a
Codului vamal al Uniunii Tn mod corect si uniform si
pe detectarea taxelor cu efect echivalent taxelor
vamale, chiar si in cadrul UE.

Dupa ce Comisia a deschis o investigatie, autoritatile belgiene si-au modificat normele pentru a
elimina o restrictie privind reprezentarea directa in vama care contravine

Comisia a efectuat o ancheta pentru a verifica taxele postale in statele membre. Aceste taxe pot fi
contrare legislatiei vamale a UE, si anume normelor referitoare la reprezentarea in vama si la
interzicerea impunerii taxelor pentru formalitatile vamale.

In ceea ce priveste impozitarea indirectd, Comisia a acordat prioritate eforturilor sale de aplicare a
legii Tn cazul incalcarilor care denatureaza concurenta pe piata interna sau care sunt contrare
impozitarii echitabile.

In urma dezvéluirilor din ancheta privind evaziunea pe scara larga in sectorul
iahturilor si al aeronavelor, Comisia a initiat actiuni in justitie impotriva

si a Aceste state membre au instituit masuri fiscale favorabile industriei de
iahturi de agrement si de aeronave, care contravin dreptului UE.

Directiva TVA permite un regim special de TVA destinat fermierilor care sunt susceptibili sa se
confrunte cu dificultati administrative in situatia in care se aplica normele obisnuite in materie de TVA.
Comisia a luat masuri impotriva , care aplicase acest regim special tuturor fermierilor,
inclusiv proprietarilor de ferme mari, care nu sunt susceptibili sa se confrunte cu astfel de dificultati.

Unul dintre avantajele pietei interne este ca persoanele si intreprinderile au libertatea de a circula, de
a opera si de a investi dincolo de frontierele nationale. Avand in vedere ca impozitarea directa nu este
armonizata la nivelul UE, aceasta libertate poate insemna c& unii contribuabili reusesc s& eludeze sau
sa se sustraga de la plata impozitelor in tara lor de resedinta. Prin urmare, autoritatile fiscale din UE
au convenit sa coopereze mai strdns pentru a asigura plata impozitelor si pentru a combate frauda
fiscala si evaziunea fiscald. Aceastd cooperare a fost consacratd in Directiva privind cooperarea
administrativa. Tntr-un mediu din ce In ce mai globalizat, directiva le permite statelor membre sa se
asigure ca toti contribuabilii suportd un cuantum echitabil din povara fiscald. Aceasta reprezinta
instrumentul principal de transparentd pentru a combate practicile de evaziune fiscala care au fost
scoase in evidenta de cazurile LuxLeaks, Panama Papers si Paradise Papers.

Actiunea Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei din 2018 s-a concentrat asupra asigurarii
punerii in aplicare, de catre statele membre, a unor modificari importante ale Directivei privind
cooperarea administrativa in ceea ce priveste accesul la informatiile privind combaterea spalarii
banilor, schimbul automat de informatii privind Conturile Financiare si cooperarea administrativa in
domeniul fiscal.
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Comisia Europeana a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

pentru ca nu au pus in aplicare la timp masurile
privind De asemenea, Comisia a luat masuri
Tmpotriva pentru neaplicarea corectd a normelor UE privind

in 2018, Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei (cu
privire la rata anuala mai mare de impozitare pentru fondurile de investitii profesionale straine) si a

(in ceea ce priveste impozitarea la iesire pentru persoanele fizice), dupa ce acestea si-au
aliniat normele fiscale la cerintele impuse de legislatia UE.

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie pentru consumatori

Tn aprilie 2018, Comisia a propus pachetul ,Noi
avantaje pentru consumatori”, pentru a se
asigura ca toti consumatorii europeni
beneficiaza pe deplin de drepturile pe care le
au In conformitate cu dreptul UE. 1n
conformitate cu pachetul propus, entitatile
calificate, cum ar fi organizatiile
consumatorilor, vor putea solicita
compensarea, finlocuirea sau repararea, in
numele unui grup de consumatori care au fost
prejudiciati de practici comerciale ilegale.

De exemplu, ntr-un scenariu de tip Dieselgate, victimele unor , cum ar fi
publicitatea inselatoare a producatorilor de autoturisme care nu este conforma cu legislatia privind
omologarea vehiculelor sau protectia mediului, vor putea obtine despagubiri in mod colectiv prin
introducerea unei actiuni de reprezentare. in prezent, legislatia UE inc& nu ofera posibilitatea unor
actiuni colective in despagubire.

Noile avantaje pentru consumatori vor consolida drepturile consumatorilor online, vor aborda dublul
standard de calitate al produselor de consum si vor imbunatati conditiile pentru intreprinderi.

In 2018, Comisia a monitorizat, de asemenea, modul in care statele membre au transpus Directiva
privind serviciile de calatorie asociate in legislatiile lor nationale.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 14 state membre care

nu si-au respectat obligatiile care le reveneau in temeiul acestei directive.

in cursul anului 2018, Comisia a luat, de asemenea, masuri de imbunétatire a aplicarii legislatiei UE
privind solutionarea alternativa si online a litigilor in materie de consum. Acestea au inclus
fmbunatatiri ale platformei europene de solutionare online a litigilor. Comisia a organizat prima
adunare a comunitatii europene pentru solutionarea alternativa a litigiilor, cu peste 350 de participanti.
De asemenea, a organizat ateliere de lucru Tmpreuna cu autoritatile nationale de protectie a
consumatorilor, pentru a se pregati pentru noul regulament privind cooperarea in materie de protectie
a consumatorului, care va deveni aplicabil in 2020.
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Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice

In 2018, Comisia a monitorizat n
continuare modul in care statele
membre au transpus dispozitiile
Directivei privind produsele din tutun
in dreptul lor national. Aceasta
directiva vizeaza reducerea
consumului de tutun, Tn special prin
descurajarea fumatului Tn randul
tinerilor si prin garantarea faptului ca
publicul este pe deplin constient de
efectele nocive ale tutunului.

O reducere a consumului de tutun de
doar 2% se traduce in economii
anuale Tn materie de asistenta
medicala de aproximativ
506 milioane EUR in intreaga UE.

Dreptul pacientilor de a avea acces la asistentd medicala sigura si de Tnalta calitate in alte tari ale UE
a ramas o prioritate pentru Comisie Tn 2018. Comisia a monitorizat atent punerea in aplicare a

Directivei privind asistenta medicala transfrontaliera.

Initiativa cetateneasca europeana din 2017, prin care se solicitd interzicerea glifosatului, a aratat ca
exista un interes public larg raspandit pentru utilizarea sigura si durabild a pesticidelor. Pentru
Comisie, aceasta reprezintd o problemé& importantd in domeniul s&n&tatii publice si al mediului. in
2018, Comisia a intreprins o serie de audituri ale statelor membre pentru a verifica utilizarea
pesticidelor de catre acestea. in a doua parte a anului 2019, Comisia va prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Directivei

privind utilizarea durabila a pesticidelor.

22



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32011L0024
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002?lg=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0086:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0086:RO:PDF

Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene

] oo -

Aplicarea normelor privind mobilitatea si transporturile

vy lumni® A B O 7 i ® ) in 2018, Comisia si-a  concentrat
ey ' eforturile de aplicare a legii asupra a trei
domenii: siguranta  transporturilor,
digitalizarea prin dezvoltarea sistemelor
inteligente de transport si finalizarea
pietei unice in domeniul transporturilor.

!

-

|

Siguranta raméne o preocupare
principald pentru orice sistem de
transport. Crearea mediului pentru un
transport sigur este esentiald pentru
public. Unul dintre rolurile Comisiei este
de a raspunde acestor asteptari,
asigurandu-se ca sunt puse in aplicare
standarde de siguranta satisfacatoare in intreaga UE, pentru toate modurile de transport. Aceste
standarde de siguranta contribuie la reducerea semnificativda a numarului de accidente in domeniul
transporturilor.

—h -

In domeniul transportului feroviar, normele UE prevad obligatia statelor membre de a stabili o
autoritate independenta de siguranta si un organism independent de anchetare a accidentelor si a
incidentelor. Tn plus, statele membre sunt obligate s& defineasca o serie de principii comune de
siguranta feroviara.

Comisia a solicitat Si sa transpuna integral legislatia UE Tn domeniul sigurantei
feroviare. Germania nu a asigurat respectarea, de catre retelele sale de transport regional, a cerintelor
de sigurantd stabilite de normele UE. Legislatia bulgard inca nu garanteazd ca anchetarea
accidentelor feroviare grave si a incidentelor feroviare este efectuata de un organism de ancheta
independent.

In sectorul maritim, normele UE urmaresc s asigure ca se respectd standardele de formare a
navigatorilor pe intreg teritoriul UE si ca acestea sunt in conformitate cu standardele deja convenite la
nivel international.

Comisia a solicitat Si sa respecte

Letonia nu a pus Tn aplicare standardele internationale relevante pentru calatoriile pe
apele costiere, in timp ce Spania a prezentat o serie de deﬂmen’;e in ceea ce priveste atestarea
navigatorilor si conceperea programelor in domeniul maritim. Tn cazul Maltei, sistemul de management
al calitatii implementat de una dintre institutile sale de educatie si formare maritima agreate nu a
acoperit toate cursurile de formare Tn domeniul maritim.

In sectorul transportului aerian, Comisia s-a asigurat ca statele membre pun corect in aplicare
normele UE privind standardele din domeniul aviatiei.

Comisia a solicitat sa monitorizeze mai intens modul Th care se efectueaza operatiunile
aeriene. De asemenea, a luat masuri impotriva pentru nerespectarea unora dintre cerintele
europene referitoare la raportarea, in special de catre profesionistii din domeniu, a incidentelor din

domeniul aviatiei civile si referitoare la analizarea si actiunile subsecvente acestor incidente.

O inspectie efectuata de Comisie la autoritatea aviatiei civile elene a aratat ca entitatile responsabile
de aplicarea standardelor de siguranta a aviatiei in Grecia nu au fost monitorizate periodic. Comisia a
solicitat sa efectueze o monitorizare adecvata.
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Se asteapta ca in urmatorii ani digitalizarea transportului sa faca un pas nainte, pentru ca transportul
sa devind mai sigur, mai eficient si mai durabil. Sistemele de transport inteligente se dezvolta treptat.
Cu toate acestea, potentialul unor astfel de sisteme poate fi atins numai daca acestea sunt
implementate Tn mod eficace si daca informatiile cu privire la calatorii si gestionarea acestora sunt
coordonate la nivelul UE.

Comisia a deschis proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a noua
care nu le-au oferit gratuit utilizatorilor informatii minime universale in materie de trafic referitoare la
siguranta rutiera. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva a sapte care nu si-au indeplinit obligatiile de a oferi
. In fine, Comisia a invitat sa

puna in aplicare normele privind

De asemenea, Comisia a verificat daca statele membre ar putea sa faca intr-adevar schimb de
informatii cu privire la cardurile de tahograf prin intermediul sistemului european TACHOnet.
Tahograful este un dispozitiv care inregistreazé durata de conducere, pauzele si perioadele de
repaus, precum si perioadele Tn care soferul executa alte sarcini.

Comisia a indemnat sa respecte

O piata interna pe deplin functionala in domeniul transporturilor poate fi realizatd numai daca nu exista
obstacole nejustificate in calea prestarii de servicii de transport. In sectorul rutier, piata operatorilor de
transport rutier este esentiala pentru transportul de marfuri in UE si reprezinta un sector important
pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Curtea de Justitie a confirmat faptul ca a discriminat micii operatori de transport prin
excluderea acestora de pe piata transportului rutier. Spania le-a solicitat acestora sa detina o flota de
cel putin trei vehicule pentru a obtine o licenta de transport. In plus, Comisia a luat masuri impotriva

, unde normele privind parcarea camioanelor limiteaza timpul de parcare la 25 de ore.
Aceste norme nu permit soferilor de camioane sa respecte normele privind perioadele de repaus.
Intrucat aceste norme afecteaza cu precadere transportatorii nerezidenti, ele constituie o discriminare
indirecta nejustificatéa pe motiv de cetatenie.

O mai buna integrare a sectorului transporturilor este esentiala pentru finalizarea pietei interne. Caile
ferate reprezintd o parte esentiald a sectorului transporturilor din UE si a tranzitiei catre o mobilitate
durabila. Tn 2018, Comisia a initiat o evaluare globala a conformitatii legislatilor nationale cu
instrumentul juridic al UE de instituire a unui spatiu feroviar unic european.
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5. O uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabila

O ,Uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabild” reprezinta o parte fundamentala a
raspunsului Comisiei la criza economica si financiara. Aceasta politicA vizeaza consolidarea
economiei UE Tntr-un mod care s& creeze mai multe locuri de munca si s& imbunétateasca nivelul de
trai al oamenilor.

Punerea in aplicare a normelor uniunii economice si monetare

Uniunea economica si monetara se afla in centrul
procesului de integrare al UE. Realizarea unei uniuni
economice si monetare nu este un scop in sine, ci un
mijloc de a asigura stabilitate si o crestere puternica,
durabila si favorabila incluziunii in zona euro si in UE
in ansamblul sau.

In 2018, Comisia a continuat s& acorde o atentie deosebitd punerii in aplicare a

In plus, moneda euro poate fi 0 moneda puternica si demn& de incredere in ochii publicului si ai
intreprinderilor doar daca este protejata in mod adecvat impotriva falsificarii.

in 2018, Comisia si-a continuat actiunea in justitie impotriva Belgiei, a Bulgariei, a Croatiei, a Irlandei,
a Greciei, a Luxemburgului, a Maltei, a Slovaciei si a Sloveniei pentru ca nu au pus in aplicare
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Punerea in aplicare a normelor uniunii bancare

in ceea ce priveste uniunea
bancard, Comisia a continuat sa
verifice punerea in aplicare de catre
statele membre a Directivei privind
cerintele de capital 1V, a Directivei
privind schemele de garantare a
depozitelor si a Directivei privind
redresarea si rezolutia institutiilor
bancare. Aceste instrumente ale UE
urmaresc sa asigure faptul ca
bancile sunt mai puternice si mai
bine supravegheate Si ca
problemele pot fi solutionate mai
usor fara a utiliza  bani
contribuabililor.

Spania
Directivei privind cerintele de

capital

De asemenea, Comisia a continuat sa verifice daca statele membre respectd independenta si
functionarea autonoma a bancilor centrale.

Sloveniei
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6. Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca

in domeniul justitiei, Comisia se asigurd ca statul de drept si Carta Drepturilor Fundamentale sunt
respectate pe deplin. De asemenea, asigura respectarea unor drepturi specifice, cum ar fi dreptul la
libera circulatie, protectia datelor, egalitatea de gen, nediscriminarea, drepturile victimelor si dreptul la
un proces echitabil in cadrul procedurilor penale. Aceste subiecte sunt inscrise pe agenda Comisiei,
intrucéat ele afecteaza in mod direct viata oamenilor.

In cadrul exercitiului semestrului european, Comisia a continuat sa incurajeze statele membre s Tsi
imbunatateasca eficacitatea capacitatilor de aplicare a legii. Aceasta se refera in special la
independenta, calitatea si eficienta sistemelor lor nationale de justitie. In acest scop, Comisia a propus
recomandari specifice fiecarei tari pentru cinci state membre, care au fost adoptate ulterior de
Consiliu. Prin intermediul Tabloului de bord privind justitia in UE, Comisia monitorizeaza
independenta, calitatea si eficienta sistemelor judiciare nationale. In mai 2018, Comisia a propus, de
asemenea, un regulament pentru protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre. Respectarea statului de drept este o conditie
esentiala pentru buna gestiune financiara.

Respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale

In 2018, Comisia si-a continuat
eforturile de promovare si de
sustinere a respectarii statului
de drept in intreaga UE.

in  special, Comisia si-a
continuat dialogul cu autoritatile
poloneze in contextul cadrului
pentru consolidarea statului de
drept. Consiliul Afaceri
Generale a organizat trei
audieri cu Polonia Tn acest
cadru.

Poloniei

La 12 septembrie 2018, Parlamentul European a declansat procedura privind ,statul de drept’
Tmpotriva Ungariei in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Comisia impartaseste preocuparile exprimate in raportul Parlamentului, in special ih ceea ce priveste
drepturile fundamentale, coruptia, tratamentul romilor si independenta sistemului judiciar. In
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din TUE si la solicitarea Consiliului,
Comisia a furnizat informatii factuale privind procedurile relevante de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Ungariei aflate in curs de desfasurare.

Ungariei
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5830_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4522_en.htm
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restrictioneaza Tn continuare dreptul de a solicita azil.
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Imbunatétirea protectiei datelor

in 2018, Comisia si-a continuat activitatea
pentru a veni in sprijinul statelor membre si
al partilor interesate in ceea ce priveste
aplicarea noilor norme din Regulamentul
general privind protectia datelor, aplicabil
incepand cu 25 mai 2018. Setul unic de
norme privind protectia datelor este direct
aplicabil Tn intreaga UE si garanteaza fluxul
liber de date, consolideaz& increderea si
y . securitatea persoanelor si stabileste reguli

— . s uniforme pentru intreprinderi. Comisia a
organizat reuniuni cu autoritatile nationale, cu industria, cu practicienii si cu Comitetul european pentru
protectia datelor. De asemenea, a adaptat Sistemul de informare al pietei interne (IMI), care poate fi
utilizat de autoritatile de protectie a datelor pentru a-si acorda asistenta reciproca si pentru a coordona
procesul de luare a deciziilor in cazurile transfrontaliere.

Pana in mai 2018, statele membre aveau obligatia de a transpune Directiva referitoare la prelucrarea
si libera circulatie a datelor cu caracter personal in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor. Victimele, martorii si persoanele
suspectate de infractiuni sunt protejate in mod corespunzator in cadrul unei anchete penale sau al
unei actiuni de asigurare a respectarii legislatiei. In acelasi timp, noile dispozitii vor facilita, de
asemenea, cooperarea transfrontaliera a politiei sau a procurorilor in combaterea criminalitatii si a
terorismului.

directiva

Combaterea discriminarif

in iunie 2018, Comisia a adoptat o
Recomandare privind standardele
aplicabile organismelor de promovare
a egalitatii. Acesta Tncurajeaza statele
membre sa consolideze independenta
si  eficacitatea organismelor de
promovare a egalitatii. Acest lucru ar
trebui sa ajute respectivele organisme
sd fisi  indeplineasca  sarcinile
principale de a acorda asistentad
independenta victimelor discriminarii,
de a promova egalitatea, de a efectua
sondaje independente si de a elabora
rapoarte Si recomandari
independente.

Comisia a monitorizat atent aplicarea Directivei privind egalitatea rasiala, un instrument juridic esential
de care dispune UE pentru a combate discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica. Comisia si-a
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https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.RON
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
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concentrat eforturile asupra accesului comunitatii de romi la educatie si locuinte. In acest scop, a
organizat misiuni de informare in statele membre si reuniuni cu partile interesate si cu grupurile de
experti la nivel Tnalt relevante (inclusiv cu un subgrup axat pe date privind egalitatea).
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Punerea in aplicare a normelor in domeniul securitatii

in 2018, activitatile de asigurare a respectérii legislatiei au continuat in cadrul Agendei europene
privind securitatea si al dezvoltarii unei uniuni a securitatii. Punerea in aplicare a normelor UE in acest
domeniu este esentiala pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate pe ntreg teritoriul UE.
Rapoartele periodice privind progresele inregistrate in cadrul uniunii securitatii se refera la eforturile
depuse in prezent pentru a asigura punerea in aplicare completa si corecta a normelor.

Directiva privind ordinul european de ancheta in
materie penalé si cea de A patra directiva privind
combaterea spalarii banilor sunt instrumente
fundamentale pentru o cooperare eficace Tn
combaterea criminalitatii transfrontaliere si a
terorismului. Aceste directive contribuie la
Tndeplinirea obiectivelor agendei privind
securitatea.

in 2018, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

care nu au transpus la timp cea de n
legislatia lor nationala. Comisia a Thaintat cazul Curtii de Justitie pentru acest
motiv.

Ordinul european de ancheta simplifica activitatea autoritatilor judiciare atunci cand acestea solicita
probe care se afla intr-o alta tara a UE.

Comisia a luat masuri suplimentare in procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
pentru ca nu au pus Tn aplicare normele UE privind

in materie penala.

In 2018, Comisia a monitorizat punerea in aplicare de catre statele membre a doud directive-cheie
privind securitatea si combaterea criminalitatii grave: Directiva privind registrul cu numele pasagerilor
si Directiva privind combaterea terorismului.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatilor impotriva a 14 state membre
pentru ca acestea nu au transpus la timp De

asemenea, au fost initiate proceduri impotriva a 16 state membre pentru ca acestea nu au transpus la
timp
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32015L0849
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
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7. Catre o noua politica privind migratia

Politica Comisiei privind migratia urmareste sa
echipeze UE cu instrumentele necesare pentru a
gestiona mai bine migratia pe termen mediu si lung.
Acesta vizeaza migratia neregulamentara, protectia
frontierelor, azilul si migratia legala.

In 2018, Comisia a continuat sd monitorizeze
punerea in aplicare de catre statele membre a
legislatiei UE privind migratia si azilul, in special a
Directivei privind procedurile de azil, a Directivei
privind conditile de primire si a Directivei privind
returnarea. Aceste directive stabilesc norme privind
prelucrarea cererilor de azil, garanteaza un nivel de trai demn pentru solicitantii de azil in UE si
stabilesc standarde si proceduri comune in temeiul carora resortisantii din afara UE care se afla ilegal
pot fi expulzati de pe teritoriile lor.

Comisia a Tnaintat cazul Curtii de Justitie pentru legislatia sa din 2017 privind azilul si
returnarea. Comisia considera ca legislatia maghiara nu respecta
si mai multe dispozitii ale Cartei
drepturilor fundamentale. De asemenea, Comisia a initiat o
impotriva Bulgariei pentru compatibilitatea legislatiei bulgare in materie de azil cu legislatia

UE.

In ceea ce priveste migratia legala, prioritatea Comisiei este de a imbunatati capacitatea UE de a
atrage si a mentine lucratori cu Tnalta calificare. Prin urmare, este important sa se asigure punerea in
aplicare integrala si corectd a directivelor privind migratia legala. Acestea stabilesc conditii comune
pentru admiterea si sederea resortisantilor din afara UE.

In 2018, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
pentru neaplicarea la termen a

De asemenea, Comisia a continuat sa verifice daca statele membre nu percep tarife disproportionate
pentru eliberarea permiselor de sedere pentru resortisantii din afara UE.

Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva pentru

perceperea unor taxe excesive si disproportionate pentru permisele de sedere in temeiul normelor UE
privind migratia legala.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
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