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Alkusanat

Saamme aikaan tuloksia siella, missa niitd eniten tarvitaan. Euroopan 27 johtajaa allekirjoittivat nama
sanat sisaltdvan Sibiun julistuksen toukokuussa 2019 juuri ennen Euroopan parlamentin vaaleja.
Tama lupaus kertoo tiivistettynd sen, mita tdmé& komissio on tehnyt joka péivé toimikautensa alusta el
marraskuusta 2014 |&htien.

Me todellakin olemme saaneet aikaan tuloksia sielld, missé niitd on tarvittu. Jotkut sanovat, etta
Euroopan unioni on liian hidas tai lian monimutkainen kyetdkseen viemaén asioita eteenpdin. Viiden
viime vuoden aikana EU:n lainsdadantovallan kayttajat ovat kuitenkin hyvaksyneet 354 komission
tekemaa ehdotusta. Tulokset puhuvat puolestaan: Tyollisyys on vahentynyt, Euroopassa on yli 240
miljoonaa tyontekijaa, ja palkat ovat nousseet 5,7 prosenttia. Meilla on nyt oma eurooppalainen raja-
ja merivartiosto, joka auttaa suojelemaan rajojamme. Voimme tehda verkkovierailuja kaikkialla
unionissa samaan hintaan kuin kotimaassa ja katsoa tilaamiamme kanavia myds muissa EU-maissa.
Yrityksemme voivat kayda kauppaa tullitta niinkin kaukaisilla markkinoilla kuin Kanadassa ja
Japanissa.

Tama edistys on sen ansiota, ettd olemme kerta toisensa jalkeen hyvaksyneet uusia saantgja ja
vieneet ndin asioita Euroopassa eteenpain. Pelkka lainsdadantd ei kuitenkaan riita. Tarvitaan myos
sen taytantdénpanoa ja sen noudattamisen valvontaa. Niiden myo6ta sdddoskokoelman sanoista tulee
todellisuutta ja kansalaiset hyotyvat laeista. Nain varmistetaan, ettd poliittiset sopimukset tuovat
todellista hyotya seka kansalaisille etté pienille ja keskisuurille yrityksille. Siksi lupasin aloittaessani
tehtéavassani, ettd teemme vdhemman — ja teimmekin 75 prosenttia véhemmaén ehdotuksia kuin
edellinen komissio — mutta paremmin.

Teemme nyt kansallisten viranomaisten kanssa paljon tiivimpaa yhteistyotd tukeaksemme niita
unionin lainsdadannon taytantdénpanossa. Taman vuoropuhelun avulla on ratkaistu 90 prosenttia EU-
saannosten rikkomistapauksista vuodesta 2014 lahtien ilman, ettd tapauksia on tarvinnut vieda
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Nain on saastetty aikaa ja veronmaksajien rahoja.
Silloin kun vuoropuhelu ei ole toiminut ja EU:n lainsaadantda on rikottu, olemme toteuttaneet tiukkoja
ja tehokkaita toimia.

Tama kertomus osoittaa, miten tdma entista strategisempi ja avoimempi mutta myos vaikuttavampi
lahestymistapa toimi vuonna 2018. Me tuimme kansallisia ja alueellisia viranomaisia puhdasta ilmaa ja
puhdasta vettd koskevien saantdjen taytantdonpanossa. Toteutimme toimia niitd jasenvaltioita
vastaan, jotka eivat noudattaneet sitoumuksiaan eivatka panneet taytantdon
matkustajatietorekistereita tai terrorismin ja rahanpesun torjuntaa koskevia EU:n saantéja. Kaytimme
lainsdadéannon noudattamisen valvontaa koskevaa toimivaltaamme, kun erdat maat eivat parantaneet
riittdvan nopeasti vammaisten henkildiden paasya verkkosivustoille ja muihin mobiilisovelluksiin.
Olemme my6s tiivistdneet vuoropuheluamme jasenvaltioiden kanssa kaikilla aloilla sen
varmistamiseksi, ettd teemme yhteisty6td taytantddnpanossa ja lainsdadannén noudattamisen
valvonnassa. Olen iloinen voidessani kertoa, etté jAsenvaltiot ovat sitoutuneet ja osallistuneet tdhan
yhteistyéhon vahvasti.

Kaikki tamé osoittaa, ettd lainsaadannon taytantéénpanon ja sen noudattamisen valvonnan parissa
tekemallamme tyélla on todellista merkitystd. Kyse on yhdessa tehtyjen paatdsten toteuttamisesta.
Viime kédessa kyse on sen varmistamisesta, etta kansalaiset todella voivat hyotya uusista sdanndista.
Euroopassa saadaan aikaan tuloksia vain ottamalla kansalaisten oikeudet kaiken toiminnan
l&htokohdaksi. Se on tehtavista kaikkein tarkein.

Kuten yksi edeltajistani, Walter Hallstein, sanoi: Euroopan unioni on oikeusyhteisd. Lainsaadantd on
meidan keinomme varmistaa, ettd voimme suojella ja edistdd arvojamme ja oikeuksiamme. Se on
paras valttimme, kun tavoitteena on turvata sosiaalinen oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus ja
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oikeudenmukaisuus Kkaikille. Siksi oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ei voi koskaan olla
valinnanvaraista. Siksi komissio korosti vuonna 2018 niin voimakkaasti lainsdaadannén noudattamisen
valvontaa, kuten tdma kertomus osoittaa. Jos haluamme saada aikaan tuloksia siella, missa niita
eniten tarvitaan, ja lunastaa nain johtajien Sibiussa antaman lupauksen, meidan on jatkettava samalla
linjalla my®s vuonna 2019 ja sen jéalkeen.

Euroopan komission puheenjohtaja

Jean-Claude Juncker



Euroopan unionin lainsdadanndn soveltamisen valvonta
-] Juosteromus 28 -

1. Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Junckerin komission térkein painopiste on edistda investointeja, jotka luovat tydpaikkoja, ja vahvistaa
Euroopan Kkilpailukykyd. Asianmukaisen saantely-ympariston luominen yritysten tukemiseksi ja
ty6paikkojen luomiseksi kuitenkin vaarantuu, jos jasenvaltiot eivat pane EU:n saant6ja taytantdoén oikein
ja ajallaan.

Oikeudenmukaisten tydolojen turvaaminen koko EU:ssa

Kaikilla tyontekijoilla
Euroopan unionissa on
oikeus oikeudenmukaisiin
tydoloihin. Tama oikeus
esitetdan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien
pilarissa, jota koskevan

julistuksen Euroopan
parlamentti, EU:n
neuvosto ja Euroopan
komissio antoivat
marraskuussa 2017.
Pilarissa on
oikeudenmukaisille
tyooloille omistettu

kokonainen luku.

Komissio on muutamana viime vuotena kiinnittanyt erityistda huomiota tydaikaan ja julkaissut muun
muassa ohjeasiakirjoja, jotka auttavat jAsenvaltioita tydaikadirektiivin tdytantéonpanossa.

Eurooppalaiset yritysneuvostot edustavat monikansallisten yritysten eurooppalaisia tyontekijoita ja
edistavat oikeudenmukaisten tydolojen takaamista. Niissa johto tiedottaa tyontekijoille liiketoiminnan
kehityksestéd ja muista sellaisista Euroopan tasolla tehdyistda merkittavistéd paéatoksista, jotka voivat
vaikuttaa heidén tydpaikkaansa tai tydoloihinsa, ja kuulee tydntekijéita. Komissio julkaisi vuonna 2018
kertomuksen eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun direktiivin téaytédntddnpanosta.
Kertomuksessa korostetaan, mitd hyotyd seka tyontekijdille ettéd yrityksille on yritystasolla
eurooppalaisen yritysneuvoston valityksella kaytavastd tyomarkkinaosapuolten ylikansallisesta
vuoropuhelusta.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_fi
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_fi
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:292:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0038
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Ympadristosdéntdjen noudatiamisen valvonta

Komissio ryhtyi vuonna 2018
oikeudellisiin toimenpiteisiin
puuttuakseen EU:n
ympéristdlainsaadannon riittamattémaan
taytantéonpanoon.

Komissio julkaisi luonnonsuojelua
koskevien direktiivien

toimivuustarkastuksenjalkeen vuonna
2018 toimintasuunnitelman  luontoa,
ihmisia  ja taloutta varten. Sen
tarkoituksena on varmistaa kaikilta osin
toimiva, yhdenmukainen ja ekologisesti
edustava  suojelualueiden  verkosto.
Jasenvaltioiden on esimerkiksi
saatettava suojelualueiden Natura 2000 -verkostonsa valmiiksi merialueiden osalta ja otettava
kayttoon tarvittavat suojelutoimenpiteet kaikilla Natura 2000 -alueilla. Unionin tuomioistuin selvensi
Biatowieza-tuomiossaan metsanhoitovelvollisuuksia Natura 2000 -alueilla. Tama on suojeltujen
luontotyyppien ja lajien suojelun kannalta ratkaisevaa.

Irlantia Kreikkaa - Portugalia_vastaan kaytavisséa rikkomusmenettelyissa
sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000 -verkosto saadaan valmiiksi.

llman pilaantuminen on edelleen huomattava kansanterveydellinen ongelma ja yksi komission
painopisteistd. Komissio esitteli vuonna 2018 hyvaksytyssa tiedonannossaan "Suojeleva Eurooppa —
puhdasta ilmaa kaikille” toimenpiteitd, joiden avulla jasenvaltiot voivat torjua ilman pilaantumista.

kuutta jasenvaltiota

Puola

Komissio julkaisi syyskuussa 2018 EU:n jatelainsdddantdd koskevan varhaisvaroituskertomuksen,
jossa kerrottiin, mitk&a jatteitd koskevat tavoitteet ovat vaarassa jadda tayttyméttd jasenvaltioissa.
Samanaikaisesti komissio toteutti vuonna 2018 toimia, joilla korjattin jAsenvaltioiden
jatelainsdadannon rakenteellisia epdkohtia, kuten laittomien tai vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen
kayton jatkuminen tai jatehuoltosuunnitelmien puuttuminen.

Komissio hyvéksyi myds yhdeksénkohtaisen ympaéristdvaatimusten noudattamisen varmistamista
koskevan toimintasuunnitelman, jossa kasitellaédn esimerkiksi tarkastuksia ja ympéaristohallintaa.


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-441/17&td=ALL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-356_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_fi.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-336/16&td=ALL
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
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Maataloutta koskevien sdéantdjen noudattamisen valvonta

Yhteisen maatalouspolitiikan
paatavoitteisiin kuuluvat viljelijoiden
tukeminen ja sen varmistaminen, etta
kuluttajien saatavilla on kohtuuhintaisia
elintarvikkeita. Muita tavoitteita  ovat

iimastonmuutoksen torjuminen,
luonnonvarojen hallinta kestavalla tavalla,
maaseutualueiden ja maisemien

yllapitdminen eri  puolila EU:ita ja
maaseudun taloudellisen elinvoimaisuuden
sailyttdminen lisdamalla tydpaikkoja
maataloudessa ja siihen liittyvilla aloilla.

Komissio keskitti maataloutta koskevien saantdjen valvontaa koskevat toimensa vuonna 2018
aiempien vuosien tapaan paaasiassa siihen, ettd jasenvaltiot toteuttavat suorien tukien uudistuksen
asianmukaisella tavalla.

Kahdenvalisia vuoropuheluja jatkettiin niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka kayttivat vapaaehtoisen
tuotantosidonnaisen tuen jarjestelmasta saatavaa taloudellista apua virheellisesti. Kyseiset
jasenvaltiot tukivat sellaisia maatalouden muotoja tai aloja, joilla oli muita vaikeuksia kuin tuotannon
lopettamiseen tai vahentymiseen liittyvat riskit. Komissio sai vuoropuhelun kautta yhden jasenvaltion
kansalliset viranomaiset muuttamaan kansallisia sdantojaan EU:n lainsaadanndn mukaisiksi.

Maantieteellisilla merkinndilla suojataan tiettyjen tuotteiden nimet niiden maantieteelliseen alkuperéan
ja perinteiseen osaamiseen liittyvien ainutlaatuisten ominaispiirteiden edistdmiseksi. Komissio seurasi
myds vuonna 2018 tilanteita, joissa suojattujen alkuperanimitysten ja suojattujen maantieteellisten
merkintdjen suojelua koskevien EU:n sdantdjen taytantddnpano ei ollut asianmukaista.

sallittiin se, etta tanskalaiset yritykset tuottivat ja veivat EU:n ulkopuolisiin maihin valkoista
juustoa “fetana”, vaikka kyseinen juusto ei ollut tdman suojatun alkuperanimityksen tuote-eritelman
mukaista.

on yllapitanyt omaa maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen
kansallista rekisterid vuodesta 2008 ja jattdnyt huomiotta laatujarjestelmien EU:n laajuisten rekisterien

poissulkevan luonteen.

Komissio lopetti vuonna 2018 lItaliaa, Kyprosta ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat
rikkomusmenettelyt, kun ne olivat saattaneet kaupan pitamiseen liittyvat
vaatimukset osaksi kansallista lainsdadantéaan.



https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.FIN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_fi.htm

Euroopan unionin lainsdadanndn soveltamisen valvonta

] Juosteromus 2o -

Meri- ja kalastusasioita koskevien sdantdjen noudatiamisen valvonta

EU:n meripolitiikan keskeisena
tavoitteena on auttaa Euroopan
kalataloutta ja rannikkoalueita
menestymaan ja suojella samanaikaisesti
meriymparistoa.

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
kestavyyteen liittyvat tavoitteet koskevat
kalakantojen suojelemista ja
kalastuksesta perdisin olevan kalan
tarjonnan maksimointia. Koska nama
tavoitteet on taytettava vuoteen 2020
mennessa, komission
valvontastrategiassa keskityttiin
vuonna 2018 edelleen kalavarojen sailyttdmiseen ja valvontaan seka EU:n yksinomaisen toimivallan
kunnioittamiseen talla osa-alueella.

Kalastuksen valvonnan ja taytantbonpanon kansallisten jarjestelmien on oltava tehokkaita, ja
saantojen rikkomisesta on maarattava varoittavia seuraamuksia.

Irlantia

Valvontaa koskeva toimintasuunnitelma on komission tiiviissa yhteistydssa kunkin jasenvaltion kanssa
laatima véline, jolla edistetddn kalastuksen valvonta-asetuksen sééntbjen asianmukaista
noudattamista. Komissio hyvaksyi vuonna 2018 useiden jasenvaltioiden uudet toimintasuunnitelmat ja
valvoi niiden taytantéénpanoa.

Kalastusalan tuottajajarjestdjen hyvin toimiva jarjestelma on ratkaisevan térkea tuottajien
saattamiseksi yhteen, jotta voidaan saavuttaa yhteisen kalastuspolitikan ja yhteisen
markkinajarjestelyn tavoitteet.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa
tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisedellytysten noudattamista.

Merten aluesuunnittelun avulla varmistetaan, ettd kaikki ihmisen toiminta merella on tehokasta,
turvallista ja kestavaa. Komissio valvoi merten aluesuunnittelua koskevien EU:n yhteisten puitteiden
rajat ylittdvaa ja monialaista asianmukaista taytantéonpanoa vuoden 2018 aikana.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_fi.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_fi.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
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Aluepolitiikan sdantdjen noudattamisen valvonta

aloille EU:ssa.

investointeja koskevien

~ vahvistettujen  vaatimusten

Jos investointi ei ole EU:n
mukainen, komissio

puuttuu saantdjenvastaisuuksiin tarpeen mukaan

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tuetaan
investointeja kasvun kannalta keskeisille politiikan

Investointeja varten tarvitaan tarkoituksenmukainen
kehys, jotta voidaan varmistaa,
mahdollisimman tuloksellisia. Vuonna 2018 komissio
keskittyi tarkastamaan erityisesti tiettyjen
ennakkoehtojen noudattamista
hankintojen, valtiontukien ja liikenteeseen tehtavia
kokonaisvaltaisten
.. suunnitelmien aloilla seké vesi- ja jatealoilla.

etta ne ovat

etenkin  julkisten

lainsaadanndssa

keskeyttamalla maksut ta| tekemalla rahoitusoikaisuja. Komissio jatkoi vuonna 2018 hellittaméatta
toimiaan tallaisten saantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja korjaavien toimien toteuttamiseksi.

komission tutkimuksessa

EU:n  talousarvioon

petosten forjunta

huomattavasti.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa

kohdistuvien

EU:n talousarvioon kohdistuvien rikosten
torjuntakeinot ovat unionin taloudellisten
etujen suojelusta annetun direktiivin
hyvaksymisen  jalkeen  parantuneet
Komissio tekee
jasenvaltioiden kanssa tiivista yhteistydta
sen varmistamiseksi,
taytantéonpano on asianmukaista.

ettd direktiivin


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fi
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/complaint_handling.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_fi.htm
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2. Yhdennetyt digitaaliset sisdmarkkinat

Digitaalisia sisémarkkinoita koskevalla strategialla pyritddn poistamaan verkosta esteita, joiden vuoksi
EU:n kansalaiset jaavat paitsi hyddykkeista ja palveluista.

Yhteyksien parantaminen

Nopeat digitaaliset viestintatavat edistavat
innovointia ja  parantavat talouden ja
yhteiskunnan palveluja. 5G-yhteyksien
kehittdminen on yksi komission ensisijaisista
tavoitteista. Tavoitteena on varmistaa 5G-
radiotaajuuksien  saatavuus koko EU:ssa
vuoteen 2020 mennessa.

Belgiaa Kroatiaa ~ Alankomaita vastaan rikkomusmenettelyn, koska ne eivat ole
noudattaneet taajuuksien vapauttamista matkaviestinnalle koskevia valivaiheen maaraaikoja.

Rakennustekniset tyot, kuten katujen kaivuutydt nopeiden kaapelien asentamiseksi, muodostavat jopa
80 prosenttia laajakaistaverkkoihin  siirtymisen kustannuksista. Laajakaistan kustannusten
vahentadmisestd annetun direktiivin tavoitteena on edistdaa eri alojen, kuten energia-, vesi- ja
liikennealojen, valistd yhteisty6ta. Nain voidaan luoda edellytykset uuden infrastruktuurin
tehokkaammalle kayttéonotolle, jotta tallaiset verkot voidaan ottaa kayttdon alhaisemmin
kustannuksin, mik& hyodyttaéa kansalaisia.

laajakaistan
kustannusten vahentamisesta annetun direktiivin osaksi kansallista lainsaadantéaan


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_fi.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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Kyberturvallisuuden ja Iluoftamuksen varmistaminen verkkovélitteisten transaktioiden

yhteydessé

Verkkoymparistédon kohdistuvan luottamuksen
lujittaminen on talouden ja yhteiskunnan
kehityksen kannalta olennaisen térkedd. Kun
séhkobisestd tunnistamisesta ja s&hkdisiin
transaktioihin  liittyvistd  luottamuspalveluista
sisdmarkkinoilla annettu asetus (elIDAS-asetus)
tuli voimaan, se tarjosi yhteisen alustan
kansalaisten, yritysten ja  viranomaisten

véliselle turvalliselle séhkoiselle
kanssakaynnille. EIDAS-asetus muodostaa
yleisen oikeudellisen kehyksen

luottamuspalveluiden kaytdlle EU:ssa. Naita palveluita ovat sdhkdiset allekirjoitukset, séhkoiset leimat,
sahkdiset aikaleimat, sdhkoiset jakelupalvelut ja verkkosivustojen todentaminen.

Kyberturvallisuus on yksi komission tarkeista painopisteista. Verkko- ja tietoturvadirektiivin tavoitteena
on yhteinen korkeatasoinen verkko- ja tietoturvajarjestelmien turvallisuus kaikkialla EU:ssa.

17:44 jasenvaltiota

Vammaisten kansalaisten esteettémyyden lisdéminen

Vammaisilla, erityisesti nékd- ja kuulovammaisilla, voi olla vaikeuksia paasta julkisen sektorin elinten
verkkosivustoille tai kayttaa niiden tarjoamia mobiilisovelluksia.

Verkkosivujen saavutettavuudesta annetun
direktiivin tarkoituksena on parantaa
vammaisten mahdollisuuksia kayttaa naita
viestintavalineita.

verkkosivujen saavutettavuudesta annetun
direktiivin

Komissio ehdotti esteettdmyyden
edistamiseksi tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston
tietyisté sallituista kayttotarkoituksista sokeiden, heikkonadkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten
hyvéksi koskevaa direktiivid, jolla vahvistetaan pakollinen vapautus tekijinoikeuksista ja
l&hioikeuksista. Direktiivin tarkoituksena on taata lukemisesteisille henkildille mahdollisuus saada
kayttbonsa kirjoja ja muuta painettua aineistoa heidan saavutettavissaan olevissa muodoissa.

direktiivia

Naissd kahdessa direktiivissd vahvistetut sddnndt vastaavat komissiossa kéynnissd olevaa tyota
sosiaalisen ja osallistavan Euroopan unionin rakentamiseksi niin, ettd kaikki eurooppalaiset voivat
osallistua taysivaltaisesti digitaalitalouteen ja -yhteiskuntaan.
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3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Euroopan energiaunionilla varmistetaan kotitalouksille ja yrityksille varman, kohtuuhintaisen ja
puhtaan energian saanti sallimalla energian virrata vapaasti EU:ssa yli kansallisten rajojen.
Energiaunionilla edistetadn my6s uuden teknologian kehittdmista ja infrastruktuurin uudistamista
kotitalouksien energialaskujen pienentdmiseksi, tyopaikkojen luomiseksi ja kasvun edistamiseksi.
Energiaunionin avulla energiankulutuksesta tehdaan kestavampaa vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja, saastumista ja EU:n riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Energiakddnteen ohjaaminen kohti turvallista, varmaa ja kestdvaa energia-alaa, jonka
keskiossd ovat kuluttgjat

Euroopan komissio ehdotti vuonna
2016 Puhdasta energiaa Kkaikille
eurooppalaisille -pakettia. Se nosti

EU Energy targets by 2030

« At least 40% cuts in EUnn tavoitetasoa  puhtaaseen
e energiaan siirtymisessa seka sen

greenhouse gas emissions varmistamisessa, etta EU:n
kilpailukyky sailyy

s At least 32% renewables in maailmanlaajuisten

energy consumption energiamarkkinoiden muuttuessa.
o At least 32.5% energy Euroopan parlamentti ja neuvosto
efficiency paasivat vuonna 2018 poliittiseen

yhteisymmarrykseen kaikista tdhan
pakettin  kuuluvista ~ komission

ehdotuksista.

Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -pakettin kuuluu EU:n keskeisen lainsdadannon
tarkistaminen sellaisilla aloilla kuin rakennusten energiatehokkuus, energiatehokkuus, uusiutuva
energia sekd energiaunionin ja ilmastotoimien hallinto, joita kaikkia koskeva lainsaadantd on jo
voimassa. Rakennusten energiatehokkuudessa tavoitteena on nopeuttaa olemassa olevien
rakennusten kustannustehokasta kunnostamista, hankkia investointeja ja tukea alykkaita
rakennusjarjestelmia. Paketin tavoitteena on my®s nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdan
32 prosenttiin  vuoteen 2030 mennessd. Na&itéa tavoitteita tarkastellaan uudelleen vuonna 2023.
Jasenvaltioiden on laadittava vuosiksi 2021-2030 yhdennetyt kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmat, joissa maaritellaan, miten ne aikovat saavuttaa vuoden 2030 tavoitteet.

Komissio valvoi muun muassa rikkomusmenettelyjen avulla jasenvaltioiden edistymista
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa ja rakennusten muuttamisessa ympariston kannalta
kestaviksi.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyja ja vastaan, koska ne eivat noudattaneet
Se aloitti rikkomusmenettelyt
vastaan, jotta ne saattaisivat

Rikkomusmenettelyjen avulla suojeltin myds kansalaisia sateilyltd ja varmistettiin ydinvoima-alan
turvallisuus.

Komissio kehotti ja panemaan taytantéon
Se aloitti rikkomusmenettelyt 22 jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat olleet panneet

taytantoon Komissio kaynnisti myds rikkomusmenettelyt
vastaan, koska ne eivét olleet panneet taytantoon
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Parifsin iimastosopimuksen taytdntéonpano

" Vuonna 2015 tehdyssa Pariisin
iimastosopimuksessa vahvistetaan
maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma

ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Euroopan unioni on ensimmé&inen suuri talous,
joka  muuttaa  Pariisin  ilmastosopimuksen
mukaiset lupauksensa sitovaksi lainsdadanndksi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéaksyivét
vuonna 2018 keskeisen lainsdadannon
vuoden 2030 ilmasto- ja  energiapolitikan
puitteiden taytantbonpanoa  varten. Siind
asetetaan tavoitteeksi kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen vuoteen 2030 mennessa vahintaan
40 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Komission tahtdin on vieldkin kauempana: se esitteli jo
vuonna 2018 visionsa vuoteen 2050 mennessd toteutettavasta vauraasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta.

Naiden seka vuoden 2020 tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta lainsdadantd pannaan kaikilta
osin taytantdon ja sen noudattamista valvotaan. Vuonna 2018 noudattamisen valvonta- ja
seurantatoimenpiteisiin  kuuluivat rikkomusmenettelyt ja epaviralliset vuoropuhelut jasenvaltioiden
kanssa.

hiilidioksidin
talteenotosta ja varastoinnista annettuun direktiiviin fluorattuja kaasuja koskevaan asetukseen
meriliikenteen paastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta annettuun asetukseen.

polttoaineen laadusta annettua direktiivia.

EU edistyi vuonna 2018 merkittavasti hiilesté irtautumista ja nykyaikaistamista koskevien liikennealan
tiukkojen saantbjen kayttbonotossa. Toukokuussa komissio esitti kaikkien aikojen ensimmaisen
raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastonormeja koskevan lainsdaadantéehdotuksen. Liséksi
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat raskaiden hyodtyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen
seurantaa ja raportointia koskevan lainsaadannon ja paasivat poliittiseen yksimielisyyteen henkil6- ja
pakettiautojen hiilidioksidin (CO,) paastonormeista vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Naiden
toimenpiteiden taysimaarainen ja tehokas taytantéonpano on keskeisté torjuttaessa tieliikenteen CO, -
paastdja, joiden osuus EU:n kaikista CO,-paastoista on edelleen noin viidesosa.
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4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

EU:n sisamarkkinat ovat edelleen Euroopan parasta antia yksityishenkilille ja yrityksille. Ne tarjoavat
yrityksille valtavia mahdollisuuksia ja kuluttajille laajempaa valinnanvapautta ja halvempia hintoja.
Niiden ansiosta ihmiset voivat matkustaa, asua, tydskennelld ja opiskella misséa haluavat. N&ita etuja
ei kuitenkaan voida hyddyntad, jos sisdmarkkinasaantoja ei sovelleta tai panna taytantoon tai jos niita
heikennetaan muilla esteilla.

Viaéristymattémaén kilpailun varmistaminen

Sisamarkkinat ovat vahvemmat, kun kilpailu on vaéristymatonta.

Komissio totesi vuonna 2018, etta kaikki
jasenvaltiot olivat panneet

taytantoon, ja lopetti jaljella
olevat 18

Komissio  hyvaksyi myds  Kreikan
lopulliset korjaavat toimenpiteet
tapauksessa, joka koskee ligniitin
yksinomaisten kayttdoikeuksien
myontamistd Kreikan sahkdémarkkinoiden
suurimmalle toimijalle EU:n
kilpailusaantéjen vastaisesti.

Komission valtiontuen valvontajarjestelman uskottavuuden kannalta on valttdmatonta aloittaa
johdonmukaisesti rikkomusmenettelyt, jotta voidaan varmistaa, ettd komission valtiontukipaatoksi
noudatetaan.

Komissio nosti vastaan kanteen unionin tuomioistuimessa jo toisen kerran, koska maan
viranomaiset eivét noudattaneet tuomioistuimen aiempaa tuomiota, jossa tuomioistuin totesi, etta Italia
oli myontdnyt sdantdjenvastaista valtiontukea Sardinian hotellialalle. Komissio mé&arasi Italian
perimaan saantbjenvastaista tukea takaisin l&hes 15 miljoonan euron arvosta. Tukea on kuitenkin
edelleen perimatta takaisin lahes 13 miljoonaa euroa.

Unionin tuomioistuin maarasi taloudellisia seuraamuksia Kreikkaa vastaan aloitetussa asiassa, koska
maa ei ollut pannut taytantdoon vuonna 2008 annettua komission paatosta, jossa Kreikkaa vaadittiin
perimaan takaisin Hellenic Shipyardsille maksetut laittomat valtiontuet.
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Tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen

EU:n kansalaiset voivat hyddyntaa

kunnolla mahdollisuutta
tydskennella muissa
jAsenvaltioissa vain, jos heidan
kotijasenvaltionsa ulkopuolella

suojellaan tydntekijdiden oikeuksia
asianmukaisesti.

TyOsuhteeseen liittyvat
lisdelakejarjestelmat voivat
vahentaa tydntekijoiden

likkuvuutta. Liséelakeoikeuksien
hankkimisen ja  sailyttdmisen
parantamista  koskevien EU:n
saantojen tarkoituksena on poistaa

naita esteita.

Komissio kaynnisti vuonna 2018 oikeudelliset toimet kymmenté jasenvaltiota vastaan, koska nama
eivét olleet saattaneet

osaksi kansallista lainsaadantdéaan ajoissa. Komissio lopetti vuoden 2018 loppuun mennessa
toimensa kuutta jasenvaltiota (TSekkia, Kreikkaa, Espanjaa, Luxemburgia, Alankomaita ja Itavaltaa)
vastaan sen jalkeen, kun maat olivat saattaneet lainsdadantonsa EU:n saantojen mukaiseksi.

EU:lla on tyontekijdiden vapaata liikkuvuutta, tyontekijoiden lahettamista ja sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat selvat saannot. Jos jasenvaltiot eivat noudata naitd saantoja, luottamus
ja oikeudenmukaisuus sisamarkkinoilla vaarantuvat. Erityisesti on oltu huolestuneita siita, etta liikkuvat
tyontekijat voivat altistua vaarinkaytoksille tai ettéd heidén oikeuksiaan saatetaan loukata.

Komissio ehdotti vuonna 2018 perustamista sen varmistamiseksi, etta
tyontekijoiden liikkuvuutta koskevien EU:n saantdjen noudattamista valvotaan oikeudenmukaisesti,

yksinkertaisesti ja tehokkaasti. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat talla valin paasseet tasta
ehdotuksesta
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Tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen

Komissio katsoi, ettd autoteollisuudessa
useat jasenvaltiot eivat olleet ottaneet
kayttoon tai soveltaneet seuraamuksia,
joilla estetdén autonvalmistajia
rikkomasta autojen paastdja koskevaa
lainsdddant6a. Asia nousi pinnalle, kun
vuonna 2015 kavi ilmi, ettd Volkswagen-
konserni oli kiertanyt ohjelmistojen
avulla tiettyjen ilman epapuhtauksien
paasténormeja.

Vuonna 2018 komissio toteutti lisatoimia rikkomusmenettelyissé
vastaan, koska maat eivat olleet tayttdneet ajoneuvojen
tyyppihyvaksyntaa koskevan EU:n lainsaddanndén mukaisia velvoitteitaan.

Komissio varmistaa myds, etta jasenvaltiot eivat aseta maarallisia rajoituksia EU:n siséiselle kaupalle.
Vuonna 2018 komissio toteutti autojen rekisteroéintia ja l1aakkeita koskevia toimia.

Ranskassa on toisinaan ollut vaikeaa rekisterdida aiemmin muissa jasenvaltioissa rekisterdityja
kaytettyja ajoneuvoja. Komission toimien jalkeen Ranska muutti lainsaadéantédan vuonna 2018 niin,
ettd maahantuotujen kaytettyjen ajoneuvojen rekisterdiminen verkossa on mahdollista.

Komissio ryhtyi toimiin myds vastaan, koska maa ei ollut hyvéksynyt oikeanpuoleisella
ohjauksella varustettujen ajoneuvojen rekistergintia.

Niin kutsutussa rinnakkaiskaupassa tukkukauppiaat voivat ostaa ladkkeitd yhdestad jasenvaltiosta
(tyypillisesti sellaisesta, jossa ladkkeet ovat halvempia) ja myyda ne muihin jasenvaltioihin (joissa
ladkkeet ovat kallimpia). Laakkeiden rinnakkaiskauppa on sisdmarkkinoilla laillista taloudellista
toimintaa. Rinnakkaistuonti voi hyddyttaa potilaita ja julkisia terveydenhuoltojarjestelmida, jos se
alentaa hintoja ja sitd kautta myds korvauskustannuksia. Toisaalta tietyissa jasenvaltioissa ollaan
huolissaan siité, ettd rinnakkaisviennin seurauksena laékkeistd voi olla pulaa, mikd voi vaarantaa
potilaiden terveyden ja jopa hengen. Siksi jAsenvaltiot saavat rajoittaa ladkkeiden rinnakkaiskauppaa,
jos se vaarantaa ihmisten terveyden ja elaméan suojelun tai teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelun.

Euroopan komissio saattoi vuonna 2018 paatokseen ihmisille tarkoitettujen laékkeiden
rinnakkaiskauppaa koskevat rikkomusmenettelyt ja valitustenkasittelymenettelyt

vastaan. Komissio paatti, etta olisi I6ydettdva muita keinoja vastata jasenvaltioiden huoliin
téssa asiassa. Se katsoi, etta tata varten olisi nopeasti aloitettava jasennelty vuoropuhelu. Komissio oli

edelleen sitoutunut tukemaan jasenvaltioita niiden pyrkiessa varmistamaan, ettd kansalaisilla on
mahdollisuus saada ajoissa kohtuuhintaista, ehkaisevad, hoitavaa ja laadukasta terveydenhuoltoa.
Tata varten se paatti kerata lisatietoja voidakseen keskustella vientirajoituksista jasenvaltioiden
kanssa laakkeiden ja laékinnéllisten laitteiden tydryhmassa.
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Sijoittautumisvapauden varmistaminen

Sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
osalta komissio ryhtyi vuonna 2018 toimiin
kaikkia jasenvaltioita (Liettuaa lukuun ottamatta)
vastaan, koska ne eivat olleet saattaneet

osaksi kansallista lainsaadantéaan.
Monet kansalliset s&dannot eivat ole direktiivin
MILETSEN Ne koskevat  eurooppalaisen

ammattikortin kayttéonottoa,
varoitusmekanismia, mahdollisuutta ammatillisen
toiminnan osittaiseen harjoittamiseen,
kielivaatimusten oikeasuhteisuultta,
avustuskeskusten perustamista seka raportointi-
ja ilmoitusvelvollisuuksia.

Kansalaisille ja yrityksille tarjottavan tiedon ja avun parantaminen

Vuonna 2018 vietettiin sisdmarkkinoiden 25.
vuosipdivada, ja komissio keskittyi sen
varmistamiseen, ettd sisdmarkkinasaantoja
noudatetaan kaytannossa. Komissio lisasi
tiedotustoimintaa kansalaisten ja yritysten
oikeuksista ja  velvollisuuksista  Sinun
Eurooppasi -portaalin kautta. Portaali on
tulevan yhteisen digitaalisen palveluvaylan
kulmakivi. Yksityishenkilot ja yritykset voivat
nauttia sisdmarkkinoiden eduista vain, jos
yhdessa sovittuja saantoja myds
tosiasiallisesti sovelletaan. Taman poliittisen
painopisteen mukaisesti ja  SOLVIT-
toimintaohjelman noudattamiseksi jasenvaltiot
ovat SOLVITin ja Sihun Eurooppasi -
neuvonnan avulla saadun naytdn perusteella
puuttuneet EU:n lainsdadanndn toistuviin
rikkomisiin. Sinun Eurooppasi -
neuvontatietokanta sisaltéa yli 265 000
todellista tapausta, joista saa erittdin hyvan
yleiskuvan siita, milla eri tavoilla kansalaiset ja yritykset voivat hydtya sisdmarkkinoista.

Yritysrekisterien yhteenliittdminen helpottaa yritystietojen etsimistd EU:ssa yhden osoitteen eli
Euroopan oikeusportaalin kautta, ja sitd kaytettiinkin paljon vuonna 2018. Yritystietoja haettiin yli
372 000 kertaa ja yritysten yhteystietoja pyydettiin yli 241 000 kertaa.
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Péddomamarkkinaunionin toteuttamisen, rahoituspalveluja koskevien saantojen
taytantoonpanon ja padoman vapaan lilkkuvuuden toteutumisen valvonta

Finanssikriisin jalkeen annetut direktiivit
on pantava asianmukaisesti taytantoon
rahoitusalan kestokyvyn ja vakauden
lisaamiseksi ja sijoittajansuojan
parantamiseksi. Osalla naista
direktiiveista on  merkitystd  myo6s
padomamarkkinaunionin toteuttamisen
kannalta. Taman tarkoituksena on
edistaa erityisesti innovatiivisten
yritysten, startup-yritysten sekad pienten
ja keskisuurten yritysten rahoituksen
saatavuutta.  Silla  lisdtdédén  myos
padomamarkkinoiden houkuttelevuutta
vahittais- ja yhteisosijoittajien
nakokulmasta ja helpotetaan rajat

ylittavia sijoituksia.

vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivia maksupalveludirektiivia

Rahoitusmarkkinadirektiivin tavoitteena on parantaa sijoittajansuojaa, lujittaa sisamarkkinoita ja luoda
avoimet, hyvin valvotut, Kilpailukykyiset ja vakaat kaupankaynnin edellytykset koko Euroopan
talousalueen markkinoille.

Sloveniaa
EU:n saanntt varmistavat, ettd sijoittajat tekevat tietoon perustuvia paatdksia ja suhtautuvat
luottavaisesti siihen, ettad heilla on riittdva suoja ja he ovat oikeutettuja korvauksiin, jos jokin menee
vikaan.
vastaisesti.

Paadoman vapaan liikkuvuuden osalta komissio oli aloittanut aiemmin viittd jasenvaltiota vastaan
rikkomusmenettelyt, jotka koskivat EU:n sisdisiin kahdenvédlisiin investointisopimuksiin sisaltyvaa
jarjestelmaa. Kyseinen jarjestelma mahdollistaa sen, ettd EU:n sijoittajat voivat nostaa jasenvaltioita

vastaan kanteen valimiestuomioistuimissa.

asiassa Achmea
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Veerotusta ja tullilittoa koskevien sé&antdjen noudattamisen valvonta

Tulliliittoa koskevassa komission
valvontastrategiassa keskityttiin sen
varmistamiseen, ettd jasenvaltiot soveltavat unionin
tullikoodeksia asianmukaisesti ja yhdenmukaisesti.
Lisaksi komissio pyrki havaitsemaan vaikutuksiltaan
tullimaksujen kaltaiset maksut, myods EU:n sisalla.

Sen jalkeen kun komissio oli aloittanut tutkinnan,
Belgian viranomaiset muuttivat saantéjaan ja

poistivat vastaisen suoran
tulliedustuksen rajoituksen.

Komissio teki kyselytutkimuksen jasenvaltioiden
postimaksujen tarkastamiseksi. Nama maksut saattavat olla EU:n tullilainsdadannon ja erityisesti
tulliedustusta koskevien saantdjen ja tullimuodollisuuksista perittavid maksuja koskevan kiellon
vastaisia.

Valillisen verotuksen alalla komissio asetti valvontatoimissaan etusijalle sellaisten rikkomusten
kasittelyn, jotka vaaristavat kilpailua sisdmarkkinoilla tai ovat oikeudenmukaisen verotuksen vastaisia.

Sen jalkeen, kun oli paljastettu laajalle levinnyt veronkierto huvi- ja ilma-alusaloilla,
komissio nosti kanteen ja

Nama jasenvaltiot olivat toteuttaneet huvi- ja ilma-alusaloja suosivia verotoimenpiteitd, jotka olivat
EU:n lainsdadéannon vastaisia.

Arvonlisaverodirektiivi sallii erityisen alv-jarjestelman soveltamisen maataloustuottajiin, joille tavallisten
alv-saantéjen soveltaminen aiheuttaa todennédkoisesti hallinnollisia vaikeuksia. Komissio toteutti
toimenpiteita vastaan, koska maa oli soveltanut tata erityisjarjestelya oletusarvoisesti kaikkiin
maataloustuottajiin, myos suurten tilojen omistajiin, joille ei aiheutuisi téllaisia vaikeuksia.

Yksi sisamarkkinoiden hyddyista on, ettd yksityishenkilot ja yritykset voivat liikkua, toimia ja sijoittaa
vapaasti kansallisten rajojen yli. Koska valitdnta verotusta ei kuitenkaan ole yndenmukaistettu EU:ssa,
taman vapauden myo6td osa veronmaksajista voi onnistua valttdmaan verot tai kiertimaan veroja
asuinmaassaan. EU:n veroviranomaiset ovat sen vuoksi sopineet tiivistdvansa yhteistyotdan verojen
maksun varmistamiseksi seka veropetosten torjumiseksi. Tama yhteistyd on vahvistettu
hallinnollisesta yhteistydsta annetussa direktiivissa. Direktiivin avulla jasenvaltiot voivat varmistaa, etta
niiden veronmaksajat maksavat oikeudenmukaisen osuuden veroista yha globalisoituneemmassa
ympéristéssd. Se on keskeinen avoimuutta lisdava valine, jolla torjutaan LuxLeaks-tapauksen ja
Panama- ja paratiisipapereiden myota esille tulleiden kaltaisia vilpillisia verokaytantoja.

Komissio keskitti valvontatoimensa vuonna 2018 sen varmistamiseen, ettd jasenvaltiot panivat
taytantdon direktiiviin tehdyt tarkedt muutokset hallinnollisessa yhteistyéssa, joka liittyy paasyyn
rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin, finanssitilitietojen automaattiseen tietojenvaihtoon ja
hallinnolliseen yhteistydhén verotuksen alalla.

Euroopan komissio jatkoi rikkomusmenettelyja
vastaan, koska maat eivat olleet toteuttaneet ajoissa toimenpiteita, jotka liittyvat

Komissio toteutti myos toimia vastaan, koska se ei ollut pannut
ajoissa asianmukaisesti taytantdéon
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Portugalin

Korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistaminen

— e Komissio esitti huhtikuussa 2018 ehdotuksen
RABE LN auiAt Ty - RO ﬂ\HAII‘FN i
: - — e Kuluttajat vahvempaan

asemaan -hankkeesta, jolla varmistetaan,
ettd kaikki Euroopan kuluttajat voivat kaikilta
osin hyddyntad EU:n lainsdadannon mukaisia
oikeuksiaan. Ehdotetun Kuluttajat
vahvempaan asemaan -aloitteen mukaan
kuluttajajarjestdjen  kaltaiset organisaatiot
L mer LG VY FUROPE 0 O At iy voivat vaatia hyvitysta, kuten korvausta tai

ppa— - — tavaran korjausta, sellaisen kuluttajaryhman
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sopimattomien kaupallisten menettelyiden

Kuluttajat vahvempaan asemaan -aloite vahvistaa kuluttajien oikeuksia verkossa, torjuu
kuluttajatuotteiden laatuerot ja parantaa yritysten toimintaedellytyksia.

Komissio seurasi vuonna 2018 myos sitd, miten jasenvaltiot olivat saattaneet yhdistetyista
matkajarjestelyistd annetun direktiivin osaksi kansallista lainsaadantéaan.

Komissio toteutti vuonna 2018 toimia myods kuluttajien vaihtoehtoista ja verkkovalitteista
riidanratkaisua koskevan EU:n lainsdadanndn soveltamisen parantamiseksi. Tahan liittyi parannuksia
eurooppalaiseen verkkovélitteiseen riidanratkaisuun. Komissio jarjesti kaikkien aikojen ensimmaisen
eurooppalaisen vaihtoehtoisen riidanratkaisuyhteison yleiskokouksen, jossa oli yli 350 osallistujaa.
Lisaksi komissio jarjesti tytpajoja kansallisten kuluttajaviranomaisten kanssa vuodesta 2020 lahtien
sovellettavaan uuteen  kuluttajansuojaa  koskevasta yhteistyostd annettuun  asetukseen
valmistautumiseksi.
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Kansanterveyden korkeatasoisen suojelun varmistaminen
) | Komissio  seurasi  vuonna 2018

edelleen sitd, miten jasenvaltiot olivat
saattaneet tupakkatuotteista annetun

direktiivin osaksi kansallista
lainsaadantoaan. Direktiivin
tavoitteena on vahentaa

tupakkatuotteiden kayttéa eritoten
vahentamalla nuorten halukkuutta
aloittaa tupakointi ja varmistamalla,
\ ettd kansalaiset ovat tietoisia kaikista
tupakan haitallisista vaikutuksista.

Jos tupakkatuotteiden kulutus
vahenee vain kahdella prosentilla,
EU:ssa saastetaan
terveydenhuoltokustannuksissa noin
506 miljoonaa euroa vuodessa.

Komissio lopetti vuonna 2018 Bulgariaa, Ranskaa, Latviaa, Unkaria ja Suomea koskevat

rikkomusmenettelyt, kun maat olivat toteuttaneet toimenpiteitd tupakkatuotteista annetun direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Potilaiden oikeus saada turvallista ja korkealaatuista terveydenhoitoa muissa EU:n jasenvaltioissa
kuului vuonna 2018 edelleen komission painopisteisiin. Komissio valvoi tiiviisti rajatylittavasta
terveydenhuollosta annetun direktiivin saattamista osaksi kansallista lainséadantoa.

Vuonna 2017 tehty eurooppalainen kansalaisaloite, jossa vaadittiin glyfosaatin kieltamista, osoitti, etté
kansalaiset ovat laajasti kiinnostuneita torjunta-aineiden turvallisesta ja kestavasta kaytosta. Komissio
katsoo, ettéa tama on térked kansanterveyteen ja ymparistonsuojeluun liittyvé kysymys. Komissio teki
vuonna 2018 useissa jasenvaltioissa torjunta-aineiden kayttda koskevia tarkastuksia. Komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen torjunta-aineiden turvallisesta kaytdsta annetun
direktiivin taytantéonpanon edistymisestd mydhemmin vuonna 2019.
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Litkkumista ja liikennettd koskevien sédantdjen tdytantéonpanon valvonta

Komissio keskitti vuonna 2018
valvontatoimensa kolmelle osa-

alueelle: liikenneturvallisuuteen,
digitalisaatioon alykkaita
likennejarjestelmia  kehittamalla ja
likenteen sisamarkkinoiden

toteuttamiseen.

Turvallisuus on edelleen kaikkien

likennejarjestelyjen ensisijainen
paamaara. Kansalaisten kannalta
olennaista on turvallisen

likenneympariston  luominen.  Yksi
komission tehtavista on vastata naihin
odotuksiin varmistamalla, ettd kaikkia
likennemuotoja koskevat tyydyttévét turvallisuusnormit pannaan taytantooén koko EU:ssa. Nama
turvallisuusnormit voivat auttaa vahentdmaan liikkenneonnettomuuksia huomattavasti.

Rautatieliikennettd koskevat EU:n sdénnét edellyttavat, ettéd jasenvaltiot perustavat riippumattoman
turvallisuusviranomaisen ja riippumattoman elimen onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa
varten. Liséksi jasenvaltioiden on maariteltdva yhteiset rautatieturvallisuutta koskevat periaatteet.

Saksaa Bulgariaa

Merilikennettd koskevilla EU:n s&annoilla pyritédn varmistamaan, ettd merenkulkijoiden
koulutusnormeja noudatetaan kaikkialla EU:ssa ja ettd ne ovat kansainvélisella tasolla jo sovittujen
normien mukaisia.

Espanjaa, Maltaa  Latviaa merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusta
koskevia EU:n saantoja.

Komissio varmisti lentoliikenteen alalla, ettd jasenvaltiot saattavat ilmailun turvallisuusnormeja
koskevat EU:n sdannot asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantéaan.

Unkaria Irlantia

Kreikkaa

Liikenteen digitalisaation odotetaan tulevina vuosina etenevan harppauksittain ja tekevén liikenteesta
turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavampaa. Alykkaita likennejarjestelmia kehitetaan vahitellen.
Tallaisten jarjestelmien mahdollisuuksia voidaan kuitenkin hyédyntéa taysin vain, jos niitd kaytetaan
tehokkaasti ja matkustustietoja ja liikenteen hallintaa koordinoidaan EU:n tasolla.
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Komissio aloitti rikkomusmenettelyt yhdeksaa vastaan, koska ne eivat olleet tarjonneet
yleisia liikenneturvallisuuteen liittyvia vahimmaisliikennetietoja kayttgjille ilmaiseksi. Se myoés jatkoi
rikkomusmenettelyja seitsemaa , koska ne eivat noudattaneet velvoitteitaan
tarjota . Komissio myds kehotti

panemaan taytantoon koskevat sdannot.

Komissio vahvisti myds, ettd jasenvaltiot voisivat vaihtaa tehokkaasti tietoja ajopiirturikorteista
eurooppalaisen TACHOnet-jarjestelman kautta. Ajopiirturi on laite, joka tallentaa ajoajan, tauot ja
lepoajat seké kuljettajan muuhun tyéhon kayttaman ajan.

Komissio kehotti noudattamaan

Taysin toimivat liikenteen sisémarkkinat voidaan toteuttaa vain, jos liikennepalvelujen tarjoamiselle ei
ole mitdan perusteettomia esteitd. Tielikennealalla tavaralikennemarkkinat ovat EU:n tavaroiden
kuljetuksen kannalta ratkaisevan tarkeét, ja ala on tarkea pienille ja keskisuurille yrityksille.

Unionin tuomioistuin vahvisti, etta syrjii pienid liikenteenharjoittajia  jattamalla ne
tielikennemarkkinoiden ulkopuolelle. Espanja vaatii, etta niilla on oltava vahintdan kolme ajoneuvoa,
jotta ne voivat saada liikenneluvan. Lisaksi komissio toteutti toimia vastaan, koska maa

rajoittaa kuorma-autojen pysakdintiajan enintadn 25 tuntiin. Taman rajoituksen vuoksi kuljettajien on
vaikea noudattaa lepoaikoja koskevia saantdja. Koska aikarajoitus vaikuttaa paaasiassa muihin kuin
kotimaisiin liikenteenharjoittajiin, se edustaa kansallisuuteen perustuvaa perusteetonta epasuoraa
syrjintaa.

Liikennealan laajempi yhdentyminen on sisamarkkinoiden toteutumisen kannalta olennaisen tarkeaa.
Rautatiet ovat elintdrked osa EU:n liikennealaa ja siirtymistd kohti kestavaa liikkuvuutta. Komissio
kaynnisti vuonna 2018 yleisen arvioinnin kansallisten lakien yhteensoveltuvuudesta yhtendista
eurooppalaista rautatiealuetta koskevien unionin oikeusvalineiden kanssa.
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5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto on ensisijaisen tarke& osa komission toimia, joilla
on pyritty vastaamaan talous- ja finanssikriisiin. Talla toimintapolitiikalla pyritdan vahvistamaan EU:n
taloutta ja siten luomaan lisaa tydpaikkoja ja parantamaan ihmisten elintasoa.

Talous- ja rahaliittoa koskevien sédantéjen noudattamisen valvonta

Talous- ja rahaliitto on EU:n yhdentymisprosessin
ytimessa. Talous- ja rahaliiton toteuttaminen ei ole
tavoite sinansa, vaan keino varmistaa vakaus ja
entistd vahvempi, kestdva ja osallistava kasvu
é euroalueella ja koko EU:ssa.

Vuonna 2018 komissio Kiinnitti erityistd huomiota

Kansalaiset ja yritykset pitdvat euroa vahvana ja luotettavana valuuttana vain, jos sitd suojataan
asianmukaisesti rahanvaarennykselta.

Komissio jatkoi vuonna 2018 oikeudellisia toimiaan Belgiaa, Bulgariaa, Kroatiaa, Irlantia, Kreikkaa,
Luxemburgia, Maltaa, Slovakiaa ja Sloveniaa vastaan, koska ne eivat olleet panneet taytant6én
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Pankkiunionia koskevien sdéntdjen noudattamisen valvonta

Komissio  jatkoi  pankkiunioniin
littyvien  vakavaraisuusdirektiivin,
talletussuojadirektiivin ja pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
taytantéonpanon tarkastamista.
Nailla EU:n valineilla pyritaan
varmistamaan, ettd pankit ovat
vahvempia ja ettd niitd valvotaan
tehokkaammin. Liséksi pyritaan
helpottamaan ongelmanratkaisua
ilman ettd siihen kaytettaisiin
veronmaksajien varoja.

Espanjaa

vakavaraisuusdirektiivin

Komissio jatkoi myds sen todentamista, etta jasenvaltiot kunnioittavat keskuspankkien riippumatonta
ja itsenaista toimintaa.

Sloveniaa
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
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6. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Oikeusalalla komissio varmistaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta ja EU:n perusoikeuskirjaa noudatetaan.
Lisaksi se varmistaa, ettd erityisid oikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin. Téllaisia erityisia oikeuksia
ovat esimerkiksi vapaa liikkuvuus, tietosuoja, sukupuolten tasa-arvo, syrjimattdmyys, rikoksen uhrien
oikeudet ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin rikosasioissa. Nama aiheet ovat korkealla
komission asialistalla, koska ne vaikuttavat suoraan kansalaisten elamaan.

Komissio kannusti talouspolitikan EU-ohjausjakson yhteydessé jasenvaltioita edelleen parantamaan
taytantdonpanon valvontavalmiuksiensa vaikuttavuutta. TAmé& on erityisesti koskenut jasenvaltioiden
kansallisten tuomioistuinjarjestelmien rippumattomuutta, laatua ja tehokkuutta. Komissio ehdotti tata
tarkoitusta varten viidelle jasenvaltiolle maakohtaisia suosituksia, jotka neuvosto hyvaksyi. EU:n
oikeusalan tulostaulun avulla komissio valvoo jasenvaltioiden kansallisten tuomioistuinjarjestelmien
rippumattomuutta, laatua ja tehokkuutta. Komissio ehdotti toukokuussa 2018 myds asetusta unionin
talousarvion suojaamiseksi silloin kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa
kohdistuu yleisia puutteita. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon
olennainen edellytys.

Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien yllapitdminen

Komissio pyrki vuonna 2018

edistamaan ja yllapitamaan
oikeusvaltioperiaatteen

noudattamista EU:ssa.

Komissio  jatkoi erityisesti
vuoropuhelua Puolan
viranomaisten kanssa
oikeusvaltiotoimintakehyksen
puitteissa. Yleisten asioiden
neuvosto jarjesti tahan liittyen
kolme  kuulemista  Puolan
kanssa.

Puolaa

Euroopan parlamentti kdynnisti 12. syyskuuta 2018 Unkaria vastaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 7 artiklan 1 kohdan mukaisen oikeusvaltioperiaatteen noudattamista koskevan
menettelyn. Komissio on myds huolissaan parlamentin mietinndssé ilmaistuista asioista, jotka liittyvat
erityisesti perusoikeuksiin, korruptioon, romanien kohteluun ja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen.
Komissio antoi neuvoston pyynndstd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan menettelyn mukaisesti
tosiasiatietoja kyseisista kaynnissa olevista rikkomusmenettelyistd Unkaria vastaan.

Unkaria
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf
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Tietosuojan parantaminen

Komissio pyrki vuonna 2018 tukemaan
jasenvaltioita ja sidosryhmia
25. toukokuuta 2018  voimaan  tulleen
yleisen tietosuoja-asetuksen uusien
saantodjen soveltamisessa.
Tietosuojasaantdja sovelletaan suoraan
koko EU:ssa. Ne takaavat tietojen vapaan
liikkuvuuden, lujittavat yksityishenkildiden
luottamusta ja turvaa ja muodostavat
yrityksid koskevat yhtendiset saannot.
.| Komissio jarjesti tapaamisia kansallisten
viranomaisten, toimialan, alan toiminnanharjoittajien ja Euroopan tietosuojaneuvoston kanssa.
Komissio myods mukautti sisémarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa (IMlI), jota tietosuojaviranomaiset
voivat kayttaa toistensa avustamiseen ja paatdéksenteon koordinoimiseen rajat ylittavissa tapauksissa.

Jasenvaltioiden oli toukokuuhun 2018 mennessd pantava taytantoon henkildtietojen kasittelysta
rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytadntdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta
likkuvuudesta annettu direktiivi. Silla varmistetaan, etta rikoksen uhreja ja todistajia seka rikoksesta
epéiltyjd suojellaan asianmukaisesti rikostutkinnan ja lainvalvonnan yhteydessd. Samalla uudet
saannokset helpottavat poliisin tai syyttajien valista rajat ylittdvaa yhteisty6ta rikosten ja terrorismin
torjunnassa.

direktiivia

Syrjinnén torjunta

Komissio hyvaksyi
kesakuussa 2018 suosituksen tasa-
arvoelimiin sovellettavista

normeista.  Siind  kannustetaan
jasenvaltioita vahvistamaan tasa-
arvoelinten riippumattomuutta ja
tehokkuutta. Sen pitdisi auttaa
elimia  suorittamaan keskeiset
tehtdvénsa eli syrjinnan uhrien

| itsenaisen avustamisen,
' riippumattomien selvitysten
tekemisen seka riippumattomien
raporttien julkaisemisen ja

suositusten antamisen.

Komissio seurasi tiiviisti rotusyrjintadirektiivin soveltamista EU:n keskeisena oikeudellisena vélineena
rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvan syrjinndn torjumisessa. Komissio keskitti toimensa
koulutuksen ja asuntojen saatavuuteen romaniyhteisén jasenille. Tata tarkoitusta varten komissio
jarjesti jasenvaltioissa tiedonhankintamatkoja ja tapaamisia sidosryhmien sekd asiaankuuluvien
korkean tason asiantuntijaryhmien (joista yksi oli tasa-arvotietoihin keskittyva alaryhmd) kanssa.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.FIN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32000L0043
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Turvallisuutta koskevien sdéantdjen noudattamisen valvonta

Vuonna 2018 jatkettiin valvontatoimia Euroopan turvallisuusagendan ja turvallisuusunionin
kehittamisen puitteissa. EU:n saantdjen taytantéénpano on tarkeda talla alalla korkean
turvallisuustason varmistamiseksi koko EU:ssa. Turvallisuusunionia koskevissa saannollisissa
edistymiskertomuksissa kerrotaan jatkuvista pyrkimyksistd varmistaa sadantdjen taysimaarainen ja
asianmukainen taytantéénpano.

Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta
tutkintamaarayksesta annettu direktiivi ja neljas
rahanpesun vastainen direktiivi ovat tarkeita
valineita rajat ylittavan rikollisuuden ja terrorismin
torjuntaa  koskevan yhteistyén tehokkuuden
turvaamiseksi. Nailla direktiiveilla edistetdan
turvallisuusagendan tavoitteita.

jasenvaltioita
neljatta rahanpesun vastaista direktiivia
Irlantia ja Romaniaa

Eurooppalainen tutkintamaarays helpottaa oikeusviranomaisten tyota niiden pyytdessa todisteita
toisesta EU:n jasenvaltiosta.

Bulgariaa, Espanjaa, Luxemburgia ja Itavaltaa
eurooppalaisesta
tutkintamadrayksesta

Komissio seurasi vuonna 2018, miten jasenvaltiot panivat taytantoon kaksi keskeista turvallisuudesta
ja vakavan rikollisuuden torjunnasta annettua direktiivid: matkustajarekisteridirektiivin ja terrorismin
torjunnasta annetun direktiivin.

matkustajarekisteridirektiivia
terrorismin torjunnasta annettua
direktiivia
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0041
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0041
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
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7. Kohti uudenlaista muuttoliikepolitikkaa

Komission muuttoliikepolitiikalla pyritédan
tarjpamaan EU:lle vélineet muuttoliikkeen hallinnan
parantamiseen keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Politiikka kattaa laittoman muuttoliikkeen, rajojen
turvaamisen, turvapaikka-asiat  ja laillisen
muuttoliikkeen.

Komissio valvoi vuonna 2018 entiseen tapaan EU:n
muuttoliike- ja  turvapaikkalainsdadannén ja
erityisesti turvapaikkamenettelydirektiivin,
vastaanotto-olosuhteista annetun direktiivin ja
palauttamisdirektiivin ~ taytdntdonpanoa.  Nailla
direktiiveilld luodaan saannoét turvapaikkahakemusten kasittelylle ja taataan turvapaikanhakijoille
ihmisarvoinen elintaso EU:ssa. Liséksi niissa vahvistetaan yhteiset vaatimukset ja menettelyt, joiden
mukaisesti EU:n jasenvaltiot voivat poistaa alueeltaan siella laittomasti oleskelevat muut kuin EU:n
kansalaiset.

Komissio nosti unionin tuomioistuimessa vastaan kanteen, joka koski sen vuoden 2017
turvapaikka- ja palauttamislainsaadantoda. Komissio katsoo, ettd Unkarin lainsaadantd ei ole
eika
useiden perusoikeuskirjan maardysten mukaista. Komissio aloitti myds Bulgariaa vastaan
joka koskee maan turvapaikkalainsdddannén yhdenmukaisuutta EU:n

lainsdadannon kanssa.

Laillisen muuttoliikkeen osalta komission ensisijaisena tavoitteena on parantaa EU:n kykya houkutella
osaavia tydntekijoitd ja saada heidat pysymaan EU:ssa. Siksi on tarkedd varmistaa, etta laillista
muuttoliikettd koskevat direktiivit saatetaan kaikilta osin ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantbd. Direktiiveissd saadetddn yhteisista edellytyksistd EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten maahanpéaasya ja oleskelua varten.

Vuonna 2018 komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt vastaan, koska ne eivat olleet
panneet ajoissa taytantoon

Komissio jatkoi myOs tarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot eivat peri suhteettomia
maksuja oleskelulupien mydntamisestéa EU:n ulkopuolelta tuleville.

Komissio aloitti rikkomusmenettelyn vastaan, koska maa oli perinyt laillista

maahanmuuttoa koskevien EU:n saantdjen nojalla mydnnetyista oleskeluluvista suhteettoman suuria
maksuja.
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