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ARSRAPPORT 2023
OM TILLAMPNINGEN AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA OCH OM FORBINDELSERNA MED DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

1. INLEDNING

Detta &r den 31:a rapporten om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
som laggs fram enligt artikel 9 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2) till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Sedan 2018 har rapporten ocksa berort kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten, som &r viktiga for tillampningen av dessa principer.

Under 2023 okade de nationella parlamentens deltagande i den politiska dialogen med
kommissionen, med totalt 402 yttranden (6ver 10 % mer &n 2022). Hur de nationella parlamenten
uttryckte sina olika standpunkter pd EU-niva forandrades ocksa i flera intressanta avseenden. Detta
visar hur flexibel den politiska dialogen med kommissionen &r. Vissa kamrar genomforde ocksa
interna reformer for att battre kunna gora sina roster horda pa EU-niva.

Ar 2023 var det sista hela aret av kommissionens mandatperiod och ett ar d& kommissionen
inriktade sig pa att genomfora sina ataganden enligt 2019 ars politiska riktlinjer fore 2024 ars val
till Europaparlamentet. Foljaktligen fortsatte ocksa de nationella parlamenten att inrikta sig pa
kommissionens viktigaste prioriteringar, sarskilt den europeiska gréna given, en ny satsning pa
demokrati i Europa och framjande av var europeiska livsstil.

Den besvarliga geopolitiska och ekonomiska situationen, sarskilt Rysslands fortsatta anfallskrig
mot Ukraina och den pagéaende krisen i Mellandstern samt deras effekter, behandlades ocksa i hog
grad, bland annat i interparlamentariska moten som Cosac®. Kommissionen har under 2023 fullt
ut uppméarksammat hur dess forslag tar hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
enligt agendan for battre lagstiftning samt okat sitt fokus pa att forenkla reglerna och minska
byrakratin for allmanheten och féretagen.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1 KOMMISSIONEN

Genomforande av atagandena om béttre lagstiftning och finjustering av verktygsladan

Kommissionens Overgripande system for béttre lagstiftning, som ges hogsta betyg av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling?, baseras p& de riktlinjer och den
verktygsléada som antogs 20212 efter 2021 ars meddelande om béttre lagstiftning®. Sedan dess har
kommissionen kopplat ett system for subsidiaritetsbedémning till alla politiskt k&nsliga och
viktiga forslag som atfoljs av en konsekvensbedomning. | juli 2023 uppdaterade kommissionen
flera delar av sin verktygslada ytterligare®. Uppdateringen rorde bland annat inférandet av en ny

Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament.

OECD Reqgulatory Policy Outlook 2021 | en | OECD (inte dversatt till svenska).

Battre lagstiftning: riktlinjer och verktyg (europa.eu).

COM(2021) 219 final.

Andringarna rérde verktyg nr 3 (niamnden for lagstiftningskontroll) — aterspeglar forandringarna i namndens
sammansattning, verktyg nr 11 (format for konsekvensbedomningsrapporten) — som paverkar det satt pa vilket
informationen om principen “en in och en ut” presenteras, och infogandet av ett tilligg om
konkurrenskraftskontroll. Se Better Regulation Toolbox (inte dversatt till svenska) — juli 2023 (europa.eu).
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

konkurrenskraftskontroll som en obligatorisk bilaga till kommissionens konsekvensbedémningar,
vilket tillkannagavs i kommissionens meddelanden om EU:s langsiktiga konkurrenskraft och om
lattnader for sm& och medelstora foretag (stodpaketet for sm& och medelstora foretag)®. Liksom
under 2022 uppnadde kommissionen ett positivt resultat nar det galler genomférandet av principen
”en in och en ut”, som fungerar som ett slags kostnadslittnad for nya forslag. Kommissionen
vidtog ocksa atgarder for att minska bérdan till foljd av rapporteringskraven med 25 % utan att
undergrava de politiska malen.

Kommissionen fortsatte att systematiskt tilldmpa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
pa sina lagstiftningsforslag, och lade storre fokus pa territoriella konsekvensbedémningar och
landsbygdssékring®, som den hade starkt respektive infort 2022. Alla konsekvensbedémningar
fran 2023 inbegrep darfor en omfattande granskning for att identifiera betydande asymmetriska
effekter av  kommissionens lagstiftningsforslag pa bestamda EU-territorier  (t.ex.
gransoverskridande omraden, landsbygdsomraden, Gomraden, bergsomraden, yttersta
randomréden och glesbefolkade omraden). Denna granskningsmetod visar i en trestegsprocess®
om det finns oproportionerliga territoriella konsekvenser som féranleder en territoriell
konsekvensbeddmning.

Bidrag till forenkling och bérdeminskning via Fit for Future-plattformen

Under 2023 antog plattformen Fit for Future!® — en expertgrupp pa hog niva som hjalper
kommissionen att forenkla EU-lagstiftningen och minska onodiga regelbordor — atta yttranden?®.
Dessa rorde ett brett spektrum av fragor, till exempel offentlig upphandling, yrkesméssig rérlighet,
programmet for ett digitalt Europa, hur férordningen om europeisk standardisering fungerar, den
allméanna dataskyddsforordningen och tre Overgripande fragor som fokuserade pa ett
framtidssakert regelverk, tillampningen av testet for sma och medelstora foretag (som bedémer
forslagens effekter pa dessa foretag) och enheter inom den sociala ekonomin. Manga av yttrandena

& COM(2023) 168 final och COM(2023) 535 final.

7 Den kommande arliga undersokningen av bérdorna 2023 kommer att ge en Gversikt 6ver de olika arbetsomradena
for att minska byrakratin. Den kommer att géras tillganglig pa webbsidan Arliga undersékningen av bérdorna —
Europeiska kommissionen (europa.eu).

8 Landsbygdssakring innebér att politiken ses over ur ett landsbygdsperspektiv (se meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén av den 30 juni 2021, En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden — fér starkare,
sammanlankade, resilienta och véalméende landsbygdsomraden 2040 (COM(2021) 345 final).
Landsbygdssakring innebar darfor att man beaktar de faktiska och majliga, direkta och indirekta effekterna pa
sysselsattning och tillvaxt i landsbygdsomraden samt utvecklingsplaner, social vélfard och miljokvalitet i
landsbygdsomraden och landsbygdssamhéallen. Om en EU-insats forvantas fa stora negativa effekter pa dessa
omraden och samhéallen kan man behova anpassas dess utformning och genomférande till det specifika
sammanhanget.

9 Kommissionen undersoker risken for territoriella konsekvenser for vissa specifika typer av regioner/omraden
med hjalp av undersokande fragor (verktyg nr 18: kartlaggning av konsekvenser). Vid behov gors en
nddvéandighetskontroll online av behovet av en territoriell konsekvensbheddmning (verktyg nr 34: territoriella
konsekvenser) for att bedoma om en territoriell konsekvensbedémning ar tillradlig. Nér risken for territoriella
konsekvenser beddms vara betydande ger en territoriell konsekvensbeddémning en inblick i troliga effektmonster
i EU och hjalper till att upptdcka drivkrafter och potentiella anpassningsmdjligheter for att sékerstélla att
politikens effekter blir mer jdmnt fordelade. Se Better Regulation Toolbox — juli 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).

10 Plattformen Fit for Future utnyttjar sakkunskap och erfarenheter fran nationella, regionala och lokala
forvaltningsnivaer och berérda parter. Den bestar av tva grupper: myndighetsgruppen (féretradare for nationella,
regionala och lokala myndigheter i alla EU-medlemsstater och Europeiska regionkommittén) och
intressentgruppen (experter pa battre lagstiftning som foretrader naringslivet och icke-statliga organisationer
samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén). Se https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f sv.

11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sv#adopted-opinions--
2023.



https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_sv
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_sv
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sv#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sv#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sv#adopted-opinions--2023

innehall idéer om forenkling och bordeminskning som skulle kunna leda till forbattringar pa lokal
och regional nivé och gora det lattare att folja vissa regler®.

Europeiska regionkommitténs RegHub-natverk® bidrog till flera av Fit for Future-plattformens
yttranden. RegHub genomforde till exempel samrad om programmet for ett digitalt Europa och
om offentlig upphandling. Den aterkoppling och erfarenhet som samlades in hjalpte att battre
forsta de problem som lokala och regionala samhallen star infor vid genomférandet av EU:s politik
och lagstiftning pa faltet. RegHub-natverket bidrog ocksa till plattformens arliga arbetsprogram
for 2024 genom att foresla fragor av sarskilt intresse for den lokala och regionala nivan, t.ex.
Europeiska socialfonden+ och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Konsekvensbeddmningar

Kommissionen analyserar forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla
konsekvensbedomningar av politik- och lagstiftningsforslag. Dessa bedémningar ar féremal for
en oberoende kvalitetskontroll av namnden for lagstiftningskontroll**, som granskade 50
konsekvensbeddmningar under 2023. | rsrapporten for 2023% noterade namnden med gladje att
utkasten till konsekvensbedomningar i hogre grad uppfyller de nya atagandena om battre
lagstiftning och drog slutsatsen att subsidiaritet och europeiskt mervarde var bland de starkaste
kvalitetskomponenterna i utkasten till konsekvensbedémningar. Detta visar att kommissionen
fokuserar pa att respektera subsidiaritetsprincipen i sina forslag.

Vid bedémningen av forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar alla
gransoverskridande aspekter av sarskild betydelse — vilket till exempel framhalls i
konsekvensbedomningen till forslaget om redovisning av  véaxthusgasutslapp  fran
transporttjanster'®, Syftet med detta forslag ar att inféra en gemensam EU-ram for att redovisa
sadana utslapp, vilket har ett inneboende och starkt europeiskt mervérde eftersom det for
narvarande inte finns nagot metodmaéssigt ramverk for hela EU. Detta innebér att berrda parter
inom transportsektorn for narvarande valjer mellan olika standarder, metoder, berakningsverktyg
och utslappsstandardvérden for att kvantifiera sina utsldpp. Den starka gransoverskridande
dimensionen i EU:s transportsektor innebar att subsidiaritetsprincipen ar en starkt vagande faktor.
Det skulle vara kontraproduktivt att fortsatta anvanda de nuvarande olika nationella strategierna

12| yttrandet om enheter inom den sociala ekonomin betonades det exempelvis att 6kad medvetenhet om reglerna
for statligt stod som kan stddja foretag inom den sociala ekonomin i hog grad skulle kunna bidra till att bevara
deras konkurrenskraft. | yttrandet om att sékerstélla ett framtidssékert regelverk fér den inre marknaden
efterlystes EU-omfattande standardisering och interoperabilitet for att underlatta gransoéverskridande
transaktioner och minska de administrativa bordorna, samtidigt som efterlevnaden stérks och marknadstilltrédet
for foretag av alla storlekar forbattras. Yttrandet om offentlig upphandling innehéll forslag som syftar till att
forenkla EU-lagstiftningen pé detta omrade och uppmuntra upphandling for innovation. | yttrandet noterades det
att lokala och regionala myndigheter ar forsiktiga i sin installning till nya méjligheter, sérskilt pa grund av
bristande erfarenhet av dem. | yttrandet om tillimpningen av testet fér sma och medelstora foretag uppmanades
kommissionen att  ytterligare betona dessa foretags perspektiv. i  konsekvensbeddmningar,
efterhandsutvarderingar och kontroller av andamalsenligheten i EU-lagstiftningen for att bedoma om foretagens
skyldigheter (t.ex. rapporteringsskyldigheter) fortfarande &r nodvéndiga eller lampliga. Det pekade pd den
tekniska utvecklingen eller nya metoder som kan géra det mojligt att forenkla eller minska skyldigheter eller
forfaranden, samtidigt som befintliga skyddsstandarder bibehalls och effektivt tillampas. | yttrandet om
programmet for ett digitalt Europa efterlystes framjande av frivilliga riktmarkningsverktyg (t.ex. verktyget for
bedémning av lokal och regional digital mognad, Lordimas) i ansdkningar om programfinansiering.

13 RegHub 4r ett nitverk av lokala och regionala myndigheter som har som mal att samla in erfarenheter frén
genomfoérandet av EU-politiken via samrad med aktorer pé lokal niva:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Ytterligare information om RegHub-néatverkets arbete
finns i avsnitt 2.4.

14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv.

15 Rapporten  for 2023  offentliggjordes i maj 2024 och  finns  tillganglig  pa
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_sv.

16 COM(2023) 441 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_sv

och det skulle ocksa forsvara jamforelsen av véxthusgasutslapp, skapa forutsattningar for
gronmalning och ge anvéandarna fel hallbarhetsincitament.

Ett annat exempel &r arbetsmarknadsstatistik'’ som syftar till att ge en fullstandig och jamférbar
oversikt 6ver arbetsmarknadsstatistiken pa EU-niva for att tillgodose behoven hos flera anvéandare,
i syfte att underlatta forskning och beslutsfattande pa alla nivaer i EU samt informera allménheten.
Utan en EU-ram skulle medlemsstaterna inte uppna samma resultat nar det galler uppgifter och
harmoniserade metoder och resultatens jamférbarhet och samstammighet.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar &ven avgorande inslag i de utvarderingar och
kontroller av andamalsenligheten som bedémer om atgéarder pa EU-niva har gett de forvantade
resultaten nar det galler effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans och europeiskt mervarde.
Utvérderingarna bidrar ocksa till att beddma om EU:s atgarder fortfarande ar forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2023 granskade namnden for lagstiftningskontroll atta storre utvarderingar. Vid
utvarderingen av det europeiska natverket for marina observationer och datainsamling® (ett EU-
finansierat initiativ) byggde exempelvis subsidiaritetsargumentet pa att ssmmanstallningen av data
och kunskap 6ver havsomraden eller pd EU-niva ar av gransoverskridande karaktar. Enligt
utvérderingen ar EU bast lampat att styra och finansiera insamling av data pa EU-niva, tillgang till
data och dataprodukter samt tjénster av intresse for EU:s hav. Det europeiska nétverket for marina
observationer och datainsamling sammanfor en tidigare splittrad grupp dataleverantérer, vilket
skapar ett tydligare mervarde &n en nationell, regional eller lokal 16sning.

2.2 EUROPAPARLAMENTET!®

Under 2023 mottog Europaparlamentet 294 inlagor fran nationella parlament enligt protokoll nr 2.
Av dessa inlagor var 22 motiverade yttranden?® och 272 var andra inlagor (som inte avsag
forenligheten med subsidiaritetsprincipen). Som jamforelse tog Europaparlamentet under 2022
emot 249 inlagor, varav 34 var motiverade yttranden.

Nar Europaparlamentet tar emot inlagor fran de nationella parlamenten 6verséands de till det eller
de berérda utskotten i enlighet med Europaparlamentets arbetsordning??.

Gilles Lebreton (FR-ID) och Karen Melchior (DK-Renew) var stdndiga foredragande for
subsidiaritet i utskottet for rattsliga fragor (JURI) under forsta respektive andra halvaret 2023.

17 SWD(2023) 265 final med konsekvensbedémningen till forslaget COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.

19 Avsnitt 2.2-2.4 i denna rapport bygger pa bidrag fran respektive EU-institutioner och EU-organ.

20 Aven om detta inte &r relevant for 2023 raknar Europaparlamentet och kommissionen motiverade yttranden pa
olika satt. For statistiska dndamal raknar kommissionen ett motiverat yttrande som ror fler &n ett
kommissionsforslag som ett enda motiverat yttrande. For faststallandet av huruvida tréskeln for gult eller orange
kort har uppnétts for ett kommissionsfarslag raknas ett sddant yttrande som ett motiverat yttrande for vart och
ett av de forslag som avses. Europaparlamentet raknar daremot lika manga motiverade yttranden som berorda
forslag. Troskelvardena faststélls i artikel 7 i protokoll nr 2.

2L | enlighet med artikel 43 ska, om ett nationellt parlament lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets
talman, detta yttrande hanvisas till det utskott som ar ansvarigt for arendet och for kdnnedom vidarebefordras till
utskottet for rattsliga fragor (JURI), som ansvarar for respekten for subsidiaritetsprincipen.



Dessutom bidrog vissa av Europaparlamentets utskott till de 39:¢%2 och 40:e% halvarsrapporterna
fran Cosac?* under 2023 om utvecklingen av EU:s forfaranden och praxis avseende parlamentarisk
granskning. Den 39:e halvarsrapporten — som handlar om 55 %-paketets klimatlagstiftning,
parlamentens roll i paskyndade beslutsprocesser som svar pa kriser och basta praxis for
informationsutbyte mellan parlamenten, inklusive anvandningen av IPEX? — mottog bidrag fran
atta utskott. Den 40:e halvarsrapporten — om parlamentens funktion nar det géller 6ppet strategiskt
oberoende, politik for fornybar energi och Rysslands invasion av Ukraina — mottog bidrag fran nio
utskott.

| november 2023 antog Europaparlamentet tva resolutioner om nationella parlament och
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna:

e | sin forsta resolution om férslag till dndringar av férdragen?® foreslog Europaparlamentet att
den subsidiaritetsprovning som gors av Europeiska unionens domstol ska starkas.
Europaparlamentet begéarde ocksa att synpunkter fran regionala parlament med
lagstiftningsbefogenheter ska beaktas i de nationella parlamentens motiverade yttranden éver
lagstiftningsforslag och foreslog att tidsfristen for forfaranden med “gult kort” forldngs till tolv
veckor och att det inférs en mekanism med ett ’gront kort” for lagstiftningsforslag fran
nationella eller regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter i syfte att gora unionsratten
mer lyhord for lokala behov.

e | sin andra resolution om unionsrattens &ndamalsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet?’ upprepade Europaparlamentet hur viktiga de nationella parlamenten &r i
subsidiaritetsprévningen som subsidiaritetsprincipens naturliga véktare med ratt att évervaka
den genom systemet for kontroll av subsidiariteten.

| januari 2024 antog Europaparlamentet ocksa ett initiativbetankande om genomférandet av
fordragets bestammelser om nationella parlament?. Detta betankande hade utarbetats av utskottet
for konstitutionella fragor (AFCO) 2023. Det betonade att de nationella parlamentens aktiva
deltagande i EU-fragor och okade kontroll av de nationella regeringarna ar avgorande for att
sékerstdlla demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet i EU:s institutionella system. Det
paminns ocksa om att denna kontroll kan underlattas genom ¢kad transparens i radet, och genom
att handlingar fran andra EU-institutioner tillgangliggdrs blir det dessutom majligt for de
nationella parlamenten att utdva en ordentlig kontroll.

Europaparlamentets utredningstjanst?® har fortsatt att hjilpa Europaparlamentets ledamoter och
utskott genom att analysera alla politikomraden och ta hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i arbetet via manga olika produkter och tjanster. Under 2023 gjordes

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

2 Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament.
Europaparlamentet & medlem.

2 https://www.ipex.eu.

% Europaparlamentets resolution av den 22 november 2023 om Europaparlamentets forslag till andringar av
fordragen (2022/2051(INL))  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_SV.html);
foredragande: Guy Verhofstadt (BE-Renew), Sven Simon (DE-PPE), Gabriele Bischoff (DE-S&D), Daniel
Freund (DE—Verts/ALE) och Helmut Scholz (DE-GUE).

27 Europaparlamentets resolution av den 23 november 2023 om unionsrattens &ndamalsenlighet samt subsidiaritet
och proportionalitet — rapporten om battre lagstiftning avseende 2020, 2021 och 2022 (2023/2079(INI))
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442 SV.html); foredragande: Catharina
Rinzema (NL-Renew).

28 Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2024 om genomforandet av fordragets bestammelser om
nationella  parlament  (2023/2084(INI)),  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-
0023_SV.html; féredragande: Paulo Rangel (PT-PPE).

29 Europaparlamentets utredningstjanst (europa.eu).
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41 inledande utvarderingar och en detaljerad utvdrdering av kommissionens
konsekvensbedémningar samt en alternativ konsekvensbeddmning® och en kompletterande
konsekvensbeddmning®. | efterhand offentliggjorde den ocks& sju beddmningar av
genomforandet pd EU-niva, 22 utvarderingar av genomférandet, tva rapporter om det praktiska
genomfarandet (inklusive en publikation som granskar kommissionens arliga arbetsprogram), tva
detaljerade rullande checklistor och fyra andra studier. N&r det géller europeiskt mervarde kom det
ocksa tre rapporter om kostnaden for uteblivna EU-atgarder, tre bedomningar av europeiskt
mervarde samt fyra andra publikationer i narliggande fragor.

2.3 EUROPEISKA UNIONENS RAD

Under 2023 fortsatte Europeiska unionens rad (radet) och dess berérda arbetsgrupper att 6vervaka
att de slutsatser om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som radet och Europeiska radet
antagit under tidigare ar genomfordes pa ett &ndamalsenligt satt (sarskilt de som redan namnts i
den tidigare upplagan av denna arsrapport). Det handlade bland annat om Europeiska radets
slutsatser om det fortsatta fullgérandet av EU:s agenda for den inre marknaden®?, radets slutsatser
om béttre lagstiftning — konkurrenskraft och hallbar tillvaxt for alla®, radets slutsatser om
regulatoriska sandlador och experimentklausuler som verktyg for ett innovationsvanligt,
framtidssakrat och motstandskraftigt regelverk som hanterar omvélvande utmaningar i en digital
tidsalder®* och radets slutsatser om datateknik for att forbattra battre lagstiftning®®.

Vid flera tillfallen under 2023 tog Europeiska radet ocksa upp frdgorna om forenkling av
lagstiftningen och satt att minska regelbdrdan for medlemsstaterna, sarskilt nar det galler
konkurrenskraft, den inre marknaden och ekonomin. I detta avseende uppmanade Europeiska radet
kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare forbattra ramvillkoren for investeringar sa att
konkurrenskraften gynnas. Europeiska radet uppmanade dessutom alla berorda institutioner att
fortsatta arbetet med att forenkla lagstiftningen och minska den onddiga administrativa bérdan,
inbegripet rapporteringskrav, sarskilt for sm& och medelstora féretag och nystartade foretag®®.

Under 2023 6versande radet ett lagstiftningsforslag med ursprung i Europeiska unionens domstol
till de nationella parlamenten®’. Det skickade ocks& ut tva nationella parlaments yttranden om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna pa detta lagstiftningsforslag till
medlemsstaterna och vidarebefordrade dem aven till Europeiska unionens domstol.

Utover sina skyldigheter enligt fordraget haller radet medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden Over kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2023
distribuerade radets generalsekretariat 20 motiverade yttranden, som tagits emot enligt protokoll
nr 2, och 291 yttranden som avgetts inom ramen for den politiska dialogen®.

30 Alternativ konsekvensbeddmning: forslag till forordning om hantering av instrumentaliseringssituationer pa
migrations- och asylomrédet, oktober 2023, PE 753.156.

31 Kompletterande konsekvensbedomning av forslaget till férordning om faststallande av regler for att forebygga
och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn, april 2023, PE 740.248.

82 EUCO 17/18, punkterna 11/2 och 1V/15, EUCO 13/20, punkt 11/4, och nar det galler genomférandet, radets
dokument ST 11654/21.

3 Radets dokument ST 6232/20, punkterna 2 och 12.

3 Radets dokument ST 13026/1/20 REV 1, punkterna 3 och 12.

% EUT C 241, 21.6.2021, s. 13.

% EUCO 14/23.

37 Radets dokument ST 15936/22 om domstolens lagstiftningsforslag om andring av protokoll nr 3 om stadgan for
Europeiska unionens domstol.

38 Alla yttranden fran de nationella parlamenten skickas inte systematiskt till radets generalsekretariat. Antalet
mottagna yttranden kan darfor variera mellan institutionerna (se &ven fotnot 20).



2.4 EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

Europeiska regionkommittén (ReK) har arbetat med subsidiaritet, proportionalitet och battre
lagstiftning, med utgéngspunkt i prioriteringarna for mandatperioden 2020-2025°, och har
framjat en kultur av aktiv subsidiaritet genom sina atgarder.

ReK:s styrgrupp for battre lagstiftning och aktiv subsidiaritet*® har styrt ReK:s olika verktyg for
battre lagstiftning for att sakerstalla samstammighet och synergier mellan dem och framja de
lokala och regionala myndigheternas bidrag till battre EU-lagstiftning under hela dess livscykel
fran utformning till efterhandsutvardering. Detta omfattade faserna for tidig identifiering av
trender och fragor (genom strategisk framsyn), politisk utveckling (pa forhand genom dvervakning
av subsidiaritet och proportionalitet, territoriella konsekvensbedémningar och landsbygdssakring),
lagstiftningsoversyn (i efternand med fokus pa genomfdrandet via RegHub-natverket) och
eventuell éversyn av politiken (genom ReK:s bidrag till arbetet i plattformen Fit for Future).

ReK stravade efter att utveckla sin framsynskapacitet, integrera framsynen i sitt politiska arbete
och identifiera och koppla samman framsynskapacitet i vissa stader och regioner med samma
kapacitet i andra stader och regioner, och till EU:s och ReK:s nivd*. ReK héller gradvis pa att
bygga upp ett natverk av regioner och stader med erfarenhet av strategisk framsynthet och stoder
utbyte av god praxis och framsynskultur pa regional niva. Nagra led i detta ar ett deltagandebaserat
laboratorium for strategisk framsyn for regioner och stader*” som samorganiseras med
kommissionen, ett pilotprojekt om framsyn*? for ledamoterna i ReK:s arbetsgrupp om den grona
given pa lokal niva i samarbete med kommissionens gemensamma forskningscentrum och
inkluderandet av en framsynsdimension i alla relevanta externt bestallda studier. ReK avgav ocksa
ett yttrande** om strategisk framsynthet dar det betonades att det ocksa &r viktigt for lokala och
regionala ledare.

ReK antog 53 yttranden och sex resolutioner®. Av dessa innehdll mer &n hélften®® antingen
uttryckliga hanvisningar till efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna eller
konkreta rekommendationer for att forbattra efterlevnaden. Dessutom antog ReK med samma mal
2023 ars arbetsprogram for subsidiaritetsfragor®’, dar fem initiativ fran kommissionens érliga
arbetsprogram 2023 identifierades som Overvakningsprioriteringar pa grund av deras tydliga
politiska intresse for lokala och regionala myndigheter och inverkan pa deras befogenheter. Detta
var initiativen om frisk mark, avfallsminskning, ekonomisk styrning, hallbara livsmedelssystem

39 Resolution fran Europeiska regionkommittén av den 2 juli 2020 — Europeiska regionkommitténs prioriteringar
for 2020-2025 — EU ndrmare medborgarna genom sina byar, stdder och regioner, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 Antje Grotheer (DE-PES), ledamot av ReK och ordférande for Bremens delstatsparlament, eftertradde Karl-
Heinz Lambertz (BE-PES) som ordférande for styrgruppen 2024. Mer information om styrgruppen for battre
lagstiftning och aktiv subsidiaritet finns hér: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-
Active-Subsidiarity.aspx.

4 ReK deltog i manga aktiviteter om strategisk framsyn som anordnades av EU:s institutioner, framst inom ramen
for det europeiska systemet for strategisk och politisk analys (Espas). Kommittén deltog bland annat i
huvudredaktionsgruppen for Espas rapport om globala trender 2024, Espas projektgrupp, Espas styrgrupp, Espas
nétverk for unga talanger och Espas arliga konferens 2023.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: Strategisk framsyn som ett instrument for EU-styrning och béttre lagstiftning.

4 Fullstandiga uppgifter finns pd EUR-Lex (europa.eu).

4 29 yttranden och fyra resolutioner. | Europeiska regionkommitténs resolution om tillstindet i Europeiska
unionens regioner och kommuner 2023 och forslag infor EU:s nésta strategiska agenda 20242029 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:C_202301321) betonades det att “en optimering av de nuvarande
fordragsbestammelserna aktivt [bor] sakerstélla stérre dppenhet och ansvarsskyldighet i EU:s beslutsprocess,
inbegripet 6kad tonvikt pé subsidiaritet, flernivastyre och ReK:s roll” och att ’[i] detta avseende ar en 6versyn
av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning absolut nodvandig under nésta politiska cykel”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.
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och stodpaketet for smd och medelstora foretag. ReK avgav yttranden om de flesta av dem*®. ReK:s
natverk for évervakning av subsidiaritetsprincipen®® underlittade ocksa utbytet av synpunkter pé
efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna mellan lokala och regionala
myndigheter, sarskilt tack vare medlemmarna i Regpex®°.

| februari 2023 antog ReK:s presidium en fornyad strategi for territoriell konsekvensbedémning.
ReK ledde tre workshoppar for territoriell konsekvensbedémning under 2023°. | maj avgav ReK
ocksa ett yttrande® som betonade behovet av en systematisk forhandsbedémning av potentiella
differentierade territoriella konsekvenser av all ny EU-politik med en territoriell dimension i
utformningsfasen. |  september presenterade ReK sitt arbete med territoriella
konsekvensbedomningar for radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvaxt inom ramen for
radets utformning av battre lagstiftning.

Dessutom utvecklade ReK en metod for landsbygdssékring for att sakerstdlla att
landsbygdsomradenas sardrag beaktas innan EU-lagstiftning antas. Landsbygdssakring stod
exempelvis i fokus for den férsta workshoppen for territoriell konsekvensbedémning i fragan om
héllbara livsmedelssystem i juni 2023.

ReK fortsatte att tillampa sina verktyg for battre lagstiftning i efterhand i samarbete med
kommissionen och Europaparlamentet, sarskilt genom sitt aktiva deltagande i plattformen Fit for
Future med bidrag fran dess RegHub-natverk®®. RegHub réadfragade regionala nav om rapporten
The future of the Green Deal: taking stock and looking ahead och samlade in de lokala och
regionala myndigheternas erfarenheter av genomforandet av den europeiska grona given. Dessa
offentliggjordes i en genomforanderapport® och togs upp i ReK:s arliga rapport om tillstandet i
EU:s regioner och kommuner 2023%. Regionala nav radfragades ocksd om den regionala
dimensionen av de strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken. Resultaten av
den forsta fasen av detta samrad samlades in i en genomféranderapport>® som Iag till grund for
ReK:s diskussioner med dess institutionella partner och bidrog till arbetet med halvtidséversynen
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Under 2023 gick kommissionen och ReK tillsammans igenom sitt protokoll om samarbete for att
starka sina institutionella partnerskap och framja ett EU baserat pa storre deltagande. | det
reviderade protokollet®”, som undertecknades i mars 2024, atog sig bada parter att gemensamt
strava efter att frimja aktiv subsidiaritet och battre lagstiftning och enades om konkreta atgarder i
detta syfte. Detta samarbete galler ocksd arbetet med att tillampa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna for att sakerstélla att de regionala och lokala dimensionerna beaktas.

48 ENVE-VII/042 — Markévervakning och markresiliens (lagen om markdvervakning), ECON-V11/030 — Reform
av EU:s ram for ekonomisk styrning, NAT-VI1/033 — Réttslig ram for hallbara livsmedelssystem och ECON-
V11/035 — Stodpaketet for sma och medelstora foretag och regelverket for inkomstbeskattning.

4 | natverket for Gvervakning av subsidiaritetsprincipen ingar parlament och regeringar i regioner med lagstiftande
befogenheter, lokala och regionala myndigheter utan lagstiftande befogenheter och sammanslutningar av lokala
myndigheter i EU. Det ar ocksa 6ppet for ReK:s nationella delegationer och for de nationella parlamenten.

S0 Regpex ar en undergrupp till natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen for regionala parlament med
lagstiftningsbefogenheter (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

51 Omendrénarstrategi 2.0 i maj, om hallbara livsmedelssystem i juni och om en europeisk plattform for strategisk
teknik (STEP) i oktober.

52 COTER-VII/026: Inte orsaka skada for sammanhaliningen — en &vergripande princip som bidrar till
sammanhallning som ett 6vergripande mal och varde for EU.

5 lavsnitt 2.1 finns mer information om ReK:s bidrag till arbetet i Fit for Future-plattformen genom RegHub.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

%5 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Reqions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/S\V/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478.
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2.5 EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Under 2023 hénvisade Europeiska unionens domstol till  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i sin dom om férordningen om inrdttande av Europeiska unionens
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter®®. De nationella systemansvariga for
overforingssystemen uppmanade tribunalen att undersoka om férordningen gjorde det mojligt for
byran att anta ett beslut i fragor som de nationella tillsynsmyndigheterna hade lamnat in till den
och uppgett sig vara dverens om. Pa grundval av den motivering som atféljer kommissionens
forslag till forordning om inréttande av byréan konstaterade tribunalen®® att byran har tilldelats egna
beslutsbefogenheter och darfor inte ar bunden av de nationella tillsynsmyndigheternas standpunkt.

Enligt motiveringen skulle byrans befogenheter vara forenliga med subsidiaritetsprincipen,
eftersom den skulle ingripa pa de omraden dar splittrat nationellt beslutsfattande i fragor med
gransoverskridande betydelse skulle leda till problem eller inkonsekvenser pa den inre marknaden.
Enligt motiveringen  skulle ocksd byrans befogenheter vara férenliga med
proportionalitetsprincipen, eftersom byran skulle ges ytterligare uppgifter, sarskilt i den regionala
driften av energisystemet, dock utan att det inkréktade pa de nationella tillsynsmyndigheternas
centrala roll for energiregleringen. Pa grundval av motiveringen konstaterade domstolen att
unionslagstiftaren tydligt ville att svara beslut i gransoverskridande fragor ska kunna fattas enklare
och snabbare, genom att starka byrans befogenhet att fatta enskilda beslut pa ett satt som é&r
forenligt med uppratthallandet av de nationella tillsynsmyndigheternas centrala roll for
energiregleringen. Malet har 6verklagats till domstolen.

3. DE NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

3.1 OVERSIKT

Under 2023 mottog kommissionen 22 motiverade yttranden® fran de nationella parlamenten®?.
Detta var en tredjedel farre an de 32 som mottogs 2022, i linje med en langsiktig nedatgaende trend
i antalet yttranden Gverlag och sarskilt i antalet motiverade yttranden. Den nedatgaende trenden
for motiverade yttranden blir &nnu tydligare om antalet motiverade yttranden uttrycks som andel
av det totala antalet yttranden®2.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrattande av Europeiska
unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning).

% Domstolens dom av den 15 februari 2023, Austrian Power Grid m.fl./Acer, T-606/20, ECLI:EU:T:2023,
punkterna 45-49 (pagaende éverklagande: mél C-281/23 P).

80 Enligt protokoll nr 2 far varje nationellt parlament eller kammare i ett nationellt parlament inom atta veckor fran
den dag da ett utkast till lagstiftningsakt 6versinds pd EU:s officiella sprék avge ett motiverat yttrande med
skalen till att de anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Se dven fotnot 61.

61 Antalet avser det totala antal motiverade yttranden som under 2023 inkom fran parlamentariska kammare enligt
protokoll nr 2. Se &ven fotnot 20 och bilaga 1 for en forteckning dver de dokument for vilka kommissionen tog
emot motiverade yttranden.

62 Med tanke pa det relativt I3ga antalet motiverade yttranden kan till och med en liten 6kning av antalet motiverade
yttranden leda till en till synes extraordindr 6kning av andelen motiverade yttranden. Detta kan forklara hoppet”
mellan 2021 och 2022, vilket inte minst orsakades av Europaparlamentets férslag om EU:s vallag, som gav
upphov till atta motiverade yttranden (se kommissionens arsrapport for 2022, COM(2023) 640 final, s. 10).
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Under 2023 (liksom 2022) kom de flesta motiverade yttranden fran ett enda nationellt parlament.
Under 2023 avgav det italienska parlamentet 9 motiverade yttranden: 6 fran Camera dei Deputati
och 3 fran Senato della Repubblica. Sveriges riksdag avgav 5 motiverade yttranden 2023, vilket
motsvarade 23 % av det totala antalet (under 2022 avgav den 14 motiverade yttranden, mer &n
40 % av alla motiverade yttranden). Tillsammans avgav dessa tva parlament tva tredjedelar av
alla motiverade yttranden som mottogs 2023.

Ovriga motiverade yttranden under 2023 avgavs av Frankrikes Sénat (3) och av Tjeckiens
Poslanecka snémovna, Ungerns Orszdggyiilés, Cyperns Vouli ton Antiprosopon, Nederldndernas
Eerste Kamer och Nederldndernas Tweede Kamer (1 vardera). Detta innebér att 9 av de 39
nationella parlamenten eller kamrarna fran sju medlemsstater avgav motiverade yttranden 2023
(tretton ar 2022, sju ar 2021 och atta ar 2020).

Ur ett tematiskt perspektiv var de 22 motiverade yttranden som inkom under 2023 glest fordelade
och avsag 14 olika kommissionsforslag, varav inget fick fler an 3 motiverade yttranden. Av dessa
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forslag avsag 6 stycken kommissionens Gvergripande prioritering®® Den europeiska gréna given,
3 stycken Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, 3 stycken En ny satsning pa demokrati i
Europa och 2 stycken En ekonomi fér ménniskor.

Det forslag som under 2023 gav upphov till motiverade yttranden motsvarande det storsta antalet
roster som tilldelats nationella parlament®* var forslaget om véxter som framstéllts med vissa nya
genomiska metoder®®, som gav upphov till tva motiverade yttranden motsvarande fyra réster. Det
uppnadde dock inte troskelvardet for ett samlat svar fran kommissionen® och #n mindre ett ”gult
kort”. Om ett forslag ger upphov till ett gult kort miste kommissionen motivera sitt beslut att
uppratthalla, andra eller dra tillbaka sitt forslag. Sex andra forslag mottog mellan tva och tre
motiverade yttranden som motsvarade antingen tva eller tre roster. De aterstaende sju forslagen
gav endast upphov till ett motiverat yttrande vardera (fullstdndig information finns i bilaga 1).

I avsnitt 3.2 nedan behandlas de viktigaste forslag som gav upphov till mer &n ett motiverat
yttrande.

3.2 VIKTIGA FORSLAG

Inom ramen for kommissionens 6vergripande prioritering Den europeiska gréna given gav
forslaget till férordning om forpackningar och forpackningsavfall®” upphov till det hégsta
antalet yttranden 2023: tre motiverade yttranden® och sex yttranden inom ramen fér den politiska
dialogen®®.

Bada de italienska kamrarna uppgav i sina motiverade yttranden att de inte sdg nagot behov av
lagstiftning pa EU-niva, sarskilt inte for att framja ateranvandningsmodeller, till nackdel for
framgangsrika atervinningsmodeller pa nationell niva. Frankrikes Sénat pekade pa risken for att
undergrava mer ambitids nationell lagstiftning nar det galler anvandningen av artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som enda réttsliga grund, och betonade behovet
av att respektera principen om teknisk neutralitet nar det géller kravet pa att uppratta retursystem
for plastflaskor och metallburkar for engangsbruk. Italiens Camera dei Deputati ansdg att
medlemsstater som atervinner stora mangder forpackningsavfall bor undantas fran skyldigheten
att ateranvanda och att uppratta retursystem. Alla tre kamrar ansag att ett direktiv skulle ha varit
ett lampligare rattsligt instrument &n en férordning och angav att den planerade anvandningen av
delegerade akter inte bor gora det mojligt for kommissionen att reglera annat an icke vésentliga
delar. Bada de italienska kamrarna ansag att begransningarna for vissa engangsforpackningar var
oproportionerliga och medférde risker for livsmedelssakerheten. Italiens Senato della Repubblica
sag ocksa en risk for att lakemedelsférpackningar skulle kunna atervinnas och begarde att detta
skulle undantas fran kravet pa atervinningsbarhet. Italiens Camera dei Deputati uttryckte oro 6ver
de obligatoriska kraven pa atervunnet material i lakemedelsférpackningar och i forpackningar

83 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 _sv.

8 Varje nationellt parlament har tva roster. | ett tvdkammarsystem har vardera kammaren en rost.

8 COM(2023) 411 final.

6 Kommissionen har tagit sig att ta fram samlade svar om ett forslag ger upphov till ett “betydande” antal
motiverade yttranden ("betydande” i detta sammanhang innebar att antalet motiverade yttranden motsvarar minst
sju roster som tilldelats nationella parlament), d&ven om inte forslaget har gett upphov till det antal motiverade
yttranden som krévs for att na troskeln for gult kort”, som utldser en obligatorisk omprévning av ett utkast till
rattsakt. Troskeln for ’gult kort” uppnds normalt nér antalet motiverade yttranden fran de nationella parlamenten
star for minst en tredjedel av alla réster som tilldelats dem (dvs. 18 av 54). For utkast till lagstiftningsakter som
lagts fram inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa ar troskeln en fjardedel av rosterna (14 av 54).
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avsedda att komma i kontakt med livsmedel, och efterlyste ocksa en utvidgning av forteckningen
Over forpackningar av komposterbart material.

| yttrandena inom ramen for den politiska dialogen understroks ocksa att detta forslag kravs for att
ge medlemsstaterna storre flexibilitet. | likhet med det italienska parlamentet kritiserade Polens
Senat konsekvensbedomningen och efterlyste en djupgdende analys for att sakerstélla att de
foreslagna nya malen ar realistiska, méatbara och tekniskt genomforbara. Tjeckiens Poslanecka
snémovna foreslog att malet for minskning av forpackningsavfall borde beréknas pa grundval av
den méngd forpackningsavfall som produceras av varje bosatt person. Ruméniens Senat begérde
fortydliganden om de definitioner som anvénts och de ekonomiska aktdrernas ansvar.

Kommissionen havdade i sina svar att de foreslagna atgarderna var nédvéndiga for att sakerstélla
en cirkular ekonomi och forhindra en ohallbar 6kning av forpackningsavfallet. Kommissionen
ansag att retursystemen var en av de viktigaste atgarderna for att uppna dessa mal och papekade
ocksa att medlemsstater som uppnar en hdg insamlingsgrad for de ber6rda forpackningstyperna pa
annat satt skulle kunna avsta fran sadana system. Nar det galler valet av rattsligt instrument vidholl
kommissionen att en forordning var nodvandig for att uppna forslagets mal och att kravet pa att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet tillgodosags genom att tydligt avgransa de rattsliga
bestammelserna i forslagets text. Nar det galler lakemedelsforpackningar papekade kommissionen
att forslaget foreskrev en langre Gvergangsperiod for att uppfylla kraven pa
materialatervinningsbarhet och undantog lakemedel fran kraven pa innehdll av atervunnet
material. Nar det géller farhagorna om effekterna pa livsmedelssékerheten havdade kommissionen
att engangsforpackningar inte okar livsmedelssékerheten men holl med om behovet av att undanta
kéansliga frukter och gronsaker fran forpackningsforbuden. Nar det galler konsekvensbedémningen
och behovet av fortydliganden forklarade kommissionen att metoden byggde pa principerna for
berékning av miljéavtryck och att den i samarbete med medlagstiftarna strévade efter att fortydliga
definitionerna och ansvarsférdelningen mellan ekonomiska aktorer.

Forslaget till férordning om vissa nya genomiska metoder™ gav upphov till tvd motiverade
yttranden’® och sju yttranden inom ramen for den politiska dialogen’®. Cyperns Vouli ton
Antiprosopon och Ungerns Orszaggyiilés ansdg i sina motiverade yttranden att
subsidiaritetsprincipen 6évertraddes av bestammelsen som férhindrar att medlemsstaterna vidtar
atgarder som pa hela eller delar av deras territorium begransar eller férbjuder odling av véxter
framstallda med nya genomiska metoder (NGT-véxter) i kategori 2 (dvs. véaxter som till skillnad
fran NGT-vaxter i kategori 1 inte kan férekomma naturligt eller produceras med konventionella
foradlingstekniker). Detta argument upprepades ocksa i vissa yttranden inom ramen for den
politiska dialogen. Forslaget kritiserades ocksa med hanvisning till en otillracklig rattslig grund,
en oro Over konsumenternas insyn och valfrihet, konsumentskyddet och konsekvenserna for
konsumenterna av att begransa markningskraven for NGT-vaxter i kategori 1 till
vaxtforokningsmaterial, en oro ndr det galler efterlevnaden av proportionalitets- och
forsiktighetsprinciperna och en oro Over risken for snedvridning av konkurrensen om vissa
foradlare far patent pa NGT-véxter. Yttrandena inneholl ocksa olika 6nskemal, sasom att forbjuda
patentering av NGT i kategori 1 och forhindra monopolisering av sektorn, undersoka patentens
och tillhdrande licensers effekt, sakerstalla samma kontrollniva for véxter som producerats i
tredjelander och reglera anvandningen av nya genomiska metoder pa mikroorganismer.

Kommissionen forklarade i sina svar att alternativet med undantag inte kunde anvéndas for att
hantera risker for manniskors eller djurs halsa eller miljon som harror fran genetiskt modifierade
organismer. Sadana risker har redan beddmts genom en vetenskaplig bedomning som
harmoniserats pa EU-niva. Uteslutandet av undantag for NGT-vaxter i kategori 2 var dessutom
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L Cyperns Vouli ton Antiprosopon och Ungerns Orszdggyiilés.

2 Tjeckiens Senat, Danmarks Folketing, Kroatiens Hrvatski Sabor, Italiens Senato della Repubblica,
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inte kopplat till sddana vaxters sékerhet, just eftersom de endast skulle tillatas om de &r sdkra. Nar
det galler den réattsliga grunden papekade kommissionen att den ar forenlig med den nuvarande
lagstiftningen om avsiktlig utsattning och utslappande pd marknaden av genetiskt modifierade
organismer. Nar det galler markning klargjorde kommissionen att kravet pa markning for
produkter fran sadana vaxter inte korrekt skulle aterspegla det faktum att samma produkt kan
framstéllas med konventionella medel. N&r det galler proportionalitets- och
forsiktighetsprinciperna  hanvisade kommissionen till Europeiska myndigheten  for
livsmedelssakerhet, som anser att det inte finns nagra nya faror som ar kopplade till just riktad
mutagenes och cisgenes (jamfort med konventionell foradling eller etablerade genomiska
metoder). Nar det géller patent och konkurrens uppgav kommissionen att den var medveten om att
manga ar bekymrade Over NGT-vaxters patenterbarhet och att den darfor skulle bedéma
vaxtpatenteringens inverkan pa innovationen inom véxtforadling, pa foradlarnas tillgang till
genetiskt material och genetiska metoder, pa utsadestillgangen for jordbrukare och pa
bioteknikindustrins allméanna konkurrenskraft. Kommissionen uppgav ocksa att den skulle
offentliggdra en rapport med sina slutsatser senast 2026.

Forslaget till lag om markévervakning” gav upphov till tvd motiverade yttranden’ och tre
yttranden inom ramen for den politiska dialogen’. Béagge nederlandska kamrar havdade i sina
identiska motiverade yttranden att effekterna av luft- och vattenfororeningar pa marken var en
nationell fraga och att fordelarna med de foreslagna atgarderna inte hade pavisats for enskilda
medlemsstater. De anser att forslaget inte skulle garantera lika villkor, eftersom det rorde
fororeningarnas effekter och inte kallorna. | yttrandena fran Tjeckiens Senat, Italiens Senato della
Repubblica och Osterrikes Bundesrat betonades att medlemsstaterna maste kunna ta hansyn till
lokala forhallanden, befintlig politik och befogenheter pa regional niva. De papekade ocksa att
forslaget kan 6ka medlemsstaternas administrativa borda.

Kommissionen betonade i sina svar att det krédvs en stabil dvervaknings- och utvarderingsram med
atgarder for hallbar markfoérvaltning och férorenade omraden for att uppna friska marker senast
2050 — med tanke pé problemets omfattning och negativa utveckling under de senaste artiondena,
de gransoverskridande effekterna pa markhéalsan och de betydande kostnaderna for att hantera
effekterna av mark med dalig markhalsa. Kommissionen forklarade att dess forslag syftade till att
ta itu med markforstéringens grénsoverskridande effekter, sékerstélla lika marknadsvillkor och
framja politisk samstammighet pa EU-niva och nationell niva men samtidigt ge medlemsstaterna
utrymme att genomfora de atgarder som kravs pa ett satt som gor att de kan ta hansyn till
variationer i mark, lokala forhallanden, befintlig politik och praxis samt kompetens pa regional
niva i vissa medlemsstater. Dessutom inneholl forslaget bestammelser som var nodvandiga och
lampliga for att uppna frisk mark men minimerade den administrativa bordan av att gora detta.
Medlemsstaterna skulle ges tillrackligt med tid for att gradvis upprétta styrningen, infora
mekanismer for att Overvaka och bedéma markhalsan och vidta de atgarder som kravs for att
genomfdra principerna for hallbar markforvaltning och ta itu med férorenade omraden.

Forslaget om normer for koldioxidutslapp och rapporteringsskyldigheter for nya tunga
fordon’® gav upphov till tvd motiverade yttranden’” och ett yttrande inom ramen for den politiska
dialogen’®. Bada de italienska kamrarna hivdade att subsidiaritetsprincipen inte respekterades,
eftersom de foreslagna malen for minskning av koldioxidutslapp varken var genomférbara eller
motiverade, och eftersom sektorn endast producerar blygsamma utsléapp. De betonade att malet att
uppna nollutslapp for lokal busstransport senast 2030 var for ambitiost och att det kravs EU-

8 COM(2023) 416 final.

" Nederlandernas Eerste Kamer och Tweede Kamer.

5 Tjeckiens Senat, Italiens Senato och Osterrikes Bundesrat.
6 COM(2023) 88 final.

7 Italiens Camera dei Deputati och Senato della Repubblica.
8 Tjeckiens Senat.
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incitament for investeringar. Tjeckiens Senat havdade att de mal som faststélldes 2019 bor ses 6ver
forst 2027.

Kommissionen hanvisade i sina svar till den detaljerade konsekvensbedémning som atfoljer
forslaget™, vilken pekar pa initiativets nodvandighet, mervérde och proportionalitet. Nar det galler
ambitionsnivan och tidsfristen paminde kommissionen om att transporter var den enda stora
sektorn i EU:s ekonomi dar koldioxidutslappen fortfarande var hdgre dn 1990 och att
vagtransporter star for 6ver 20 % av EU:s totala véxthusgasutslapp. Kommissionen betonade
darfor att tunga fordon &r avgorande for att EU:s klimatmal ska uppnas. Enligt
konsekvensbeddmningen finns det stora mojligheter att anvanda utsléppsfria fordon inom sektorn.
Utslappsfria bussar skulle inforas gradvis, och medlemsstater med svarigheter skulle under vissa
omstandigheter kunna utesluta ett begransat antal bussar fran lagstiftningens tillampningsomrade.
Nar det géller de investeringar som kravs for att foérnya fordonstekniken och paskynda
anpassningen av industrin pekade kommissionen pa flera mojligheter till EU-finansiering.

Inom ramen for prioriteringen En ny satsning pa demokrati i Europa gav forslaget till direktiv om
bekampande av korruption® upphov till tvd motiverade yttranden® och sex yttranden inom
ramen for den politiska dialogen®?. Sveriges riksdag ansag att det féreslagna direktivet skulle strida
mot subsidiaritetsprincipen genom att forbjuda nagon som har éatalats for korruption att kandidera
till offentliga &mbeten. Denna uppfattning delades av Italiens Camera dei Deputati, som ogillade
kravet pd att alla medlemsstater ska behandla missbruk av tjanstestallning som ett brott. Immunitet
och ratten att stalla upp i val var ocksa centrala punkter i yttrandena inom ramen for den politiska
dialogen. ltaliens Senato della Repubblica och bada de Osterrikiska kamrarna betonade att
bestammelser om upphavande av immunitet bor forbehallas de nationella parlamenten. Bada de
tjeckiska kamrarna uttryckte ocksd tvivel om denna bestammelse, sarskilt med tanke pa
subsidiaritetsprincipen. Daremot uppgav Portugals Assembleia da Republica att det foreslagna
direktivet skulle vara forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen betonade i sina svar att dess forslag var begrénsat till vad som ar nédvéndigt och
proportionellt for att effektivt forebygga och bekdampa korruption. Nar det galler faststallandet av
att missbruk av tjanstestallning utgor ett brott ansdg kommissionen att detta ar ett viktigt sétt att
bekdmpa korruption, eftersom det omfattar olagligt utnyttjande av offentlig makt for personlig
vinning och redan var ett brott i 25 av de 27 medlemsstaterna. Nar det galler forbudet mot att stélla
upp i val pdminde kommissionen om att uppséagning eller forbud mot att inneha ett offentligt
ambete (oavsett om personen &r utnamnd eller vald) skulle forhindra att personer som démts for
korruption stannar kvar i maktpositioner dar de begick sina korrupta handlingar. Kommissionen
betonade att det foreslagna direktivet endast skulle kréva att de nationella lagstiftarna raknar med
mojligheten att aldgga dessa ytterligare sanktioner och att det slutliga beslutet fortfarande skulle
fattas av de nationella domstolarna.

Inom samma prioritering gav aven forslaget till radets forordning om erkénnande av
foraldraskap mellan medlemsstaterna®® upphov till tvd motiverade yttranden och sex yttranden
inom ramen for den politiska dialogen. Frankrikes Sénat fruktade att den foreslagna
radsforordningen skulle krava erkannande av foraldraskap som faststallts i en annan medlemsstat,
aven vid surrogatgraviditet. Det motsatte sig darfor valet av en radsforordning som typ av rattsligt
instrument. ltaliens Senato della Repubblica uttryckte oro dver att medlemsstaterna endast fran
fall till fall skulle kunna végra erkédnnande av foréldraskap med hanvisning till grunderna for
rattsordningen.

SWD(2023) 88 final.
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Surrogatgraviditet var ocksa huvudamnet i yttrandena inom ramen for den politiska dialogen.
Rumaéniens Senat begérde tydliga definitioner av “fordldraskap”, ”fordlder” och ”familj”, och ville
undvika en situation dar barn som fotts genom surrogatgraviditet automatiskt kan erkénnas,
eventuellt i strid med befintlig ratt i en medlemsstat. Tjeckiens Senat begarde ocksa att
surrogatgraviditet skulle undantas fran forslagets tillampningsomrade och att medlemsstaterna
skulle fa vagra erkanna foraldraskap da det granséverskridande inslaget syftar till att kringga
nationell lagstiftning. Nederlandernas Eerste Kamer stéllde flera fragor, bland annat om antalet
arenden som berdrs av avsaknaden av gemensamma regler om erk&nnande av foréldraskap och om
var det kan finnas alternativa lésningar som inte kraver ny EU-lagstiftning. Litauens Seimas stodde
forslaget, som det ansag skulle fa en “’positiv effekt”, och begérde fortydliganden for att forsakra
sig om att klausulen om grunderna for réattsordningen tillampas i enlighet med de grundlaggande
rattigheterna. Portugals Assembleia da Republica och Spaniens Cortes Generales uppgav att
forslaget var forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen paminde i sina svar om att Europeiska unionens domstol hade slagit fast att
begreppet grunderna for rattsordningen maste tolkas strikt och noterade att mojligheten att vagra
erkanna foraldraskap med hanvisning till grunderna for rattsordningen inte skulle kunna tillampas
om det ledde till diskriminering. Kommissionen betonade ocksa att forslaget till radets férordning
inte skulle paverka medlemsstaternas behdrighet att reglera eller forbjuda surrogatgraviditeter pa
sitt eget territorium. Enligt forslaget skulle 6vriga medlemsstater dock behdva erkdnna
foraldraskapet for ett barn som fotts genom surrogatgraviditet nar det vél hade faststéllts i en
medlemsstat, eftersom underlatenhet att gora detta skulle vara oférenligt med de grundlaggande
rattigheterna for sadana barn.

Inom ramen for prioriteringen Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern gav forslaget till
férordning om bekampande av sena betalningar vid affarstransaktioner®* upphov till tva
motiverade yttranden®® och fyra yttranden inom ramen for den politiska dialogen®. Italiens
Camera dei Deputati och Sveriges riksdag ifragasatte inte i sina motiverade yttranden
nodvandigheten eller mervardet av lagstiftningsatgarder pa EU-niva for att avhjélpa bristerna i det
nuvarande direktivet, men de var oroade Over att det foreslagna rattsliga instrumentet var en
forordning. De befarade att en begransning av medlemsstaternas handlingsutrymme (genom att
faststalla en maximal betalningstid pa 30 dagar och en fast rantesats for dréjsmalsranta och genom
att utesluta en borgenars maéjlighet att avsta fran ratten till ranta och ersattning vid sen betalning)
skulle begransa foretagens avtalsfrihet. Samma farhagor togs ocksa upp i de fyra yttrandena inom
ramen for den politiska dialogen. Dessutom kritiserade Irlands Houses of the Oireachtas bristen
pa atskillnad mellan sena betalningar och langa betalningsfrister och motsatte sig det foreslagna
organ som ska genomféra lagstiftning om sena betalningar. Ruméaniens Senat sag en potentiell
negativ inverkan pa foretagen i synnerhet och pa ekonomin i allmanhet.

Kommissionen betonade i sina svar att det &r nodvandigt att bek&mpa sena betalningar och orimligt
langa betalningsfrister for att skydda forsérjningskedjornas motstandskraft och starka de sma och
medelstora foretagens konkurrenskraft. Kommissionen betonade att dess konsekvensbeddmning
hade visat att den foreslagna begrénsningen av betalningsfristen till 30 dagar var ett mer
kostnadseffektivt alternativ &n langre betalningsfrister for att frdmja en kultur av snabba
betalningar. Detta var ocksa det alternativ som foresprakades mest av berdrda parter och sma och
medelstora foretag i de offentliga samraden och som rekommenderades av Europaparlamentet och
plattformen Fit for Future. Kommissionen forklarade att den inte gjorde atskillnad mellan sena
betalningar och langa betalningsfrister, eftersom sena betalningar ocksa forekom nar langa

8  COM(2023) 533 final.

8 Italiens Camera dei Deputati och Sveriges riksdag.

8 Irlands Houses of the Oireachtas, Italiens Senato della Repubblica, Portugals Assembleia da Republica och
Rumaniens Senat. Under de forsta fyra manaderna 2024 mottog kommissionen ytterligare fyra yttranden inom
ramen for den politiska dialogen (fran Tjeckiens Senat och Poslanecka snémovna, Frankrikes Sénat och Maltas
Kamra tad-Deputati) som i stort sett aterspeglade argumenten i de yttranden som mottogs 2023.
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betalningsfrister alades borgenarerna. En forordning motiverades av behovet av att faststalla
strangare och rationellare regler som kan tillampas pa samma satt i alla medlemsstater. |
konsekvensbeddmningen hade det konstaterats att avsaknaden av bestammelser for att 6vervaka
efterlevnaden och genomfdrandet av reglerna var en av de storsta bristerna i det nuvarande
direktivet. Kommissionen hade darfor foreslagit att verkstéllighetsmyndigheter skulle inréttas,
samtidigt som medlemsstaterna fick stort handlingsutrymme att utse befintliga myndigheter eller
inratta nya. Kommissionen betonade ocksa de ekonomiska fordelarna med en béttre
betalningskultur som skulle 6ka och stérka fortroendet for EU:s foretagsklimat.

4. SKRIFTLIG POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Utover den subsidiaritetsprovning som faststalls i protokoll nr2 omfattar kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten aven andra verksamheter, sarskilt den politiska dialog
som infordes 2006. Den inbegriper skriftliga diskussioner om alla kommissionsinitiativ som de
nationella parlamenten vill lamna synpunkter pa eller andra fragor som de vill ta upp pa eget
initiativ. Den omfattar ocksa den muntliga politiska dialogen (som beskrivs i kapitel 5).

4.1 ALLMANNA ANMARKNINGAR

Under 2023 oversande de nationella parlamenten totalt 402 yttranden till kommissionen. Detta
var forsta gangen sedan 2008 som kommissionen fick fler yttranden under det sista hela aret av
sin mandatperiod an under foregaende ar. Som redan namnts i denna arsrapport var detta ovanligt
och gick emot den trend som framhavdes i arsrapporten for 2022, namligen att antalet yttranden
fran nationella parlament i allmanhet 4r som storst i mitten av varje kommissions mandatperiod®’.
Som redan namndes i arsrapporten for 2022 ar dock det totala antalet mottagna yttranden under
von der Leyen-kommissionen fortfarande betydligt lagre &n under Barroso I1- och Juncker-
kommissionerna.

Typer av yttranden fran de nationella parlamenten

B Motiverade yttranden som omfattas av subsidiaritetsprovning
B Yttranden i den politiska dialogen som omfattas av subsidiaritetsprévning

Yttranden i den politiska dialogen om andra kommissionsinitiativ eller yttranden pa eget initiativ

2023

120

2022 137

2021 161

2020

156
2019 (WSS 120
2018 218

2017 251

2016 250

2015

255

87 Spaniens Cortes Generales, som |ag pa forsta eller andra plats i den politiska dialogen med kommissionen under
de foregaende tre aren, avgav yttranden endast under de forsta fyra manaderna 2023 pa grund av parlamentsval
i Spanien.
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Av dessa 402 yttranden avsag 282 (70 %) lagstiftningsforslag som omfattades av mekanismen for
subsidiaritetsprovning®. Ovriga 120 yttranden (30 %) avsdg icke-lagstiftningsinitiativ
(exempelvis meddelanden), eller var yttranden pa eget initiativ som inte direkt avsag nagot
kommissionsinitiativ. Den senare andelen &r den lagsta under den nuvarande mandatperioden. Det
visar att de nationella parlamenten under 2023 i &nnu hogre grad an tidigare ar inriktade sin analys
av kommissionens initiativ pa utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidiaritetsprévning
(vilket utesluter forslag inom politikomraden dar EU har exklusiva befogenheter, saésom handel
eller konkurrens). Detta tyder ocksa pa att minskningen av antalet motiverade yttranden under de
senaste aren inte berodde pa att granskningen av kommissionens forslag var mindre intensiv. Detta
antagande bekraftas ocksa av det stora antal mottagna yttranden inom ramen for den politiska
dialogen som ocksa uttryckligen bekraftar att respektive forslag ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen informerar alltid sina berérda avdelningar och kommissionsledamoter om fragor
som nationella parlament eller kammare tar upp. Nar det galler fragor som beror
lagstiftningsforslag informeras de foretradare for kommissionen som deltar i férhandlingarna
mellan medlagstiftarna.

4.2 MEDVERKAN OCH RACKVIDD

Liksom under tidigare ar varierade antalet yttranden som 6verlamnades till kommissionen kraftigt
fran ett nationellt parlament till ett annat. Antalet nationella parlament eller kammare som inte
avgav nagra yttranden 6kade nagot®® fran sju till nio kammare® av trettionio (se bilaga 2). Detta
innebar att parlamenten i sex medlemsstater under 2023° (fem under 2022) inte deltog i den
skriftliga politiska dialogen genom att skicka formellt antagna yttranden. Det &r dock vért att
namna att de sex parlament som inte avgav nagot yttrande omfattar bl.a. Estlands Riigikogu, som
kommunicerar med kommissionen genom direkta skrivelser, och Sloveniens Drzavni svet, Som
anordnade besok vid kommissionen for sina parlamentsledaméter.

8  Information om mekanismen for subsidiaritetsprovning och den politiska dialogen finns har:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_sv.
Lagstiftningsforslag som ror politikomraden dar EU har exklusiv befogenhet omfattas inte av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévning.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

% Se bilaga 3.

°1  De nationella parlamenten i Bulgarien, Grekland, Estland, Lettland, Malta och Slovenien.
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De tio mest aktiva kamrarna avgav 320 yttranden (80 % av det totala antalet). Detta lag i
linje med genomsnittet fér de senaste &ren®?. Ar 2023 var dessa kammare Tjeckiens Senat och
Portugals Assembleia da Republica (41 yttranden vardera), Tjeckiens Poslaneckd snémovna och
Italiens Camera dei Deputati (36 yttranden vardera), Tysklands Bundesrat och Rumaéniens
Camera Deputatilor (35 yttranden vardera), Ruméniens Senat (29 yttranden), Italiens Senato della
Repubblica (26 yttranden), Spaniens Cortes Generales (24 yttranden) och Frankrikes Sénat
(17 yttranden). De hor ocksa till de kamrar som har varit mest aktiva under de senaste aren. I bilaga
2 anges antalet yttranden som varje kammare éversande.

De nationella parlamenten och kamrarna utformade ocksa sina yttranden pa olika satt. Vissa
fokuserade framst pa att kontrollera om ett kommissionsforslag var forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Andra kom med mer ingdende synpunkter pa innehallet i
forslagen eller Gversande yttranden pa eget initiativ som inte rorde nagot konkret
kommissionsforslag. De aterkommande fragorna i de 25 yttrandena pa eget initiativ omfattade inte
bara den patvingade 6verforingen av ukrainska civila— aven barn —till Ryssland, eller Gazaremsan
och konflikten mellan Israel och Palestina, utan dven specifika politiska fragor som karnenergi,
abort och yttre forbindelser.

Det ar vart att betona att flera nya typer av inlagor fran nationella parlament mottogs 2023. Tva
kamrar reagerade till exempel pa diskussionen om lagstiftningsforslag genom ett yttrande som
lades fram under trepartsforhandlingarna (Frankrikes Sénat om forslaget till en rattsakt om
artificiell intelligens) eller genom olika pa varandra foljande yttranden fran samma parlament i
olika skeden av lagstiftningsprocessen (fyra yttranden fran Tysklands Bundesrat om forslaget till
europeisk mediefrihetsakt). Fjorton nationella parlament riktade ett gemensamt uttalande till EU:s
institutioner infor ett trepartsmote och uppmanade dem att se till att risken for utnyttjande av
migration tas upp pa lampligt satt under trepartsforhandlingarna om 6versynen av kodexen om
Schengengranserna. Finlands riksdag lamnade in ett yttrande pa eget initiativ om flera utkast till
delegerade akter och genomfdrandeakter med anknytning till material som kommer i kontakt med
dricksvatten — den forsta inlagan om utkast till delegerade akter och genomférandeakter.

%2 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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4.3 HUVUDFRAGORNA | DEN POLITISKA DIALOGEN

Nar det galler de enskilda initiativ som kommenterades mest skickade de nationella parlamenten
flest yttranden om kommissionens arbetsprogram 2023, forslaget om férpackningar och
forpackningsavfall =% och forslaget om vaxter som framstallts med vissa nya genomiska
metoder och dirav framstillda livsmedel och foder * (9 yttranden vardera); forslaget om
inforande av ett europeiskt intyg om forildraskap * och forslaget om bekdmpande av
korruption * (8 yttranden vardera); forslaget om luftkvalitet och renare luft i Europa och
forslaget om inrdttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag (7 yttranden
vardera); forslaget till europeisk mediefrinetsakt, forslaget om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, forslaget om unionsregler for humanlakemedel, forslaget om humanlakemedel
och om regler for Europeiska lakemedelsmyndigheten, forslaget om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk, forslaget till lag om markévervakning * och forslaget om
bekimpande av sena betalningar vid affirstransaktioner * (6 yttranden vardera).

Liksom tidigare ar analyserade allt fler nationella parlament®® kommissionens arbetsprogram
2023%, som 2023 gav upphov till 9 yttranden (utdver ett yttrande redan 2022). Darmed féranledde
detta kommissionsdokument flest yttranden inom ramen for den politiska dialogen. Det innebar
ocksa att kommissionens arbetsprogram 2023 gav upphov till flest yttranden om kommissionens
arbetsprogram fram till dess. Antalet yttranden var betydligt hogre &n for kommissionens
arbetsprogram 2022, som gav upphov till 6 yttranden (5 yttranden 2022 och 1 yttrande 2021).
Antalet granskningar som inte ledde till ett yttrande uppges ocksa vara hogt®®. Sammantaget pekar
detta pa att de nationella parlamenten i allt hogre grad anvéander yttranden om kommissionens
arbetsprogram pa ett strategiskt satt for att framhéava sitt stod for tillkannagivna prioriteringar och
kommissionsinitiativ i relation till deras egna nationella politiska prioriteringar samt for att
formedla nationella sérdrag som de anser borde beaktas.

| yttrandena om kommissionens arbetsprogram 2023 hénvisade de nationella parlamenten till
effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, uppmanade kommissionen att stodja Ukraina sa
ldnge det kréavs och uttryckte stod for EU:s utvidgning. Tre kamrar efterlyste en reform av
elmarknaden. Med beaktande av valet till Europaparlamentet 2024 understrok fem kamrar vikten
av kommissionens paket for forsvar av demokratin, déribland initiativet att skydda EU:s
demokratiska sfar fran dolt utlandskt inflytande. Ungerns Orszdggyiilés kritiserade den europeiska
mediefrihetsakten, som ansags leda till en avsevard begransning av medlemsstaternas behorighet
pa medieomradet. Tre kamrar framhavde vikten av en éversyn av den ekonomiska styrningen, och
tvd av dem betonade ocksa vikten av att stiarka euron (aven i dess digitala form). Fyra kamrar
understrok vikten av att starka sékerhet och forsvar i olika former (daribland rymdforsvar, EU:s
yttre granser och faktiska atgarder mot irreguljara migrationsstrommar och natverk for
manniskohandel samt strategin for sjofartsskydd). Alla kamrar erk&nde vikten av att hitta en
lampligare ram for migration. Frankrikes Sénat efterlyste dppnare och mer omfattande

% | bilaga 3 ges en Gversikt 6ver de kommissionsinitiativ som gav upphov till minst fem yttranden. Detta avsnitt
ger en dversikt éver kommissionens sex dvergripande prioriterade omraden dar minst sex yttranden inkom.
Yitrandena om forslag som markerats med en asterisk (*) har inte tagits med i detta avsnitt, eftersom de ocksa
har gett upphov till minst tvd motiverade yttranden och darfor redan ingér i avsnitt 3.2 i denna rapport.

% Frankrikes Sénat, Kroatiens Hrvatski Sabor, Litauens Seimas, Luxemburgs Chambre des deputes, Ungerns
Orszaggyiilés, Nederlandernas Tweede Kamer och Eerste Kamer, Portugals Assembleia da Republica och
Ruméniens Senat avgav yttranden 2023. Sveriges riksdag avgav ett yttrande i slutet av 2022. Det fanns sex
sédana yttranden om kommissionens arbetsprogram 2022,

% COM(2022) 548 final.

%  Enligt den 41:a halvarsrapporten Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny, som Cosacs sekretariat utarbetade i mars 2024, uppgav bara 8 av de 34 nationella
parlament/kammare som besvarade frdgorna om kommissionens arbetsprogram (alla utom Belgiens
Sénat/Senaat och Tysklands Bundestag; Irlands, Spaniens och Osterrikes tvdkammarparlament lamnade vart och
ett in en enda uppsattning svar pa frageformularet) att de inte hade granskat detta dokument. Rapporten finns pa
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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arbetsprogram och uppmanade kommissionen att systematiskt komplettera sina
lagstiftningsinitiativ med konsekvensbedomningar®’.

Kommissionen betonade i sina svar att kommissionens arbetsprogram 2023 syftade till att fortsatta
stodja EU:s aterhamtning fran covid-19-pandemin och att tillgodose de akuta behov som uppstatt
i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de pafoljande energi- och
levnadskostnadskriserna. Den senaste tidens kriser har ocksa visat att det ar nodvandigt att
paskynda genomforandet av kommissionens prioriteringar, sarskilt att bekdmpa
klimatforandringarna och slutféra den digitala omstallningen. De manga initiativen pa omradet i
kommissionens arbetsprogram 2023 visar kommissionens tydliga atagande att folja upp
rekommendationerna fran konferensen om Europas framtid. Kommissionen namnde prioriteringen
av ett gront, koldioxidfritt och digitalt Europa med en stark ekonomisk grund som bygger pa den
inre marknaden. Kommissionen papekade att desinformationsattackerna pa EU:s demokratiska
sfar och medier har utgjort ett vaxande bekymmer, sarskilt under de senaste aren och i samband
med Rysslands invasion av Ukraina. Kommissionen hade vidtagit beslutsamma atgarder inom
ramen for EU:s handlingsplan for demokrati for att framja fria och réattvisa val, skydda mediernas
mangfald och bekdmpa desinformation.

Inom ramen for prioriteringen Den europeiska gréna given tilldrog sig flera forslag stor
uppmarksamhet fran de nationella parlamenten utan att ge upphov till nagra motiverade yttranden:
forslaget till férordning om koldioxidupptag, forslaget till direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa och forslaget till direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Forslaget till forordning om inréttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag®® gav
upphov till sju yttranden®. Flera kamrar uttryckte tvivel om unionsramens férenlighet med
nationella system och ansag att det behévdes fortydliganden om styrningen och finansieringen av
certifieringsramar och om inréttandet av ett EU-register over koldioxidupptagsverksamheter.
Vissa var oroliga for den administrativa bordan av att uppratta denna nya ram och ifragasatte
delegeringen av befogenheter till kommissionen.

Kommissionen papekade i sina svar att medlemsstaterna enligt forslaget till forordning pa vissa
villkor skulle kunna anséka om erkannande av befintliga nationella certifieringssystem fran EU,
att forslaget inneholl bestammelser for att minimera certifieringskostnaderna och att aktorerna
skulle kunna minska 6vervaknings- och rapporteringskostnaderna genom att anvanda de
certifieringsmetoder som antagits av kommissionen och genom att anvénda teknik for fjarranalys
(t.ex. Copernicus). Kommissionen forklarade ocksa att EU:s kvalitetskriterier skulle behova
genomfdras genom tekniska certifieringsmetoder som ar anpassade till de manga olika befintliga
koldioxidupptagsverksamheterna. Detta skulle krdva omfattande tekniskt arbete och omfattande
samrad med berorda parter och skulle bast utféras genom delegerade akter.

Forslaget till direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (omarbetning)'® gav upphov till
sju yttranden inom ramen for den politiska dialogen®®’. Flera kamrar ansag att ett mal om
nollfororening av luften skulle vara svart att uppna och att de mal som anges i forslaget var alltfor
ambititsa eller hade alltfor stora budgetkonsekvenser. En kammare saknade en starkare inriktning

9% Aveni de sillsynta fall d& en konsekvensbedémning inte ldggs fram med ett forslag (4ven om det i princip skulle
ha kravts, men det inte var mojligt i praktiken och ett undantag hade beviljats, exempelvis pa grund av att det
var bradskande), lagger kommissionen fortfarande fram ett analysdokument i form av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som lagger fram bevisningen bakom férslaget och kostnadsberédkningarna inom tre
manader efter antagandet av initiativet, i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning
(SWD(2021) 305 final).

% COM(2022) 672 final.

% Tysklands Bundesrat, Spaniens Cortes Generales, Italiens Camera dei Deputati, Litauens Seimas,
Nederlandernas Eerste Kamer, Portugals Assembleia da Republica och Rumaniens Senat.

100 COM(2022) 542 final.

101 Tjeckiens Senat och Poslaneckd snémovna, Tysklands Bundesrat, Spaniens Cortes Generales, Italiens Senato
della Repubblica, Portugals Assembleia da Republica och Rumaniens Senat.
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pa hanteringen av gransoverskridande luftféroreningar som orsakats av grannlander. En kammare
framhavde behovet av en mekanism for gemensamt ansvar for bade EU och medlemsstaterna (som
i EU:s klimatlag) och understrok att det krévs ett lampligt samspel mellan pelarna i
utslappslagstiftningen (daribland de foreslagna grénsvérdena for 2030 och Euro 7-
utslappsnormen). En kammare foreslog att normer for inomhusluftens kvalitet och regler for
luktutslapp skulle tas med i direktivet. Tva kamrar ansag att ratten till ersattning for halsoskador
var for bred, eftersom den till och med omfattade en mdjlighet till grupptalan for att begara
erséattning for halsoskador till foljd av bristande efterlevnad av luftkvalitetsreglerna, utan att det
fanns nagon tidsfrist for anspraken.

Kommissionen betonade i sina svar att den stravade efter att staka ut en trovardig véag for att uppna
nollfororeningsmalet for luftféroreningar senast 2050 genom att faststalla ambitiosa men
uppnaeliga luftkvalitetsmal. Det foreslagna direktivet kunde inte likstallas med EU:s klimatlag,
eftersom vaxthusgasutslappen har samma effekt oavsett var de slapps ut, men effekterna pa
luftkvaliteten varierar beroende pa lokala omstandigheter och atgarder. Nar det galler
gransoverskridande fragor skulle det foreslagna direktivet starka samarbetet och paskynda
informationsutbytet mellan medlemsstaterna for att hantera dvertradelser av luftkvalitetsnormerna
pa grund av gransoverskridande luftfororeningar. Kommissionen héll med om att den politiska
situationen hade utvecklats ytterligare sedan forslaget antogs, delvis pa grund av antagandet av
Euro 7-forslaget. De behodriga myndigheterna bor ta hansyn till detta nar de utarbetar en
luftkvalitetsstrategi och luftkvalitetsplaner. Inomhusluftens kvalitet och luktutslapp l1ag utanfor det
foreslagna direktivets tillampningsomrade. Kommissionen betonade att forslaget syftade till att
faststélla en faktisk ratt for manniskor att begéra och erhalla ersattning for halsoskador, daribland
mojligheten till grupptalan.

Forslaget till omarbetning av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse'®? gav
upphov till sex yttranden'®, De flesta yttranden valkomnade forslaget, men vissa kamrar ansag att
det knappast var majligt att uppna energineutralitet i denna sektor senast 2040 med tanke pa de
okande kraven pa utbyggnad av den tekniska utrustningen for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och det stora investeringsbehovet. Det fanns olika asikter om det foreslagna
systemet for utokat producentansvar: tva kamrar stodde det uttryckligen och en foreslog att det
skulle utvidgas till andra sektorer. En annan kammare hdvdade att det inte var magjligt att helt
undvika att avloppsvatten exponeras for giftiga lakemedelsrester och att lakemedelsindustrins
konkurrenskraft och innovationsformaga i EU maste beaktas. En kammare héavdade att den
foreslagna utvidgningen av Overvakningsuppgifterna och tillhandahallandet av information
avsevart skulle ¢ka den administrativa bérdan fér myndigheter och operatérer. Tva kamrar
motsatte sig vad de sdg som en Gverdriven anvandning av delegerade akter.

Kommissionen betonade i sina svar att det & majligt att uppna energineutralitet i reningen av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, &ven med forslagets 6kade reningskrav. Inledande investeringar
for att uppna de nya malen skulle goras mellan 2030 och 2040. Detta skulle gora
avloppsvattensektorn mer motstandskraftig mot volatilitet i energipriserna och bidra till EU:s
energioberoende. Nar det galler den foreslagna utvidgningen av systemet fér producentansvar
hénvisade kommissionen till sin konsekvensbedémning, som visade att de ekonomiska
konsekvenserna for lakemedelssektorn skulle vara marginella och neutrala for industrins
overgripande konkurrenskraft, eftersom importérer och EU-producenter skulle paverkas lika
mycket. Nar det galler 6vervaknings- och informationskrav forsakrade kommissionen att den hade
utformat forslaget sa att den borda som foljer av de 6kade rapporteringskraven skulle minimeras.

102 COM(2022) 541 final.
108 Tjeckiens Senat och Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Tysklands Bundesrat, Spaniens Cortes Generales, Italiens
Senato della Repubblica och Osterrikes Bundesrat.
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Inom ramen for prioriteringen En ny satsning pa demokrati i Europa gav forslaget till en europeisk
mediefrihetsakt'® 2023 upphov till sex yttranden'®®, utdver de tolv yttranden som inkom redan
20221%, De nationella parlamenten fortsatte att ifrdgasétta inblandningen i nationella befogenheter
avseende mediernas mangfald, bestimmelserna fér bedomning av koncentrationer pa
mediemarknaden och oberoendet hos Europeiska ndmnden for medietjanster. Flera kamrar
efterlyste ytterligare skérpning av reglerna for skydd av journalister, bland annat for skydd mot
rattegangsmissbruk. Flera kamrar efterlyste ocksa skéarpta bestammelser om stora
onlineplattformar, vilket skulle tvinga dem att offentliggora skalen till att innehall avlagsnas. En
kammare efterlyste ett forbud mot att innehall som publiceras pa natet blockeras utan foregaende
kontroll av en ménniska. En kammare, Tysklands Bundesrat, avgav fyra yttranden om detta forslag
under lagstiftningscykeln (de sista tva 2023). | dess tredje yttrande uttrycktes oro Over
inblandningen i nationella befogenheter och malsattningen att inleda trepartsforhandlingar. | dess
fjarde yttrande upprepades dess viktigaste argument for det sista skedet i trepartsforhandlingarna.

Kommissionen betonade i sina svar att den fullt ut erkdnde medlemsstaternas befogenheter
avseende mediernas mangfald och bevarade dem i forslaget; den foreslagna rattsakten skulle inte
andra medlemsstaternas formaga att konkret faststilla public service-foretags uppdrag,
organisation och finansiering. Kommissionen upprepade sitt atagande att starka skyddet for
journalister genom den foreslagna rattsakten och forslaget till direktiv om skydd for personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och rattegangsmissbruk.
Néar det géller Europeiska ndmnden for medietjanster betonade den att nd&mndens oberoende
garanteras av att den bestar av oberoende nationella medietillsynsmyndigheter, ndgot som starks
ytterligare genom dess beslutsfattande, som kraver tva tredjedelars majoritet. Nar det galler
bedomningen av koncentrationer pa mediemarknaden héanvisade kommissionen till sin
minimiharmoniseringsstrategi, som ger medlemsstaterna stort utrymme att beakta sina
regleringstraditioner och sardragen pa sina nationella mediemarknader. Nar det géller de stora
onlineplattformarna paminde kommissionen om att mycket stora onlineplattformar &r skyldiga att
offentliggdra skalen till tillfalliga avstangningar och begransningar av innehall.

Inom ramen for prioriteringen Framjande av var europeiska livsstil vackte 6versynen av EU:s
grundlaggande lakemedelslagstiftning stort intresse frdn de nationella parlamentens sida.
Forslaget till unionsregler for humanlakemedel!® och forslaget om inrittande av
unionsforfaranden for godkannande av och tillsyn éver humanlédkemedel och om faststéllande
av regler for Europeiska lakemedelsmyndigheten'® gav upphov till sex yttranden vardera'®.
Vissa kamrar tog ocksd upp de tva andra dokumenten i paketet: kommissionens &tféljande
meddelande!'® och ett forslag till radets rekommendation om bekampning av antimikrobiell
resistens!!!. Vissa av de farhdgor som de nationella parlamenten uttryckte i sina yttranden avsag
en pastadd Gvertradelse av proportionalitetsprincipen, en forkortning av den normala varaktigheten
for ensamréatt pa marknaden for sarlakemedel, en andring av Bolarbestammelsen om undantag fran
patentrattigheter, decentraliserade tillverkningsanldggningar for lékemedel samt anvéndningen av
vouchrar.

Kommissionen hévdade i sina svar att férslagen inte gick utéver vad som var nédvandigt for att
uppna malen for Gversynen. Den medgav att den normala varaktigheten for ensamratt pa

104 COM(2022) 457 final.

105 Tysklands Bundesrat (tva yttranden 2023), Frankrikes Assemblée nationale, Italiens Senato della Repubblica
och Camera dei Deputati samt Nederldndernas Eerste Kamer.

106 Se arsrapporten for 2022: COM(2023) 640 final.

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Senat, Italiens Senato della Repubblica och Camera dei Deputati,
Rumaéniens Senat och Tysklands Bundesrat.

10 COM(2023) 190 final.

11 COM(2023) 191 final.
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marknaden for sarlakemedel skulle forkortas med ett ar, men forklarade att varaktigheten for vissa
sarlakemedel skulle forlangas med tre ar for att framja forskning och utveckling. Kommissionen
forklarade vidare att syftet med den foreslagna andringen av Bolarbestammelsen var att underlatta
tilltradet till marknaden for generiska lakemedel omedelbart efter utgangen av de lagstadgade
skyddsperioderna. Kommissionen klargjorde att &ven om vissa tillverkningsanlaggningar skulle
decentraliseras skulle den centrala tillverkningsanldggningen fortfarande vara ansvarig for att
Overvaka alla aspekter av de decentraliserade anldggningarna och att forslaget darfor inte skulle
minska kontroll- och tillsynsnivaerna. Den forklarade ocksa att reglerna skulle omfatta de
overforbara vouchrarna for dataexklusivitet for tillverkare som skulle utveckla nya antimikrobiella
medel.

Inom ramen for prioriteringen En ekonomi fér ménniskor fick paketet med lagstiftningsforslag
for att reformera EU:s regler for ekonomisk styrning®'? stor uppmarksamhet fran de nationella
parlamenten och gav upphov till 6 yttranden*3. Flera kamrar pekade p& behovet av att avpassa de
nddvéndiga parametrarna for minskning av skuldséttning och underskott efter omstandigheterna i
de olika medlemsstater dar de tillampades. En kammare papekade att det saknas ett kriterium for
att undanta offentliga investeringar (sarskilt investeringar i den ekologiska och digitala
omstallningen) fran berdkningen av det arliga underskottet. En annan kammare motsatte sig
inforandet av EU:s redovisningsstandarder for den offentliga sektorn med hénvisning till att det
inte skulle bidra till att malen for budgetévervakningen uppnaddes. En kammare papekade att
budgetplaner som omfattar upp till 17 ar (inklusive en anpassningsperiod pa mellan fyra och sju
ar) skulle vara oférenliga med tidpunkterna for de nationella valen. En kammare rekommenderade
att kommissionens mojligheter att anta delegerade akter skulle fortydligas och begréansas for att
sékerstélla en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och den multilaterala
budgettvervakningen.

Kommissionen betonade i sina svar paketets mal att 6ka det nationella egenansvaret, vilket skulle
kunna uppnas genom ett intensivare deltagande av nationella parlament i den ekonomiska
Overvakningen och budgetévervakningen. Den medgav att medlemsstaternas finanspolitiska
situation, utmaningar och ekonomiska framtidsutsikter varierar kraftigt, men konstaterade att den
foreslagna reviderade ramen skulle ta storre hansyn till skillnaderna mellan landerna och deras
specifika utmaningar avseende den offentliga skuldsattningen. Med dessa forslag forsokte
kommissionen 6verga till en mer riskbaserad Gvervakningsram som skulle ha en hallbar offentlig
skuldsattning i centrum och samtidigt framja hallbar tillvaxt for alla genom investeringar och
reformer. Nér det galler EU:s redovisningsstandarder for den offentliga sektorn uppgav
kommissionen att det foreslagna paketet inte skulle foreskriva nagra sarskilda
redovisningsstandarder for periodiserad redovisning utan i stillet Overlata detta till
medlemsstaterna. Det foreslagna direktivet om krav pa budgetramverk skulle inte inkrakta pa
principen om budgetautonomi. Nar det géller tidshorisonten for de nationella planerna klargjorde
kommissionen att de skulle kunna omfatta en period pa fyra eller fem ar, beroende pa
medlemsstaternas valcykler, och att en ny regering skulle kunna foresla en ny plan nar den
tilltrader.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN, KONFERENSER OCH ANNAN VERKSAMHET

5.1 Kommissionens besok hos och mdten med de nationella parlamenten

Den muntliga politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten har olika
former. Kommissionsledamoter besoker nationella parlament och delegationer fran nationella
parlament besoker kommissionen. Kommissionen deltar &ven i interparlamentariska moten

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final och COM(2023) 242 final.
113 Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat, Irlands Houses of the Oireachtas, Frankrikes Sénat samt Italiens Senato
della Repubblica och Camera dei Deputati.
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(utskottssammantraden) och konferenser (bland annat Cosac) och haller presentationer for de
standiga representanterna for de nationella parlamenten i Bryssel. Dessutom pagar I6pande
dialoger om kommissionens arbetsprogram och dialoger inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Under 2023 deltog kommissionsledamater i 127 besok vid de nationella parlamenten och méten
med de nationella parlamentens delegationer, vilket omfattade ndstan alla nationella parlament och
kamrar. Detta & mindre an under de tva foregaende aren men éver genomsnittet for de senaste
fyra aren (143 besok 2022, 130 under 2021, 101 under 2020 och 55 under 2019; pa grund av covid-
19-pandemin anordnades under 2020 och 2021 farre moten och de flesta fick hallas virtuellt).
Kommissionen fick ocksa sex besdk av personalgrupper fran olika nationella parlament, vilket inte
visas i nedanstaende karta.
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Antal besok av kommissionsledamaoter hos och deras méten med de nationella parlamenten
under 2023 (totalt antal for samtliga medlemsstater: 127)
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5.2 Interparlamentariska moten och konferenser

Under 2023 praglades i allmanhet de interparlamentariska motena och konferensernal'* av det
fortsatta kriget i Ukraina. Aterkommande fragor var demokrati, energiférsérjning och utvidgning.
Kommissionsledamoter deltog i

— Kaonferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament (Cosac)!*®,

— Europeiska parlamentsveckan'?®,

— den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol'?’,

— flera interparlamentariska  konferenser''®  och interparlamentariska  utskotts-
sammantraden®*®.

Nar det galler Cosacs moten atergick man 2023 fullstandigt till rutinerna fére covid-19-pandemin.
Tva ordférandemoten (den 29-30 januari och den 17—18 september) och tva plenarsammantraden
(den 14-16 maj och den 26-28 november) holls med uteslutande fysiskt deltagande i Sveriges och
Spaniens huvudstader. Dessa lander innehade i tur och ordning ordférandeskapet fér Europeiska
unionens rad. Slutsatser'?®, ett bidrag'®* och en halvarsrapport lades fram efter varje
plenarsammantrade. Kommissionen ldamnade skriftliga svar pd bidragen frdn Cosac'??. De
informella onlinediskussionerna mellan Cosac och kommissionens ledaméter under de foregaende
tvd aren fortsatte inte 2023, &en om de slutsatser som Cosac antog under det andra

114 Mer information finns i Europaparlamentets rapport om forbindelserna mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten i EU: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/nhome/annual-reports.html.

15 Cosac — dar kommissionen har observatorsstatus — ar det enda interparlamentariska forum som éar reglerat i
fordragen i protokoll nr1 om de nationella parlamentens roll i EU. Ytterligare information finns har:
https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/conferences/cosac.

116 Under Europeiska parlamentsveckan diskuterar parlamentariker fran EU-medlemsstaterna och kandidat- och
observatdrslander ekonomiska, budgetmassiga, miljomassiga och sociala fragor. Ar 2023 hélls veckan den 27—
28 februari pa temat “EU:s ekonomiska styrning ur ett parlamentariskt perspektiv”’. Verkstillande vice
ordférande Valdis Dombrovskis holl ett viktigt inledningsanférande vid sammantrddet om ekonomiska och
sociala utmaningar i tider av geopolitisk osékerhet. Kommissionsledamot Johannes Hahn holl ett
inledningsanférande vid sammantradet om stod till Ukraina — nationella och europeiska budgetkrisatgarder och
parlamentens roll. Kommissionsledamot Paolo Gentiloni héll ett inledningsanférande vid plenarsammantradet
om dversynen av EU:s ram for ekonomisk styrning.

17 Den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol héll sitt tolfte och trettonde mote i
Stockholm den 26-27 mars och i Europaparlamentet den 20-21 september. Kommissionsledamot Ylva
Johansson deltog personligen i det forsta métet och holl ett inledningsanférande om kampen mot organiserad
brottslighet. Hon Idmnade ett videomeddelande under det andra motet.

118 Den interparlamentariska konferensen om cirkular bioekonomi: vagen mot ett mer innovativt, resurseffektivt och
konkurrenskraftigt Europa (den 20 februari), med kommissionsledamot Virginijus Sinkevi¢ius, den
interparlamentariska konferensen om demokrati i Europa: hur parlamentariker kan bidra till att skydda och stérka
demokratin och rattsstatsprincipen (den 18-19 juni), med kommissionsledamot Didier Reynders, den
interparlamentariska konferensens skattesymposium om framtidens beskattning i EU: utmaningar och
nddvéandiga forandringar (den 24-25 oktober), med ett avslutande anforande av verkstallande vice ordférande
Valdis Dombrovskis den forsta dagen och ett inledningsanférande av kommissionsledamot Paolo Gentiloni den
andra dagen, den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU (den
26-27 oktober 2023), med ett videomeddelande fran verkstillande vice ordférande Maros Sefcovic.

119 Det interparlamentariska utskottssammantradet om barn i hjartat av Europa: barngarantin tva ar (den 28 juni),
med vice ordférande Dubravka Suica, det interparlamentariska  utskottssammantridet om
sammanhallningspolitikens framtid: mojligheter, utmaningar och nasta steg (den 7 november), med
kommissionsledamot Elisa Ferreira, det interparlamentariska utskottssammantrddet om situationen for
rattsstatsprincipen i EU (den 4 december), med ett videomeddelande fran kommissionsledamot Didier Reynders.

120 glutsatser antagna vid Cosacs 69:e sammantrade och slutsatser antagna vid Cosacs 70:e sammantride (pa
engelska och franska).

121 Bidrag antaget vid Cosacs 69:e sammantrade och bidrag antaget vid Cosacs 70:e sammantrade (pa engelska och
franska).

122 Kommissionens svar pa det bidrag som antogs vid Cosacs 69:e sammantrade (bilaga) och kommissionens svar
pa det bidrag som antogs vid Cosacs 70:e sammantrade (bilaga) (endast pa engelska).
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plenarsammantradet 2022 bekraftade att de var anvéndbara, eftersom de mojliggjorde lagliga och
detaljerade diskussioner om konkreta EU-initiativ.

Kommissionen foretraddes av en av sina ledamoter vid tre av de fyra ovanndmnda métena. | ett
forinspelat videomeddelande under Cosacs 69:e plenarsammantrédde i Stockholm framhévde
ordférande Ursula von der Leyen kommissionens samarbete med de nationella parlamenten.
Kommissionsledamot Ylva Johansson deltog i det forsta ordforandemotet (personligen) och i
Cosacs 70:e plenarsammantrade (via videolank) for att diskutera organiserad brottslighet och
migrations- och asylpakten.

Bortsett fran dessa fragor och den traditionella inriktningen pa prioriteringarna for respektive
ordforandeskap i Europeiska unionens rad var andra fragor som togs upp under dessa moten
situationen i Ukraina och dess framtid i EU (vid tre av de fyra motena, varje gang med deltagande
av lvanna Klympush-Tsintsadze, ordférande for det ukrainska parlamentets utskott for Ukrainas
integration i EU), 30 ar av den inre marknaden, energikrisen, den grona omstallningen, det 6ppna
strategiska oberoendet och forbindelserna med Latinamerika samt situationen i Israel och
Gazaremsan efter Hamas terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2024.

6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

De regionala parlamenten bidrar indirekt till kommissionens férbindelser med de nationella
parlamenten. Enligt protokoll nr2 ska de nationella parlamenten ndr de genomfor
subsidiaritetsprévningar av forslag till EU-rattsakter i syfte att utfarda motiverade yttranden i
forekommande fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

Ledamoter av de regionala parlamenten &r ocksa representerade i Europeiska regionkommittén,
som genomfor Gvervakningsaktiviteter via natverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen
och sin onlineplattform, som ar utformad for att gora det lattare for regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter att delta i mekanismen for tidig varning nér det galler subsidiaritet
(Regpex)*?3,

Aven om direkt interaktion mellan kommissionen och de regionala parlamenten inte uttryckligen
namns i fordragen, beaktar kommissionen deras bidrag och besvarar dem. Férre regionala
parlament!?* [amnade in farre resolutioner till kommissionen &n under tidigare ar: 32 resolutioner
2023 jamfort med 72 under 2022, 50 under 2021 och 33 under 2020. Dessa gallde olika fragor,
sasom Brysselforklaringen fran de tysksprakiga regionala parlamenten, erkannandet av holodomor
som folkmord, den cirkuldra ekonomin, manskliga rattigheter, konferensen om Europas framtid,
kryptovalutor, Europadret for ungdomar, humanitart samarbete, langfredagsavtalet och
katalanskans stéllning 1 EU. Ungefar en tredjedel av bidragen rorde bestdmda
kommissionsforslag'?®, och i atta av dem uttrycktes ingdende farhdgor om subsidiariteten. Andra
deltog i kommissionens offentliga samrad, dven om denna kanal hittills endast har anvants aktivt
av ett regionalt parlament som inkom med svar pa flera offentliga samrad som kommissionen

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. ~ Mer information om  Europeiska
regionkommitténs verksamhet i samband med subsidiaritetsprévningen finns i avsnitt 2.4.

124 De regionala parlamenten i Flandern (Belgien), Bayern och Baden-Wirttemberg (Tyskland), Balearerna och
Baskien (Spanien) och Oberdsterreich samt delstatsparlamentet i Wien (Osterrike), Europeiska
talmanskonferensen for de regionala parlamenten i Tyskland och Osterrike, regionfullméktige i Sydtyrolen,
parlamentet for Belgiens tysksprakiga gemenskap tillsammans med Tysklands Bundestag och Bundesrat samt
Osterrikes Bundesrat och talmanskonferensen for de regionala parlamenten i Osterrike. Bayerns
delstatsparlament utarbetade néstan halften av dessa resolutioner (fjorton stycken). Andra sarskilt aktiva
regionala parlament var Baskien (fem resolutioner), Balearerna (fyra resolutioner) och Baden-Wiirttemberg (tre
resolutioner).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final och COM(2023) 528 final.
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inlett'?5, Ett regionalt parlament anvande en annan kanal och inkom med tre yttranden via sitt
nationella parlament®?’.

7. SLUTSATSER

Jamfort med de tidigare aren under denna kommissions mandatperiod 6kade de nationella
parlamentens verksamhet totalt sett under 2023 i den skriftliga och muntliga dialogen och i deras
Overvakning av respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna for att sakerstalla att
EU-atgarder endast vidtas nar det ar nodvandigt och endast i den utstrackning som kravs. Det totala
antalet yttranden (inklusive motiverade yttranden) okade till 402 under 2023, jamfort med 355
under 2022 och 360 under 2021.

Detta var forsta gangen sedan 2008 som kommissionen fick fler yttranden under det sista hela aret
av sin mandatperiod an under foregaende ar. Jamfort med kommissionens tva tidigare
mandatperioder fortsatte dock den trend som framholls redan i arsrapporten 2022, namligen att det
totala antalet yttranden fran de nationella parlamenten fortsatter att minska.

De nationella parlamenten avgav fortsattningsvis avsevért olika antal yttranden. De tio mest aktiva
kamrarna avgav nastan lika sstor andel yttranden som under de tva foregaende aren (79 %), medan
antalet kammare som avgett yttranden minskade med tva. Generellt sett har de nationella
parlamenten traditionellt fokuserat pa att kontrollera forslagens forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och detta fortsatte &ven under 2023.

Sammanlagt var ungefar 70 % av de nationella parlamentens yttranden inriktade pa forslag som
omfattades av subsidiaritetsprovning. Aterstdende 30 % inriktades pd andra forslag (dvs.
politikomraden dar EU har exklusiva befogenheter), pa dokument som inte avser lagstiftning eller
pa andra fragor (genom yttranden pa eget initiativ). Detta forhallande ar typiskt for ar med ett stort
antal lagstiftningsforslag.

Nér det galler forbindelserna mellan kommissionen och de regionala parlamenten minskade antalet
bidrag betydligt under 2023 (32), till narmare den niva som radde 2020 (33), efter att ha legat som
hogst under de tva féregaende aren, 72 under 2022 och 50 under 2021).

Tematiskt forblev de nationella parlamenten inriktade pd kommissionens viktigaste prioriteringar,
sarskilt den europeiska grona given, en ny satsning pa demokrati i Europa och framjande av var
europeiska livsstil. De pagdende krigen i Ukraina och Mellandstern innebar att det besvarliga
geopolitiska sammanhanget ocksa praglade diskussionerna i hog grad (aven i interparlamentariska
moten och konferenser som Cosac). Diskussioner om EU:s framtid och utvidgning samt migration
och sakerhet var darfor ocksa viktiga fragor, liksom energiforsorjning och energikostnader, EU:s
konkurrenskraft och 6ppna strategiska oberoende samt en réattvis omstallning.

Huvudutvecklingen under 2023 nér det géller kontrollen av respekten for subsidiaritetsprincipen
ledde till foljande slutsatser som fortjanar att ndmnas:

— Antalet motiverade yttranden (22) om att subsidiaritetsprincipen hade asidosatts minskade
med nastan en tredjedel jamfort med foéregaende ar (32).

— Nastan tva tredjedelar av dessa motiverade yttranden kom fran tva nationella parlament:
bada de italienska kamrarna (9) och Sveriges riksdag (5).

126 Bayerns delstatsparlament inkom med bidrag till sex offentliga samrdd om initiativ inom en rad olika
politikomraden, jamfort med Gver tjugo foregaende éar.

127 Flanderns parlament lade fram yttranden om konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan, Nagorno-Karabach
och den vapnade konflikten i Mellandstern. Enligt forklaring 51 till fordragen ingar Flanderns parlament i
Belgiens nationella parlamentariska system. Yttranden fran de regionala parlamenten 6versands via sekretariatet
for talmanskonferensen for parlamentariska forsamlingar, med adress Belgiens Sénat/Senaat. Kommissionen
registrerade dem darfor formellt som yttranden fran Belgiens Sénat/Senaat och svarade béde via senaten och
direkt till det regionala parlamentet.
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— Flera parlament har genomfort interna forandringar for att battre och snabbare fa
information om den politiska processen pa EU-niva och uttrycka sina asikter mer
effektivtl?,

— Yttranden om kommissionens arbetsprogram anvands i allt hogre grad pa ett strategiskt
satt. Antalet yttranden som de nationella parlamenten anvande for att informera EU-
institutionerna om sina egna nationella prioriteringar bland de viktigaste initiativen pa EU-
niva och framhéava sardrag kade avsevart fran sex under 2022 till tio under 2023.

Pa samma satt kan det ocksa konstateras att vissa nationella parlament har borjat anvanda den
politiska dialogen pa nya satt, exempelvis genom att reagera pa den pagaende diskussionen om
lagstiftningsforslag inom ramen for trepartsdialoger genom yttranden — antingen enstaka eller pa
varandra féljande yttranden fran samma kammare eller ett gemensamt yttrande fran flera
parlament som laggs fram i ett senare skede av lagstiftningsprocessen — och genom att framhéva
fragor avseende flera utkast till delegerade akter och genomférandeakter genom ett sarskilt
yttrande pa eget initiativ. Detta illustrerar den strategiska potential och flexibilitet som dialogen
mellan de nationella parlamenten och kommissionen erbjuder.

128 Exempelvis inrattade Luxemburgs Chambre des députés for forsta gangen ett utskott for EU-fragor 2023. Andra
parlament genomforde interna reformer 2023 for att kunna agera mer effektivt i EU:s politiska process. Ett
exempel pé detta var Irlands Seanad Eireann, som i december 2022 inréttade ett utskott for granskning av utkast
till EU-relaterade lagstiftningsinstrument.
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