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VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2023
O UPLATNOVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAHOCH
S NARODNYMI PARLAMENTMI

1. Uvop

Toto je 31. sprava o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktora bola predloZena na
zaklade ¢lanku 9 protokolu o uplatinovani zasad subsidiarity a proporcionality (d’alej len ,,protokol
¢. 2°) k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Europskej Gnie. Od roku 2018 sa sprava
takisto vztahuje na vztahy Komisie S narodnymi parlamentmi, ktoré zohravaja kI'a¢ovt tillohu pri
uplatnovani tychto zasad.

V roku 2023 sa zvysila ucast’ narodnych parlamentov na politickom dialogu s Komisiou, a to
celkovo 402 stanoviskami (0 viac ako 10 % viac ako vroku 2022). Vtomto roku bolo
zaznamenanych aj niekol’ko pozoruhodnych inovacii, pokial ide o spdsob, akym narodné
parlamenty vyjadrili §iroky rad svojich pozicii na tirovni EU. Tym sa preukézala flexibilita, ktora
ponuka politicky dialég s Komisiou. Niektoré komory uskuto¢nili aj vnutorné reformy s cielom
zlepsit’ svoju schopnost’ vyjadrit’ sa na tirovni EU.

Rok 2023 bol poslednym celym rokom funkéného obdobia Komisie arokom, v ktorom sa
zamerala na plnenie svojich zavazkov z politickych usmerneni na rok 2019 pred volbami do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2024. Narodné parlamenty sa preto aj nad’alej tematicky
zameriavali na hlavné priority Komisie, pricom osobitni pozornost’ venovali Eurdpskej zelenej
dohode, novému impulzu pre eurépsku demokraciu a podpore eurépskeho sposobu Zivota.

Naro¢ny geopoliticky a hospodarsky kontext, najméd pokracujlica ruska tito¢na vojna voci Ukrajine
a prebiehajuca kriza na Blizkom vychode a ich vplyv sa takisto vyrazne prejavili vo vymenach
nazorov, a to aj na medziparlamentnych schédzach, ako je konferencia COSAC!. Okrem toho, Ze
Komisia v ramci svojho programu lepsej pravnej regulacie venuje plnti pozornost’ tomu, ako sa
V jej navrhoch zohl'adiuja zasady subsidiarity a proporcionality, v roku 2023 sa viac zamerala na
zjednoduSenie pravidiel a znizenie byrokracie pre ob¢anov a podniky.

2. UPLATNOVANIE ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY INSTITUCIAMI

2.1. KOMISIA

Vykonavanie zavizkov tykajucich sa lepSej pravnej regulicie a dolad’ovanie stiboru
nastrojov

Komplexny systém Komisie pre lepsiu pravnu reguléciu, ktory Organizécia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj zarad’uje na najvyssiu uroveni?, vychadza z usmerneni a suboru nastrojov
prijatych v roku 2021% v nadvaznosti na oznamenie o lepsej pravnej regulacii z roku 2021%.
Komisia odvtedy pripojila tabul’ku posudzovania subsidiarity ku vSetkym politicky citlivym
a dolezitym navrhom, ku ktorym je priloZzené postdenie vplyvu. V juli 2023 Komisia d’alej
aktualizovala niekol’ko prvkov svojho stiboru nastrojov®. Patri medzi ne zavedenie novej kontroly

Konferencia parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie z parlamentov Eurépskej tnie (COSAC).

Vyhlad regula¢nej politiky OECD na rok 2021 | en | OECD

Lepsia pravna reguldcia: usmernenia a subor nastrojov (europa.eu)

COM(2021) 219 final.

I5lo o tieto zmeny: néstroj ¢. 3 (Uloha vyboru pre kontrolu regulécie) — premietli sa zmeny v zloZeni vyboru;
nastroj ¢. 11 (Format spravy o postdeni vplyvu) —zmena sa tykala spésobu, akym sa prezentujd informéacie
tykajace sa zasady rovnovahy zataZe a zavedenie ,,dodatku — kontrola konkurencieschopnosti“. Pozri Subor
néstrojov pre lep§iu pravnu reguldciu — jil 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

konkurencieschopnosti ako povinnej prilohy kjej posudeniam vplyvu, ako bolo ozndmené
v oznameniach Komisie o dlhodobej konkurencieschopnosti EU a o pomoci pre malé a stredné
podniky (balik pomoci pre malé a stredné podniky)®. Podobne ako v roku 2022 Komisia dosiahla
pozitivny vysledok pri uplatiiovani svojej zasady rovnovahy zat'aze, ktord sa uplatiiuje ako akasi
,hakladova brzda“ na nové navrhy, aprijala opatrenia na zniZenie zataze vyplyvajice]
z poziadaviek na podavanie sprav 0 25 %’ bez toho, aby boli ohrozené stvisiace politické ciele.

Komisia nad’alej systematicky uplatiiovala zasady subsidiarity a proporcionality na svoje
legislativne ndvrhy a zvyseny doraz kladla na postidenie uzemného vplyvu a overovanie vplyvov
na vidiecke oblasti®, ktoré posilnila, resp. zaviedla v roku 2022. Vietky posudenia vplyvu vydané
v roku 2023 na zéklade toho obsahovali komplexnejsi proces preverovania S cielom identifikovat’
vyznamné asymetrické t¢inky legislativnych navrhov Komisie, ktoré sa tykaji konkrétnych tizemi
EU (napr. cezhrani¢nych, vidieckych, ostrovnych, horskych, okrajovych ariedko osidlenych
oblasti). Touto metodikou preverovania prostrednictvom postupu, ktory sa sklada z troch krokov®,
sa urcia disproporéné tizemné nasledky, pre ktoré by mohlo byt vhodné vykonat posudenie
teritorialneho vplyvu.

Prispevok k zjednodus$eniu a znizeniu zat’aze prostrednictvom platformy Fit for Future

Platforma Fit for Future!®—skupina odbornikov na vysokej Grovni, ktord pomaha Komisii
zjednodusit’ pravne predpisy EU a zniZit’ siivisiacu zbytoént regulaéni zataz — prijala v roku 2023
osem stanovisk!!. Tie sa tykali Sirokého spektra tém: verejného obstardvania, profesijnej mobility,
programu Digitalna Eurdpa, fungovania nariadenia o eurdpskej Standardizacii, vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov atroch prierezovych tém, ktoré boli zamerané na nadCasovy
regulacny ramec, uplatiovanie ,,testu MSP* (pri ktorom sa posudzuje vplyv navrhov na malé
a stredné podniky) a subjekty socidlneho hospodarstva. V mnohych zo stanovisk boli predlozené

& COM(2023) 168 final a COM(2023) 535 final.

V nadchadzajicom ro¢nom prieskume zat'azenia za rok 2023 sa predstavi prehlad rdznych oblasti prace na

zniZenie byrokracie. Spristupni sa na stranke Roény prieskum zat'azenia — Eur6pska komisia (europa.eu).

8 Overovanie vplyvov na vidiecke oblasti je preskimanie politik z hl'adiska vidieka [pozri 0zndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidnov z 30. juna
2021 s nazvom Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU —smerom k zabezpeceniu silnejsich, prepojenych,
odolnych a prosperujucich vidieckych oblasti do roku 2040, COM(2021) 345 final]. Overovanie vplyvov na
vidiecke oblasti teda zahfia zohl'adiiovanie aktualnych a potencialnych, ako aj priamych a nepriamych vplyvov
na vidiecke pracovné miesta a perspektivy rastu a rozvoja, dobrych socialnych podmienok a environmentalnej
kvality vidieckych oblasti a komunit. Ak sa otakava, ze zasah EU bude mat na tieto oblasti a komunity
vyznamné nepriaznivé u¢inky, moze byt potrebné schému a vykonavanie zasahov EU upravit’ tak, aby sa
zohladioval ich konkrétny kontext.

9 Komisia skiima potencial tzemnych vplyvov na konkrétne typy regiénov/oblasti pomocou vyskumnych otazok
(néstroj ¢. 18: Identifikacia vplyvov). V pripade potreby sa vykona online kontrola potreby postdenia izemného
vplyvu (nastroj ¢. 34: Uzemné vplyvy) s ciefom posudit’, & je vhodné vykonat' posudenie tzemného vplyvu.
Ked sa potencialne tizemné vplyvy povazuju za vyznamné, postidenie izemného vplyvu poskytuje hibkovy
pohlad na pravdepodobné vzorce vplyvov v celej EU, poméha identifikovat, ¢o ich pohaiia, a zistit, aké si
potencialne prilezitosti na upravu, aby sa zabezpecilo, Ze rozlozenie vplyvu politiky bude rovnomernejsie. Pozri
Stbor néstrojov pre lepsiu pravnu regulaciu — jul 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).

10 Platforma Fit for Future vyuziva odborné znalosti a skdsenosti narodnych, regionalnych a miestnych Grovni
riadenia a zainteresovanych stran. Zahfiia dve skupiny: skupinu vladnych institacii (zastupcovia z narodnych,
regionalnych a miestnych organov zo vietkych ¢lenskych statov EU a z Eurdpskeho vyboru regionov) a skupinu
zainteresovanych stran (odbornici v oblasti lepsej regulacie, ktori zastupuji podniky a mimovladne organizécie,
plus Eurdpsky hospodarsky a socialny wvybor). Pozri https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f sk.

11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sk#adopted-opinions--
2023



https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_sk
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sk%23adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sk%23adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_sk%23adopted-opinions--2023

napady na zjednoduSenie a zniZenie zat'aze, ktoré by mohli viest’ K zlepSeniam na miestnej
a regionalnej trovni a ulah¢it’ dodrziavanie uréitych pravidiel2.

Siet’ Eurépskeho vyboru regionov RegHub*® prispela k praci platformy Fit for Future niekol’kymi
svojimi stanoviskami. Siet RegHub napriklad uskutocnila konzultacie o programe Digitalna
Eurdpa ao verejnom obstardvani. Ziskana spatnd vazba a sktsenosti zlepSili pochopenie
problémov, s ktorymi sa miestne aregionalne komunity stretdvaju pri vykonavani politik
a pravnych predpisov EU v praxi. Siet RegHub takisto prispela k roénému pracovnému programu
platformy na rok 2024 tym, ze navrhla témy osobitného zaujmu na miestnej a regionalnej urovni,
ako napriklad Europsky socialny fond+ a Europsky fond regionalneho rozvoja.

Posudenia vplyvu

Komisia analyzuje dodrziavanie zdsad subsidiarity a proporcionality vo vSetkych posudeniach
vplyvu vypracovanych v rdmci politickych a legislativnych navrhov. Tieto postdenia podliehaju
nezavislej kontrole kvality zo strany vyboru pre kontrolu regulacie!*, ktory vroku 2023
skontroloval 50 postudeni vplyvu. Vo svojej vyro¢nej sprave za rok 2023 vybor pozitivne
konstatoval lepsi stlad navrhov postdeni vplyvu s novymi zadvézkami K lepsej pravnej regulacii
a dospel k zaveru, Ze ,subsidiarita a pridand hodnota EU“ patria K najsilnej$im kvalitativnym
prvkom pozorovanym Vv navrhoch postdeni vplyvu. To dokazuje, ze Komisia sa vo svojich
navrhoch zameriava na dodrziavanie zasady subsidiarity.

Pri posudzovani suladu so zasadami subsidiarity a proporcionality maji osobitny vyznam vsetky
cezhrani¢né aspekty, ako sa zdoraziuje napriklad v postdeni vplyvu navrhu o zapocitavani emisii
sklenikovych plynov z dopravnych sluzieb'®. Tento navrh sa zameriava na zavedenie spolo¢ného
ramca EU na zapoéitavanie takychto emisii a ma vlastn( avyraznu pridan hodnotu pre EU,
pretoze V su¢asnosti neexistuje metodicky ramec pre celi EU. To znamena, Ze zainteresované
strany v oblasti dopravy si v sucasnosti na kvantifikaciu svojich emisii vyberaju medzi r6znymi
normami, metodikami, vypoctovymi nastrojmi a Standardnymi hodnotami emisii. Silny
cezhraniény rozmer odvetvia dopravy EU znamena, Ze zasada subsidiarity je dolezitym prvkom.
Zachovanie sucasnych roznych vnitrostatnych pristupov by bolo kontraproduktivne a ohrozila by
sa tym porovnatel'nost’ emisii sklenikovych plynov, hrozilo by riziko environmentalnych
klamlivych vyhlaseni a pouzivatelia by boli nespravne motivovani K udrzatel'nosti.

2 Napriklad v stanovisku o subjektoch socidlneho hospodarstva sa zd6raznilo, Ze zvySovanie povedomia
0 pravidlach $tatnej pomoci, ktoré mozu podporit’ podniky socialneho hospodarstva, by mohlo zohrat’ dolezita
Ulohu pri zachovani ich konkurencieschopnosti. V stanovisku 0 zabezpeceni nad¢asového regulaéného rdmca
pre jednotny trh sa vyzyva na $tandardizaciu a interoperabilitu v celej EU s cielom ulahéit cezhraniéné
transakcie a znizit’ administrativnu zat'az a zaroven posilnit’ dodrziavanie predpisov a zlepsit’ pristup na trh pre
podniky vSetkych velkosti. V stanovisku o verejnom obstaravani boli predlozené navrhy zamerané na
zjednodusenie pravnych predpisov EU v tejto oblasti a na podporu obstardvania inovacii. Konstatovalo sa v fiom,
Ze miestne a regionalne orgény pristupujd k novym moznostiam opatrne, najmé z dévodu nedostatku skisenosti
snimi. V stanovisku k uplatiiovaniu testu MSP bola Komisia poziadana, aby pri postdeniach vplyvu,
hodnoteniach ex post a kontrolach vhodnosti pravnych predpisov EU d’alej zdéraziiovala hl'adisko MSP s cielom
posudit’, ¢i st povinnosti pre malé a stredné podniky (napr. povinnost’ podavat’ spravy) stale potrebné alebo
primerané. Poukézalo sa v ilom na technologicky rozvoj alebo nové pristupy, ktoré mézu umoznit’ zjednodusenie
alebo zredukovanie povinnosti alebo postupov pri zachovani existujicich noriem ochrany a ich uéinného
presadzovania. V stanovisku k programu Digitdlna Eurépa sa vyzvalo na to, aby boli v Ziadostiach
0 financovanie programu podporované dobrovolné nastroje na referen¢né porovnavanie (napr. nastroj na
posudzovanie miestnej a regionalnej digitalnej vyspelosti LORDIMAS).

RegHub je siet’ miestnych a regiondlnych organov, ktorej cielom je zhromazdovat’ sklisenosti s vykonavanim

13

politiky EU prostrednictvom konzultacii s aktérmi na miestnej drovni.
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Viac informécii o praci siete RegHub ziskate
v oddiele 2.4.

4 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board _sk.

5 Sprdva za rok 2023 bola uverejnend vmaji 2024 aje kdispozicii na  stranke
https://commission.europa.eu/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2023_sk.

16 COM(2023) 441 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_sk

Dal§im prikladom je $tatistika trhu prace®’, ktorej cielom je poskytnit’ Gplny a porovnatelny
Statisticky prehl’ad o trhu prace na arovni EU, aby sa uspokojili potreby viacerych pouzivatelov
na G&ely ulahéenia rozhodovania na vietkych trovniach v EU, vyskumu a informovania $irokej
verejnosti. Bez ramca EU by ¢lenské $taty nedosiahli rovnaké vysledky, pokial’ ide o Udaje,
harmonizovant metodiku a porovnatelnost’ vystupov a konzistentnost’.

Hodnotenia a kontroly vhodnosti

Zasady subsidiarity a proporcionality sa uplatiiuju aj ako zakladné hladiska pre hodnotenia
a kontroly vhodnosti, v ktorych sa posudzuje, & opatrenia na arovni EU prinasaju o¢akavané
vysledky, pokial’ ide 0 efektivnost,, Gi¢innost’, relevantnost’ a pridant hodnotu EU. Hodnotenia
okrem toho pomahaju posudit, ¢ st kroky EU aj nad’alej v sulade so zésadami subsidiarity
a proporcionality.

Vybor pre kontrolu regulacie v roku 2023 preskimal osem hlavnych hodnoteni. Napriklad pri
hodnoteni Eurdpskej ndmornej monitorovacej a datovej siete®® (iniciativa financovana EU) bol
argument subsidiarity podloZeny nadnarodnym charakterom zhromaZzd'ovania udajov a vedomosti
Vv ramci morskych povodi alebo na trovni EU. Podla hodnotenia Ziadny sub_]ekt nema lepSie
postavenie ako EU, pokial’ ide o riadenie a financovanie zberu tdajov na Grovni EU, pristup
k idajom a datovym produktom asluzby v zaujme mori aoceanov EU. Eurdpska namorna
monitorovacia a datova siet’ spaja doteraz roztrieSteny subor poskytovatel'ov udajov, ¢im vytvara
jasnejSiu dodatocnu hodnotu ako vnutrostatne, regionalne alebo miestne rieSenia.

2.2. EUROPSKY PARLAMENT?®

V roku 2023 bolo Europskemu parlamentu doru¢enych 294 podani od narodnych parlamentov na
zaklade protokolu ¢&. 2. Z tychto podani 22 bolo oddvodnenych stanovisk®® a 272 bolo inych
prispevkov, ktoré nevyvolali obavy v suvislosti so subsidiaritou. Pre porovnanie bolo Eurépskemu
parlamentu v roku 2022 doru¢enych 249 podani, z ¢oho 34 bolo odévodnenych stanovisk.

Potom, ako budu Eurépskemu parlamentu doruc¢ené podania od narodnych parlamentov, postupia
sa prislusnému vyboru (prisluSnym vyborom) v sulade s rokovacim poriadkom Eurdpskeho
parlamentu??.

Pan Gilles Lebreton (skupina Identita a demokracia/FR) bol stalym spravodajcom pre subsidiaritu
vo Vybore pre pravne veci (JURI) v prvom polroku 2023 a v druhom polroku 2023 tato funkciu
zastavala pani Karen Melchiorova (Renew/DK).

1 SWD(2023) 265 final, v ktorom sa predklada postdenie vplyvu priloZzené k navrhu COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.

19 Oddiely 2.2 az 2.4 tejto spravy vychadzaju z prispevkov prislusnych intitucii a organov EU.

2 Hoci to v suvislosti s rokom 2023 nie je relevantné, Eurépsky parlament a Komisia interpretuji pocet
oddvodnenych stanovisk odlisne. Komisia povazuje odévodnené stanovisko tykajuce sa viac ako jedného navrhu
na $tatistické ucely iba za jedno od6vodnené stanovisko, zatial’ ¢o na uréenie, ¢i sa pre navrh dosiahla prahova
hodnota pre ,,zItt kartu® alebo ,,oranzovu kartu®, sa odévodnené stanovisko povazuje za jedno odévodnené
stanovisko pre kazdy z navrhov, ktorych sa tyka. Eurdpsky parlament naproti tomu zapocitava odévodnené
stanoviska ku kazdému ndvrhu. Prahové hodnoty si stanovené v ¢lanku 7 protokolu ¢&. 2.

Podl'a ¢lanku 43 rokovacieho poriadku, ak narodny parlament zaSle odévodnené stanovisko predsedovi
Eurdpskeho parlamentu, toto stanovisko sa prideli gestorskému vyboru a postipi sa na vedomie Vyboru pre
pravne veci (JURI), ktory je zodpovedny za dodrZiavanie zasady subsidiarity.
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Okrem toho niektoré vybory Eurdpskeho parlamentu prispeli k 39.2% a 40.2% polro¢nej sprave,
ktoré COSAC? predlozila vroku 2023, ovyvoji postupov apraktik EU tykajlcich sa
parlamentnej kontroly. Do 39. polro¢nej spravy, ktora sa zaobera pravnymi predpismi v oblasti
klimy v ramci balika ,,Fit for 55, tlohou parlamentov v zrychlenych rozhodovacich procesoch
v reakcii na krizy anajlepSimi postupy na vymenu informacii medzi parlamentmi vratane
vyuzivania systému IPEX?, prispelo osem vyborov. Do 40. polro¢nej spravy, v ktorej sa rozobera
uloha parlamentov, pokial’ ide 0 otvorenu strategicku autondémiu, politiky v oblasti obnoviteI'nych
zdrojov energie a invazia Ruska na Ukrajinu, prispelo devét’ vyborov.

V novembri 2023 prijal Eurdpsky parlament dve uznesenia tykajuce sa narodnych parlamentov
a zésad subsidiarity a proporcionality:

e VO svojom prvom uzneseni o navrhoch na zmenu zmldv?® navrhol, aby sa posilnilo
preskimanie subsidiarity zo strany Sudneho dvora Eurdpskej Unie a ziadal, aby sa
v oddvodnenych stanoviskéch k legislativnym navrhom narodnych parlamentov zohl'adfiovali
stanoviska regionalnych parlamentov s legislativnymi pravomocami; navrhol, aby sa predizili
lehoty na postup ,,zltej karty* na 12 tyzdnov a navrhol zaviest mechanizmus ,,zelenej karty*
pre legislativne navrhy narodnych alebo regionadlnych parlamentov s legislativnymi
pravomocami, aby pravne predpisy EU lepsie reagovali na miestne potreby,

e vo svojom druhom uzneseni o vhodnosti pravnych predpisov EU asubsidiarite
a proporcionalite?’ pripomenul hlavna Glohu narodnych parlamentov pri kontrole subsidiarity
ako prirodzenych strazcov zasady subsidiarity, ktori maji pravo monitorovat’ ju
prostrednictvom mechanizmu kontroly subsidiarity.

Europsky parlament v januari 2024 prijal aj spravu z vlastnej iniciativy o vykonavani ustanoveni
zmluvy o narodnych parlamentoch?8. T(to spravu vypracoval Vybor pre Gstavné veci v roku 2023.
Zdoraziiuje sa V nej, Ze aktivne zapojenie narodnych parlamentov do zileZitosti EU a zvysena
kontrola narodnych vlad nadrodnymi parlamentmi st nevyhnutné na zabezpecenie demokratickej
zodpovednosti a legitimity institucionalneho systému EU. Pripomina sa V nej aj to, Ze parlamentnu
kontrolu moéze ulah¢it’ viacSia transparentnost’ Vv ramci Rady Europskej Unie aze pristup
k dokumentom ostatnych institacii EU umoziuje narodnym parlamentom vykonavat' primeranu
kontrolu.

Vyskumna sluzba Europskeho parlamentu?® bola poslancom a vyborom Eurdpskeho parlamentu
nad’alej napomocna svojimi analyzami vo vSetkych oblastiach politiky a za¢lenovanim hl'adiska
subsidiarity a proporcionality do jeho c¢innosti prostrednictvom rozsiahlej $kaly produktov
a sluzieb. V roku 2023 vypracovala 41 prvych hodnoteni a jedno podrobné hodnotenie postdeni

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

24 Konferencia parlamentnych vyborov pre zéalezitosti Unie z parlamentov Eurdpskej Gnie (COSAC). Eur6psky
parlament je jej sucastou.

2 https://www.ipex.eu.

% Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. novembra 2023 o podnetoch Eurépskeho parlamentu na reviziu zmlav
[2022/2051(INL)] (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_SK.html);
spravodajcovia: pan Guy Verhofstadt (Renew/BE), pan Sven Simon (PPE/DE), pani Gabriele Bischoffova
(S&D/DE), pan Daniel Freund (Verts/ALE/DE) a pan Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).

27 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. novembra 2023 o vhodnosti pravnych predpisov Eurdpskej Gnie a
subsidiarite a proporcionalite — sprava o lepSej tvorbe pravnych predpisov za roky 2020, 2021 a 2022
[2023/2079(IND)] (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_SK.html);
spravodajkyna: pani Catharina Rinzema (Renew/NL).

28 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17.janudra 2024 o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajlcich sa

narodnych parlamentov  [2023/2084(INI)]  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-

0023_SK.html); spravodajca: pan Paulo Rangel (PPE/PT).

Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu (europa.eu).
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vplyvu Komisie, ako aj jedno nahradné postdenie vplyvu®® ajedno doplitujuce posudenie
vplyvu®L. V ramci ex post hodnoteni takisto uverejnila sedem postdeni vykonavania na trovni EU,
22 hodnoteni implementacie, dve stidie 0 ,,implementacii vV praxi*,,vykonavanie v praxi* (vratane
publikacie, v ktorej sa hodnoti ro¢ny pracovny program Komisie), dva podrobné priebezné
kontrolné zoznamy prvotnej fazy vykonavania astyri d’alSie Stadie. V suvislosti s pridanou
hodnotou EU boli vydané aj tri spravy o nakladoch spdsobenych ne¢innostou na eurépskej tirovni,
tri posudenia pridanej hodnoty EU a $tyri d’al3ie stvisiace publikécie.

2.3. RADA EUROPSKEJ UNIE

Rada Europskej tnie (dalej len ,,Rada*) — ato aj prostrednictvom jej prisluSnych pracovnych
skupin — v roku 2023 nad’alej monitorovala G¢inné vykonavanie zaverov, ktoré Rada a Eurdpska
rada prijali v predchadzajucich rokoch, pokial’ ide 0 zasady subsidiarity a proporcionality (najma
tie, ktoré uz boli uvedené V predchadzajicom vydani tejto vyrocnej spravy). I$lo o zavery
Eurdpskej rady o ,,dalsom dokon¢ovani programu jednotného trhu“32, zavery Rady o, lepsej
pravnej regulacii zabezpedujiicej konkurencieschopnost’ a udrzatelny, inkluzivny rast >3, zavery
Rady o ,,experimentalnych regulaénych prostrediach a dolozkach 0 experimentalnom rezime ako
0 nastrojoch pre nad¢asovy aodolny regulaény ramec priaznivy pre inovaciu, ktory zvlada
zlomové vyzvy v digitalnom veku“3* a zavery Rady o ,,datovych technolégiach na zdokonalenie
lepsej pravnej regulacie*®.

Europska rada sa v roku 2023 pri viacerych prilezitostiach zaoberala aj problémami zjednodusenia
regulacie aspésobmi zniZzenia regulatnej zataze Clenskych Statov, najmd Vv kontexte
konkurencieschopnosti, jednotného trhu a hospodarstva. V tejto suvislosti uviedla, ze ,,Europska
rada vyzvala Komisiu a ¢lenské Staty, aby d’alej zlepSovali ramcové podmienky pre investicie,
ktorymi sa viac podporuje konkurencieschopnost’. Europska rada takisto vyzvala vSetky prislu§né
inStitucie, aby pokrocili v praci na zjednoduSeni regulacie a zniZeni zbyto€nej administrativnej
zétaze (vratane poZziadaviek na podévanie sprav), najmi pre MSP a startupy**.

V roku 2023 Rada postupila narodnym parlamentom jeden legislativny navrh, ktory vzisiel od
Stidneho dvora Eurdpskej nie®’. Zaslala aj dve stanoviska narodnych parlamentov k uplatiiovaniu
zasad subsidiarity a proporcionality k tomuto legislativnemu navrhu ¢lenskym statom a postupila
ich aj Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie.

Rada okrem svojich povinnosti, ktoré¢ jej vyplyvaji zo zmluvy, informuje clenské Staty
o stanoviskach narodnych parlamentov k legislativnym navrhom. Generalny sekretariat Rady
v roku 2023 zaslal 20 oddévodnenych stanovisk prijatych na zaklade protokolu ¢. 2 a 291 stanovisk
vydanych ako sti¢ast’ politického dialogu®,

30 Nahradné postdenie vplyvu: navrh nariadenia, ktorym sa riesia situdcie inStrumentalizdcie v oblasti migracie a

azylu, oktober 2023, PE 753.156.

Dopliujice posudenie vplyvu navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju pravidld predchadzania sexualnemu

zneuzivaniu deti a boja proti nemu, april 2023, PE 740.248.

32 Dokument Eurépskej rady 17/18, body I1/2 a IV/15 a dokument Eurépskej rady 13/20, bod 11/4 a pokial’ ide
o vykonavanie, dokument Rady ST 11654/21.

3 Dokument Rady ST 6232/20, body 2 a 12.

3 Dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, body 3 a 12.

% U.v.EUC241,21.6.2021, s. 13.

% Dokument Eurdpskej rady 14/23.

¥ Dokument Rady ST 15936/22 0 legislativnom navrhu SDEU ,,Zmena Protokolu ¢&. 3 0 Statate Sadneho dvora

EU*.

Generalny sekretariat Rady systematicky neprijima vsetky stanoviskd narodnych parlamentov, takze jednotlivé

institicie mozu prijat’ r6zny pocet stanovisk (pozri aj poznamku pod ¢&iarou €. 20).
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2.4. EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Europsky vybor regionov (d’alej len ,,VR*) pracoval na subsidiarite, proporcionalite a lepsej
pravnej regulacii, pricom sa riadil prioritami svojho funk&éného obdobia na roky 2020 az 20253
a svojimi aktivitami podporoval aktivnu kultaru subsidiarity.

Riadiaca skupina VR pre lepsiu pravnu regulaciu a aktivnu subsidiaritu (BRASS-G)* riadila rozne
nastroje VR pre lepSiu pravnu regulaciu, zabezpeCovala sudrznost a synergie medzi nimi
a podporovala prispevok miestnych a regionalnych organov k lepsej pravnej regulacii EU pocas
celého jej zivotného cyklu od koncepcie az po hodnotenie ex post. Zahfnalo to fazy vcasnej
identifikéacie trendov a problémov (prostrednictvom strategického vyhl'adu); rozvoja politiky (ex
ante prostrednictvom monitorovania subsidiarity a proporcionality, postdenia Uzemného vplyvu
a overovania vplyvov na vidiecke oblasti); preskimania pravnych predpisov (ex post so
zameranim na vykondvanie prostrednictvom siete RegHub) a pripadnej revizie politiky
(prostrednictvom prispevku VR k préci platformy Fit for Future).

VR pracoval na budovani svojich kapacit v oblasti vyhl'adu; na zaclefiovani vyhl'adu do svojej
politickej ¢innosti a na identifikacii a prepojeni kapacit v oblasti vyhl'adu v niektorych mestach
aregionoch s rovnakymi kapacitami v inych mestach aregiénoch ana Grovni EU a VR*.
Postupne buduje siet’ regionov amiest so skusenostami V oblasti strategického vyhladu
a podporuje vymenu osvedcenych postupov a kultury vyhladu na niz$ej ako narodnej urovni.
Dokazom toho je participativne laboratérium strategického vyhladu pre regiony a mesta*?, ktoré
sa organizuje spoloéne s Komisiou; tvorba pilotného vyhladu® pre ¢lenov pracovnej skupiny VR
»Zelena dohoda na miestnej urovni (Green Deal Going Local)* v spolupraci so Spolo¢nym
vyskumnym centrom Komisie a zahrnutie rozmeru vyhladu do vSetkych prislusnych externe
zadanych $tudii. VR takisto vydal stanovisko* k strategickému vyhladu, v ktorom zdodraznil, Ze
je dolezity aj pre miestnych a regionalnych lidrov.

VR prijal 53 stanovisk a sest’ uzneseni*®. Vo viac ako polovici z nich* sa explicitne uvadzalo bud’
dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality alebo konkrétne odporti¢ania na zlepSenie
takého dodrZiavania. Okrem toho Srovnakym cielom prijal svoj roény pracovny program
subsidiarity na rok 2023%', v ktorom ur¢il pét iniciativ z roéného pracovného programu Komisie
na rok 2023 ako priority monitorovania vzhl'adom na ich jasny politicky zaujem pre miestne
aregionalne organy avplyv na ich pravomoci. Islo o iniciativy tykajuce sa zdravej pédy,

89 Uznesenie Eurdpskeho vyboru regidnov z 2. jala 2020 o prioritach Eurdpskeho vyboru regiénov na roky
2020-2025 sndzvom  ,Europa  blizS§ie ksvojim  obanom, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 Pani Antje Grotheer (DE/SES), ¢lenka VR a predsednicka regionalneho parlamentu v Brémach, nahradila v roku

2024 péna Karla-Heinza Lambertza (BE/SES) vo funkcii predsedu BRASS-G. Viac informécii 0 BRASS-G

najdete na stranke https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

VR sa podiel'al na mnohych aktivitach v oblasti strategického vyhladu, ktoré organizovali institacie EU, najma

v rdmci Eurdpskeho systému strategickych a politickych analyz (ESPAS). To zahffialo jeho G¢ast’ v hlavhom

redakénom time spravy o globalnych trendoch ESPAS z roku 2024, v projektovom time ESPAS, v riadiacej

skupine ESPAS, v sieti mladych talentov ESPAS a na vyroénej konferencii ESPAS v roku 2023.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: Strategicky vyhl'ad ako néstroj riadenia EU a lepsej pravnej regulacie.

4 Podrobné informécie najdete na stranke EUR-Lex (europa.eu).

4 29 stanovisk a 4 uznesenia. V ,,uzneseni Eurdpskeho vyboru regiénov o stave regiénov a miest v Eurépskej dnii
v roku 2023 a navrhy v stvislosti s buddcim strategickym programom EU na roky 2024 —2029% (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:C_202301321) sa zdoraziiuje, ze ,,optimalizaciou saéasnych
ustanoveni zmluvy by sa zatial’ mala aktivne zabezpe¢it’ vi¢sia transparentnost’ a zodpovednost’ v rozhodovacom
procese EU vratane vi¢icho dorazu na subsidiaritu, viacaroviiové riadenie a jeho Glohu (Eurépskeho vyboru
regionov)“ a ,[v] tejto suvislosti sa povazuje za nevyhnutné, aby sa pocas nasledujiceho politického cyklu
zrevidovala Medziinstituciondlna dohoda o lepSej tvorbe prava“.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.
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znizovania mnozstva odpadu, spravy hospodarskych zalezitosti, udrzatenych potravinovych
systémov a balika pomoci pre malé a stredné podniky. VR vydal stanoviska Kk vicsine z nich®,
Siet VR na monitorovanie subsidiarity*® takisto ul'ah&ila vymenu pripomienok tykajicich sa
dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality medzi miestnymi a regionalnymi organmi,
najmi vdaka ¢lenom databazy REGPEX®.

Predsednictvo VR prijalo vo februari 2023 obnovenu stratégiu posudzovania izemného vplyvu.
V roku 2023 viedlo tri seminare o posudzovani Gzemného vplyvu®l. V méji VR vydal aj
stanovisko®, v ktorom zdoraznil potrebu systematického ex ante postdenia potencialnych
diferencovanych tizemnych vplyvov vietkych novych politik EU s (izemnym rozmerom vo faze
ich pripravy. V septembri predstavil svoju pracu v oblasti posudzovania Uzemného vplyvu
pracovnej skupine Rady pre konkurencieschopnost’ a rast v ramci forméacie Rady pre lepSiu pravnu
reguléciu.

VR okrem toho vypracoval metodiku overovania vplyvov na vidiecke oblasti s cielom zabezpecit’,
aby sa pred prijatim pravnych predpisov EU zohl'adnili $pecifika vidieckych oblasti. Napriklad
Vv juni 2023 sa na prvom seminari o0 posudzovani tzemného vplyvu na tému udrzatelnych
potravinovych systémov venovala pozornost problematike overovania vplyvov na vidiecke
oblasti.

VR pokracoval Vv uplatiiovani svojich nastrojov lepsej regulacie ex post v spolupréci s Komisiou
a Eur6pskym parlamentom, najmé prostrednictvom aktivnej ucasti na platforme Fit for Future
s prispevkom svojej siete RegHub®3. RegHub konzultovala s regionalnymi centrami spravu
,Buducnost’ Zelenej dohody: bilancovanie a pohlad do buducnosti“ a zhromazdila skusenosti
miestnych a regiondlnych organov s vykonavanim opatreni Eurdpskej zelenej dohody. Tieto
skusenosti boli zverejnené v sprave o vykonavani®* a zdoraznené vo vyro¢nej sprave O stave
regionov a miest v EU do roku 2023%, ktort vypracoval VR. Konzultéacie s regionalnymi centrami
sa tykali aj regionalneho rozmeru strategickych planov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.
Vysledky prvej fazy tychto konzultacii boli zozbierané a spracované v sprave o vykonavani®®, ¢im
sa podporili diskusie VR s jeho institucionalnymi partnermi a prispeli k praci na strednodobom
preskimani spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky.

Komisiaa VR v roku 2023 spolo¢ne preskiimali svoj protokol 0 spolupréci s cielom posilnit’ svoje
indtitucionalne partnerstva a podporit’ rozvoj participativnejsej EU. V revidovanom protokole®,
ktory bol podpisany v marci 2024, sa obe strany zaviazali, ze sa budu spolo¢ne usilovat
0 presadzovanie aktivnej subsidiarity a lepsej regulacie a dohodli sa na konkrétnych krokoch na

48 ENVE-VII/042 — Monitorovanie a odolnost’ pddy (smernica o monitorovani pody); ECON-VI11/030 — Reforma
ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU; NAT-VII1/033 — Legislativny ramec pre udrzatelné potravinové
systémy a ECON-VI11/035 — Balik pomoci pre malé a stredné podniky a rAmec BEFIT.

49 Siet na monitorovanie subsidiarity zdruzuje parlamenty a vlady regidnov s legislativnymi pravomocami;

miestne a regionalne organy bez legislativnych pravomoci a zdruzenia miestnych samosprav v EU. Je otvorena

aj pre narodné delegacie VR a narodné parlamenty.

REGPEX je podskupina siete na monitorovanie subsidiarity, ktord zdruzuje regionalne parlamenty

s legislativnymi pravomocami (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

»Stratégia v oblasti dronov 2.0° v m4ji, ,,UdrZatel'né potravinové systémy* v jdni a ,,Platforma strategickych

technologii pre Eurdpu (STEP)“ v oktobri.

52 COTER-VII/026: Nenarusit' sidrznost — prierezova zésada prispievajlica k sadrznosti ako celkovému cielu
a hodnote EU.

% Viac informécii o prispevku VR k praci platformy Fit for Future prostrednictvom siete RegHub néjdete
v oddiele 2.1.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

55 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478.
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tento Ucel. Tato spolupraca suvisi aj S pracou na uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality
s cielom zabezpecit’ zohl'adnenie regionalneho a miestneho rozmeru.

2.5. SUDNY DVOR EUROPSKEJ UNIE

V roku 2023 sa Sudny dvor Eurdpskej unie odvolal na zésady subsidiarity a proporcionality vo
svojom rozsudku o nariadeni, ktorym sa zriaduje Agentara EU pre spolupracu regulaénych
organov Vv oblasti energetiky®®. Vieobecny sud bol vyzvany narodnymi prevadzkovate'mi
prenosovych suUstav, aby preskumal, ¢i nariadenie umozfiuje agentire prijat rozhodnutie
0 problémoch, ktoré jej narodné regulac¢né organy predlozili ako vzajomne dohodnuté. VSeobecny
std na zaklade dovodovej spravy prilozenej K navrhu nariadenia Komisie, ktorym sa zriad'uje
agentura, dospel k zaveru®®, ze agenture bola udelena autonémna rozhodovacia pravomoc, a preto
nie je viazana poziciou narodnych regula¢nych organov.

V dovodovej sprave sa uvadza, ze pravomoc agentiry bude v sulade so zdsadou subsidiarity,
pretoze bude zasahovat' Vv tych oblastiach, kde fragmentované vnutrosStatne rozhodovanie
o0 problémoch s cezhraniénym vyznamom povedie Kk problémom alebo nezrovnalostiam na
vnatornom trhu. V dévodovej sprave sa uvadza aj to, ze pravomoci agentiry budua v sulade so
zasadou proporcionality, pretoze agentura bude poverena d’al§imi ulohami, najmi v oblasti
regionalneho fungovania energetického systému, avSak vnutroStitne regulacné organy si
zachovaju svoju Ustrednu Ulohu v oblasti regulacie energetiky. Sudny dvor na zaklade dévodovej
spravy dospel k zaveru, Ze zdkonodarca EU ma jednozna¢ne v imysle zefektivnit® a urychlit
rozhodovanie 0 zlozitych cezhrani¢nych problémoch posilnenim individualnych rozhodovacich
pravomoci agentary spdsobom, ktory je v sulade so zachovanim Ustrednej Glohy vnutrostatnych
regulaénych organov Vv oblasti regulacie energetiky. Sid sa odvolacim konanim k tomuto pripadu
V stcasnosti zaobera.

3. UPLATNOVANIE MECHANIZMU KONTROLY SUBSIDIARITY ZO STRANY NARODNYCH
PARLAMENTOV

3.1. PREHLAD

Komisia prijala v roku 2023% od narodnych parlamentov 22 odévodnenych stanovisk®:. Bolo to
o tretinu menej ako 32 stanovisk prijatych v roku 2022, ¢o je v stlade s dlhodobym klesajucim
trendom v pocte stanovisk celkovo, a najma v pocte odévodnenych stanovisk. Klesajtci trend

5 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. jina 2019, ktorym sa zriaduje Agentira
Eurdpskej Gnie pre spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky (prepracované znenie).

% Rozsudok Sudneho dvora z 15. februara 2023 — Austrian Power Grid a i./ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:2023,

body 45 az 49 (prebieha odvolacie konanie: vec C-281/23 P).

Tento pocet predstavuje celkovy pocet odovodnenych stanovisk prijatych od parlamentnych komor podla

protokolu ¢. 2 v roku 2023. Zoznam dokumentov Komisie, ku ktorym Komisia prijala odévodnené stanoviska,

sa uvadza aj v poznamke pod ¢iarou ¢. 20 a v prilohe 1.

Na zaklade protokolu ¢. 2 moze ktorykol'vek narodny parlament alebo komora narodného parlamentu v lehote

6smich tyzdiov od datumu predlozenia konceptu legislativneho navrhu vo vietkych uradnych jazykoch EU

vydat’ odovodnené stanovisko, v ktorom sa uvedie, preco sa domnieva, ze predmetny koncept nie je v stlade so

zasadou subsidiarity. Pozri aj poznamku pod ¢iarou €. 61.
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odovodnenych stanovisk je eSte zretelnejsi, ak sa pocet odovodnenych stanovisk vyjadri ako
percento z celkového podtu stanovisk®?.

Porovnanie stanovisk a odovodnenych stanovisk
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Pozndamka: prerusovand ciara predstavuje linedrny trend.

Vroku 2023 (rovnako ako vroku 2022) viacsina oddvodnenych stanovisk pochadzala
z jednokomorového narodného parlamentu. Taliansky parlament vroku 2023 vydal
9 oddvodnenych stanovisk: 6 od Camera dei Deputati a 3 od Senato della Repubblica. Svédsky
Riksdag v roku 2023 vydal 5 od6vodnenych stanovisk, o predstavuje 23 % z celkového poctu (v
roku 2022 vydal 14 odévodnenych stanovisk, ¢o je viac ako 40 % vSetkych odévodnenych
stanovisk). Tieto dva parlamenty spolu vydali dve tretiny vSetkych odévodnenych stanovisk
prijatych v roku 2023.

Dalsie odovodnené stanoviska vydal v roku 2023 franclizsky Sénat (3) a eska Poslanecka
sneémovna, mad’arsky Orszaggyiilés, cypersky Vouli ton Antiprosopon, holandsky Eerste Kamer
a holandsky Tweede Kamer (po 1). To znamena, Ze odévodnené stanoviska v roku 2023 vydalo 9

62 Vzhladom na pomerne maly po&et oddévodnenych stanovisk modZe aj malé zvySenie poctu oddvodnenych

stanovisk sposobit’ zdanlivo mimoriadne zvySenie percenta odévodnenych stanovisk. Tym mozno vysvetlit
,,skok* medzi rokmi 2021 a 2022, ktory bol v neposlednom rade spdsobeny ndvrhom Eurépskeho parlamentu
tykajicim sa volebného prava, v désledku ktorého bolo vydanych osem od6vodnenych stanovisk [pozri vyroéna
spravu Komisie za rok 2022, COM(2023) 640 final, s. 10].
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z 39 narodnych parlamentov alebo komor zo siedmich ¢lenskych Statov (13 v roku 2022, 7 v roku
2021 a 8 v roku 2020).

Z tematického hladiska bolo 22 odévodnenych stanovisk prijatych v roku 2023 malo obsaznych
atykali sa 14 réznych navrhov Komisie, pricom k ziadnemu z nich neboli prijaté viac ako
tri odovodnené stanoviska. Sest’ z tychto navrhov sa tykalo hlavnej priority Komisie® , Eurdpskej
zelenej dohody*®, tri ,,Eur6dpy pripravenej na digitalny vek®, tri ,,Nového impulzu pre europsku
demokraciu“ a dva ,,hospodarstva, ktoré pracuje v prospech I'udi*.

Navrhom, ktory vyvolal odovodnené stanoviskd zodpovedajuce najvyssSiemu poctu hlasov
narodného parlamentu®® v roku 2023, bol navrh o rastlinach ziskanych uréitymi novymi
gendmovymi technikami®, ktory vyvolal dve oddvodnené stanoviska zodpovedajuce $tyrom
hlasom. Nedosiahol viak prahovt hodnotu pre stthrnnii odpoved’ Komisie®®, a uz vobec nie pre
,»ZIth kartu®, na zaklade ktorej by Komisia musela uviest’ dovody, preco svoj ndvrh zachovala,
zmenila alebo stiahla. K Siestim d’al$im navrhom boli prijaté dve az tri odovodnené stanoviska,
ktoré zodpovedali dvom alebo trom hlasom. K zvy$nym siedmim navrhom bolo vydané len po
jednom odévodnenom stanovisku (vSetky podrobnosti st uvedené v prilohe 1).

V nasledujucom oddiele 3.2 su uvedené kl'ai¢ové pripady navrhov, ku ktorym bolo vydané viac
nez jedno odévodnené stanovisko.

3.2. KCUCOVE PRIPADY

V ramci hlavnej priority Komisie ,,Eurépska zelena dohoda* vyvolal v roku 2023 najvaési pocet
stanovisk navrh nariadenia o obaloch a odpadoch z obalov®’: v ramci politického dialégu tri
odovodnené stanoviska® a sest’ stanovisk®®.

Obe talianske komory vo svojich odovodnenych stanoviskach uviedli, Ze nevidia potrebu pravnych
predpisov na trovni EU, najmi na podporu modelov opitovného pouzitia na tikor tispesnych
modelov recyklacie na vnutro$tatnej urovni. Francuzsky Sénat poukézal na riziko oslabenia
ambicioznej$ich vnutrostatnych pravnych predpisov v stvislosti s pouzitim ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie ako jediného pravneho zakladu a zdoraznil potrebu dodrziavat’ zasadu
technologickej neutrality v savislosti s poziadavkou zaviest’ systémy zalohovania jednorazovych
plastovych flia$ a kovovych plechoviek. Talianska Camera dei Deputati sa domnievala, Ze ¢lenské
Staty, ktoré recykluju vel'ké mnozstva odpadov z obalov, by mali byt oslobodené od povinnosti
opidtovného pouzitia a zavedenia systémov zalohovania. VSetky tri komory sa domnievali, ze
smernica by bola vhodnej$im pravnym nastrojom ako nariadenie, auviedli, ze planované
pouzivanie delegovanych aktov by nemalo Komisii umoznit’ regulovat’ nad ramec nepodstatnych
prvkov. Obe talianske komory sa domnievali, Ze obmedzenia tykajice sa urcitych jednorazovych
obalov sU neprimerané a predstavuju riziko pre bezpec¢nost’ potravin. Taliansky Senato della

83 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_sk.

64 Kazdy narodny parlament ma dva hlasy. V dvojkomorovom systéme ma kazda komora jeden hlas.

8 COM(2023) 411 final.

8  Komisia sa zaviazala reagovat suhrnnou odpoved’ou, ak navrh vyvold ,,vyznamny“ pocet odévodnenych
stanovisk (,,vyznamny“ Vv tomto kontexte znamena, Ze pocet odévodnenych stanovisk zodpoveda najmenej
siedmim hlasom v ndrodnom parlamente), a to aj v pripade, Ze navrh nevyvolal dostatoény pocet odévodnenych
stanovisk na dosiahnutie prahovej hodnoty ,,zltej karty*, na zéklade ktorej sa vykonava povinné preskimanie
navrhu pravneho aktu. Prahova hodnota pre ,,zIta kartu sa zvycajne dosiahne vtedy, ked’ pocet odévodnenych
stanovisk prijatych od narodnych parlamentov predstavuje aspon tretinu vSetkych hlasov k nim pridelenych (t. j.
18 z 54). Pokial’ ide o navrhy legislativnych aktov predlozenych v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti,
prahovou hodnotou je jedna $tvrtina hlasov (14 z 54).

67 COM(2022) 677 final.

% Franclzsky Sénat a talianske Camera dei Deputati a Senato della Repubblica.

6 Ceska Poslaneckd snemoviia a Senét, $panielske Cortes Generales, talianska Camera dei Deputati, pol’sky Senat
a rumunsky Senat.
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Repubblica videl riziko aj v tom, ze by sa mohli recyklovat’ obaly liekov, a ziadal, aby sa na ne
nevztahovala poziadavka recyklovatelnosti. Talianska Camera dei Deputati vyjadrila obavy
v sUvislosti s povinnymi poziadavkami na recyklovany obsah v obaloch na medicinske produkty
a v obaloch, ktoré prichadzaju do styku s potravinami, a takisto vyzvala na rozsirenie zoznamu
moznosti pouzitia pre obaly, ktoré musia byt vyrobené z kompostovate'nych materialov.

V stanoviskéch v ramci politického dialogu sa zdoraznila aj potreba, aby tento navrh umoznil
¢lenskym $tatom vacsiu flexibilitu. Podobne ako taliansky parlament, aj pol'sky Senat Kkritizoval
postidenie vplyvu a vyzval na hibkovu analyzu, aby sa zabezpeéilo, Ze navrhované nové ciele st
realistické, meratel'né a technicky uskuto¢nitelné. Ceska Poslaneckd snémovna navrhla, aby sa
ciel' zniZzenia mnozstva odpadov z obalov vypocital na zaklade mnozstva odpadov z obalov
vyprodukovanych na jedného obyvatela. Rumunsky Senat poziadal 0 objasnenie pouzitych
vymedzeni pojmov a povinnosti hospodarskych subjektov.

Komisia vo svojich odpovediach uviedla, Ze navrhované opatrenia si potrebné na zabezpecenie
obehového hospodarstva a zabranenie neudrzatelnému narastu odpadu z obalov. Domnievala sa,
ze systémy zéalohovania st jednym z hlavnych podpornych opatreni splnenie tychto ciel'ov.
Upozornila aj na to, ze Clenské Staty, ktoré dosahuju vysokt mieru zberu cielovych formatov
obalov inymi prostriedkami, sa mozu rozhodnut’ takéto systémy nepouzivat. Pokial ide o vyber
pravneho nastroja, Komisia tvrdila, ze na dosiahnutie cielov navrhu je rozhodujuce nariadenie a ze
poziadavka umoznit’ ¢lenskym Stdtom vacsiu flexibilitu bola vyrieSend jasnym vymedzenim hranic
pravnych ustanoveni v texte navrhu. Pokial’ ide 0 obaly na lieky, Komisia poukazala na to, ze
v ndvrhu sa stanovuje dlhSie prechodné obdobie na splnenie poziadaviek na recyklovatelnost’
a z poziadaviek na recyklovany obsah sa vynimaju lieky. Pokial’ ide 0 obavy tykajlce sa vplyvu
na bezpecnost’ potravin, Komisia argumentovala, Ze jednorazové obaly nezvySuju bezpecnost
potravin, ale suhlasila s potrebou vynat’ krehké ovocie a zeleninu zo zdkazu balenia. Pokial’ ide
0 posudenie vplyvu a potrebu objasnenia, Komisia vysvetlila, Ze metodika je zalozena na zasadach
monitorovania environmentélnej stopy aze spolupracuje so spoluzdkonodarcami S cielom
zabezpeCit' vacsiu jasnost, pokial ide 0 vymedzenia pojmov arozdelenie povinnosti medzi
hospodarske subjekty.

Navrh nariadenia o uréitych novych gendmovych technikach™ vyvolal v ramci politického
dialogu dve oddvodnené stanoviska’ a sedem stanovisk’?. Cypersky Vouli ton Antiprosopon
amadarsky Orszaggyiilés sa vo svojich odovodnenych stanoviskdch domnievali, Ze zdsada
subsidiarity bola porusena ustanovenim, ktorym sa brani ¢lenskym S$tatom prijat’ opatrenia,
ktorymi sa obmedzuje alebo zakazuje na celom ich uzemi alebo na jeho Casti pestovanie rastlin
kategorie 2 ziskanych novymi genémovymi technikami (NGT) (t. j. rastlin, ktoré sa na rozdiel od
NGT rastlin kategorie 1 takisto nemé6zu vyskytovat’ prirodzene alebo byt vyrobené konvenénymi
Slachtitel'skymi technikami). Tento argument zaznel aj Vv niektorych stanoviskach v ramci
politického dialogu. Navrh bol kritizovany aj pre nedostatoény pravny zaklad; obavy tykajlce sa
transparentnosti a slobody vyberu pre spotrebitel'ov; ochranu spotrebitel’a a vplyv obmedzenia
poziadaviek na oznacovanie NGT rastlin kategoérie 1 na rastlinny mnozitel'sky materidl na
spotrebitel'ov; obavy tykajuce sa dodrziavania zasad proporcionality a predbeznej opatrnosti
a obavy z rizika narusenia hospodarskej sutaze, ak niektori sl'achtitelia rastlin ziskaju patenty na
NGT rastliny. Stanoviska obsahovali aj rozne poziadavky, ako napriklad zakaz patentovania NGT
rastlin kategorie 1 a zabranenie monopolizacii odvetvia; ziadost' 0 vypracovanie §tidie 0 vplyve
patentov a stvisiacich licencii; ziadost’ 0 rovnaku uroven kontroly rastlin pestovanych v tretich
krajindch a regulaciu pouzivania NGT na mikroorganizmy.

0 COM(2023) 411 final.

L Cypersky Vouli ton Antiprosopon a mad’arsky Orszdaggyiilés.

2 Cesky Senat, dansky Folketing, chorvétsky Hrvatski Sabor, taliansky Senato della Repubblica, holandsky Eerste
Kamer, portugalska Assembleia da Republica a rumunsky Senat.
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Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, Ze moznost rozhodnut' sa rastliny nepouzivat
nemozno pouzit’ na rieSenie rizik pre zdravie I'udi alebo zvierat alebo pre Zivotné prostredie, ktoré
vyplyvaju z geneticky modifikovanych organizmov (GMO). Takéto rizika uz boli posudené
vedeckym hodnotenim harmonizovanym na tirovni EU. Rozhodnutie nevyuzivat NGT rastliny
kategorie 2 okrem toho nesaviselo s bezpe¢nostnymi aspektmi takychto rastlin prave preto, Ze
NGT rastliny kategdrie 2 by boli povolené len vtedy, ak by boli bezpe¢né. Pokial’ ide o pravny
zaklad, Komisia poukazala na jeho sulad s platnymi pravnymi predpismi 0 zamernom uvol'fiovani
GMO a ich umiestiiovani na trh. Pokial’ ide 0 oznacovanie, Komisia jasne uviedla, ze poziadavka
na oznaCenie geneticky modifikovanych vyrobkov ztakychto rastlin by presne neodrazala
skuto¢nost’, Ze rovnaky vyrobok mozno ziskat' konvenénym sposobom. Pokial’ ide 0 z&sady
proporcionality a predbeZnej opatrnosti, Komisia sa odvolala na stanovisko Eurdpskeho tradu pre
bezpecnost’ potravin, podl'a ktorého cielena mutagenéza a cisgenéza nepredstavujii Ziadne nové
nebezpeCenstvo (v porovnani S konvenénym Slachtenim alebo zavedenymi genomovymi
technikami). Pokial’ ide 0 patenty a hospodarsku sut'az, Komisia uviedla, Ze si je vedoma toho, ze
patentovatel'nost’ NGT rastlin vyvolava u mnohych obavy, a ze preto posudi vplyv patentovania
rastlin na inovacie v oblasti §l'achtenia rastlin; na pristup chovatel'ov ku genetickému materialu
a technikdm; na dostupnost’ osiv pre polnohospodarov ana celkovi konkurencieschopnost
biotechnologického priemyslu EU. Uviedla aj to, ze do roku 2026 uverejni spravu so svojimi
zisteniami.

K navrhu smernice o monitorovani pddy”® boli vramci politického dialogu prijaté dve
odovodnené stanoviska’ atri stanoviska™. Obe holandské komory vo svojich zhodnych
odévodnenych stanoviskach tvrdili, ze 0¢inky znecistenia ovzdusia avody na pbdu su
vnutrostatnou zdlezitostou a prinos navrhovanych opatreni pre jednotlivé ¢lenské Staty nebol
preukazany. Podl'a ich ndzoru by navrh nezabezpecil rovnaké podmienky, pretoze sa tykal i¢inkov
znecistenia, anie jeho zdrojov. V stanoviskach Ceského Senatu, talianskeho Senato della
Repubblica a rakuskej Bundesrat sa zdoraznilo, Ze ¢lenské Staty musia byt schopné zohl'adnit’
miestne podmienky, existujuce politiky a pravomoci na niz$ej ako celostatnej trovni. Poukazali aj
na to, Zze navrh by mohol zvysit’ administrativnu zat'az ¢lenskych Statov.

Komisia vo svojich odpovediach zdoéraznila, Ze na dosiahnutie zdravej pody do roku 2050 je
potrebny pevny monitorovaci a hodnotiaci rdmec s opatreniami tykajicimi sa udrZateI'ného
obhospodarovania pody a kontaminovanych lokalit, a to vzhl'adom na rozsah a negativny vyvoj
problému v poslednych desatroc¢iach, cezhraniéné vplyvy stvisiace so zdravim pddy a znacné
naklady na riadenie vplyvu nezdravej pddy. Vysvetlila, Ze jej ndvrh je zamerany na rieSenie
cezhrani¢nych vplyvov degradacie pody; zabezpeéenie rovnakych trhovych podmienok a podpora
stdrznosti politik na irovni EU a na vnutrostatnej irovni a ponechanie flexibility élenskym $tatom
pri vykonavani pozadovanych opatreni sposobom, ktory im umozZni zohl'adnit’ réznorodost’ pody,
miestne podmienky, existujuce politiky a postupy a pravomoci na regionalnej trovni v niektorych
¢lenskych statoch. Navrh okrem toho obsahoval ustanovenia, ktoré st potrebné avhodné na
dosiahnutie zdravej pddy, ale ktorymi sa minimalizovala administrativna zat'az spojena s tymto
cielom. Clenské $taty by mali dostatok ¢asu na postupné zavedenie riadenia, mechanizmov
monitorovania a posudzovania zdravia pody a opatreni, ktoré su potrebné na vykonavanie zéasad
udrzateI'ného obhospodarovania pddy a na rieSenie kontaminovanych lokalit.

Navrh o emisnych normach CO: a povinnostiach nahlasovania pre nové t'azké uzitkové
vozidla’ vyvolal v rimci politického dialdgu dve odévodnené stanoviska’’ a jedno stanovisko’®.
Obe talianske komory tvrdili, Ze zasada subsidiarity nie je dodrzand, pretoze navrhované ciele

8 COM(2023) 416 final.

" Holandska Eerste Kamer a Tweede Kamer.

5 Cesky Senat, taliansky Senato a raktska Bundesrat.

6 COM(2023) 88 final.

7 Talianske Camera dei Deputati a Senato della Repubblica.
8 Cesky Senat.
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zniZzenia emisii CO2 nie su uskutoCnitené ani opodstatnené, a takisto preto, ze toto odvetvie
produkuje len malé emisie. Zdoraznili, ze ciel’ dosiahnut’ nulové emisie v miestnej autobusovej
doprave do roku 2030 je prili§ ambicidézny a Ze st potrebné investiéné stimuly EU. Cesky Senat
argumentoval, ze ciele stanovené v roku 2019 by sa mali prehodnotit’ az v roku 2027.

Komisia vo svojich odpovediach poukézala na podrobné posudenie vplyvu prilozené k navrhu?®,
Vv ktorom sa preukazuje nevyhnutnost’, pridand hodnota a proporcionalita iniciativy. Pokial’ ide
0 urovenl ambicii a datum uplatiovania cielov, Komisia pripomenula, ze doprava je jedinym
vyznamnym odvetvim hospodarstva EU, v ktorom st emisie COz stale vyssie ako v roku 1990,
a ze cestna doprava je zodpovedna za viac ako 20 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU.
Zdoraznila preto, ze tazké Gzitkové vozidla zohravaju kIiGova ulohu pri plneni cielov EU
v oblasti klimy. Podla postdenia vplyvu méa toto odvetvie vysoky potencial pre zavadzanie
vozidiel s nulovymi emisiami. Zavadzanie autobusov s nulovymi emisiami do vozového parku by
bolo postupné a ¢lenské Staty, ktoré Celia tazkostiam, by mohli za uréitych okolnosti vylacit
z regula¢ného rozsahu obmedzeny pocet autobusov. Pokial’ ide 0 investicie potrebné na obnovu
vozového parku aurychlenie adaptacie priemyslu, Komisia poukazala na viaceré moznosti
financovania zo strany EU.

V ramci priority ,.Novy impulz pre eurépsku demokraciu® ndvrh smernice o boji proti korupcii®
vyvolal v ramci politického dialogu dve oddvodnené stanoviska®! a Sest’ stanovisk®. Svédsky
Riksdag sa domnieval, ze navrhovanou smernicou by sa porusila zasada subsidiarity tym, Ze by sa
osobe, ktora bola stihana za korupciu, zakazalo kandidovat’ vo volbach do verejnej funkcie.
S tymto ndzorom suhlasila aj talianska Camera dei Deputati, ktord nesuhlasila s poziadavkou, aby
vietky ¢lenské $taty povazovali zneuzitie funkcie za trestny &in. Ustrednym bodom nézorov
v politickom dialogu bola aj imunita a pravo kandidovat’ vo volbach. Taliansky Senato della
Repubblica a obe raktske komory zdoraznili, Ze pravidla 0 zbaveni imunity by mali byt vyhradené
narodnym parlamentom. Pochybnosti o tomto ustanoveni vyjadrili aj obe ¢eské komory, najma
z hl'adiska subsidiarity. Portugalska Assembleia da Republica naopak uviedla, Ze navrhovana
smernica bude v sulade so zadsadami subsidiarity a proporcionality.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, ze jej ndvrh sa obmedzuje na to, Co je potrebné
a primerané na u¢innu prevenciu a boj proti korupcii. Pokial’ ide 0 zavedenie trestného Cinu
zneuzitia funkcie, Komisia sa domnieva, Ze ide 0 ddlezity nastroj v boji proti korupcii, pretoze sa
vztahuje na nezdkonné vyuzivanie verejnej moci na osobny prospech a v 25 z 27 €lenskych Statov
je uz trestnym ¢inom. Pokial’ ide 0 zadkaz kandidovat’ vo vol'bach, Komisia pripomenula, ze
ukoncenie alebo zdkaz vykonu verejnej funkcie (volenej alebo nevolenej) zabrani osobam
odsudenym za korupciu zotrvat' v ur€itych mocenskych poziciach, v ktorych vykonavali svoje
korupéné konanie. Komisia zddraznila, Ze navrhovanou smernicou by sa od vnutroStatnych
zakonodarcov vyzadovalo len to, aby zvazili moznost’ ulozenia tychto dodatocnych sankcii, a ze
kone¢né rozhodnutie by zostalo na vnutroStatnych stidoch.

V ramci rovnakej priority navrh nariadenia Rady 0 uznavani rodi¢ovstva medzi ¢lenskymi
$tatmi®® vyvolal v rAmci politického dialdgu rovnako dve oddvodnené stanoviska a est’ stanovisk.
Francuzsky Sénat sa obaval, ze navrhované nariadenie Rady bude vyzadovat uznanie rodi¢ovstva
stanoveného v inom ¢lenskom $tate, ato aj v pripadoch donosenia dietata nahradnou matkou.
Preto nesuhlasil s vyberom nariadenia Rady ako typu pravneho nastroja. Taliansky Senato della
Repubblica vyjadril obavy, ze ¢lenské Staty sa budii moct odvolavat na dovody verejného
poriadku a odmietnut’ uznanie rodicovstva len v jednotlivych pripadoch.

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

8. Talianska Camera dei Deputati a §védsky Riksdag.

8 (Ceska Poslaneckd snémovna a Senat, franclizsky Sénat, taliansky Senato della Repubblica, raktske Nationalrat
a Bundesrat, a portugalska Assembleia da Republica.

8 COM(2022) 695 final.
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Donosenie dietata nahradnou matkou bolo aj hlavnou témou nazorov Vv politickom dialogu.
Rumunsky Senat poziadal 0 jasné vymedzenie pojmov ,rodi¢ovstvo®™, ,rodi¢“ a,rodina“
a 0 zabranenie situacii, v ktorej by deti narodené z donosenia dietat’a nahradnou matkou mohli
byt automaticky uznané, pripadne v rozpore s platnym pravom &lenského $tatu. Cesky Senét
podobne Zziadal, aby bolo donosenie dietata nahradnou matkou vynaté z rozsahu pésobnosti
navrhu a aby ¢lenské Staty mohli odmietnut’ uznanie rodi¢ovstva v pripadoch, ked’ bol cezhrani¢ny
prvok vytvoreny s imyslom obist’ vnutroStatne pravne predpisy. Holandska Eerste Kamer polozila
niekol’ko otazok, okrem iné¢ho 0 pocte pripadov, ktorych sa tyka neexistencia spolocnych pravidiel
0 uznavani rodiCovstva, aotom, kde by mohli existovat’ alternativne rieSenia, ktoré by si
nevyzadovali prijatie novych pravnych predpisov EU. Litovsky Seimas schvalil navrh, ktory by
podl'a neho mal ,,pozitivny vplyv®, a poziadal 0 objasnenie s ciel'om zabezpecit', aby sa dolozka
verejného poriadku uplatiiovala pri dodrziavani zakladnych prav. Portugalska Assembleia da
Republica a Spanielske Cortes Generales uviedli, ze navrh je v sulade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality.

Komisia vo svojich odpovediach pripomenula, Ze Stdny dvor Eurdpskej unie rozhodol, Ze pojem
verejny poriadok sa musi vykladat® striktne a poznamenala, Zze moznost' odmietnut’ uznat’
rodi¢ovstvo z dovodu verejného poriadku nemozno uplatnit, ak to vedie k diskriminécii. Komisia
takisto zdoraznila, ze navrhované nariadenie Rady nebude mat’ vplyv na pravomoc ¢lenskych
Statov regulovat’ alebo zakdzat’ donosenie diet’at’a nahradnou matkou na ich tizemi. Podl'a navrhu
vSak po urceni rodi¢ovstva diet'ata narodeného po donoseni dietat’a nahradnou matkou v jednom
¢lenskom $tate by ho ostatné ¢lenské Staty museli uznat’, pretoze V opacnom pripade by to bolo
nezlucitel'né so zékladnymi pravami deti narodenych po donoseni dietat’a ndhradnou matkou.

Navrh nariadenia o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach® vyvolal
v ramci priority ,.Eurdpa pripravena na digitalny vek“ dve oddvodnené stanoviska®® a styri
stanoviska k politickému dialogu®. Talianska Camera dei Deputati a $védsky Riksdag vo svojich
odbévodnenych stanoviskach nespochybnili potrebu alebo pridand hodnotu legislativneho
opatrenia na urovni EU na odstranenie nedostatkov su¢asnej smernice, ale vyjadrili obavy, Ze
navrhovany pravny nastroj je nariadenim. Obavali sa, Zze obmedzenie ¢innosti ¢lenskych Statov
(stanovenim maximalnej lehoty splatnosti 30 dni a pevnej irokovej sadzby pre Uroky z omeskania
a vyluc¢enim moZnosti veritel'a vzdat’ sa prava na uroky a ndhradu za omeskanie) by obmedzilo
zmluvni slobodu podnikov. Rovnaké obavy boli obsiahnuté aj v Styroch stanoviskach
k politickému dialogu. Irske Houses of the Oireachtas okrem toho kritizovali nedostatoéné
rozliSovanie medzi oneskorenymi platbami a dlhymi lehotami splatnosti a vyjadrili sa proti
navrhovanému organu na presadzovanie pravnych predpisov o oneskorenych platbach. Rumunsky
Senat videl potenciélny negativny vplyv najma na podniky a na hospodarstvo vo vSeobecnosti.

Komisia vo svojich odpovediach zdoéraznila, Ze boj proti oneskorenym platbam a platbam po
nespravodlivo dlhom ¢ase je potrebny na ochranu odolnosti dodavatel'skych retazcov ana
zvySenie konkurencieschopnosti MSP. Zdoraznila, ze zjej posudenia vplyvu vyplynulo, Ze
navrhovany 30-diovy limit platieb je nakladovo efektivnejSou moznostou podpory kultary
rychlych platieb ako dlhsie platobné lehoty. Tito moznost’ najviac uprednostiiovali zainteresované
strany a MSP v ramci verejnych konzultécii a odportcal ju aj Europsky parlament a platforma Fit
for Future. Komisia vysvetlila, ze nerozliSuje medzi oneskorenymi platbami a dlhymi platobnymi
podmienkami, pretoze K oneskorenym platbam dochadza aj vtedy, ked’ st veritel'om ulozené dlhé
platobné podmienky. Nariadenie bolo odévodnené potrebou stanovit’ prisnejSie a racionalnejsie
pravidla, ktoré sa moézu uplatiiovat’ rovnakym spdsobom vo vSetkych clenskych Statoch.

8  COM(2023) 533 final.

8  Talianska Camera dei Deputati a §védsky Riksdag.

8  [rske Houses of the Oireachtas, taliansky Senato della Repubblica, portugalskd Assembleia da Republica
arumunsky Senat. PoCas prvych Styroch mesiacov roku 2024 Komisia prijala $tyri d’al$ie stanoviska
k politickému dialogu (od Ceského Senatu a Poslaneckej snémovne, franclizskeho Sénatu a maltského Kamra
tad-Deputati), v ktorych sa vo velkej miere opakovali argumenty uvedené v stanoviskéach prijatych v roku 2023.
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V posudeni vplyvu sa ako jeden z hlavnych nedostatkov st¢asnej smernice identifikovala absencia
ustanoveni na monitorovanie dodrziavania a presadzovania pravidiel. Komisia preto navrhla
zriadit’ povinné organy presadzovania prava, pricom clenskym Statom ponechala velku flexibilitu
pri ur€ovani existujuicich alebo vytvarani novych orgdnov. Komisia takisto zdoraznila hospodarske
vyhody lepsej kultury platieb, ktora by zvysila a posilnila déveru v podnikatel'ské prostredie EU.

4. PISOMNY POLITICKY DIALOG S NARODNYMI PARLAMENTMI

Okrem postupu kontroly dodrziavania zasady subsidiarity stanoveného Vv protokole €. 2 zahfnaja
vztahy Komisie S narodnymi parlamentmi aj iné Cinnosti a najma politicky dialdg, ktory bol
zavedeny v roku 2006. To zahffia pisomné vymeny informacii 0 akejkol'vek iniciative Komisie,
ku ktorej chcu narodné parlamenty prispiet’, alebo akékol'vek témy, ktoré chcu priniest’ z vlastnej
iniciativy. Patri medzi ne aj ustny politicky dialdg (opisany v kapitole 5).

4.1 VSEOBECNE POZNAMKY

Narodné parlamenty v roku 2023 zaslali Komisii celkovo 402 stanovisk. Bolo to prvykrat od roku
2008, ked” Komisia prijala po€as posledného celého roka svojho funkéného obdobia viac stanovisk
ako v predchadzajucom roku. Ako uz bolo uvedené v tejto vyroénej sprave, bolo to nezvycajné
avrozpore strendom zdéraznenym vo vyrocnej sprave za rok 2022, podla ktorého pocet
stanovisk nadrodného parlamentu v§eobecne dosahuje vrchol v polovici funkéného obdobia kazde;j
Komisie®”. Ako vsak uz bolo uvedené vo vyroénej sprave za rok 2022, celkovy pocet stanovisk
prijatych pocas pdsobenia Komisie von der Leyenovej zostava vyrazne nizsi ako pocet stanovisk
prijatych pocas posobenia druhej Barrosovej Komisie a Junckerovej Komisie.

Druhy stanovisk narodnych parlamentov
B Oddvodnené stanoviska k navrhom podliehajicim kontrole subsidiarity
B Stanoviska v ramci politického dialogu k navrhom podliehajicim kontrole subsidiarity
Stanoviska v ramdi politického dialogu k inym iniciativam Komisie alebo stanoviska z vlastnej iniciativy

2023

120

2022 137

2021 1561

2020

156
2015

120
2018 218

2017 251

2016 250

2015 255

8 Spanielske Cortes Generales, ktoré sa v predchadzajucich troch rokoch umiestnili na prvom alebo druhom
mieste v politickom dialdgu s Komisiou, vydali stanoviska len pocas prvych Styroch mesiacov roku 2023
z dévodu parlamentnych volieb v Spanielsku.

16



Z tychto 402 stanovisk sa 282 (70 %) tykalo legislativnych navrhov podliehajucich postupu
kontroly dodrziavania zasady subsidiarity®. Zostavajlcich 120 stanovisk (30 %) sa tykalo
vagsinou nelegislativnych iniciativ (napr. oznamenia), pripadne iSlo 0 stanoviskad z vlastnej
funk¢ného obdobia. Ukazuje sa, Ze narodné parlamenty sa pri analyze iniciativ Komisie v roku
2023 zamerali eSte viac ako V predchadzajucich rokoch na navrhy legislativnych aktov
podliehajucich kontrole subsidiarity (teda s vylu¢enim navrhov v oblastiach politiky, v ktorych méa
EU vyluéné pravomoci, ako je obchod alebo hospodarska sut'az). Udaje takisto naznaduju, Ze
pokles po¢tu odovodnenych stanovisk v poslednych rokoch nebol spésobeny menej intenzivnym
skimanim ndvrhov Komisie. Tento predpoklad je podporeny aj vysokym poctom stanovisk
prijatych v ramci politického dialoégu, ktoré rovnako vyslovne potvrdzuju stlad prislusnych
navrhov so z&sadou subsidiarity.

V ramci Komisie su tvrdenia, ktoré vzniesli narodné parlamenty alebo komory dané konkrétne do
pozornosti prislusnych ¢lenov Komisie a odborov Komisie a v pripade legislativnych navrhov aj
zastupcov Komisie, ktori sa zu¢astiiuji na rokovaniach spoluzakonodarcov.

4.2. UCAST A ROZSAH

Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa pocet stanovisk zaslanych Komisii znaéne liSil
Vv zavislosti od jednotlivych narodnych parlamentov. Pocet ndrodnych parlamentov alebo komor,
ktoré nevydali Ziadne stanoviska, sa mierne zvysil®® zo siedmich na devit komor® z celkového
poétu 39 (pozri prilohu 2). To znamen4, Ze V roku 2023 sa parlamenty $iestich ¢lenskych $tatov
(2022: piatich) nezapojili do pisomného politického dialégu vo forme zaslania formalne prijatych
stanovisk. Treba vSak uviest, ze medzi Sest parlamentov, ktoré nevydali stanovisko, patri
napriklad estonsky Riigikogu, ktory na komunikaciu s Komisiou vyuzival priame listy, a slovinsky
Drzavni svet, ktory organizoval navstevy svojich poslancov v Komisii.

8  Pre viac informacii o postupe kontroly dodrZiavania zasady subsidiarity a politickom dialogu pozri

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_sk.
Legislativne navrhy tykajlce sa oblasti politik, v ktorych ma EU vyluénii pravomoc, nepodlichaju postupu
kontroly dodrzZiavania zasady subsidiarity zo strany narodnych parlamentov.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018:10.

% Pozri prilohu 3.

% Narodné parlamenty v Bulharsku, Grécku, Estonsku, v Loty$sku, na Malte a v Slovinsku.
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m Desat najaktivnejiich komér Ostatné komory

Desat’ najaktivnejsich komor vydalo 320 stanovisk (80 % z celkového poctu). To zodpovedalo
priemeru za posledné roky®?. V roku 2023 islo o tieto komory: ¢esky Senat a portugalska
Assembleia da Republica (po 41 stanovisk), ¢eska Poslaneckd snéemovna a talianska Camera dei
Deputati (po 36 stanovisk), nemecka Bundesrat arumunskd Camera Deputatilor (po
35 stanovisk), rumunsky Senat (29 stanovisk), taliansky Senato della Repubblica (26 stanovisk),
Spanielske Cortes Generales (24 stanovisk) a franclzsky Sénat (17 stanovisk). Patrili
K najaktivnej$im komoram aj v poslednych rokoch. Podrobny pocet stanovisk, ktoré zaslala kazda
komora, sa uvadza v prilohe 2.

Povaha stanovisk sa takisto roznila v zavislosti od narodného parlamentu ¢i komory. V niektorych
bola pozornost’ zamerana najma na overenie, ¢i je navrh Komisie v stlade so zasadami subsidiarity
a proporcionality. V ostatnych sa uviedli podrobnejsie vyjadrenia k obsahu navrhov alebo sa
zaslali stanoviska z vlastnej iniciativy, ktoré sa netykali konkrétneho navrhu Komisie. Medzi
opakujlce sa témy 25 stanovisk z vlastnej iniciativy patrili nielen natené presuny ukrajinskych
civilistov vratane deti do Ruska, ako aj Pasmo Gazy a izraelsko-palestinsky konflikt, ale aj
konkrétne politické otazky ako jadrova energia, interrupcie a vonkajsie vztahy.

Treba zdoraznit, ze v roku 2023 bolo prijatych niekol’ko novych typov podani od narodnych
parlamentov. Napriklad dve komory reagovali na diskusiu o legislativnych navrhoch bud’ formou
stanoviska predlozeného pocas trojstrannych rokovani (franctzsky Sénat k navrhu aktu o umelej
inteligencii), alebo formou réznych po sebe nasledujucich stanovisk toho istého parlamentu
vydanych v réznych fazach legislativneho procesu (Styri stanoviska nemeckej Bundesrat k navrhu
aktu EU o slobode médii). Strnast’ narodnych parlamentov adresovalo institiciam EU spoloéné
vyhlasenie v svislosti s trojstrannymi rokovaniami, v ktorom ich vyzvalo, aby zabezpe¢ili, Ze sa
pocas trojstrannych rokovani 0 revizii Kdédexu schengenskych hranic bude primerane riesit’ riziko
inStrumentalizacie migracie. Finska Eduskunta predlozila stanovisko z vlastnej iniciativy
K nieckolkym navrhom delegovanych avykonavacich aktov tykajucich sa materialov
prichadzajucich do styku s pitnou vodou. Ide o prvy pripad podania tykajuceho sa navrhu
delegovanych a vykonavacich aktov.

%2 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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4.3. HLAVNE TEMY STANOVISK V POLITICKOM DIALOGU

Pokial’ ide o jednotlivé iniciativy, ktoré boli najviac pripomienkované, narodné parlamenty zaslali
najviac stanovisk k pracovnému programu Komisie na rok 2023, navrhu o obaloch
a odpadoch z obalov*®® anavrhu o rastlinich ziskanych uréitymi novymi genémovymi
technikami a ich potravinach a krmivach* (po 9 stanovisk); k navrhu o zavedeni europskeho
osveddenia 0 rodicovstve * a ndvrhu o boji proti korupcii * (po 8 stanovisk); k navrhu o kvalite
okolitého ovzdusSia a ¢istejSom ovzdusi v Eurdpe a k navrhu o vytvoreni certifikaéného ramca
Unie pre odstraiiovanie uhlika (po 7 stanovisk); k navrhu eurdpskeho aktu o slobode médii,
navrhu o &isteni komunalnych odpadovych vad, navrhu kédexu Unie o liekoch na humanne
pouZzitie, navrhu o liekoch na humanne pouzitie a pravidlach, ktorymi sa riadi Eurdpska
agentura pre lieky, ndvrhu o poziadavkach na rozpo¢tové ramce c¢lenskych Statov, navrhu
smernice 0 monitorovani pédy* a ndvrhu o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach* (po 6 stanovisk).

Podobne ako V predchadzajiicich rokoch &oraz viac narodnych parlamentov® analyzovalo

pracovny program Komisie na rok 2023%, ktory v roku 2023 vyvolal devit stanovisk (okrem
jedného stanoviska vyvolaného uz v roku 2022). Vd’aka tomu sa stal dokumentom Komisie, ku
ktorému bolo v ramci politického dialégu prijatych najviac stanovisk. Znamenalo to aj fakt, ze
pracovny program Komisie na rok 2023 vyvolal najvys$si pocet stanovisk vydanych
k akémukol'vek doterajS§iemu pracovnému programu Komisie. Pocet stanovisk bol vyrazne vyssi
ako Sest” stanovisk K pracovnému programu Komisie na rok 2022 (pét’ stanovisk prijatych v roku
2022 a jedno v roku 2021). Kontrola bez vydania stanoviska je Gdajne takisto vysoka®. Celkovo
to sved¢i 0 tom, ze narodné parlamenty vo zvysenej miere strategicky vyuzivali Specificky nastroj
stanovisk k pracovnému programu Komisie scielom zdoraznit' svoju podporu oznamenym
prioritAm a iniciativam Komisie, prepojit’ ich s vlastnymi narodnymi politickymi prioritami
a poukézat’ na narodné Specifika, ktoré by sa podl'a nich mali zohl'adnit'.

Néarodné parlamenty vo svojich stanoviskach k pracovnému programu Komisie na rok 2023
poukazali na vplyv ruskej uto¢nej vojny voci Ukrajine, vyzvali Komisiu, aby podporovala
Ukrajinu tak dlho, ako to bude potrebné, a vyjadrili podporu rozsirovaniu EU. Tri komory vyzvali
na reformu trhu s elektrickou energiou. Vzhl'adom na vol'by do Eurépskeho parlamentu v roku
2024 pat’ komor zdoraznilo vyznam balika opatreni Komisie v oblasti obrany demokracie vratane
iniciativy na ochranu demokratickej sféry EU pred skrytym zahrani¢nym vplyvom. Madarsky
Orszaggyiilés Kkritizoval eurdpsky akt o slobode médii za to, ze podl'a neho sa nim zasadne
obmedzuju pravomoci ¢lenskych statov v oblasti médii. Tri komory poukazali na vyznam revizie
spravy hospodarskych zalezitosti a dve z nich zdéraznili aj vyznam posilnenia eura (aj v jeho
digitalnej podobe). Styri komory zdéraznili vyznam posilnenia bezpeénosti a obrany v réznych
formach (vratane vesmirnej obrany, posilnenia vonkajsich hranic EU a Gi¢innych opatreni proti
tokom nelegélnej migréacie a sietam obchodovania s 'ud’'mi a namorne;j stratégie). Vsetky komory

% Iniciativy Komisie, ktoré vyvolali najmenej pit stanovisk, sa uvadzaju v prilohe 3. V tomto oddiele je prehl'ad

Siestich hlavnych prioritnych oblasti Komisie, ku ktorym bolo doruenych aspoii Sest’ stanovisk. Stanoviska
k navrhom ozna¢enym hviezdi¢kou (*) neboli zahrnuté do tohto oddielu, pretoze aj tieto vyvolali aspon dve
oddvodnené stanoviska, a preto su uz zahrnuté v oddiele 3.2 tejto spravy.

%V roku 2023 zaslali stanoviska franclzsky Sénat, chorvéatsky Hrvatski Sabor, litovsky Seimas, luxemburska
Chambre des deputes, madarsky Orszdggyiilés, holandské Tweede Kamer a Eerste Kamer, portugalska
Assembleia da Republica arumunsky Senat. Svédsky Riksdag zaslal stanovisko koncom roka 2022.
K pracovnému programu Komisie na rok 2022 bolo predlozenych Sest’ takychto stanovisk.

% COM(2022) 548 final.

%  Podla 41. polro¢nej spravy o Vyvoji postupov a praxe Eurdpskej tnie, pokial ide o parlamentnti kontrolu, ktort
v marci 2024 vypracoval sekretariat COSAC, len 8 z 34 narodnych parlamentov/kom6ér, ktoré odpovedali na
otazky tykajuce sa pracovného programu Komisie (vSetky okrem belgického Sénat/Senaat a nemeckého
Bundestagu; dvojkomorové nirodné parlamenty Irska, Spanielska a Raktska predloZili po jednom stbore
odpovedi na dotaznik), uviedlo, Ze tento dokument nekontrolovali. Sprava je k dispozicii na adrese
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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uznali, Zze je dolezité najst vhodnejsi ramec pre migraciu. Francuzsky Seénat vyzval na
transparentnejsie a komplexnejsie pracovné programy a na to, aby Komisia postdeniami vplyvu®’
systematicky podporovala svoje legislativne iniciativy.

Komisia vo svojich odpovediach zdéraznila, Ze pracovny program Komisie na rok 2023 je
zamerany na d’al§iu podporu obnovy EU po pandémii ochorenia COVID-19 ana reakciu na
nalichavé potreby vyvolané ruskou tito¢nou vojnou voc¢i Ukrajine a naslednou energetickou krizou
a krizou zivotnych nakladov. Nedavne krizy takisto ukazali, ze je potrebné urychlit’ plnenie priorit
Komisie, najmé& boj proti zmene klimy a dokoncenie digitalnej transformacie. Mnohé stvisiace
iniciativy pracovného programu Komisie na rok 2023 dokazuju jasny zavazok Komisie nadviazat
na odportcania Konferencie 0 buducnosti Eurépy. Komisia uviedla, Ze jej prioritou je zelena,
bezuhlikova a digitalna Europa so silnym hospodarskym zakladom zaloZenym na jednotnom trhu.
Komisia poukézala na to, Ze dezinformaéné titoky na demokratickt a medialnu sféru EU s &oraz
va¢sim problémom, najmé Vv poslednych rokoch a v suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu.
Komisia prijala v ramci akéného planu pre eurépsku demokraciu rozhodné opatrenia na podporu
slobodnych a spravodlivych volieb, ochranu plurality médii a boj proti dezinformaciam.

V ramci priority ,,Eurépska zelend dohoda“ vzbudilo niekolko navrhov zna¢ni pozornost
narodnych parlamentov bez toho, aby vyvolali oddévodnené stanoviska: Navrh nariadenia
0 odstrafiovani uhlika, ndvrh smernice o kvalite okolitého ovzduSia a ¢istejSom ovzdusi
v Europe a navrh smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.

Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje ramec EU pre certifikaciu odstraiovania uhlika®®,
vyvolal sedem stanovisk®®. Viaceré komory vyjadrili pochybnosti o zlugitelnosti ramca EU
S vnutroStatnymi  systémami a povazovali za potrebné objasnit’ spravu a financovanie
certifikaénych ramcov a vytvorenie registra EU o &innostiach zameranych na odstrafiovanie
uhlika. Niektoré sa obavali administrativnej zat'aze spojenej s vytvorenim tohto nového ramca
a spochybnili delegovanie pravomoci na Komisiu.

Komisia vo svojich odpovediach poukazala na to, ze podl'a jej navrhu nariadenia by ¢lenské Staty
mohli za urcitych podmienok poZiadat' 0 uznanie akéhokol'vek existujiceho narodného systému
certifikicie zo strany EU, Ze jej navrh obsahuje ustanovenia na minimalizaciu nakladov na
certifikiciu a Ze prevadzkovatelia by mohli znizit' naklady na monitorovanie a podavanie sprav
pouzitim metodik certifikacie prijatych Komisiou a vyuZzitim technologii dial’kového prieskumu
(napr. Copernicus). Komisia takisto vysvetlila, ze kritéria kvality EU by sa mali vykonavat
technickymi metodikami certifikacie, ktoré su prispdsobené Sirokému radu existujucich ¢innosti
odstraniovania uhlika. VyZzadovalo by si to dokladnu technicktl pracu a rozsiahle konzultacie so
zainteresovanymi stranami a najleps$ie by bolo vykonat’ to formou delegovanych aktov.

Navrh smernice o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe (prepracované
znenie)'® vyvolal v rdmci politického dialogu sedem stanovisk®!, Viaceré komory sa domnievali,
Ze ciel’ nulového znedistenia ovzdusia by bolo t'azké dosiahnut’ a Ze ciele stanovené v navrhu su
prili§ ambicidzne alebo maja prili§ rozsiahly vplyv na rozpocet. Jedna komora zaznamenala
nedostatok pozornosti pri rieSeni cezhranicného znecistenia ovzdusia sposobeného susednymi
krajinami. Jedna komora zdodraznila potrebu mechanizmu spolo¢nej zodpovednosti, ktory by

%  Dokonca aj v zriedkavych pripadoch, ked’ sa postdenie vplyvu nepredkladd spolu s ndvrhom (hoci by sa

v zasade vyZzadovalo, ale v praxi to nebolo mozné abola udelend vynimka, napriklad z dévodu jeho
naliehavosti), Komisia stéle predkladé ,,analyticky dokument vo forme pracovného dokumentu tGtvarov Komisie,
v ktorom sa uvadzaju dokazy o ndvrhu a odhady nakladov do troch mesiacov od prijatia iniciativy, ako sa
uvédza v usmerneniach Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu [SWD(2021) 305 final].

% COM(2022) 672 final.

% Nemecka Bundesrat, $panielske Cortes Generales, talianska Camera dei Deputati, litovsky Seimas, holandska
Eerste Kamer, portugalska Assembleia da Republica a rumunsky Senat.

100 COM(2022) 542 final.

101 Cesky Senat a Poslaneckd snémovna, nemecka Bundesrat, $panielske Cortes Generales, taliansky Senato della
Repubblica, portugalska Assembleia da Republica a rumunsky Senat.
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zahfiial EU aj ¢lenské §taty (ako je to v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy), a trvala na
potrebe zabezpedit’ primerant suc¢innost’ medzi piliermi pravnych predpisov o emisiach (vratane
navrhovanych limitnych hodnét na rok 2030 a emisnej normy Euro 7). Jedna komora navrhla
zahrnut' do smernice normy kvality vzduchu v interiéri a pravidl& pre zapachajuce emisie. Dve
komory sa domnievali, ze pravo na ndhradu Skody na zdravi je prili§ Siroké, pretoze zahfna
dokonca moznost’ kolektivnej zaloby na uplatnenie nahrady Skody na zdravi v dosledku
nedodrzania pravidiel kvality ovzduSia a neexistuje ziadna lehota na uplatnenie narokov.

Komisia vo svojich odpovediach zdo6raznila, Ze jej cielom je stanovit’ doveryhodnt cestu na
dosiahnutie ciela nulového znecistenia ovzduSia do roku 2050 stanovenim ambiciéznych, ale
dosiahnutelnych cielov Vv oblasti kvality ovzduSia. Navrhovani smernicu nemozno prirovnat
k eurépskemu pravnemu predpisu Vv oblasti klimy, pretoze emisie sklenikovych plynov maja
rovnaky ucinok bez ohladu na to, kde boli vypustené, ale vplyv na kvalitu ovzdusia sa lisi
v zavislosti od miestnych podmienok a opatreni. Pokial’ ide 0 cezhrani¢né problémy, navrhovanou
smernicou by sa posilnili opatrenia na spolupracu a rychlu vymenu informacii medzi ¢lenskymi
Statmi S cielom rieSit’ porusenia noriem kvality ovzduSia sposobené cezhranicnym znecistenim
ovzdus$ia. Komisia suhlasila, ze politicky kontext sa od prijatia navrhu d’alej vyvijal, ¢iastocne
v dbsledku prijatia ndvrhu Euro 7. Prislusné organy by to mali zohl'adnit’ pri vypracuvani stratégie
kvality ovzdusia a planov kvality ovzdusia. Kvalita vzduchu Vv interiéri a zapachajlce emisie boli
mimo rozsahu pdsobnosti navrhovanej smernice. Komisia zdoraznila, Ze cielom navrhu je zaviest’
ucinné pravo l'udi ziadat’ a ziskat’ ndhradu Skody na 'ndskom zdravi vratane moznosti kolektivnej
zaloby.

Navrh na prepracovanie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych védi% vyvolal Sest
stanovisk!%, Vo vi&sine stanovisk bol navrh prijaty pozitivne, ale niektoré komory sa domnievali,
ze dosiahnutie energetickej neutrality tohto odvetvia do roku 2040 je tazko uskutoCniteI'né
zdovodu rasticich poziadaviek na Cistenie komunalnych odpadovych vod suvisiacich
s roz§irovanim technologickych zariadeni a z dévodu potreby vysokych investicii. V suvislosti
s navrhovanym systémom rozsirenej zodpovednosti vyrobcov boli vyjadrené rozne ndzory: dve
komory ho jednoznaéne podporili ajedna navrhla jeho roziirenie na d’aldie odvetvia. Dalsia
komora tvrdila, Ze nie je mozZné Uplne zabranit’ vystaveniu odpadovych vdod toxickym reziduam
Vv pripade vSetkych farmaceutickych vyrobkov a Ze je potrebné zohl'adnit’ konkurencieschopnost’
a inovativnost farmaceutického priemyslu EU. Jedna komora upozornila, Ze navrhované
rozsirenie uloh monitorovania a poskytovania informacii by znacne zvysilo administrativnu zat'az
organov a prevadzkovatel'ov. Dve komory namietali proti tomu, ¢o povazovali za nadmerné
vyuzivanie delegovanych aktov.

Komisia vo svojich odpovediach trvala na tom, ze dosiahnutie energetickej neutrality Cistenia
komunalnych odpadovych vod je uskutocniteI'né aj pri zvySenych poziadavkach na Cistenie
obsiahnutych v navrhu. Pociato¢né investicie na dosiahnutie novych cielov by sa uskutoénili
v rokoch 2030 az 2040. Odvetvie odpadovych vod by sa tak stalo odolnejSim voci kolisaniu cien
energie a prispelo by k energetickej nezavislosti EU. Pokial’ ide 0 navrhovany systém rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, Komisia poukézala na svoje posudenie vplyvu, z ktorého vyplyva, zZe
hospodarsky vplyv na farmaceuticky sektor by bol marginalny a neutralny pre celkovl
konkurencieschopnost’ priemyslu EU, pretoze dovozcovia a vyrobcovia v EU by boli ovplyvneni
rovnako. Pokial’ ide 0 poziadavky na monitorovanie a informacie, Komisia ubezpecila, ze navrh
vypracovala tak, aby minimalizovala zat'az vyplyvajicu zo zvySenia poziadaviek na podavanie
Sprav.

102 COM(2022) 541 final.
103 Cesky Senét a eska Poslaneckd snémovna, nemecka Bundesrat, $panielske Cortes Generales, taliansky Senato
della Repubblica a rakiska Bundesrat.
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V ramci priority ,,Novy impulz pre eurdpsku demokraciu“ navrh europskeho aktu o slobode
médii®* vyvolal v roku 2023 $est’ stanovisk'®®. Pridali sa k 12 stanoviskam, ktoré uz boli prijaté
vroku 2022'%. Narodné parlamenty nadalej spochybiiovali zasahovanie do vnutro§tatnych
pravomoci v oblasti plurality médii, ustanovenia o posudzovani koncentrcii na medialnom trhu
a nezavislost’ Europskej rady pre medialne sluzby. Niekol'’ko komdr vyzvalo na d’alSie posilnenie
pravidiel ochrany novinarov vratane ochrany pred zneuzivajicimi sidnymi konaniami. Niekol'ko
komor takisto vyzvalo na sprisnenie ustanoveni tykajucich sa velkych online platforiem, ktorymi
by sa im ukladala povinnost’ zverejiiovat’ dovody odstranenia obsahu. Jedna z komor vyzvala na
zakaz blokovania obsahu zverejnené¢ho na internete bez predchadzajiiceho overenia ¢lovekom.
Jedna z komér, nemeckd Bundesrat, zaslala k tomuto navrhu pocas legislativneho cyklu Styri
stanoviska (posledné dve v roku 2023). Vo svojom tretom stanovisku vyjadrila obavy tykajace sa
zasahovania do vnutrostatnych pradvomoci a cielenia zaciatku trojstrannych rokovani. Vo svojom
Stvrtom stanovisku zopakovala svoje kl'iCové argumenty pre zdverecnu fazu trojstrannych
rokovani.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, ze v navrhu plne uznava a zachovava pravomoci
Clenskych statov v oblasti plurality médii aZe navrhovanym aktom sa nemeni schopnost
¢lenskych statov konkrétne vymedzit' pdsobnost’, organizaciu a financovanie verejnopravneho
vysielania. Komisia zopakovala svoj zavdzok posilnit’ ochranu novinarov prostrednictvom
navrhovaného aktu a ndvrhu smernice 0 ochrane osob, ktoré sa podiel’ajii na Gc¢asti verejnosti, pred
zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami. Pokial’ ide 0 Eurépsku radu
pre medidlne sluzby, zdoraznila, Ze nezavislost' rady je zabezpeCend tym, Ze je zloZzena
z nezavislych narodnych regulaénych organov pre média, a d’alej posilnena jej rozhodovanim,
ktoré si vyzaduje dvojtretinovii vaésinu jej ¢lenov. Pokial’ ide 0 posudzovanie koncentracii na
medialnom trhu, Komisia poukézala na svoj pristup minimalnej harmonizécie, ktory ponechava
¢lenskym $tatom vel’ky priestor na uvadZenie, aby zohl'adnili svoje regula¢né tradicie a Specifika
svojich vnutroStatnych mediadlnych trhov. Pokial’ ide o0 velké online platformy, Komisia
pripomenula, Ze vel'mi velké online platformy su povinné zverejiiovat’ dovody pozastavenia
a obmedzenia obsahu.

Revizia zakladnych farmaceutickych pravnych predpisov EU v ramci priority ,.Podpora
eurdpskeho spdsobu Zivota“ vyvolala znaény zaujem narodnych parlamentov. Navrh kodexu Unie
0 liekoch na humanne pouzitie'®” a navrh, ktorym sa stanovujd postupy EU pre poevolovanie
liekov na humanne poutzitie a pre vykonavani dozoru nad nimi a ktorym sa stanovujd pravidla
pre Eurdpsku agentiru pre lieky®, vyvolali po est’ stanovisk'®®. Niektoré komory sa zaoberali
aj dalsimi dvoma dokumentmi zahrnutymi v baliku: sprievodnym oznamenim Komisie!°
a navrhom odporacéania Rady 0 boji proti antimikrobialnej rezistencii‘!. Niektoré z obav, ktoré
vyjadrili ndrodné parlamenty vo svojich stanoviskach, sa tykali udajného porusSenia zasady
proporcionality, skratenia $tandardného trvania exkluzivity na trhu s liekmi na zriedkavé choroby,
Upravy tzv. ustanovenia Bolar, ktore sa tyka vynimiek zprav udelenych patentmi,
decentralizovanych miest vyroby liekov a pouZivania poukazok.

Komisia vo svojich odpovediach tvrdila, Ze navrhy nepresahuju ramec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie cielov revizie. Uznala skratenie Standardného trvania trhovej exkluzivity v pripade

104 COM(2022) 457 final.

105 Nemecka Bundesrat (dve stanoviska v roku 2023), franclizske Assemblée nationale, talianske Senato della
Repubblica a Camera dei Deputati a holandska Eerste Kamer.

106 Pozri vyroénu spravu za rok 2022: COM(2023) 640 final.

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 Ceska Poslaneckd snémovna a Senat, talianske Senato della Repubblica a Camera dei Deputati, rumunsky Senat
a nemecka Bundesrat.

10 COM(2023) 190 final.

11 COM(2023) 191 final.
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liekov na zriedkavé choroby o jeden rok, ale vysvetlila, ze v pripade niektorych liekov na
zriedkavé choroby sa toto trvanie prediZi o tri roky s ciefom podporit’ vyskum a vyvoj. Dalej
vysvetlila, ze navrhovana uprava tzv. ustanovenia Bolar ma ulah¢it’ vstup generickych liekov na
trh bezprostredne po uplynuti regulaénych ochrannych lehot. Komisia jasne uviedla, Ze aj
v pripade decentralizacie niektorych miest vyroby bude centralne miesto vyroby nadalej
zodpovedné za dohlad nad vSetkymi aspektmi decentralizovanych pracovisk a ze navrhom sa
preto neznizi uroven kontroly adohladu. Vysvetlila aj to, Ze pravidlami sa budu riadit
prevoditelné poukazy na datova exkluzivitu pre vyrobcov, ktori budi vyvijat nové
antimikrobialne latky.

V ramci priority ,hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi* sa baliku legislativnych navrhov
na reformu pravidiel spravy hospodarskych zalezitosti EU? venovala znatna pozornost’ zo
strany narodnych parlamentov a vyvolal $est’ stanovisk!'3. Viaceré komory poukazali na potrebu
kalibracie potrebnych parametrov zniZzovania dlhu a deficitu tak, aby vyhovovali podmienkam
jednotlivych ¢lenskych $tatov, na ktoré sa vztahuju. Jedna z komdr poukézala na chybajuce
kritérium vynatia verejnych investicii (najma investicii do zelenej a digitalnej transformécie)
Z vypoétu roéného deficitu. Dalsia komora bola proti zavedeniu uétovnych standardov EU pre
verejny sektor, ktoré by podl'a nej nepomohli dosiahnut’ ciele rozpoctového dohladu. Jedna
z komor poukazala na to, Ze rozpoc¢tové plany vzt'ahujuce sa na az 17 rokov (vratane obdobia
uprav od 4 do 7 rokov) by boli nezluéiteI'né s frekvenciou narodnych volieb. Jedna z komor
odporucila objasnit’ a obmedzit moznost Komisie prijimat’ delegované akty uréené na
zabezpecenie ucinnej koordinicie hospodarskych politik a mnohostranného rozpoctového
dohladu.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila ciel' balika, ktorym je zvySenie narodnej
zodpovednosti, k comu by mohlo prispiet’ intenzivnejSie zapojenie narodnych parlamentov do
hospodarskeho a rozpoctového dohladu. Uznala, ze fiskalna situdcia, vyzvy a hospodarske
vyhliadky ¢lenskych $tatov sa znaéne lisia, ale uviedla, Ze navrhovany revidovany rdmec bude
viac zohl'adfiovat’ rozdiely medzi krajinami aich $pecifické vyzvy v oblasti verejného dlhu.
Komisia sa tymito navrhmi snazila prejst’ na rdmec dohladu zaloZeny viac na riziku, ktorého
jadrom by bola udrzatel'nost’ verejného dlhu a zaroven podpora udrzatel'ného a inkluzivneho rastu
prostrednictvom investicii a reforiem. Pokial’ ide 0 uétovné $tandardy EU pre verejny sektor,
Komisia uviedla, Ze navrhovanym balikom sa nepredpisujii Ziadne osobitné ti€tovné Standardy
zalozené na akrualnom principe a su skor ponechané na uvazenie ¢lenskych $tatov. Navrhovanou
smernicou 0 poziadavkach na rozpo¢tové ramce by sa nemalo zasahovat’ do zasady rozpoctovej
autonomie. Pokial’ ide 0 Casovy horizont narodnych planov, Komisia jasne uviedla, Ze by mohli
pokryvat’ obdobie Styroch alebo piatich rokov v zavislosti od volebnych cyklov ¢lenskych Statov
a ze nova vlada by mohla po nastupe do funkcie navrhnt’ novy plan.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, SCHODZE, KONFERENCIE A DALSIE CINNOSTI

5.1. Navstevy Komisie v narodnych parlamentoch a schédze s narodnymi parlamentmi

Ustny politicky dialég medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi zahfia rézne formy interakcie:
navstevy c¢lenov Komisie Vv narodnych parlamentoch a delegacii narodnych parlamentov
v Komisii, u¢ast’ Komisie na medziparlamentnych schdédzach (vyborov) a konferencidch (vratane
COSAC), prezentacie Komisie stalym zastupcom narodnych parlamentov v Bruseli, prebiehajlce
diskusie o pracovnych programoch Komisie a dialdgy v ramci eur6pskeho semestra.

112 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final a COM(2023) 242 final.
13 Cesky Senat, nemecka Bundesrat, irske Houses of the Oireachtas, franclizsky Sénat a talianske Senato della
Repubblica a Camera dei Deputati.
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V roku 2023 sa clenovia Komisie zGc¢astnili na 127 navstevach v narodnych parlamentoch
a schédzi s delegaciami narodnych parlamentov, pricom to zahifialo takmer vSetky narodné
parlamenty a komory. Je to menej ako v predchadzajucich dvoch rokoch, ale nad priemerom za
posledné styri roky (143 navstev v roku 2022, 130 v roku 2021, 101 v roku 2020 a 55 v roku 2019;
z dévodu pandémie ochorenia COVID 19 sa v rokoch 2020 a 2021 zorganizovalo menej stretnuti
amuseli sa uskutocnit’ vdcSinou vo virtudlnej forme). Komisiu navstivilo aj Sest skupin
zamestnancov z réznych narodnych parlamentov, ktoré nie s uvedené na mape d’ale;.
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Pocet navstev v narodnych parlamentoch a sch6dzi s narodnymi parlamentmi
zo strany ¢lenov Komisie v roku 2023 (spolu za vsetky ¢lenské Staty: 127)
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5.2. Medziparlamentné schddze a konferencie

Medziparlamentné schddze a konferencie!* sa v roku 2023 vo vieobecnosti niesli v znameni
pokracujucej vojny na Ukrajine. Témami, ktoré sa opakovali, boli demokracia, dodavky energie
a rozsirenie. Clenovia Komisie sa zucastnili na:

— Konferencii parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie z parlamentov Eurdpskej Unie
(COSAC)M>,

—  Eur6pskom parlamentnom tyzdni*®

— vV spolo¢nej parlamentnej kontrolnej skupine pre Europol®!’,

— roznych medziparlamentnych konferenciach*® a schodzach vyborov!?®,

V roku 2023 doslo k Uplnému navratu k praxi spred pandémie ochorenia COVID-19, pokial’ ide
o schédze konferencie COSAC. Dve schddze predsedov COSAC (29.a 30. januara
a 17.a 18. septembra) a dve plenarne schédze konferencie COSAC (14. az 16. maja a 26. az
28. novembra) sa konali vyluéne za fyzickej Gcasti v hlavnych mestach Svédska a Spanielska,
ktoré striedavo predsedali Rade EU. Po kazdej plenarnej schodzi boli vydané zavery'?,
prispevok'?! a polro¢na sprava. Komisia poskytla pisomné odpovede na prispevky, ktoré
konferencia COSAC prijala.'??> Prax z predchadzajiicich dvoch rokov, ked sa uskutoéiiovali
neformalne online vymeny nazorov konferencie COSAC s ¢lenmi Komisie, sa v roku 2023

nedodrzala, hoci v zaveroch prijatych konferenciou COSAC na druhej plenarnej schédzi v roku

14 Viac podrobnosti sa uvadza v sprave Eurépskeho parlamentu o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.
115 Konferencia COSAC — v ramci ktorej ma Komisia status pozorovatel’a — je jedinym medziparlamentnym férom
zakotvenym v zmluvéch (v protokole &. 1, ktory sa tyka Glohy narodnych parlamentov v EU). Viac informacii
sa uvadza na adrese: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.
Eur6psky parlamentny tyzdeti spaja poslancov parlamentov z EU, kandidatskych a pozorovatel'skych krajin, aby
diskutovali o hospodarskych, rozpoctovych, environmentalnych a socidlnych zalezitostiach. V roku 2023 sa
konal 27.—28. februara pod ndzvom ,,Sprava hospodarskych zalezitosti EU z parlamentnej perspektivy®.
Vykonny podpredseda Dombrovskis predniesol hlavné Gvodné pozndmky na zasadnuti na tému ,,Hospodarske
asocialne vyzvy v Case geopolitickej neistoty”. Komisar Hahn uviedol zasadnutie na tému ,,Podpora pre
Ukrajinu — reakcia na rozpoétovii krizu na vnutrostatnej trovni a na trovni EU a tloha parlamentov*. Komisar
Gentiloni predniesol (vodné poznamky pocas plenarneho zasadnutia na tému ,,Preskimanie ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU.
Spolo¢na parlamentna kontrolna skupina pre Europol mala svoju 12. a 13. schédzu 26. a 27. marca v Stokholme
a 20. a 21. septembra v Eurépskom parlamente. Komiséarka Johanssonova sa osobne zudastnila na prvej schodzi
a predniesla hlavny prispevok o0 boji proti organizovanému zlo¢inu. Pocas druhej schodze predniesla
videoposolstvo.
Medziparlamentnej konferencie na tému ,Obehové biohospodarstvo: na ceste k inovativnejSej,
konkurencieschopnejsej Eurdpe efektivne vyuzivajicej zdroje* (20. februara) sa zucastnil komisar Sinkevicius.
Medziparlamentnej konferencie na tému ,,Demokracia v Eurdope: ako moézu poslanci prispiet’ k ochrane
a posilneniu demokracie a pravneho $tatu?“ (18. a 19. juna) sa zud¢astnil komisar Reynders. Na sympdziu
medziparlamentnej konferencie v oblasti dani na tému ,,Budicnost’ zdafovania v EU: budce vyzvy a potrebné
zmeny* (24. a 25. oktobra) vystlpil v prvy defi so zavereénym prejavom vykonny podpredseda Dombrovskis
a v druhy deni s hlavnym prejavom komisar Gentiloni. Na medziparlamentnej konferencii na tému ,,Stabilita,
hospodarska koordinacia a riadenie v EU v EU“ (26. a 27. okt6bra 2023) vystdpil s videoposolstvom vykonny
podpredseda Sefcovic.
Na medziparlamentnej schodzi vyboru na tému ,,Deti v srdci Eurdpy: dva roky eurdpskej zaruky pre deti
(28. jtna) sa zaéastnila podpredsednicka Suica. Na medziparlamentnej schodzi vyboru na tému ,,Budacnost
politiky sudrznosti: prilezitosti, vyzvy a dalSie kroky“ (7. novembra) sa zlcastnila komisarka Ferreira. Na
medziparlamentnej schodzi vyboru na tému ,,Situdcia v oblasti pravneho $tatu v EU“ (4. decembra) odznelo
videoposolstvo komisara Reyndersa.
120 Zavery prijaté na LXIX. schodzi konferencie COSAC a zavery prijaté na LXX. schddzi konferencie COSAC (v
anglictine a francuzstine).
121 Prispevok prijaty na LXIX. schodzi konferencie COSAC a prispevok prijaty na LXX. schddzi konferencie
COSAC (v anglictine a francuzstine).
Odpoved Komisie na prispevok prijaty na LXIX. schodzi konferencie COSAC (priloha) a odpoved’ Komisie na
prispevok prijaty na LXX. schdzi konferencie COSAC (priloha) (dostupné len v angliétine).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

2022 sa uznala ich uzito¢nost’ pri umoznovani v¢asnych a podrobnych diskusii o konkrétnych
iniciativach EU.

Komisiu na troch zo Styroch uvedenych schddzi zastupoval jeden zjej Clenov. Pocas LXIX.
plenarnej schodze konferencie COSAC v Stokholme predsedni¢ka von der Leyenova vo vopred
nahratom hlavnom videoposolstve zdoraznila angazovanost’ Komisie v narodnych parlamentoch.
Komisarka Johanssonova sa zi¢astnila na prvej schddzi predsedov (osobne) a na LXX. plenarnej
schbdzi konferencie COSAC (prostrednictvom videolinku), kde sa diskutovalo o organizovanej
trestnej ¢innosti a Pakte o migrécii a azyle.

Okrem tychto tém a tradi¢ného zamerania sa na priority prisluinych predsednictiev Rady EU sa
na tychto schddzach hovorilo aj o situacii na Ukrajine a jej buducnosti v EU (na troch zo $tyroch
schodzi, vzdy za Ucasti Ivanny KlympuSovej-Cincadzeovej, predsednicky Vyboru ukrajinského
parlamentu pre integraciu Ukrajiny do EU), o 30 rokoch jednotného trhu, energetickej krize,
zelenej transformacii, otvorenej strategickej autondémii, o vztahoch s Latinskou Amerikou
a o situdcii v Izraeli a Pasme Gazy po teroristickych Gtokoch Hamasu na Izrael zo 7. oktébra 2023.

6. ULOHA REGIONALNYCH PARLAMENTOV

Regionalne parlamenty nepriamo prispievaju k vztahom Komisie s narodnymi parlamentmi.
Podrla protokolu €. 2 je vecou kazdého narodného parlamentu, aby sa pri kontrole subsidiarity
v navrhoch legislativnych aktov EU a pri vydavani oddvodnenych stanovisk pripadne poradil
s regionalnymi parlamentmi s legislativnou pravomocou.

Poslanci regionalnych parlamentov su takisto zastipeni v Eurépskom vybore regionov, ktory
vykonava monitorovanie prostrednictvom siete na monitorovanie subsidiarity a online platformy,
ktora je ur¢ena na podporu zapojenia regionalnych parlamentov s legislativnou pravomocou do
systému véasného varovania pri porusovani zasady subsidiarity (REGPEX)!%,

V zmluvéach sa neuvadza vyslovné ustanovenie o priamej interakcii medzi Komisiou
aregionalnymi parlamentmi, Komisia v8ak ich prispevky zohl'adfiuje aodpovedd na ne.
Regionalne parlamenty*?* predlozili Komisii menej uzneseni ako v predchadzajlcich rokoch:
32 uzneseni v roku 2023 pricom Vv roku 2022 ich bolo 72, vroku 2021 ich bolo 50 a33
v roku 2020. Tykali sa roznych problémov, napriklad Bruselskej deklaracie nemecky hovoriacich
regionalnych parlamentov, uznania hladomoru na Ukrajine (po ukrajinsky Holodomor) za
genocidu, obehového hospodarstva, ludskych prav, Konferencie o0 budicnosti Eurdpy,
kryptomien, Eurdpskeho roka mladeze, humanitarnej spoluprace, Velkopiatkovej dohody
a postavenia katalan¢iny v EU. Priblizne tretina prispevkov bola zamerana na konkrétne navrhy
Komisie!?, pric¢om v dsmich z nich sa vyjadrili podrobné obavy tykajiice sa subsidiarity. Dalgie
parlamenty sa zacastnovali na verejnych konzultaciach Komisie, hoci tento kanal bol doteraz
aktivne pouzivany len jednym regionadlnym parlamentom, ktory predkladal odpovede na viaceré

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Viac podrobnosti o ¢innostiach Eurdpskeho
vyboru regidnov v oblasti kontroly subsidiarity pozri v oddiele 2.4.

124 Regionalne parlamenty: Flamsko (Belgicko), Bavorsko a Badensko-Wirttembersko (Nemecko), Balearske
ostrovy a Baskicko (Spanielsko), Horné Rakiisko a Viedensky krajinsky parlament (Rakulsko), Eurdpska
konferencia predsedov nemeckych a rakuskych regionalnych parlamentov, Regionalne zhromazdenie Juzného
Tirolska, Parlament nemecky hovoriaceho spologenstva Belgicka spolu s nemeckymi Bundestag a Bundesrat
a rakuskou Bundesrat a Konferencia predsedov rakdskych regionalnych parlamentov. Regionélny parlament
Bavorska vytvoril takmer 50 % danych uzneseni (14). Iné mimoriadne aktivne regionalne parlamenty boli
z Baskicka (5 uzneseni), Balearskych ostrovov (4 uznesenia) a Badenska-Wiirttemberska (3 uznesenia).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final a COM(2023) 528 final.
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verejné konzultacie spustené Komisiou*?®. Jeden regionalny parlament vyuzil iny kanal a predlozil
tri stanoviska prostrednictvom narodného parlamentu®?’,

7. ZAVER

V porovnani s predchadzajucimi rokmi funkéného obdobia tejto Komisie sa v roku 2023 celkovo
zvysila intenzita ¢innosti narodnych parlamentov v ramci pisomného a Ustneho dialégu aich
kontroly dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality s cielom zabezpecit, aby sa opatrenia
EU prijimali len v nevyhnutnych pripadoch a v nevyhnutnom rozsahu. Celkovy podet stanovisk
(vrétane oddvodnenych stanovisk) sa v roku 2023 zvysil na 402 v porovnani s 355 v roku 2022
a 360 v roku 2021.

Rok 2023 bol prvym rokom od roku 2008, ked Komisia v poslednom celom roku svojho
funkéného obdobia prijala viac stanovisk ako Vv predchadzajucom roku. V porovnani
s predchadzajicimi dvoma funkénymi obdobiami Komisie vSak pokracoval trend, ktory bol
zdorazneny uz vo vyrocnej sprave za rok 2022, a to pokles celkového poctu stanovisk narodnych
parlamentov.

Pocet stanovisk sa nad’alej znacne 1iSil v zavislosti od jednotlivych narodnych parlamentov. Desat’
najaktivnejSich komoér vydalo takmer identicky percentualny podiel stanovisk ako Vv dvoch
predchadzajucich rokoch (79 %), zatial’ co pocet komor, ktoré vydali stanoviska, sa 0 dve komory
znizil. Vo vSeobecnosti, narodné parlamenty, ktoré¢ sa tradi¢ne zameriavali na overovanie
dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality v navrhoch, v tom pokracovali aj v roku 2023.

Celkovo sa priblizne 70 % stanovisk narodnych parlamentov zameralo na navrhy, ktoré podliehali
kontrole subsidiarity. Zvy$nych 30 % sa zameralo na ndvrhy, ktoré jej nepodliehali (t. j. politiky,
v ktorych méa EU vyluéné pravomoci), na nelegislativne dokumenty alebo na iné témy (formou
stanovisk z vlastnej iniciativy). Takato zostava bola typickd pre rok svysokym poctom
legislativnych navrhov.

Pokial’ ide 0 vztahy medzi Komisiou a regiondlnymi parlamentmi, v roku 2023 sa pocet ich
prispevkov vyrazne znizil (32) avratil sa na uroven zroku 2020 (33) (po vrchole
Vv predchadzajtcich dvoch rokoch, ked” ich bolo 72 v roku 2022 a 50 v roku 2021).

Narodné parlamenty sa nad’alej tematicky zameriavali na hlavné priority Komisie, pri¢om
osobitni  pozornost venovali Europskej zelenej dohode, novému impulzu pre eurdpsku
demokraciu a podpore eurdpskeho spdsobu zivota. Prebiehajuce vojny na Ukrajine a ha Blizkom
vychode znamenali, Ze naro¢ny geopoliticky kontext zohraval vyznamnu Glohu aj pri vymenach
nazorov (vratane medziparlamentnych schédzi a konferencii, ako napriklad konferencia COSAC).
Uvahy o budtcnosti EU a rozsireni, migracia a bezpenost’ boli preto takisto dolezitymi témami,
rovnako ako dodavky energie anaklady, konkurencieschopnost EU, otvorend strategicka
autonomia a spravodliva transformécia.

Hlavny vyvoj v roku 2023 tykajtci sa kontroly dodrziavania subsidiarity viedol k nasledujdcim
pozoruhodnym zaverom.

— Pocet odovodnenych stanovisk (22), v ktorych sa tvrdilo, Ze sa vyskytlo nedodrZiavanie
zasady subsidiarity, klesol v porovnani s predchadzajucim rokom takmer o tretinu (32).

126 Bavorsky regionalny parlament predlozil prispevky na Sest’ verejnych konzultacii k iniciativam v ramci réznych

politik, pri¢om v predchadzajicom roku ich bolo viac ako 20.

Flamsky parlament predlozil stanoviska k arménsko-azerbajdzanskému konfliktu, Nahornému Karabachu
a ozbrojenému konfliktu na Blizkom vychode. Podl'a vyhlasenia 51 k zmluvam je flamsky parlament si¢ast'ou
belgického narodného parlamentného systému. Stanoviska regiondlnych parlamentov s0 prenesené
prostrednictvom sekretariatu Konferencie prezidentov parlamentnych zhromazdeni, s adresou v belgickom
Sénate/Senaate. Komisia ich preto technicky zaregistrovala ako stanoviska belgického Sénat/Senaat
a odpovedala na ne prostrednictvom Sénat/Senaat, ako aj priamo regionalnemu parlamentu.
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— Takmer dve tretiny tychto oddvodnenych stanovisk pochadzali z dvoch néarodnych
parlamentov: oboch talianskych komor (9) a svédskeho Riksdag (5).

— Niekol’ko parlamentov zaviedlo vnutorné zmeny, ktoré im umoznia lepSie a skor ziskat
informéacie o politickom procese na trovni EU a efektivnejsie vyjadrit’ svoje nazory*?®.

— Vo vicsej miere sa strategicky vyuzival osobitny nastroj, ktorym su stanoviska
Kk pracovnému programu Komisie. Pocet stanovisk narodnych parlamentov, ktoré vyuzili
tuto moznost’ informovat institicie EU 0 vlastnych narodnych prioritach medzi kPa¢ovymi
iniciativami na Grovni EU a oznagit’ $pecifika, sa vyrazne zvysil zo Siestich v roku 2022 na
desat’ v roku 2023.

Podobne mozno takisto konstatovat’, Ze niektoré narodné parlamenty zacali vyuzivat’ politicky
dialog inovativnym spdsobom, napriklad reagovat’ na vyvoj diskusie o legislativnych navrhoch
Vramci trojstrannych rokovani formou stanovisk, bud’ formou jednotlivych alebo po sebe
nasledujucich stanovisk vydanych tou istou komorou, alebo formou spolo¢ného stanoviska
vydaného viacerymi parlamentmi a predlozeného Vv neskorej faze legislativneho procesu,
a oznacovat aspekty viacerych navrhov delegovanych a vykonavacich aktov vo forme osobitného
stanoviska z vlastnej iniciativy. To poukazuje na strategicky potencial a flexibilitu, ktoré ponika
dial6g medzi narodnymi parlamentmi a Komisiou.

128 Napriklad luxemburska Chambre des députés v roku 2023 po prvykrat zriadila vybor pre eurdpske zaleZitosti.

Ostatné parlamenty uskutoénili v roku 2023 vnitorné reformy, aby mohli efektivnejsie posobit’ v politickom
procese EU. Jednym z prikladov bol irsky Seanad Eireann, ktory v decembri 2022 vytvoril vybor pre kontrolu
navrhov zakonnych nastrojov savisiacich s EU.
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