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1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al 31-lea raport privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
care este prezentat in temeiul articolului9 din Protocolul privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii (Protocolul nr. 2) la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Incepand din 2018, raportul acopera si relatiile
Comisiei cu parlamentele nationale, care joaca un rol major in aplicarea acestor principii.

Tn 2023 s-a inregistrat o crestere a participarii parlamentelor nationale la dialogul politic cu
Comisia, cu un total de 402 avize (cu peste 10 % mai mult decat in 2022). De asemenea, au fost
observate o serie de inovatii notabile in ceea ce priveste modul in care parlamentele nationale si-au
exprimat gama larga de pozitii la nivelul UE. Acest lucru a demonstrat flexibilitatea pe care o ofera
dialogul politic cu Comisia. De asemenea, unele camere au intreprins reforme interne pentru a-si
imbunatati capacitatea de a-si face auzitd vocea la nivelul UE.

2023 a fost ultimul an integral din mandatul Comisiei si un an in care aceasta s-a axat pe punerea
in aplicare a angajamentelor asumate in orientarile sale politice din 2019 Tnainte de alegerile
europene din 2024. in consecintd, parlamentele nationale au pastrat aceeasi concentrare tematica
pe principalele prioritdti ale Comisiei, acorddnd o atentie deosebita Pactului verde european,
noului elan pentru democratia europeana si promovarii modului nostru de viatd european.

La randul lor, contextul geopolitic si economic dificil, in special continuarea rdzboiului de
agresiune purtat de Rusia Impotriva Ucrainei si actuala crizd din Orientul Mijlociu, precum si
impactul acestora au ocupat un loc important in cadrul schimburilor, inclusiv Tn cadrul reuniunilor
interparlamentare, cum ar fi COSAC!. Pe langi faptul a acordat o atentie deplini modului in care
propunerile sale tin seama de principiile subsidiaritatii si proportionalitétii in cadrul agendei sale
pentru o mai buna reglementare, in 2023 Comisia a pus un accent sporit pe simplificarea normelor
si pe reducerea birocratiei pentru cetdteni si intreprinderi.

2. APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII ST PROPORTIONALITATII DE CATRE INSTITUTII

2.1 CoMiIsIA

Punerea in aplicare a angajamentelor privind o mai buna legiferare si reglarea fina a setului
sau de instrumente

Cuprinzatorul sistem pentru o mai buna legiferare al Comisiei, aflat pe cel mai inalt nivel in
clasamentul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici?, se bazeazi pe orientirile si
setul de instrumente adoptate in 2021® in urma Comunicarii din 2021 privind o mai buni
legiferare®. De atunci, Comisia a anexat o grild de evaluare a subsidiarititii la toate propunerile
importante si sensibile din punct de vedere politic care sunt insotite de o evaluare a impactului. in

Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene.

2 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare 2021) | en |
OCDE.

3 Better requlation: guidelines and toolbox (O mai buna legiferare: orientari si set de instrumente) (europa.eu).

4 COM(2021) 219 final.



https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

iulie 2023, Comisia a actualizat din nou mai multe elemente ale setului siu de instrumente®. Printre
evaluarile sale de impact, astfel cum s-a anuntat in comunicarile Comisiei privind competitivitatea
pe termen lung a UE si privind ajutorarea intreprinderilor mici si mijlocii (Pachetul de mésuri de
ajutorare a IMM-urilor)®. La fel cain 2022, Comisia a obtinut un rezultat pozitiv in ceea ce priveste
punerea in aplicare a abordarii sale bazate pe principiul numarului constant, care actioneaza ca un
fel de ,,frand a costurilor” aferente noilor propuneri, si a luat masuri pentru a reduce cu 25 %
sarcina rezultatd din cerintele de raportare’, fard a submina obiectivele de politicd aferente.

Comisia a continuat sd aplice in mod sistematic principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii in
cazul propunerilor sale legislative si a pus un accent sporit pe evaludrile impactului teritorial si pe
analiza din perspectiva mediului rural®, pe care le-a consolidat si, respectiv, introdus in 2022. Tn
consecintd, toate evaludrile impactului publicate in 2023 au inclus un proces de examinare
cuprinzator menit sa identifice efectele asimetrice semnificative ale propunerilor legislative ale
Comisiei asupra unor teritorii specifice ale UE (de exemplu asupra zonelor transfrontaliere, rurale,
insulare, montane, ultraperiferice si slab populate). Aceastd metodologie de examinare identifica,
n cadrul unui proces in trei etape®, toate consecintele teritoriale disproportionate care ar putea
merita o evaluare a impactului teritorial.

Au fost aduse urmatoarele modificari: instrumentul nr. 3 (Rolul Comitetului de control normativ) reflectd acum
modificarile componentei comitetului; in cadrul instrumentul nr. 11 (Formatul raportului de evaluare a
impactului) s-a schimbat modul in care sunt prezentate informatiile referitoare la abordarea bazata pe principiul
numadrului constant si a fost introdus un ,,Apendice — Verificarea competitivitatii”. A se vedea BR toolbox (Setul
de instrumente BR) - iulie 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).

6 COM(2023) 168 final si COM(2023) 535 final.

Analiza anuala a sarcinii de reglementare pentru 2023, care va fi publicatd in curand, va prezenta o imagine de
ansamblu a diferitelor directii de lucru pentru reducerea birocratiei. Aceasta va fi disponibild pe pagina Annual
Burden Survey (Analiza anuald a sarcinii de reglementare) - Comisia Europeana (europa.cu).

Analiza din perspectiva mediului rural consta in reexaminarea politicilor prin prisma zonelor rurale [a se vedea
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 30 iunie 2021, O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone
rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040, COM(2021) 345 final]. Astfel, analiza din
perspectiva mediului rural presupune luarea in considerare a impactului real si potential, direct si indirect asupra
locurilor de munca si a cresterii economice din mediul rural, precum si asupra perspectivelor de dezvoltare, a
bunistarii sociale si a calititii mediului in zonele si comunititile rurale. In cazul in care se preconizeazi ci o
interventie a UE va avea efecte negative semnificative asupra acestor zone si comunitati, ar putea fi necesara o
adaptare a conceperii si punerii sale 1n aplicare in functie de contextul lor specific.

Comisia examineaza potentialul de impact teritorial asupra anumitor tipuri de regiuni/zone cu ajutorul unor
intrebdri exploratorii (instrumentul nr. 18: Identificarea impacturilor). Daca este cazul, se efectueaza o verificare
online a necesitatii in ceea ce priveste impactul teritorial (instrumentul nr. 34: Impactul teritorial) pentru a evalua
dacd se recomandd o evaluare a impactului teritorial. Atunci cand impacturile teritoriale potentiale sunt
considerate substantiale, o evaluare a impactului teritorial ofera informatii cu privire la modelele probabile de
impact pe tot cuprinsul UE si contribuie la identificarea factorilor determinanti si a oportunitatilor potentiale de
ajustare pentru a asigura o repartizare mai uniforma a impactului politicii. A se vedea BR toolbox (Setul de
instrumente BR) - iulie 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).



https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

Contributia la simplificare si la reducerea sarcinii prin intermediul platformei ,,Pregatiti
pentru viitor”

Tn 2023, platforma ,,Pregatiti pentru viitor”'® — un grup de experti la nivel inalt care ajuti Comisia

si simplifice legislatia UE si si reduci sarcinile de reglementare inutile — a adoptat 8 avizell.
Acestea au acoperit o gama largd de subiecte: achizitiile publice; mobilitatea profesionala;
programul ,,Europa digitala”; functionarea Regulamentului privind standardizarea europeana;
Regulamentul general privind protectia datelor si trei subiecte transversale avand drept obiect un
cadru de reglementare adaptat exigentelor viitorului, aplicarea ,testului IMM” (care evalueaza
impactul propunerilor asupra intreprinderilor mici si mijlocii) si entitatile din sectorul economiei
sociale. Multe dintre avize au prezentat idei de simplificare si de reducere a sarcinii care ar putea

aduce imbunatitiri la nivel local si regional si ar facilita respectarea anumitor norme™?,

Reteaua RegHub a Comitetului European al Regiunilor'® a contribuit la activitatea platformei
»Pregatiti pentru viitor” in mai multe dintre avizele sale. De exemplu, RegHub a desfasurat
consultdri cu privire la programul ,,Europa digitala” si la achizitiile publice. Feedbackul si
experienta acumulatad au Tmbunatatit intelegerea problemelor cu care se confruntd comunitatile
locale si regionale atunci cand pun in aplicare politicile si legislatia UE pe teren. De asemenea,
reteaua RegHub a contribuit la programul anual de lucru pentru 2024 al platformei, sugerand
subiecte de interes deosebit pentru nivelurile local si regional, cum ar fi Fondul social european+
si Fondul european de dezvoltare regionala.

Evaluarile impactului

Comisia analizeaza respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in toate evaludrile
impactului elaborate pentru propunerile politice si legislative. Aceste evaluari fac obiectul unui
control independent al calititii efectuat de Comitetul de control normativ!4, care a examinat 50 de

10 Platforma ,,Pregititi pentru viitor” valorificd expertiza si experienta organismelor de guvernanti si a partilor

interesate de la nivel national, regional si local. Aceasta cuprinde doud grupuri: grupul reprezentantilor
guvernelor (reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si locale din toate statele membre ale UE, precum
si ai Comitetului European al Regiunilor) si grupul partilor interesate (experti in domeniul unei mai bune
legiferari care reprezintd intreprinderile si organizatiile neguvernamentale, plus Comitetul Economic si Social
European). A se vedea https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_ro.

11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-

eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_ro#adopted-opinions--

2023.

De exemplu, avizul privind entitdtile din sectorul economiei sociale a subliniat cd sensibilizarea cu privire la

normele privind ajutoarele de stat care pot sprijini intreprinderile din economia sociald ar putea avea un rol

12

exigentelor viitorului pentru piata unica a solicitat standardizarea si interoperabilitatea la nivelul UE cu scopul
de a facilita tranzactiile transfrontaliere si reducerea sarcinilor administrative, consolidand in acelasi timp
conformitatea si Imbundtatind accesul pe piata al Intreprinderilor de toate marimile. Avizul privind achizitiile
publice a prezentat sugestii menite sa simplifice legislatia UE in acest domeniu si sd incurajeze achizitiile publice
destinate inovarii. Acelasi aviz a precizat ca autoritatile locale si regionale abordeaza cu precautie noile
oportunititi, in special din cauza lipsei de experienta cu acestea. Avizul privind aplicarea testului IMM a solicitat
Comisiei sa puna un accent mai mare pe perspectiva IMM-urilor in evaludrile impactului, evaluarile ex post si
verificarile adecvarii legislatiei UE, pentru a evalua daca obligatiile care le revin Intreprinderilor mici si mijlocii
(de exemplu, obligatiile de raportare) mai sunt sau nu necesare sau adecvate. In aviz au fost evidentiate evolutii
tehnologice sau noi abordari care ar putea facilita simplificarea sau reducerea obligatiilor sau a procedurilor,
mentinand totodata standardele de protectie existente si aplicarea lor eficace. Avizul privind programul ,.Europa
digitald” a solicitat promovarea unor instrumente voluntare de evaluare comparativa [de exemplu, instrumentul
de evaluare a maturitatii digitale la nivel local si regional (LORDIMAS)] in cererile de finantare prin intermediul

programului.
13 RegHub este o retea de autorititi locale si regionale care isi propune si colecteze experiente privind punerea in
aplicare a politicilor UE prin consultarea actorilor de la nivel local:

https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Pentru informatii suplimentare privind activitatea retelei
RegHub, a se vedea sectiunea 2.4.
14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_ro.



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_ro#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_ro#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_ro#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro

evaludri ale impactului in 2023. n raportul siu anual pe 2023°, comitetul a constatat, pe o nota
pozitiva, ca proiectele de evaluari ale impactului prezintd o conformitate mai mare cu noile
angajamente privind o mai buna legiferare si a concluzionat cd ,subsidiaritatea si valoarea
addugatd europeand” se numara printre cele mai puternice componente de calitate observate in
proiectele de evaludri ale impactului. Acest lucru demonstreaza perseverenta Comisiei in ceea ce
priveste respectarea principiului subsidiaritatii in propunerile sale.

La evaluarea respectdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, toate aspectele
transfrontaliere sunt deosebit de relevante — astfel cum s-a subliniat, de exemplu, in evaluarea
impactului propunerii privind contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serda generate de
serviciile de transport'®. Aceasti propunere urmireste si instituie un cadru comun al UE pentru
contabilizarea emisiilor respective si are in mod inerent o valoare adaugata europeana puternica,
deoarece in prezent nu existd un cadru metodologic la nivelul UE. Aceasta ITnseamna cd partile
interesate din domeniul transporturilor au de ales Tn prezent intre diferite standarde, metodologii,
instrumente de calcul si valori implicite ale emisiilor pentru a-si cuantifica emisiile. Dimensiunea
puternic transfrontalierd a sectorului transporturilor din UE face ca principiul subsidiaritétii sa fie
un element puternic. Continuarea situatiei actuale, cu diferitele abordari nationale, ar fi
contraproductiva si ar compromite comparabilitatea emisiilor de gaze cu efect de sera, ar risca
dezinformarea ecologica si ar oferi utilizatorilor stimulente nepotrivite in materie de durabilitate.

Un alt exemplu este cel al statisticilor privind piata fortei de munci®’, care urmiresc si ofere o

perspectiva statisticd completa si comparabild a pietei fortei de munca de la nivelul UE pentru a
raspunde nevoilor mai multor utilizatori, cu scopul de a facilita luarea deciziilor la toate nivelurile
in UE, cercetarea si informarea publicului larg. In lipsa unui cadru al UE, statele membre nu ar
obtine aceleasi rezultate in ceea ce priveste datele, metodologia armonizatd, comparabilitatea
realizarilor si coerenta.

Evaluari si verificari ale adecvarii

Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii reprezintd aspecte esentiale si in cadrul evaludrilor si
verificdrilor adecvarii, care analizeaza daca actiunea de la nivelul UE a avut rezultatele preconizate
in ceea ce priveste eficienta, eficacitatea, relevanta si valoarea adaugatd europeand. Evaluarile
contribuie si la determinarea conformitatii actiunii UE cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Tn 2023, Comitetul de control normativ a analizat opt evaluiri majore. De exemplu, in evaluarea
Retelei europene de observare si date privind mediul marin®® (o initiativd finantati de UE),
argumentul subsidiaritdtii a fost sustinut de caracterul transnational al colectarii de date si
cunostinte in toate bazinele maritime sau la nivelul UE. Potrivit evaludrii, nicio entitate nu este
mai bine plasata decat UE pentru a orienta si a finanta colectarea de date la nivelul Uniunii, accesul
la date si produse de date si serviciile de interes pentru marile si oceanele UE. Reteaua europeana
de observare si date privind mediul marin reuneste un ansamblu anterior fragmentat de furnizori
de date, creand astfel o valoare suplimentarda mai clara decat o solutie nationala, regionala sau
locala.

15 Raportul pe 2023 a fost publicat in  mai 2024 si este disponibil la  adresa
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.

16 COM(2023) 441 final.

17 SWD (2023) 265 final, in care se prezintd evaluarea impactului care insoteste propunerea COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.



https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

2.2 PARLAMENTUL EUROPEAN®®

Tn 2023, Parlamentul European a primit 294 de comuniciri din partea parlamentelor nationale in
temeiul Protocolului nr. 2. Dintre acestea, 22 au fost avize motivate? si 272 au fost contributii de
altd naturd, care nu au exprimat preocupdri legate de subsidiaritate. Prin comparatie, in 2022
Parlamentul European a primit 249 de comunicari, dintre care 34 au fost avize motivate.

Odata ce Parlamentul European primeste observatii de la parlamentele nationale, acestea sunt
transmise comisiei (comisiilor) relevante, in conformitate cu Regulamentul de procedura al
Parlamentului European?.,

Tn 2023, raportorii permanenti pentru subsidiaritate ai Comisiei pentru afaceri juridice (JURI) au
fost dl Gilles Lebreton (ID/FR) si dna Karen Melchior (Renew/DK) — in prima si, respectiv, a doua
jumatate a anului 2023.

Tn plus, unele comisii ale Parlamentului European au contribuit la cel de al 39-1ea?’ si la cel de al
40-lea® raport semestrial prezentat in 2023 de COSAC?* cu privire la evolutia procedurilor si
practicilor UE relevante pentru controlul parlamentar. Pentru cel de al 39-lea raport semestrial —
referitor la legislatia privind clima din cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55, la rolul
parlamentelor in procesele decizionale accelerate ca raspuns la crize si la cele mai bune practici
pentru schimbul de informatii intre parlamente, inclusiv utilizarea IPEX? — s-au primit contributii
din partea a 8 comisii. Pentru cel de al 40-lea raport semestrial — care discuta rolul parlamentelor
in ceea ce priveste autonomia strategica deschisd, politicile privind energia din surse regenerabile
si invadarea Ucrainei de catre Rusia — S-au primit contributii din partea a 9 comisii.

Tn noiembrie 2023, Parlamentul European a adoptat doud rezolutii referitoare la parlamentele
nationale si la principiile subsidiaritatii si proportionalitatii:

e in prima sa rezolutie, referitoare la propunerile de modificare a tratatelor?®®, Parlamentul a
propus consolidarea controlului de subsidiaritate de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
si a solicitat ca avizul parlamentelor regionale cu competente legislative sa fie luat n
considerare 1n avizele motivate ale parlamentelor nationale privind proiectele legislative, sa se
prelungeasca termenul pentru procedurile ,,cartonasului galben” la 12 saptimani si sa se
introduca un ,,mecanism al cartonasului verde” pentru propunerile legislative ale parlamentelor

19
20

Sectiunile 2.2-2.4 din prezentul raport se bazeaza pe contributiile institutiilor si organismelor UE respective.

Desi acest lucru nu este relevant pentru 2023, Parlamentul European si Comisia interpreteaza diferit numarul

avizelor motivate. Comisia considera ca un aviz motivat referitor la propuneri multiple reprezinta un singur aviz

motivat Tn scopuri statistice, in timp ce pentru a stabili daci s-a atins pragul pentru acordarea unui ,,cartonas

galben” sau a unui ,,cartonas portocaliu” pentru o propunere, un aviz motivat este considerat a fi un aviz motivat

pentru fiecare dintre propunerile vizate. in schimb, Parlamentul European socoteste cate un aviz motivat pentru

fiecare propunere vizata. Pragurile sunt stabilite la articolul 7 din Protocolul nr. 2.

Tn conformitate cu articolul 43, in cazul in care un parlament national trimite un aviz motivat Presedintelui

Parlamentului European, avizul respectiv se trimite comisiei competente pentru subiectul in cauza si se transmite

spre informare Comisiei pentru afaceri juridice (JURI), care este responsabila de respectarea principiului

subsidiaritatii.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

2 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-

%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene.

Parlamentul European este membru in cadrul sau.

2 https://www.ipex.eu.

% Rezolutia Parlamentului European din 22 noiembrie 2023 referitoare la proiectele Parlamentului European de

revizuire a tratatelor (2022/2051(INL)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0427_RO.html); raportori: dl Guy Verhofstadt (Renew/BE), dl Sven Simon (PPE/DE), dna Gabriele Bischoff

(S&D/DE), dl Daniel Freund (Verts/ALE/DE) si dl Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).
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nationale sau regionale cu competente legislative, pentru a adapta mai bine legislatia Uniunii
la nevoile locale;

e 1in cea de a doua rezolutie, referitoare la adecvarea reglementarilor UE, la subsidiaritate si la
proportionalitate?”, Parlamentul a reiterat rolul major al parlamentelor nationale in verificarea
subsidiaritatii in calitate de gardieni firesti ai principiului subsidiaritatii, avand dreptul de a
monitoriza respectarea acestuia prin intermediul mecanismului de control al subsidiaritatii.

De asemenea, n ianuarie 2024 Parlamentul European a adoptat un raport din proprie initiativa
privind punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind parlamentele nationale?®. Acest raport
a fost elaborat de Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) in 2023. Tn el s-a subliniat faptul
ca participarea activa a parlamentelor nationale la afacerile UE si controlul sporit al guvernelor
nationale de catre parlamentele nationale sunt esentiale pentru asigurarea responsabilitdtii
democratice si a legitimitatii sistemului institutional al UE. S-a reamintit, de asemenea, ca
controlul parlamentar poate fi facilitat printr-o mai mare transparenta in cadrul Consiliului Uniunii
Europene si ca accesul la documentele altor institutii ale UE permite parlamentelor nationale sa isi
exercite controlul in mod corespunzator.

Serviciul de Cercetare al Parlamentului European®® a continuat si ofere asistenti membrilor si
comisiilor Parlamentului European prin intermediul analizelor sale in toate domeniile de politica
si prin integrarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in activitatea sa, printr-0
gami larga de produse si servicii. In 2023, serviciul a realizat 41 de aprecieri initiale si o apreciere
detaliati privind evaluirile de impact ale Comisiei, precum si o evaluare de impact inlocuitoare
si 0 evaluare de impact complementard®!. De asemenea, in ceea ce priveste aspectele ex post, a
publicat 7 evaluari ale punerii in aplicare la nivelul UE, 22 de aprecieri ale punerii Tn aplicare,
doud documente privind ,,aplicarea 1n practicd” (intre care o publicatie care analizeaza programul
anual de lucru al Comisiei), doua liste derulante de verificare detaliate si 4 studii de alta natura. in
plus, in ceea ce priveste valoarea adaugata europeana, au fost elaborate 3 rapoarte privind costul
non-Europei, 3 rapoarte privind evaluarile valorii adaugate a UE si alte 4 publicatii conexe.

2.3 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Tn 2023, Consiliul Uniunii Europene (Consiliul) —inclusiv prin intermediul grupurilor sale de lucru
relevante — a continuat sa monitorizeze punerea in aplicare efectiva a concluziilor adoptate de
Consiliu si de Consiliul European in anii precedenti in ceea ce priveste principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii (in special a celor deja mentionate in editia anterioard a prezentului raport anual).
Acestea au fost Concluziile Consiliului European privind ,,Realizarea in continuare a agendei
privind piata unicid”®?, Concluziile Consiliului privind ,,0 mai buni legiferare — asigurarea
competitivititii si a durabilititii, cresterea favorabild incluziunii”®®, Concluziile Consiliului

21 Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2023 referitoare la adecvarea reglementirilor Uniunii

Europene, subsidiaritatea si proportionalitatea — Raport privind o mai buna legiferare pentru anii 2020, 2021 si

2022 (2023/2079(IN1)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442 RO.html);

raportor: dna Catharina Rinzema (Renew/NL).

Rezolutia Parlamentului European din 17 ianuarie 2024 referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului

privind parlamentele nationale (2023/2084(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-

0023_RO.html); raportor: dl Paulo Rangel (PPE/PT).

2 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (europa.eu).

%0 Evaluare de impact Tnlocuitoare: propunere de regulament privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in

domeniul migratiei si azilului, octombrie 2023, PE 753.156.

Evaluare de impact complementara privind propunerea de regulament de stabilire a normelor de prevenire si

combatere a abuzului sexual asupra copiilor, aprilie 2023, PE 740.248.

%2 Documentul EUCO 17/18, punctele 11/2 si TV/15 si documentul EUCO 13/20, punctul 11/4, iar in ceea ce priveste
punerea in aplicare — documentul ST 11654/21 al Consiliului.

33 Documentul ST 6232/20 al Consiliului, punctele 2 si 12.
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privind ,,Spatiile de testare in materie de reglementare si clauzele de experimentare drept
instrumente pentru un cadru de reglementare orientat spre inovare, adaptat exigentelor viitorului,
durabil si rezilient, care face fatid provocirilor disruptive in era digitali”®* si Concluziile
Consiliului privind ,,Utilizarea tehnologiilor de date in sprijinul unei mai bune reglementri”®.

De asemenea, in cursul anului 2023 Consiliul European a abordat in mai multe randuri aspectele
legate de simplificarea reglementarilor si modalitétile de reducere a sarcinii de reglementare a
privintd, Consiliul a precizat urmatoarele: ,,Consiliul European a invitat Comisia si statele membre
sd Tmbunatateascd si mai mult conditiile-cadru pentru investitii care sunt mai propice pentru
competitivitate. De asemenea, Consiliul European a facut apel la toate institutiile relevante sa
inregistreze progrese in lucrdrile de simplificare a reglementarii si de reducere a sarcinii
administrative inutile (inclusiv a cerintelor de raportare), in special pentru IMM-uri si
start-upuri’*®.

Tn 2023, Consiliul a transmis parlamentelor nationale o propunere legislativa proveniti de la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene®’. De asemenea, a transmis statelor membre doui avize ale
parlamentelor nationale referitoare la aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii cu
privire la aceasta propunere legislativa, pe care le-a inaintat si Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pe langa obligatiile sale din tratat, Consiliul informeaza statele membre despre avizele
parlamentelor nationale privind propunerile legislative. In 2023, Secretariatul General al
Consiliului a distribuit 20 de avize motivate primite in temeiul Protocolului nr. 2 si 291 de avize
emise n cadrul dialogului politic®.

2.4 COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Comitetul European al Regiunilor (CoR) a desfasurat activititi In materie de subsidiaritate,
proportionalitate si 0 mai buna legiferare, ghidat de prioritdtile mandatului sdu pentru perioada
2020-2025%, si a promovat o culturi activa a subsidiarititii prin actiunile sale.

Grupul de coordonare al CoR privind o mai buni legiferare si subsidiaritate activi (BRASS-G)*
a coordonat diferitele instrumente ale CoR pentru o mai buna legiferare, asigurand coerenta si
sinergiile dintre acestea si promovand contributia autoritdtilor locale si regionale la 0 mai buna
legiferare a UE pe parcursul intregului ciclu de viata, de la concepere la evaluarea ex post. Aceasta
a presupus urmatoarele etape: identificarea timpurie a tendintelor si a problemelor (prin
intermediul analizei prospective strategice); elaborarea politicilor (ex ante, prin monitorizarea
subsidiaritatii si proportionalitatii, evaludrile impactului teritorial si analiza din perspectiva
mediului rural); reexaminarea legislativa (ex post, cu accent pe punerea in aplicare prin intermediul
retelei RegHub) si, eventual, revizuirea politicilor (prin contributia CoR la activitatea platformei
,Pregatiti pentru viitor”).

% Documentul ST 13026/1/20 REV 1 al Consiliului, punctele 3 si 12.

% JOC241,21.6.2021, p. 13.

% Documentul EUCO 14/23.

87 Documentul ST 15936/22 al Consiliului, referitor la propunerea legislativd a CJUE de ,,Modificare a Protocolului

nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene”.

Secretariatul General al Consiliului nu primeste in mod sistematic toate avizele parlamentelor nationale; de

aceea, diversele institutii pot primi un numar diferit de avize (a se vedea si nota de subsol 20).

3 Rezolutia Comitetului European al Regiunilor din 2 iulie 2020 privind Priorititile Comitetului European al
Regiunilor pentru perioada 2020-2025: Europa — mai aproape de cetateni, prin intermediul satelor, oraselor si
regiunilor sale, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 Tn 2024, dna Antje Grotheer (DE/PSE), membra a CoR si presedinti a parlamentului regional Bremen, i-a
succedat dlui Karl-Heinz Lambertz (BE/PSE) in functia de presedinte al BRASS-G. Pentru mai multe informatii
despre BRASS-G, a se vedea https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-

Subsidiarity.aspx.
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CoR a lucrat la consolidarea capacitatii sale de analiza prospectiva, la integrarea analizei
prospective 1n activitatea sa privind politicile si la identificarea si corelarea capacitatii de analiza
prospectiva prezentd in unele orase si regiuni cu aceeasi capacitate existentd in alte orage si regiuni,
precum si la nivelul UE si al CoR*!. Comitetul construieste treptat o retea de regiuni si orase cu
experientd 1n analiza prospectiva strategica si sprijind schimbul de bune practici si cultura analizei
prospective la nivel subnational. Acest lucru este demonstrat de un laborator participativ privind
analiza prospectivi strategici pentru regiuni si orase*?, organizat in colaborare cu Comisia; de un
exercitiu-pilot de analizi prospectivi*® pentru membrii grupului de lucru ,,Pactul verde la nivel
local” al CoR, in cooperare cu Centrul Comun de Cercetare al Comisiei si de includerea unei
dimensiuni prospective in toate studiile relevante comandate extern. De asemenea, CoR a emis un
aviz* privind analiza prospectivi strategici, in care a subliniat ci aceasta este importanta inclusiv
pentru liderii locali si regionali.

CoR a adoptat 53 de avize si 6 rezolutii®®. Mai mult de jumitate dintre acestea®® au cuprins fie
trimiteri explicite la respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, fie recomandari
concrete pentru imbunititirea acestei conformitati. In plus, cu acelasi obiectiv, CoR a adoptat
programul siu anual de lucru privind subsidiaritatea pentru 2023%’, in care a identificat 5 initiative
din programul anual de lucru al Comisiei pentru 2023 ca prioritati de monitorizare, avand in vedere
interesul politic clar prezentat de acestea pentru autoritatile locale si regionale si impactul asupra
competentelor acestora. Acestea au fost initiativele privind solurile sdnatoase, reducerea
deseurilor, guvernanta economica, sistemele alimentare durabile si Pachetul de masuri de ajutorare
a IMM-urilor. CoR a emis avize cu privire la majoritatea acestora*. De asemenea, Reteaua de
monitorizare a subsidiarititii din cadrul CoR*® a facilitat schimbul de observatii privind respectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii intre autoritatile locale si regionale, in special
datoriti membrilor REGPEX®.

In februarie 2023, Biroul CoR a adoptat o strategie reinnoiti de evaluare a impactului teritorial,
iar pe parcursul anului 2023 a indrumat trei ateliere de evaluare a impactului teritorial®. De

4 CoR a fost implicat in numeroase activitdti privind analiza prospectivi strategici organizate de institutiile UE,

in special in contextul Sistemului european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS). Aceasta a inclus
participarea sa la echipa principala care a redactat Raportul ESPAS privind tendintele globale pe 2024, la echipa
de proiect ESPAS, la grupul de coordonare al ESPAS, la Reteaua ESPAS de tinere talente si la conferinta anuala
ESPAS din 2023.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: Analiza prospectiva strategicd ca instrument pentru guvernanta UE si pentru o mai buni
reglementare.

4 Pentru detalii complete, a se vedea EUR-Lex (europa.eu).

4 29 de avize si 4 rezolutii. ,,Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind starea regiunilor si oraselor din
Uniunea Europeand in 2023 si propuneri in perspectiva urméatoarei Agende strategice 2024-2029” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:C_202301321) a subliniat ca ,,optimizarea dispozitiilor actuale
din Tratat ar trebui sd asigure in mod activ o mai mare transparenta si responsabilitate in procesul decizional al
UE, inclusiv punerea unui accent sporit pe subsidiaritate, guvernanta pe mai multe niveluri si rolul (Comitetului
European al Regiunilor)” si a considerat, ,,in acest sens, cd este indispensabild o revizuire a acordului
interinstitutional privind o mai buna legiferare in urmatorul ciclu de elaborare a politicilor”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.

48 ENVE-VII/042 — Monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului); ECON-VI11/030 —

Reforma cadrului de guvernanta economica al UE; NAT-VI1/033 — Cadrul legislativ pentru sisteme alimentare

durabile si ECON-V11/035 — Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor si cadrul BEFIT.

Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii reuneste parlamentele si guvernele regiunilor cu competente legislative,

autoritatile locale si regionale fara competente legislative si asociatiile autoritatilor locale din UE. De asemenea,

reteaua este deschisa delegatiilor nationale ale CoR si parlamentelor nationale.

REGPEX este un subgrup al Retelei de monitorizare a subsidiaritatii care reuneste parlamentele regionale cu

competente legislative (https:/portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

,O strategie 2.0 privind dronele” in mai, ,,Sisteme alimentare durabile” in iunie si ,,Platforma Tehnologii

strategice pentru Europa” (STEP) in octombrie.

49

50

51


https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&DD_YEAR=2023&type=named&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C_202301321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C_202301321
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

asemenea, in luna mai CoR a emis un aviz® in care a subliniat necesitatea unei evaluiri ex ante
sistematice, incd din faza de proiectare, a posibilului impact teritorial diferentiat al tuturor noilor
politici ale UE care prezintd o dimensiune teritoriali. In septembrie, comitetul si-a prezentat
lucrarile privind evaludrile impactului teritorial Grupului de lucru pentru competitivitate si crestere
al Consiliului, In cadrul formatiunii pentru o mai buna legiferare a Consiliului.

Tn plus, CoR a elaborat 0 metodologie pentru analiza din perspectiva mediului rural, cu scopul de
a se asigura ca particularitatile zonelor rurale sunt luate in considerare inainte de adoptarea
legislatiei UE. De exemplu, analiza din perspectiva mediului rural s-a aflat in centrul primului
atelier de evaluare a impactului teritorial pe tema sistemelor alimentare durabile din iunie 2023.

CoR a continuat sa aplice instrumentele sale ex post pentru o mai buna legiferare, in parteneriat cu
Comisia si cu Parlamentul European, in special prin participarea sa activa la platforma ,,Pregatiti
pentru viitor”, cu contributia retelei sale RegHub3. RegHub s-a consultat cu centrele regionale cu
privire la raportul intitulat ,,Viitorul Pactului verde: bilant si perspective” si a colectat experientele
autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor Pactului verde
european. Acestea au fost publicate intr-un raport de punere n aplicare®® si au fost evidentiate in
,»Raportul anual privind starea regiunilor si oraselor din Uniunea Europeani in 2023, elaborat
de CoR. Centrele regionale au fost consultate si cu privire la dimensiunea regionald a planurilor
strategice privind politica agricold comund. Rezultatele primei etape a acestei consultari au fost
colectate si adunate intr-un raport de punere n aplicare®®, contribuind astfel la discutiile CoR cu
partenerii sdi institutionali si la lucrdrile privind evaluarea politicii agricole comune la jumatatea
perioadei.

Tn 2023, Comisia si CoR si-au revizuit impreuna Protocolul privind cooperarea, cu scopul de a-si
consolida parteneriatele institutionale si de a promova dezvoltarea unei Uniuni Europene mai
participative. In protocolul revizuit®’, care a fost semnat in martie 2024, ambele pirti s-au angajat
sa depuna eforturi comune pentru a promova subsidiaritatea activa si o mai bund reglementare,
convenind asupra unor masuri concrete In acest sens. Aceastd cooperare vizeazad si activitatea
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, cu scopul de a se asigura luarea n
considerare a dimensiunilor regionald si locala.

2.5 CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

In 2023, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a ficut referire la principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii in hotdrarea sa privind Regulamentul de instituire a Agentiei UE pentru
Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei®®. Tribunalul a fost invitat de
operatorii sistemelor nationale de transport sa examineze dacd regulamentul permite agentiei sa
adopte o decizie cu privire la aspectele pe care autoritdtile nationale de reglementare 1 le-au
prezentat ca fiind convenite intre ele. Tribunalul a concluzionat®, pe baza expunerii de motive
care insoteste propunerea Comisiei de regulament de instituire a agentiei, cd agentiei i s-a acordat

%2 COTER-VII/026: Principiul de a nu aduce prejudicii coeziunii — Un principiu transversal care contribuie la

coeziune ca obiectiv global si valoare a UE.

A se vedea sectiunea 2.1 pentru mai multe informatii despre contributia CoR la activitatea platformei ,,Pregatiti

pentru viitor” prin intermediul RegHub.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

%5 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478.

% Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire a
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare).

%  Hotirarea Curtii de Justitie din 15 februarie 2023, Austrian Power Grid si alti/ACER, T-606/20,
ECLI:EU:T:2023, punctele 45-49 (recurs pendinte: cauza C-281/23 P).
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o putere decizionald autonoma si, prin urmare, nu este obligatd sa respecte pozitia adoptata de
autoritatile nationale de reglementare.

In expunerea de motive s-a considerat ci agentia va avea competente conforme cu principiul
subsidiaritatii, deoarece va interveni in acele domenii In care procesele decizionale nationale
fragmentate referitoare la aspecte de relevanta transfrontalierd ar duce la aparitia unor probleme
sau inconsecvente pentru piata internd. De asemenea, in expunerea de motive s-a considerat ca
agentia va avea competente conforme cu principiul proportionalitdtii, deoarece urmeaza sa
primeasca sarcini suplimentare, in special in ceea ce priveste operarea la nivel regional a sistemului
energetic, dar autoritatile nationale de reglementare isi vor pastra rolul central in reglementarea
domeniului energiei. Tribunalul a concluzionat, pe baza expunerii de motive, ca legiuitorul UE
intentioneaza in mod clar sa faca mai eficienta si mai rapidd adoptarea de decizii privind chestiuni
transfrontaliere dificile printr-o consolidare a competentelor de decizie individuala ale agentiei
intr-un mod compatibil cu mentinerea rolului central al autoritatilor nationale de reglementare in
domeniul reglementarii energetice. Recursul cauzei se afla in prezent pe rolul Curtii.

3. APLICAREA MECANISMULUI DE CONTROL AL SUBSIDIARITATII DE CATRE PARLAMENTELE
NATIONALE

3.1 PREZENTARE GENERALA

Tn 2023, Comisia a primit 22 de avize motivate®® din partea parlamentelor nationale®. Au fost cu
o treime mai putine avize decat cele 32 primite in 2022, continuand tendinta descendenta pe termen
lung a numarului de avize 1n general si a numarului de avize motivate in special. Tendinta
descendentd a numadrului de avize motivate devine si mai evidentd daca numarul acestora este

exprimat ca procentaj din numarul total de avize®?.

60 n conformitate cu Protocolul nr. 2, in termen de opt siptamani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ

in limbile oficiale ale UE, orice parlament national sau orice camera a unui parlament national poate adresa un
aviz motivat In care sa expuna motivele pentru care considera ca proiectul respectiv nu este conform cu principiul
subsidiaritatii. A se vedea si nota de subsol 61.

Aceasta cifra se referd la numarul total de avize motivate primite din partea camerelor parlamentare in 2023 n
conformitate cu Protocolul nr. 2. A se vedea si nota de subsol 20, precum si anexa 1 pentru lista documentelor
Comisiei in legdtura cu care aceasta a primit avize motivate.

Avand 1n vedere numarul relativ mic de avize motivate, chiar si o usoara crestere a numarului acestora poate
cauza o crestere aparent extraordinara a procentajului de avize motivate. Acest lucru poate explica ,,saltul” dintre
anii 2021 si 2022, care a fost cauzat in mare masurd de propunerea Parlamentului European privind ,,legea
electorald”, pentru care s-au primit 8 avize motivate [a se vedea Raportul anual al Comisiei pentru 2022,
COM(2023) 640 final, p. 10].

61
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Tn 2023 (la fel ca In 2022), majoritatea avizelor motivate au provenit de la un singur parlament
national. In 2023, parlamentul italian a emis 9 avize motivate: 6 de la Camera dei Deputati si 3 de
la Senato della Repubblica. Riksdag din Suedia a emis 5 avize motivate in 2023, ceea ce reprezinta
23 % din numarul total (in 2022, a emis 14 avize motivate, adica peste 40 % din totalul avizelor
motivate). Impreuns, aceste doui parlamente au emis dous treimi din totalul avizelor motivate
primite n 2023.

Celelalte avize motivate din 2023 au fost emise de Sénat din Franta (3) si de Poslaneckd snémovna
din Cehia, de Orszaggy:ilés din Ungaria, de Vouli ton Antiprosopon din Cipru, de Eerste Kamer
din Térile de Jos si de Tweede Kamer din Tarile de Jos (cate un aviz fiecare). Aceasta inseamna
ca, dintre cele 39 de parlamente sau camere nationale, 9 au emis avize motivate in 2023, provenind
din 7 state membre (13 Tn 2022, 7 in 2021 si 8 Tn 2020).

Din perspectiva tematica, cele 22 de avize motivate primite in 2023 au fost foarte diverse si au

vizat 14 propuneri diferite ale Comisiei, dintre care niciuna nu a primit mai mult de 3 avize

motivate. 6 dintre aceste propuneri au fost legate de prioritatea principald a Comisiei®®, si anume

-

,,Pactul verde european”, 3 de prioritatea ,,O Europa pregatita pentru era digitala”, 3 de prioritatea

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 ro.
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,Un nou elan pentru democratia europeand” si doua de prioritatea ,,O economie in serviciul
cetdtenilor”.

Propunerea pentru care au fost emise avize motivate corespunzatoare celui mai mare numar de
voturi ale parlamentelor nationale® Tn 2023 a fost propunerea privind plantele obtinute prin
anumite noi tehnici genomice®, care a generat doud avize motivate, corespunzitoare unui numar
de 4 voturi. Aceasta nu a atins insi pragul pentru un rispuns agregat din partea Comisiei®®, cu atat
mai putin pentru un ,,cartonas galben” care ar obliga Comisia sa prezinte motive pentru mentinerea,
modificarea sau retragerea propunerii sale. Alte 6 propuneri au primit intre doua si trei avize
motivate, corespunzatoare fie unui numar de doud, fie unui numar de trei voturi. Pentru fiecare
dintre celelalte 7 propuneri s-a primit doar cate un aviz motivat (a se vedea anexa 1 pentru detalii
complete).

Sectiunea 3.2 de mai jos discutd principalele cazuri de propuneri care au generat mai mult de un
aviz motivat.

3.2 PRINCIPALELE CAZURI
In cadrul prioritatii principale a Comisiei, si anume ,Pactul verde european”, propunerea de

regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje®’ a generat cel mai mare numir de avize
n 2023: 3 avize motivate®® si 6 avize in cadrul dialogului politic®.

In avizele lor motivate, ambele camere italiene au declarat ci nu considera necesari o legislatie la
nivelul UE, in special pentru a promova modelele de reutilizare, care sa Tnlocuiasca modelele de
reciclare care se bucurd de succes la nivel national. Sénat din Franta a subliniat riscul subminarii
legislatiilor nationale mai ambitioase in cazul utilizarii articolului 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ca temei juridic unic si a subliniat necesitatea de a respecta
principiul neutralitatii tehnologice in ceea ce priveste cerinta de a institui sisteme de garantie-
returnare pentru sticlele din plastic si dozele metalice de unica folosinta. Camera dei Deputati din
Italia a considerat cd statele membre care recicleaza cantitati mari de deseuri de ambalaje ar trebui
sa fie scutite de obligatia de reutilizare si de instituire a unor sisteme de garantie-returnare. Toate
cele trei camere au considerat ca o directiva ar fi fost un instrument juridic mai potrivit decat un
regulament si au indicat cd utilizarea preconizata a actelor delegate nu ar trebui sa permita Comisiet
sa reglementeze in domenii aflate dincolo de sfera elementelor neesentiale. Ambele camere
italiene au considerat ca restrictiille privind anumite ambalaje de unicd folosintd sunt
disproportionate si atrag riscuri pentru siguranta alimentard. De asemenea, Senato della
Repubblica din Italia a considerat ca exista riscul de reciclare a ambalajelor de medicamente si a
solicitat ca acestea sa fie exceptate de la obligatia reciclarii. Camera dei Deputati din Italia si-a
exprimat Ingrijorarea cu privire la cerintele obligatorii privind continutul reciclat din ambalajele

64 Fiecare parlament national dispune de dou voturi. Fiecare camera din sistemele bicamerale are cate un vot.

8 COM(2023) 411 final.

8  Comisia si-a luat angajamentul de a transmite un rdspuns agregat in cazul in care o propunere genereazi un
numar ,,semnificativ’ de avize motivate (,,semnificativ”’ in acest context inseamna ca numarul avizelor motivate
corespunde unui numar de cel putin 7 voturi ale parlamentelor nationale), chiar daca propunerea nu a generat
suficiente avize motivate pentru a atinge pragul ,,cartonasului galben”, care determind revizuirea obligatorie a
unui proiect de act juridic. Pragul ,,cartonasului galben” se atinge de obicei atunci cand numarul avizelor motivate
primite de la parlamentele nationale reprezinta cel putin o treime din totalul voturilor care le-au fost alocate
(adica 18 din 54). In cazul proiectelor de acte legislative prezentate in spatiul de libertate, securitate si justitie,
pragul este de un sfert din numarul voturilor (14 din 54).

7 COM(2022) 677 final.

6 Sénat din Franta si Camera dei Deputati si Senato della Repubblica din Italia.

8 Poslanecka snémovna si Senat din Cehia, Cortes Generales din Spania, Camera dei Deputati din Italia, Senat
din Polonia si Senatul Roméniei.
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produselor medicale si din ambalajele care intrd in contact cu alimentele si, de asemenea, a solicitat
extinderea listei de aplicatii pentru ambalajele care vor fi realizate din materiale compostabile.

Necesitatea ca aceasta propunere sa ofere statelor membre o mai mare flexibilitate a fost subliniata
si in avizele din cadrul dialogului politic. La fel ca in cazul parlamentului italian, Senat din Polonia
a criticat evaluarea impactului si a solicitat o analiza aprofundata care sa asigure ca noile obiective
propuse sunt realiste, masurabile si fezabile din punct de vedere tehnic. Poslaneckd snémovna din
Cehia a sugerat cad obiectivul de reducere a deseurilor de ambalaje ar trebui calculat pe baza
cantitatii de deseuri de ambalaje produse de fiecare locuitor. Senatul Romaniei a solicitat clarificari
cu privire la definitiile utilizate si la responsabilitatile actorilor economici.

Tn raspunsurile sale, Comisia a argumentat ci masurile propuse sunt necesare pentru a asigura o
economie circulari si pentru a preveni cresterea nesustenabild a deseurilor de ambalaje. In opinia
sa, sistemele de garantie-returnare reprezintd una dintre principalele masuri de facilitare a
indeplinirii acestor obiective. Totodatd, Comisia a semnalat faptul ca statele membre care
realizeaza prin alte mijloace o rata ridicata de colectare a formatelor de ambalaje vizate pot sa nu
participe la aceste sisteme. Tn ceea ce priveste alegerea instrumentului juridic, Comisia a sustinut
ca un regulament este esential pentru atingerea obiectivelor propunerii si ca solicitarea de a oferi
statelor membre o mai mare flexibilitate a fost abordata prin definirea clara a limitelor dispozitiilor
legale in textul propunerii. In ceea ce priveste ambalajele medicamentelor, Comisia a precizat ca
propunerea prevede o perioadd de tranzitie mai lungd pentru respectarea cerintelor privind
indeplinirea obligatiilor de reciclare si excepteaza medicamentele de la cerintele privind continutul
reciclat. In ceea ce priveste preocuparile legate de impactul asupra sigurantei alimentare, Comisia
a sustinut cd ambalajele de unica folosinta nu sporesc siguranta alimentara, dar a fost de acord cu
necesitatea de a excepta fructele si legumele delicate de la interdictiile privind ambalarea. in ceea
ce priveste evaluarea impactului si necesitatea clarificarii, Comisia a explicat cd metodologia s-a
bazat pe principiile cuantificarii amprentei de mediu si ca colaboreazad cu colegiuitorii pentru a
asigura o mai mare claritate In ceea ce priveste definitiile si alocarea responsabilitatilor catre actorii
economici.

Propunerea de regulament privind anumite noi tehnici genomice’™® a generat doui avize
motivate’ si 7 avize In cadrul dialogului politic’?. Tn avizele lor motivate, Vouli ton Antiprosopon
din Cipru si Orszaggyiilés din Ungaria au considerat ca a fost incalcat principiul subsidiaritatii ca
urmare a dispozitiei care Tmpiedica statele membre sd adopte masuri care restrictioneaza sau
interzic, pe Tntreg teritoriul lor sau intr-o parte a acestuia, cultivarea de plante genomice noi (NTG)
de categoria 2 (si anume plante care, spre deosebire de plantele NTG de categoria 1, nu ar putea
sd apard si Tn mod natural sau sd fie produse prin tehnici de ameliorare conventionale). Acest
argument a fost preluat si in unele avize din cadrul dialogului politic. Propunerea a fost criticata si
din perspectiva temeiului juridic insuficient, a preocuparilor privind transparenta si libertatea de
alegere a consumatorilor, a protectiei consumatorilor si a impactului asupra consumatorilor al
limitarii cerintelor de etichetare pentru plantele NTG de categoria 1 la materialul de reproducere a
plantelor, a preocuparilor cu privire la respectarea principiilor proportionalitatii si precautiei si a
preocuparilor cu privire la riscurile de denaturare a concurentei in cazul in care unii amelioratori
ar obtine brevete pentru NTG-uri. Avizele au inclus si diverse solicitdri, cum ar fi interzicerea
brevetarii plantelor NTG de categoria 1 si prevenirea monopolizarii sectorului, efectuarea unui
studiu privind impactul brevetelor si al licentelor aferente, asigurarea aceluiasi nivel de control
pentru plantele produse in tarile terte si reglementarea utilizarii noilor tehnici genomice asupra
microorganismelor.

0 COM(2023) 411 final.

" Vouli ton Antiprosopon din Cipru si Orszdggyiilés din Ungaria.

2 Senéat din Cehia, Folketing din Danemarca, Hrvatski Sabor din Croatia, Senato della Repubblica din Italia, Eerste
Kamer din Tarile de Jos, Assembleia da Republica din Portugalia si Senatul Romaniei.
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In raspunsurile sale, Comisia a explicat ci nu se poate utiliza optiunea de neparticipare pentru a
elimina riscurile pentru sdndtatea umand sau animald sau pentru mediu care decurg din
organismele modificate genetic (OMG). Aceste riscuri au fost deja evaluate printr-o evaluare
stiintificd armonizata la nivelul UE. In plus, excluderea optiunii de neparticipare pentru plantele
NTG de categoria 2 nu are legatura cu considerentele de siguranta legate de plantele respective,
tocmai pentru ci plantele NTG de categoria 2 vor fi autorizate numai daci prezinti siguranti. In
ceea ce priveste temeiul juridic, Comisia a subliniat coerenta acestuia cu legislatia actuala privind
OMG-urile in ceea ce priveste diseminarea deliberati si introducerea pe piata a OMG-urilor. Tn
ceea ce priveste etichetarea, Comisia a precizat ca impunerea etichetei de modificare genetica pe
produsele provenite de la astfel de plante nu va reflecta in mod clar faptul ca acelasi produs poate
fi obtinut prin mijloace conventionale. In ceea ce priveste principiile proportionalitatii si
precautiei, Comisia a facut trimitere la opinia Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara
potrivit careia nu exista pericole noi legate in mod specific de mutageneza dirijata si de cisgeneza
(fatd de ameliorarea conventionald sau de tehnicile genomice consacrate). In ceea ce priveste
brevetele si concurenta, Comisia a declarat ca este constientd de faptul ca posibilitatea de brevetare
a plantelor NTG reprezintd un motiv de ingrijorare pentru multi si ca, prin urmare, va evalua
impactul brevetarii plantelor asupra inovarii in domeniul ameliorarii plantelor, asupra accesului

.....

publica un raport cu constatarile sale pana in 2026.

Propunerea de lege privind monitorizarea solului’® a primit doui avize motivate’ si trei avize
in cadrul dialogului politic®. In avizele lor motivate identice, cele doud camere neerlandeze au
sustinut cd efectele poludrii solului prin intermediul aerului si al apei reprezintd o problema
nationald, iar beneficiile masurilor propuse nu au fost demonstrate pentru fiecare stat membru in
parte. In opinia lor, propunerea nu ar asigura conditii de concurenta echitabile, deoarece se referd
la efectele poludrii si nu la sursele acesteia. Avizele emise de Senat din Cehia, Senato della
Repubblica din Italia si Bundesrat din Austria au subliniat ca statele membre trebuie sa poata tine
seama de conditiile locale, de politicile existente si de competentele de la nivel subnational.
Totodata, avizele au precizat ca propunerea ar putea creste sarcina administrativa pentru statele
membre.

In raspunsurile sale, Comisia a insistat asupra necesititii unui cadru solid de monitorizare si
evaluare, cu masuri privind gestionarea durabild a solului si privind siturile contaminate, pentru a
obtine soluri sanatoase pana in 2050 — avand in vedere amploarea si evolutia negativa a problemei
in ultimele decenii, impactul transfrontalier al sanatatii solului si costul semnificativ al gestionarii
impactului solului nesdndtos. Ea a explicat cd propunerea sa vizeaza abordarea impactului
transfrontalier al degradarii solului, asigurarea unor conditii de piata egale si promovarea coerentei
politicilor la nivelul UE si la nivel national, lasand statelor membre flexibilitatea de a pune in
aplicare masurile necesare intr-un mod care sa le permita sa tina seama de variabilitatea solurilor,
de conditiile locale, de politicile si practicile existente si de competentele existente la nivel regional
in unele state membre. In plus, propunerea contine dispozitii care sunt necesare si adecvate pentru
a asigura o stare bunad de sanatate a solurilor, Tnsd reduce la minimum sarcina administrativa
aferenta. Statelor membre li se va acorda suficient timp pentru a institui treptat guvernanta,
mecanismele de monitorizare si evaluare a sanatatii solului si masurile necesare pentru punerea in
aplicare a principiilor gestiondrii durabile a solului si pentru abordarea siturilor contaminate.

3 COM(2023) 416 final.
" Eerste Kamer si Tweede Kamer din Tarile de Jos.
> Senat din Cehia, Senato din Italia si Bundesrat din Austria.

14



Propunerea referitoare la standardele de performanta privind emisiile de CO: si obligatiile de
raportare pentru vehiculele grele noi’® a generat doui avize motivate’” si un aviz in contextul
dialogului politic’®. Ambele camere italiene au sustinut ci nu a fost respectat principiul
subsidiaritatii, deoarece obiectivele propuse de reducere a emisiilor de CO nu sunt nici fezabile,
nici justificate, dar si pentru ca sectorul produce doar emisii modeste. Ele au subliniat cd obiectivul
de a atinge un nivel de emisii zero pentru transportul local cu autobuzul pana in 2030 este excesiv
de ambitios si ca sunt necesare stimulente din partea UE pentru investitii. Senat din Cehia a sustinut
ca obiectivele stabilite in 2019 ar trebui revizuite abia in 2027.

In raspunsurile sale, Comisia a facut referire la evaluarea detaliati a impactului care insoteste
propunerea’®, care demonstreaz necesitatea, valoarea adaugati si proportionalitatea initiativei. in
ceea ce priveste nivelul de ambitie si data aplicarii obiectivelor, Comisia a reamintit ca
transporturile sunt singurul sector major al economiei UE in care emisiile de CO> continua sa fie
mai mari decét n 1990 si ca transportul rutier genereaza mai mult de 20 % din totalul emisiilor de
gaze cu efect de serd din UE. Prin urmare, a subliniat faptul ca vehiculele grele au de jucat un rol
esential in indeplinirea obiectivelor climatice ale UE. Potrivit evaludrii impactului, sectorul are un
potential ridicat de introducere a vehiculelor cu emisii zero. Introducerea autobuzelor cu emisii
zero in parcul auto s-ar face treptat, iar statele membre care se confrunta cu dificultati ar putea, in
anumite circumstante, sa excludi din sfera de reglementare un numar limitat de autobuze. in ceea
ce priveste investitiile necesare pentru reinnoirea parcului tehnologic de vehicule si pentru
accelerarea adaptarii industriei, Comisia a indicat o serie de oportunitati de finantare din partea
UE.

in cadrul prioritatii ,.Un nou elan pentru democratia europeani”, propunerea de directiva privind
combaterea coruptiei®® a generat doui avize motivate®! si 6 avize in cadrul dialogului politic®.
Riksdag din Suedia a considerat ca directiva propusa ar incalca principiul subsidiaritatii prin faptul
ca interzice unei persoane care a fost urmarita penal pentru coruptie sa candideze pentru o functie
publica. Acest punct de vedere a fost impartasit de Camera dei Deputati din Italia, care nu a fost
de acord cu cerinta ca toate statele membre sd trateze abuzul de functie ca pe o infractiune.
Imunitatea si dreptul de a candida la alegeri au reprezentat un punct central si in avizele din cadrul
dialogului politic. Senato della Repubblica din Italia si ambele camere austriece au insistat asupra
faptului ca normele de ridicare a imunitatii ar trebui rezervate parlamentelor nationale. De
asemenea, ambele camere ale Cehiei au exprimat indoieli cu privire la aceasta dispozitie, in special
avand n vedere subsidiaritatea. Tn schimb, Assembleia da Republica din Portugalia a afirmat ca
directiva propusa ar respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat ci propunerea sa se limiteaza la ceea ce este necesar si
proportional pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei. In ceea ce priveste introducerea
infractiunii de abuz de functii, Comisia a considerat cd acesta este un instrument important in lupta
impotriva coruptiei, deoarece vizeaza utilizarea ilegald a puterii publice in scop personal si
reprezintd deja o infractiune in 25 dintre cele 27 de state membre. In ceea ce priveste interdictia
de a candida la alegeri, Comisia a reamintit cd incetarea sau interzicerea detinerii unei functii
publice (ca persoand aleasa sau nu) ar impiedica persoanele condamnate pentru coruptie sa ramana
in anumite functii de conducere din care au realizat actiunile de coruptie. Comisia a subliniat faptul
ca directiva propusa ar impune pur si simplu legiuitorilor nationali sa aiba in vedere posibilitatea
de a impune aceste sanctiuni suplimentare si cad decizia finald va reveni instantelor nationale.

6 COM(2023) 88 final.

" Camera dei Deputati si Senato della Repubblica din Italia.

8 Senat din Cehia.

SWD(2023) 88 final.

8 COM(2023) 234 final.

8 Camera dei Deputati din Italia si Riksdag din Suedia.

8 Poslanecka snémovna si Senat din Cehia, Sénat din Franta, Senato della Repubblica din Italia, Nationalrat si
Bundesrat din Austria si Assembleia da Republica din Portugalia.
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In cadrul aceleiasi priorititi, propunerea de regulament al Consiliului privind recunoasterea
filiatiei intre statele membre®® a generat, de asemenea, doud avize motivate si 6 avize in cadrul
dialogului politic. Sénat din Franta a exprimat temerea ca propunerea de regulament al Consiliului
ar impune recunoasterea filiatiei stabilite intr-un alt stat membru inclusiv in cazul maternitatii de
substitutie. Prin urmare, acesta s-a opus alegerii unui regulament al Consiliului ca tip de instrument
juridic. Senato della Repubblica din Italia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca statele
membre ar putea invoca motive de ordine publica pentru a refuza recunoasterea filiatiei numai de
la caz la caz.

Maternitatea de substitutie a fost principalul subiect si in avizele din cadrul dialogului politic.
Senatul Romaniei a solicitat definitii clare ale termenilor ,,filiatie”, ,,parinte” si ,,familie”, precum
si evitarea situatiei In care copiii nascuti din maternitatea de substitutie ar putea fi recunoscuti in
mod automat, posibil cu incilcarea legislatiei existente a unui stat membru. Senat din Cehia a
solicitat, de asemenea, ca maternitatea de substitutie sa fie exclusa din domeniul de aplicare al
propunerii si ca statelor membre sa li se permita sa refuze recunoasterea filiatiei in cazurile in care
elementul transfrontalier a fost creat cu intentia de a eluda legislatia nationala. Eerste Kamer din
Tarile de Jos a adresat mai multe Intrebari, inclusiv cu privire la numarul cazurilor afectate de
absenta unor norme comune privind recunoasterea filiatiei si cu privire la cazurile in care ar putea
exista solutii alternative care sd nu necesite recurgerea la un nou act legislativ al UE. Seimas din
Lituania a aprobat propunerea, care, In opinia sa, ar avea un ,,impact pozitiv”’, si a solicitat
clarificari pentru a se asigura cd clauza privind ordinea publicd este aplicatd cu respectarea
drepturilor fundamentale. Assembleia da Republica din Portugalia si Cortes Generales din Spania
au afirmat ca propunerea respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

In raspunsurile sale, Comisia a reamintit hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene potrivit
careia notiunea de ordine publica trebuie interpretatd in mod strict si a precizat ca optiunea de a
refuza recunoasterea filiatiei din motive de ordine publicd nu se poate aplica daca acest lucru
conduce la o situatie de discriminare. Comisia a subliniat, de asemenea, cd propunerea de
regulament al Consiliului nu va afecta competenta statelor membre de a reglementa sau de a
interzice maternitatea de substitutie pe teritoriul lor. Cu toate acestea, potrivit propunerii, odata ce
filiatia unui copil nascut din maternitatea de substitutie a fost stabilita intr-un stat membru, celelalte
state membre vor trebui sd o recunoascd, deoarece nerecunoasterea sa ar fi incompatibild cu
drepturile fundamentale ale copiilor ndscuti din maternitatea de substitutie.

in cadrul prioritatii ,.O Europd pregititd pentru era digitala”, propunerea de regulament privind
combaterea intarzierilor in efectuarea plitilor in tranzactiile comerciale® a generat doui
avize motivate® si 4 avize in cadrul dialogului politic®. Tn avizele lor motivate, Camera dei
Deputati din Italia si Riksdag din Suedia nu au pus sub semnul intrebarii necesitatea sau valoarea
addugatd a unei actiuni legislative la nivelul UE menite sd remedieze deficientele actualei
directive, dar si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca instrumentul juridic propus este un
regulament. Temerea lor era aceea ca limitarea actiunii statelor membre (prin stabilirea unui
termen maxim de platd de 30 de zile si a unei rate fixe a dobanzii penalizatoare, precum si prin
intarzierea efectudrii platilor) ar restrange libertatea contractuald a intreprinderilor. Aceleasi
preocupiri s-au regisit si in cele 4 avize din cadrul dialogului politic. In plus, Parlamentul National
al Irlandei a criticat lipsa unei distinctii intre platile intarziate si termenele lungi de plata si s-a
opus organismului propus pentru asigurarea respectdrii legislatiei privind intarzierea in efectuarea

8 COM(2022) 695 final.

8  COM(2023) 533 final.

8  Camera dei Deputati din Italia si Riksdag din Suedia.

8  Parlamentul National al Irlandei, Senato della Repubblica din Italia, Assembleia da Republica din Portugalia si
Senatul Romaniei. Tn primele patru luni ale anului 2024, Comisia a primit alte 4 avize in cadrul dialogului politic
(din partea Senét si a Poslaneckd snémovna din Cehia, a Sénat din Franta si a Kamra tad-Deputati din Malta),
care au reflectat in mare masura argumentele din avizele primite in 2023.
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platilor. Senatul Romaniei a constatat un potential impact negativ asupra intreprinderilor in special
si asupra economiei n general.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat necesitatea combaterii platilor intarziate si cu termene
inechitabil de lungi pentru a proteja rezilienta lanturilor de aprovizionare si a spori competitivitatea
IMM-urilor. A pus accentul pe faptul ca evaluarea impactului a aratat ca plafonul de plata de 30 de
zile propus reprezintd o optiune mai eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru
promovarea unei culturi a platilor prompte decat termenele de platd mai lungi. Aceasta a fost, de
asemenea, optiunea cea mai favorizata de partile interesate si de IMM-uri in cadrul consultarilor
publice si a fost recomandatd de Parlamentul European si de platforma ,,Pregatiti pentru viitor”.
Comisia a explicat ca nu a facut distinctie intre intarzierea efectudrii platilor si termenele lungi de
plata deoarece au loc Intarzieri la plata si atunci cand creditorilor le sunt impuse termene de plata
lungi. Un regulament este justificat de necesitatea de a stabili norme mai stricte si mai rationalizate,
care sd poata fi aplicate in acelasi mod 1n toate statele membre. Evaluarea impactului a identificat
absenta unor dispozitii de monitorizare a respectarii si a punerii in aplicare a normelor ca fiind
unul dintre principalele puncte slabe ale directivei actuale. Prin urmare, Comisia a propus
infiintarea obligatorie a unor autoritéti de aplicare a legii, lasdnd in acelasi timp o mare flexibilitate
statelor membre in ceea ce priveste desemnarea unor autoritati existente sau crearea unora noi. De
asemenea, Comisia a subliniat beneficiile economice ale unei culturi mai bune a platilor, care ar
spori si ar consolida increderea in mediul de afaceri din UE.

4. DIALOGUL POLITIC SCRIS CU PARLAMENTELE NATIONALE

Pe langa mecanismul de control al subsidiaritdtii instituit prin Protocolul nr. 2, relatiile Comisiei
cu parlamentele nationale presupun si alte activitati, in special dialogul politic instituit in 2006.
Acesta presupune schimburi de informatii in forma scrisd cu privire la orice initiativd a Comisiei
pentru care parlamentele nationale doresc sa furnizeze contributii sau cu privire la orice subiect pe
care doresc sd il abordeze din proprie initiativa. De asemenea, include dialogul politic oral (descris
in sectiunea 5).

4.1 OBSERVATII GENERALE

Tn 2023, parlamentele nationale au transmis Comisiei un total de 402 avize. Aceasta a fost prima
datd din 2008 cdnd Comisia a primit mai multe avize in ultimul an complet al mandatului sau decat
in anul precedent. Dupa cum s-a mentionat deja in prezentul raport anual, acest lucru a fost
neobisnuit si contrar tendintei, evidentiate in raportul anual pentru 2022, ca numarul de avize ale
parlamentelor nationale sa atinga nivelul maxim in general la mijlocul fiecarui mandat al
Comisiei®”. Totusi, astfel cum s-a indicat deja in raportul anual pentru 2022, numarul total de avize
primite in mandatul Comisiei von der Leyen ramane semnificativ mai mic decat numarul de avize
primite in cadrul Comisiilor Barroso II si Juncker.

8 Cortes Generales din Spania, care s-a clasat fie pe primul, fie pe al doilea loc Tn ultimii 3 ani Tn dialogul politic
cu Comisia, a emis avize numai in primele 4 luni ale anului 2023, din cauza alegerilor parlamentare din Spania.
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Tipuri de avize ale parlamentelor nationale

B Avize motivate cu privire la propunerile care fac obiectul controlului subsidiaritatii
W Avize transmise in cadrul dialogului politic cu privire la propunerile care fac obiectul controlului subsidiaritatii

Avize transmise in cadrul dialogului politic cu privire la alte initiative ale Comisiei sau avize din proprie initiativa

2023

120

2022 137

2021 1lel

2020

156

2019

[y
[
o

2018 218

2017 251

2016 250

2015

255

282 (70 %) dintre aceste 402 avize au vizat propuneri legislative care faceau obiectul
mecanismului de control al subsidiarititii®®. Celelalte 120 de avize (30 %) au vizat in principal
initiative fara caracter legislativ (de exemplu comunicari) sau au fost avize din proprie initiativa
fara legaturd cu o initiativd a Comisiei. Procentajul celor din urma este cel mai scazut in cursul
actualului mandat. Aceasta arata ca, in 2023, parlamentele nationale s-au concentrat chiar mai mult
decat 1n anii precedenti, in analiza initiativelor Comisiei, asupra proiectelor de acte legislative care
fac obiectul controlului subsidiaritatii (excluzand, asadar, propunerile din domeniile de politica in
care UE are competente exclusive, cum ar fi comertul sau concurenta). De asemenea, sugereaza
ca scaderea din ultimii ani a numarului de avize motivate nu s-a datorat unui control mai putin
intens al propunerilor Comisiei. Aceastd ipoteza este demonstrata si de numarul mare de avize
primite in contextul dialogului politic, care confirma, de asemenea, In mod explicit conformitatea
propunerilor respective cu principiul subsidiaritatii.

Tn cadrul Comisiei, aspectele semnalate de parlamentele sau camerele nationale sunt aduse in mod
specific in atentia membrilor relevanti ai Comisiei si ai departamentelor Comisiei, iar in cazul
propunerilor legislative — in atentia reprezentantilor Comisiei care participa la negocierile dintre
colegiuitori.

4.2 PARTICIPARE SI DOMENIU DE APLICARE

La fel ca in anii precedenti, numarul de avize transmise Comisiei a variat semnificativ de la un
parlament national la altul. Numarul parlamentelor sau al camerelor nationale care nu au emis
avize a inregistrat o usoari crestere®, de la 7 la 9 camere® din 39 (a se vedea anexa 2). Aceasta
inseamni ci, in 2023, parlamentele a 6 state membre® (2022: 5) nu s-a angajat in dialogul politic
scris sub forma trimiterii de avize adoptate in mod oficial. Trebuie mentionat, totusi, ca printre
cele 6 care nu au emis avize s-au numarat, de exemplu, Riigikogu din Estonia, care a utilizat

8  Pentru informatii suplimentare cu privire la mecanismul de control al subsidiaritatii si dialogul politic, a se vedea

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_ro.
Propunerile legislative referitoare la domeniile de politicd in care UE are competenta exclusiva nu fac obiectul
controlului subsidiaritatii de catre parlamentele nationale.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

% Asevedea anexa 3.

1 Parlamentele nationale din Bulgaria, Grecia, Estonia, Letonia, Malta si Slovenia.
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scrisori directe pentru a comunica cu Comisia, si Drzavni svet din Slovenia, care a organizat vizite
ale parlamentarilor la Comisie.

Concentrarea avizelor
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Cele mai active 10 camere au emis 320 de avize (80 % din total), ceea ce corespunde mediei
din ultimii ani®. Tn 2023, aceste camere au fost: Senat din Cehia si Assembleia da Republica din
Portugalia (cate 41 de avize fiecare), Poslanecka snémovna din Cehia si Camera dei Deputati din
Italia (cate 36 de avize fiecare), Bundesrat din Germania si Camera Deputatilor din Romania (cate
35 de avize fiecare), Senatul Romaniei (29 de avize), Senato della Repubblica din Italia (26 de
avize), Cortes Generales din Spania (24 de avize) si Sénat din Franta (17 avize). Acestea s-au
regasit printre cele mai active camere si in anii precedenti. In anexa 2 se prezinti numarul de avize
transmise de fiecare camera.

Natura avizelor a variat, de asemenea, de la un parlament national la altul sau de la o camera
nationala la alta. Unele s-au axat In principal pe verificarea conformitatii unei propuneri a Comisiei
cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Altele au formulat observatii mai detaliate cu
privire la continutul propunerilor sau au trimis avize din proprie initiativd care nu se refereau la o
propunere concretd a Comisiei. Printre subiectele recurente ale celor 25 de avize din proprie
initiativa s-au numarat nu numai transferul fortat al civililor ucraineni — inclusiv al copiilor — catre
Rusia si conflictul israeliano-palestinian din Fasia Gaza, ci si aspecte politice specifice precum
energia nucleara, avortul si relatiile externe.

Merita precizat ca in 2023 s-au primit mai multe tipuri noi de contributii din partea parlamentelor
nationale. De exemplu, doua camere au reactionat la dezbaterea propunerilor legislative fie printr-
un aviz prezentat in cursul negocierilor din cadrul trilogului (Sénat din Franta cu privire la
propunerea de regulament privind inteligenta artificiala), fie prin avize consecutive diferite emise
de acelasi parlament in diferite etape ale procesului legislativ (cele 4 avize ale Bundesrat din
Germania referitoare la propunerea de regulament al UE privind libertatea mass-mediei).
14 parlamente nationale au adresat o declaratie comuna institutiilor UE in vederea unui trilog,
invitdndu-le sia se asigure ca riscul de instrumentalizare a migratiei este abordat in mod
corespunzator in cursul negocierilor din cadrul trilogului privind revizuirea Codului frontierelor
Schengen. Eduskunta din Finlanda a transmis un aviz din proprie initiativa cu privire la mai multe
proiecte de acte delegate si de punere 1n aplicare referitoare la materialele care intrd in contact cu

%2 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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apa de baut — primul caz de aviz prezentat cu privire la proiecte de acte delegate si de punere in
aplicare.

4.3 PRINCIPALELE SUBIECTE ALE AVIZELOR DIN CADRUL DIALOGULUI POLITIC

In ceea ce priveste initiativele individuale pentru care s-au primit mai multe observatii, cele mai
multe avize trimise de parlamentele nationale au vizat programul de lucru al Comisiei pentru
2023, propunerea privind ambalajele si deseurile de ambalaje* si propunerea privind plantele
obtinute prin anumite noi tehnici genomice si alimentele si furajele derivate din ele* (cate
9 avize fiecare); propunerea privind crearea unui certificat de filiatie european* si propunerea
privind combaterea coruptiei* (cite 8 avize fiecare); propunerea privind calitatea aerului
inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa si propunerea de instituire a unui cadru de
certificare al Uniunii pentru eliminarile de dioxid de carbon (céte 7 avize fiecare); propunerea
de lege europeana privind libertatea mass-mediei, propunerea privind epurarea apelor uzate
urbane, propunerea de cod al Uniunii cu privire la medicamentele de uz uman, propunerea
privind medicamentele de uz uman si normele care reglementeaza Agentia Europeani pentru
Medicamente, propunerea privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre,
propunerea de lege privind monitorizarea solului* si propunerea privind combaterea intarzierii
efectuarii plitilor in tranzactiile comerciale* (céte 6 avize fiecare).

La fel ca in anii precedenti, un numir tot mai mare de parlamente nationale® au analizat
programul de lucru al Comisiei pentru 2023%, care in 2023 a generat 9 avize (in plus fati de un
aviz deja emis in 2022). Acesta a fost documentul Comisiei pentru care s-au primit cele mai multe
avize in cadrul dialogului politic. Rezultd, de asemenea, ca programul de lucru al Comisiei pentru
2023 a generat cel mai mare numar de avize emise pana la acel moment cu privire la orice program
de lucru al Comisiei. Numarul avizelor a depasit semnificativ cifra de 6 avize emise pentru
programul de lucru al Comisiei pentru 2022 (5 avize primite in 2022 si unul in 2021). Se
raporteaza, de asemenea, un nivel ridicat de control fara emiterea unui aviz®. Toate acestea
demonstreaza utilizarea strategica sporitd de catre parlamentele nationale a instrumentului specific
constand n emiterea de avize privind programul de lucru al Comisiei pentru a sublinia sprijinul
lor pentru prioritétile si initiativele anuntate de Comisie care au legaturd cu propriile prioritati
politice nationale, precum si pentru a semnala particularitatile nationale despre care considerd ca
ar trebui luate in considerare.

Tn avizele lor privind programul de lucru al Comisiei pentru 2023, parlamentele nationale au
mentionat impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, au incurajat Comisia sa
sprijine Ucraina atat timp cat este necesar si si-au exprimat sprijinul pentru extinderea UE.

% In anexa 3 se enumerd initiativele Comisiei pentru care s-au primit cel putin cinci avize. Sectiunea de fati

prezintd o imagine de ansamblu a celor sase domenii prioritare principale ale Comisiei in care s-au primit cel
putin 6 avize. Avizele referitoare la propunerile marcate cu asterisc (*) nu au fost incluse in aceasta sectiune
deoarece propunerile respective au generat, de asemenea, cel putin doud avize motivate si, prin urmare, sunt deja
incluse in sectiunea 3.2 din prezentul raport.

%  Sénat din Franta, Hrvatski Sabor din Croatia, Seimas din Lituania, Chambre des Députés din Luxemburg,
Orszaggyiilés din Ungaria, Tweede Kamer si Eerste Kamer din Tarile de Jos, Assembleia da Republica din
Portugalia si Senatul Romaniei au trimis avize in 2023. Riksdag din Suedia a transmis un aviz la sfarsgitul anului
2022. Au existat 6 astfel de avize cu privire la programul de lucru al Comisiei pentru 2022.

% COM(2022) 548 final.

% Potrivit celui de al 41-lea raport bianual privind ,,Evolutiile procedurilor si practicilor Uniunii Europene relevante
pentru controlul parlamentar”, elaborat in martie 2024 de Secretariatul COSAC, doar 8 dintre cele 34 de
parlamente/camere nationale care au raspuns la intrebarile privind programul de lucru al Comisiei (toate cu
exceptia Sénat/Senaat din Belgia si a Bundestag din Germania; parlamentele nationale bicamerale din Irlanda,
Spania si Austria au prezentat fiecare cate un set unic de raspunsuri la chestionar) au declarat cd nu au examinat
acest document. Raportul este disponibil la adresa  https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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3 camere au solicitat o reformd a pietei energiei electrice. Tinand seama de alegerile pentru
Parlamentul European din 2024, 5 camere au subliniat importanta ,,pachetului de masuri privind
apdrarea democratiei” al Comisiel, din care face parte si initiativa de a proteja sfera democratica a
UE de influenta straind disimulata. Orszaggyiilés din Ungaria a criticat Legea europeana privind
libertatea mass-mediei pentru ceea ce considera a fi o limitare fundamentald a competentei statelor
membre Tn domeniul mass-mediei. Trei camere au subliniat importanta unei evaluari a guvernantei
economice, iar doud dintre ele au subliniat si importanta consolidarii monedei euro (inclusiv in
forma sa digitald). 4 camere au subliniat importanta consolidarii securitatii si a apararii sub diferite
forme (printre care apdrarea spatiald, consolidarea frontierelor externe ale UE si luarea de masuri
eficace Tmpotriva fluxurilor de migratie ilegald si a retelelor de trafic de persoane, precum si
strategia maritima). Toate camerele au recunoscut importanta gasirii unui cadru mai potrivit pentru
migratie. Sénat din Franta a solicitat ca programele de lucru sd fie mai transparente si mai
cuprinzatoare, iar Comisia sd sprijine in mod sistematic initiativele sale legislative prin evaluari
ale impactului®’.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat ca programul siu de lucru pentru 2023 vizeazi continuarea
sprijinului pentru redresarea UE in urma pandemiei de COVID-19 si asigurarea unui raspuns la
nevoile urgente generate de rdzboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si de criza
energetica si criza costului vietii care i-au urmat. Crizele din ultimul timp au demonstrat, de
asemenea, necesitatea de a accelera realizarea priorititilor Comisiei, In special combaterea
schimbarilor climatice si finalizarea tranzitiei digitale. Numeroasele initiative conexe din
programul de lucru al Comisiei pentru 2023 demonstreaza angajamentul clar al acesteia de a da
curs recomandarilor formulate de Conferinta privind viitorul Europei. Comisia a mentionat ca
acorda prioritate unei Europe verzi, digitale si fara emisii de dioxid de carbon, cu o baza economica
solidd construitd pe fundamentul pietei unice. Comisia a precizat ca atacurile de dezinformare
asupra sferei democratice si mediatice a UE au reprezentat un motiv de ingrijorare din ce in ce mai
mare, in special in ultimii ani si in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia. Comisia a luat
masuri decisive In cadrul Planului de actiune pentru democratia europeand pentru a promova
alegeri libere si corecte, a garanta pluralismul mass-mediei si a combate dezinformarea.

In cadrul priorititii .Pactul verde european”, mai multe propuneri s-au bucurat de o atentie
considerabild din partea parlamentelor nationale, fard a se primi niciun aviz motivat: propunerea
de regulament privind eliminirile de dioxid de carbon, propunerea de directiva privind
calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa si propunerea de directiva
privind epurarea apelor uzate urbane.

Propunerea de regulament de instituire a unui cadru de certificare al UE pentru eliminérile de
dioxid de carbon® a generat 7 avize®®. Mai multe camere au exprimat indoieli cu privire la
compatibilitatea cadrului UE cu sistemele nationale si au considerat ca sunt necesare clarificari cu
privire la guvernanta si finantarea cadrelor de certificare si la instituirea unui registru al UE privind
activitatile de eliminare a dioxidului de carbon. Unele au fost ingrijorate de sarcina administrativa
asociata instituirii acestui nou cadru si au pus sub semnul intrebarii delegarea de competente catre
Comisie.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat cd, in conformitate cu propunerea sa de regulament, statele
membre ar putea, in anumite conditii, sd solicite recunoasterea de catre UE a oricarui sistem
national de certificare existent, cd propunerea sa contine dispozitii menite sa reduca la minimum

% Chiar si in cazurile rare in care nu se prezinti o evaluare a impactului impreund cu o propunere (desi in principiu

ar fi fost necesard, dar nu a fost posibild in practica si s-a acordat o derogare, de exemplu din cauza urgentei),
Comisia prezinta totusi ,,un document analitic sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei care
prezintd dovezile care stau la baza propunerii si estimarile costurilor” in termen de 3 luni de la adoptarea
initiativei, in conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare [SWD(2021) 305 final].

% COM(2022) 672 final.

% Bundesrat din Germania, Cortes Generales din Spania, Camera dei Deputati din Italia, Seimas din Lituania,
Eerste Kamer din Térile de Jos, Assembleia da Republica din Portugalia si Senatul Romaniei.
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costurile de certificare si cd operatorii isi vor putea reduce costurile de monitorizare si raportare
prin utilizarea metodologiilor de certificare adoptate de Comisie si prin folosirea tehnologiilor de
teledetectie (de exemplu, Copernicus). Comisia a explicat, de asemenea, ca aplicarea criteriilor de
calitate ale UE ar trebui sa se realizeze prin metodologii tehnice de certificare adaptate la marea
diversitate a activitatilor existente de eliminare a dioxidului de carbon. Acest lucru ar necesita o
activitate tehnica extinsa si o ampla consultare a partilor interesate si s-ar realiza cel mai bine prin
acte delegate.

Propunerea de Directiva privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa (reformare)!® a generat 7 avize in cadrul dialogului politic’®t. Mai multe camere au
considerat ca un obiectiv de reducere la zero a poludrii atmosferice va fi dificil de atins si ca
obiectivele stabilite in propunere sunt prea ambitioase sau au implicatii bugetare prea ample.
1 camera a constatat concentrarea insuficienta pe abordarea poludrii atmosferice transfrontaliere
cauzate de tarile invecinate. 1 camera a subliniat necesitatea unui mecanism de responsabilitate
comun in care sa fie implicate atat UE, cat si statele membre (la fel ca in Legea europeana a climei)
si a insistat asupra necesitdtii de a asigura o interactiune adecvata intre pilonii legislatiei privind
emisiile (printre care se numara valorile-limitd propuse pentru 2030 si standardul de emisii
Euro 7). O camera a propus includerea 1n directiva a unor standarde privind calitatea aerului din
incdperi si a unor norme privind emisiile mirositoare. Doud camere au considerat ca dreptul la
despagubiri pentru prejudiciile aduse sdnatatii este prea general, deoarece include chiar si
posibilitatea de a intenta o actiune colectiva pentru a solicita despagubiri pentru prejudiciile aduse
sandtdtii ca urmare a nerespectarii normelor privind calitatea aerului si nu existd un termen limita
pentru aceste solicitari.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat cd urmareste sa traseze un parcurs credibil citre realizarea
obiectivului de reducere la zero a poludrii aerului pana in 2050, prin stabilirea de obiective privind
calitatea aerului care sd fie ambitioase, dar realizabile. Directiva propusd nu poate fi comparatd cu
Legea europeand a climei, deoarece emisiile de gaze cu efect de serd au acelasi efect indiferent de
locul in care au fost emise, insd impactul asupra calitatii aerului diferd in functie de circumstantele
si masurile locale. In ceea ce priveste aspectele transfrontaliere, directiva propusi ar consolida
mecanismele de cooperare si de schimb rapid de informatii Intre statele membre pentru a aborda
incalcarile standardelor de calitate a aerului cauzate de poluarea atmosfericd transfrontaliera.
Comisia a fost de acord ca a existat o evolutie a contextului politic de la adoptarea propunerii,
partial ca urmare a adoptarii propunerii privind Euro 7. Autoritatile competente ar trebui sa tina
seama de acest lucru atunci cand elaboreaza o strategie privind calitatea aerului si planuri privind
calitatea aerului. Calitatea aerului din incaperi si emisiile mirositoare nu s-au aflat in domeniul de
aplicare al directivei propuse. Comisia a subliniat cd propunerea urmareste s instituie un drept
efectiv al persoanelor de a solicita si a obtine despagubiri pentru prejudiciile aduse sdnatatii umane,
inclusiv prin posibilitatea actiunii colective.

Propunerea de reformare a Directivei privind epurarea apelor uzate urbane!®® a generat
6 avize'%, Majoritatea avizelor au salutat propunerea, dar unele camere au considerat ci realizarea
neutralitdtii energetice a acestui sector pana in 2040 nu este fezabila, din cauza cererii tot mai mari
de epurare a apelor uzate urbane legate de extinderea echipamentelor tehnologice si din cauza
necesitatii unor niveluri mari de investitii. Au fost exprimate opinii diferite cu privire la schema
propusa de raspundere extinsd a producatorilor: doua camere au sprijinit-0 explicit, iar una a
sugerat extinderea sa la alte sectoare. O alta camera a sustinut ca nu este posibil sa se evite complet
expunerea apelor uzate la reziduuri toxice provenite de la toate produsele farmaceutice si ca trebuie

100 COM(2022) 542 final.

101 Senét si Poslanecka snémovna din Cehia, Bundesrat din Germania, Cortes Generales din Spania, Senato della
Repubblica din Italia, Assembleia da Republica din Portugalia si Senatul Romaniei.

02 COM(2022) 541 final.

103 Senét si Poslanecka snémovna din Cehia, Bundesrat din Germania, Cortes Generales din Spania, Senato della
Repubblica din Italia si Bundesrat din Austria.
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sa se tind seama de competitivitatea si capacitatea de inovare a industriei farmaceutice din UE. O
camerd a semnalat ca extinderea propusa a sarcinilor de monitorizare si furnizarea de informatii ar
creste considerabil sarcina administrativa pentru autoritdti si operatori. Doud camere au obiectat
cu privire la ceea ce considera a fi o recurgere excesiva la acte delegate.

In raspunsurile sale, Comisia a insistat asupra faptului ci realizarea neutralititii energetice a
epurdrii apelor uzate urbane este fezabild, chiar si Tn conditiile cerintelor de epurare mai stricte
incluse in propunere. Investitiile initiale pentru atingerea noilor obiective ar urma sa aiba loc in
perioada 2030-2040. Acest lucru ar spori rezilienta sectorului apelor uzate la volatilitatea pretului
energiei si ar contribui la independenta energetica a UE. In ceea ce priveste extinderea propusi a
schemei de raspundere a producétorilor, Comisia a facut trimitere la evaluarea sa de impact, care
a aratat ca impactul economic asupra sectorului farmaceutic ar fi nesemnificativ si neutru din
din UE ar fi afectati in mod egal. In ceea ce priveste cerintele de monitorizare si de informare,
Comisia a dat asigurdri ca a conceput propunerea astfel incat sa reduca la minimum sarcina
rezultatd din cresterea cerintelor de raportare.

In cadrul prioritatii ,,Un nou elan pentru democratia europeand”, propunerea de lege europeani
privind libertatea mass-mediei®* din 2023 a generat 6 avize!® pe langi cele 12 avize primite
deja in 20221%, Parlamentele nationale au continuat si puni sub semnul intrebirii interferenta cu
competentele nationale In domeniul pluralismului mass-mediei, dispozitiile privind evaluarea
concentrarilor pietei mass-media si independenta Comitetului european pentru servicii mass-
media. Mai multe camere au solicitat consolidarea suplimentard a normelor privind protectia
jurnalistilor, inclusiv prin protectia impotriva procedurilor judiciare abuzive. De asemenea, mai
multe camere au solicitat consolidarea dispozitiilor privind platformele online mari, prin obligarea
acestora sa facd publice motivele eliminarii continutului. O camera a solicitat interzicerea blocarii
continutului postat online fara verificarea prealabila de catre o fiinta umana. O camera, Bundesrat
din Germania, a trimis 4 avize cu privire la aceasta propunere pe parcursul ciclului legislativ
(ultimele doua in 2023). Cel de al treilea aviz al sdu a exprimat ingrijorari cu privire la ingerintele
in competentele nationale si discutarea la inceputul negocierilor din cadrul trilogului. Al patrulea
aviz a reiterat principalele argumente pentru discutarea in etapa finala a negocierilor din cadrul
trilogului.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat ci recunoaste si mentine pe deplin in cadrul propunerii
competentele statelor membre in domeniul pluralismului mass-mediei, precum si ca actul propus
nu va afecta capacitatea statelor membre de a defini in termeni concreti misiunea, organizarea si
finantarea serviciului public de radiodifuziune. Comisia si-a reiterat angajamentul de a consolida
protectia jurnalistilor prin intermediul actului propus si al propunerii de directiva privind protectia
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive. In ceea ce priveste Comitetul european pentru servicii mass-media,
Comisia a subliniat cd independenta acestuia este asigurata prin faptul cd se compune din autoritati
nationale independente de reglementare in domeniul mass-mediei si este consolidatd si mai mult
prin procesul siu decizional, care necesiti o majoritate de doud treimi dintre membrii sdi. In ceea
ce priveste evaluarea concentrarilor pietei mass-media, Comisia a subliniat abordarea sa privind
armonizarea minima, care lasd o marja largad de apreciere statelor membre pentru a tine seama de
traditiile lor in materie de reglementare si de particularititile pietelor mass-media nationale. In
ceea ce priveste platformele online mari, Comisia a reamintit ca platformele online foarte mari au
fost obligate sa faca publice motivele suspendarii si restrictionarii continutului.

104 COM(2022) 457 final.

105 Bundesrat din Germania (2 avize Tn 2023), Assemblée nationale din Franta, Senato della Repubblica si Camera
dei Deputati din Italia si Eerste Kamer din Térile de Jos.

106 A se vedea raportul anual pe 2022: COM(2023) 640 final.

23



In cadrul prioritatii ,Promovarea modului nostru de viati european”, revizuirea legislatiei
farmaceutice de baza a UE a suscitat un interes considerabil din partea parlamentelor nationale.
Propunerea de cod al Uniunii cu privire la medicamentele de uz uman? si propunerea de
stabilire a procedurilor la nivelul UE privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de
Uz uman si de stabilire a normelor care reglementeazd Agentia Europeania pentru
Medicamente!®® au generat cate 6 avize fiecare!®. Unele camere au abordat si celelalte doui
documente incluse in pachet: comunicarea insotitoare a Comisiei'? si o propunere de recomandare
a Consiliului privind combaterea rezistentei la antimicrobiene!!!. Citeva dintre preocupirile
exprimate de parlamentele nationale in avizele lor s-au referit la o presupusa incélcare a
principiului proportionalitatii, la reducerea duratei standard a exclusivitatii pe piatd pentru
medicamentele orfane, la modificarea exceptiei Bolar — care se refera la exceptarile de la drepturile
conferite de brevete —, la unitatile descentralizate de productie a medicamentelor si la utilizarea
voucherelor.

In raspunsurile sale, Comisia a sustinut ci propunerile nu depasesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor revizuirii. A recunoscut cd durata standard a exclusivitatii pe piatd pentru
medicamentele orfane scade cu un an, dar a explicat ca, in cazul anumitor medicamente orfane,
durata va fi prelungita cu trei ani pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea. A explicat, de
asemenea, cd modificarea propusa a exceptiei Bolar este menita sa faciliteze intrarea pe piatd a
medicamentelor generice imediat dupa expirarea perioadelor de protectie normativa. Comisia a
precizat ca, chiar dacd anumite unitati de productie ar fi descentralizate, unitatea centrald de
productie ar fi In continuare responsabild de supravegherea tuturor aspectelor unitatilor
descentralizate si, prin urmare, propunerea nu ar diminua nivelurile de control si supraveghere. A
explicat, de asemenea, cd normele ar reglementa voucherele transferabile de exclusivitate a datelor
pentru producatorii care ar dezvolta antimicrobiene noi.

Tn cadrul prioritatii .O economie in serviciul cetitenilor”, pachetul de propuneri legislative
pentru reformarea normelor de guvernanti economici ale UE!!? a primit o atentie
considerabild din partea parlamentelor nationale si a generat 6 avize'!3, Mai multe camere au
subliniat necesitatea de a calibra parametrii necesari privind datoria si reducerea deficitului, astfel
incdt sa raspunda circumstantelor din diferitele state membre carora li se aplica. O camera a
subliniat lipsa unui criteriu de exceptare a investitiilor publice (in special a investitiilor in tranzitia
ecologica si cea digitala) de la calcularea deficitului anual. O altd camera s-a opus introducerii
unor standarde UE de contabilitate pentru sectorul public, intrucét Tn opinia sa acestea nu ar
contribui la atingerea obiectivelor de supraveghere bugetard. O camera a atras atentia asupra
faptului ca planurile bugetare cu durata de pana la 17 ani (inclusiv o perioada de ajustare cuprinsa
intre 4 si 7 ani) ar fi incompatibile cu frecventa alegerilor nationale. O camera a recomandat
clarificarea si limitarea capacitatii Comisiei de a adopta acte delegate menite sd asigure
coordonarea eficace a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat obiectivul pachetului de a spori asumarea responsabilitatii
la nivel national, obiectiv care ar putea fi facilitat de o implicare mai intensa a parlamentelor
nationale in supravegherea economicd si bugetara. Comisia a recunoscut ca situatiile fiscale,
provocarile si perspectivele economice ale statelor membre variaza foarte mult, dar a afirmat ca in
cadrul revizuit propus se va tine seama intr-o mai mare masurd de diferentele dintre tari si de

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 poslanecka snémovna si Senat din Cehia, Senato della Repubblica si Camera dei Deputati din Italia, Senatul
Romaniei si Bundesrat din Germania.

10 COM(2023) 190 final.

1t CoM(2023) 191 final.

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final si COM(2023) 242 final.

113 Senat din Cehia, Bundesrat din Germania, Parlamentul National din Irlanda, Sénat din Franta, Senato della
Repubblica si Camera dei Deputati din Italia.
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provocarile specifice cu care se confrunta acestea in ceea ce priveste datoria publicd. Prin aceste
propuneri, Comisia urmdrea sa treacd la un cadru de supraveghere bazat intr-o mai mare masura
pe riscuri, care sa aiba in centrul sdu sustenabilitatea datoriei publice, promovand in acelasi timp
cresterea durabila si favorabila incluziunii prin investitii si reforme. In ceea ce priveste standardele
de contabilitate ale UE pentru sectorul public, Comisia a afirmat ca pachetul propus nu va prevedea
standarde specifice de contabilitate pe baza de angajamente, ci va lasa acest lucru la latitudinea
statelor membre. Propunerea de directiva privind cerintele referitoare la cadrele bugetare nu ar
aduce atingere principiului autonomiei bugetare. In ceea ce priveste orizontul de timp al planurilor
nationale, Comisia a precizat in mod clar ca acestea vor putea acoperi o perioada de 4 sau 5 ani,
in functie de ciclurile electorale ale statelor membre, si cd 0 noud administratie ar putea propune
un nou plan la preluarea mandatului.

5. CONTACTE, VIZITE, REUNIUNI, CONFERINTE SI ALTE ACTIVITATI

5.1 Vizitele/reuniunile Comisiei la/cu parlamentele nationale

Dialogul politic oral dintre Comisie si parlamentele nationale presupune diverse forme de
interactiune: vizite ale membrilor Comisiei la parlamentele nationale si vizite ale delegatiilor
parlamentelor nationale la Comisie, participarea Comisiei la reuniuni si conferinte
interparlamentare (ale comisiilor) (inclusiv. COSAC), prezentdari ale Comisiei in fata
reprezentantilor permanenti ai parlamentelor nationale de la Bruxelles, dezbateri in curs privind
programele de lucru ale Comisiei si dialoguri privind semestrul european.

Tn 2023, membrii Comisiei au participat la 127 de vizite la parlamentele nationale si reuniuni cu
delegatiile parlamentelor nationale, ajungand la aproape toate parlamentele si camerele nationale.
Numarul este mai mic decat in ultimii 2 ani, dar peste media ultimilor 4 ani (143 de vizite in 2022,
130 1n 2021, 101 in 2020 si 55 in 2019; din cauza pandemiei de COVID-19, in 2020 si 2021 au
fost organizate mai putine reuniuni, care au trebuit sd aiba loc in principal in format virtual). De
asemenea, Comisia a primit 6 vizite din partea unor grupuri de membri ai personalului de la diverse
parlamente nationale, care nu sunt reflectate in harta de mai jos.
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Numarul de vizite/reuniuni la/cu parlamentele nationale
ale membrilor Comisiei in 2023 (total pentru toate statele membre: 127)
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5.2 Reuniuni si conferinte interparlamentare

Tn 2023, reuniunile si conferintele interparlamentare'** au fost marcate, in general, de accentul pus
pe continuarea razboiului din Ucraina. Alte subiecte recurente au fost democratia, aprovizionarea
cu energie si extinderea. Membrii Comisiei au participat la:

— Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor
Uniunii Europene (COSAC)%;

— sdptimana parlamentard europeani!®;

— grupul mixt de control parlamentar specializat'!’;

— diverse conferinte interparlamentare!!® (IPC) si reuniuni interparlamentare la nivel de
comisii (RIC)*.

In ceea ce priveste reuniunile COSAC, anul 2023 a inregistrat o revenire completa la practicile
anterioare pandemiei de COVID-19. Doua reuniuni ale presedintilor COSAC (29-30 ianuarie si
17-18 septembrie) si doud reuniuni plenare ale COSAC (14-16 mai si 26-28 noiembrie) au avut
loc exclusiv cu prezenta fizica in capitalele Suediei si Spaniei, care detineau presedintia Consiliului
UE la momentele respective. Dupa fiecare sesiune plenard au fost publicate concluziil?®, o
contributie’? si un raport semestrial. Comisia a transmis riaspunsuri scrise la contributiile adoptate
de COSAC, Practica din ultimii 2 ani de a avea schimburi informale online COSAC cu membrii
Comisiei nu a continuat in 2023, desi concluziile adoptate de COSAC 1in cadrul celei de a doua
reuniuni plenare din 2022 au recunoscut utilitatea acestora in facilitarea unor discutii detaliate si

prompte cu privire la initiativele concrete ale UE.

114 Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul Parlamentului European privind relatiile dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.
115 COSAC — in cadrul cireia Comisia are statut de observator — este singurul forum interparlamentar consacrat n
tratate (in Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in UE). Pentru informatii suplimentare, a se
vedea https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.
Saptamana parlamentard europeana reuneste parlamentari din UE, tari candidate si tari cu statut de observator
pentru a discuta pe teme economice, bugetare, de mediu si sociale. in 2023, aceasta s-a derulat sub titlul
»~Guvernanta economica in UE din perspectiva parlamentard” si a avut loc in perioada 27-28 februarie.
Vicepresedintele executiv Dombrovskis a deschis sesiunea pe tema ,,Provocarile economice si sociale intr-0
perioada de incertitudine geopoliticd” cu observatii pe teme esentiale. Comisarul Hahn a prezentat sesiunea cu
tema ,,Sprijin pentru Ucraina — raspunsuri la criza bugetara nationala si a UE si rolul parlamentelor”. Comisarul
Gentiloni a prezentat observatii introductive in cadrul sesiunii plenare pe tema ,,Revizuirea cadrului de
guvernanta economica al UE”.
17 Grupul mixt de control parlamentar specializat a organizat cea de a 12-a si cea de a 13-a reuniune n perioada
26-27 martie la Stockholm si in perioada 20-21 septembrie la Parlamentul European. Comisarul Johansson a
participat personal la prima reuniune, prezentdnd in deschidere o alocutiune pe tema luptei Tmpotriva
criminalitatii organizate. Ea a transmis un mesaj video in timpul celei de a doua reuniuni.
La IPC privind ,,Bioeconomia circulara: calea catre o Europa mai inovatoare, mai eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor si mai competitiva” (20 februarie) a participat comisarul Sinkevicius. La IPC pe tema
,Democratia in Europa: cum pot contribui parlamentarii la protejarea si consolidarea democratiei si a statului de
drept?” (18-19 iunie) a participat comisarul Reynders. Prima zi a simpozionului IPC-Impozite, avand ca tema
»Viitorul impozitérii in UE: provocdrile care ne stau in fata si schimbarile necesare” (24-25 octombrie), s-a
incheiat cu discursul vicepresedintelui executiv Dombrovskis, iar a doua zi a inceput cu discursul comisarului
Gentiloni. In cadrul IPC privind ,,Stabilitatea, coordonarea economici si guvernanta in UE” (26-27 octombrie 2023)
a fost prezentat un mesaj video transmis de vicepresedintele executiv Seféovié.
In cadrul RIC privind ,,Copiii in inima Europei: 2 ani de existentd a Garantiei europene pentru copii” (28 iunie)
a participat vicepresedintele Suica. In cadrul RIC pe tema ,,Viitorul politicii de coeziune: oportunititi, provocari
si pasi de urmat” (7 noiembrie) a participat comisarul Ferreira. in cadrul RIC privind ,,Situatia statului de drept
in UE” (4 decembrie) a fost prezentat un mesaj video transmis de comisarul Reynders.
120 Concluziile adoptate in cadrul COSAC LXIX si concluziile adoptate Tn cadrul COSAC LXX (in EN si FR).
121 Contributia adoptatd in cadrul COSAC LXIX si contributia adoptati in cadrul COSAC LXX (in EN si FR).
122 Raspunsul Comisiei la contributia adoptati in cadrul COSAC LXIX (anexi) si raspunsul Comisiei la contributia
adoptata in cadrul COSAC LXX (anexa) (disponibile numai in EN).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

Comisia a fost reprezentata de unul dintre membrii sdi in trei din cele patru reuniuni de mai sus.
Tn cadrul reuniunii plenare COSAC LXIX de la Stockholm, presedinta von der Leyen a subliniat
colaborarea Comisiei cu parlamentele nationale, intr-un mesaj video de deschidere Tnregistrat in
prealabil. Comisarul Johansson a participat la prima reuniune a presedintilor (in persoand) si la
reuniunea plenard COSAC LXX (prin videoconferintd) pentru a discuta despre criminalitatea
organizata si despre Pactul privind migratia si azilul.

Pe langa aceste subiecte si accentul traditional pus pe prioritatile presedintiilor respective ale
Consiliului UE, alte teme abordate in cadrul acestor reuniuni au fost situatia din Ucraina si viitorul
sau in UE (discutate in trei dintre cele patru reuniuni, de fiecare data cu participarea dnei Ivana
Klimpus-Tintadze, presedinta Comisiei pentru integrarea Ucrainei in UE din cadrul Parlamentului
Ucrainei), cei 30 de ani de piata unica, criza energetica, tranzitia verde, autonomia strategica
deschisa si relatiile cu America Latind, precum si situatia din Israel si Fasia Gaza in urma atacurilor
teroriste ale Hamas asupra Israelului din 7 octombrie 2024.

6. ROLUL PARLAMENTELOR REGIONALE

Parlamentele regionale contribuie indirect la relatiile Comisiei cu parlamentele nationale. In
conformitate cu Protocolul nr. 2, atunci cand verifica respectarea principiului subsidiaritatii la
nivelul proiectelor de acte legislative ale UE in vederea emiterii de avize motivate, fiecare
parlament national trebuie sa se consulte, daca este cazul, cu parlamentele regionale cu competente
legislative.

Membrii parlamentelor regionale sunt reprezentati si in Comitetul European al Regiunilor, care
desfdsoara activitatea de monitorizare prin intermediul retelei de monitorizare a subsidiaritatii si
al platformei sale online, conceputd pentru a sprijini participarea parlamentelor regionale cu
competente legislative in cadrul sistemului de avertizare timpurie privind subsidiaritatea
(REGPEX)!?3,

Tratatele nu prevad Tn mod explicit interactiunea directa dintre Comisie si parlamentele regionale,
insd Comisia tine seama de contributiile lor si le transmite raspunsuri la acestea. Comisia a primit
mai putine rezolutii dect in anii precedenti, de la un numir mai mic de parlamente regionale!?*:
32 de rezolutii in 2023, fata de 72 in 2022, 50 in 2021 si 33 in 2020. Acestea au vizat diverse
aspecte, cum ar fi Declaratia de la Bruxelles a parlamentelor regionale vorbitoare de limba
germand, recunoasterea foametei din Holodomor ca genocid, economia circulard, drepturile
omului, Conferinta privind viitorul Europei, criptomonedele, Anul european al tineretului,
cooperarea umanitara, Acordul din Vinerea Mare si statutul limbii catalane in UE. Aproximativ o
treime dintre contributii s-au axat pe propuneri specifice ale Comisiei'?®, 8 dintre ele exprimand
preocupari detaliate privind subsidiaritatea. Altele au participat la consultarile publice ale
Comisiei, desi pand in prezent acest canal a fost utilizat in mod activ de un singur parlament

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. A se vedea sectiunea 2.4 pentru mai multe
detalii privind activitatile de control al subsidiaritatii desfasurate de Comitetul European al Regiunilor.
Parlamentele regionale din: Flandra (Belgia); Bavaria si Baden-Wiirttemberg (Germania); Insulele Baleare si
Tara Bascilor (Spania); Austria Superioara si Parlamentul provinciei Viena (Austria); Conferinta europeana a
presedintilor parlamentelor regionale germane si austriece, Adunarea regionala a Tirolului de Sud, Parlamentul
Comunitatii Germanofone din Belgia, impreund cu Bundestag si Bundesrat din Germania si cu Bundesrat din
Austria si Conferinta presedintilor parlamentelor regionale austriece. Aproape 50 % din aceste rezolutii (14) au
fost transmise de parlamentul regional din Bavaria. Alte parlamente regionale deosebit de active au fost cel din
Tara Bascilor (5 rezolutii), cel din Insulele Baleare (4 rezolutii) si cel din Baden-Wirttemberg (3 rezolutii).
125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final si COM(2023) 528 final.
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regional, care a transmis raspunsuri la mai multe consultiri publice lansate de Comisie'?®. Un
parlament regional a utilizat un alt canal, prezentand 3 avize prin intermediul parlamentului sau
national*?’,

7. CONCLUZIE

In comparatie cu anii precedenti din mandatul actualei Comisii, in 2023 activitatea parlamentelor
nationale a Inregistrat in ansamblu o crestere a intensitatii in cadrul dialogului scris si oral si in
monitorizarea de cdtre acestea a respectarii principiilor subsidiarittii si proportionalitdtii, pentru
a se asigura ca se intreprind actiuni la nivelul UE numai atunci cand si in masura in care este
necesar. Numarul total de avize (inclusiv avize motivate) a crescut la 402 in 2023, comparativ cu
3551n 2022 si 360 Tn 2021.

2023 a fost primul an de dupa 2008 in care Comisia a primit mai multe avize in ultimul an complet
al mandatului sau decat in anul precedent. Totusi, comparativ cu cele doud mandate anterioare ale
Comisiei, a continuat tendinta de scddere a numarului total de avize din partea parlamentelor
nationale — evidentiata deja in raportul anual pe 2022.

Numarul avizelor a continuat sd varieze puternic de la un parlament national la altul. Cele mai
active 10 camere au emis un procentaj aproape identic de avize ca in cei 2 ani precedenti (79 %),
in timp ce numarul camerelor care au emis avize a scizut cu 2. In general, parlamentele nationale
care s-au concentrat si In trecut pe verificarea conformititii propunerilor cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii au continuat sa faca acest lucru in 2023.

Tn ansamblu, aproximativ 70 % din avizele parlamentelor nationale s-au axat pe propuneri care fac
obiectul controlului subsidiaritatii. Celelalte 30 % s-au axat pe propuneri care nu fac obiectul
acestuia (s1 anume politici In care UE are competente exclusive), pe documente fard caracter
legislativ sau pe alte teme (prin avize din proprie initiativa). Acest echilibru a fost unul tipic pentru
un an cu un numar mare de propuneri legislative.

In ceea ce priveste relatiile dintre Comisie si parlamentele regionale, in 2023 s-a inregistrat o
scadere considerabila a numarului de contributii din partea acestora (32), care a revenit la nivelul
din 2020 (33) (dupa varful inregistrat in ultimii 2 ani, si anume 72 Tn 2022 si 50 in 2021).

Din punct de vedere tematic, parlamentele nationale au continuat sa se axeze pe principalele
prioritdti ale Comisiei, acordand o atentie deosebita Pactului verde european, noului elan pentru
democratia europeand si promovarii modului nostru de viatd european. Ca urmare a razboaielor
care se deruleaza in prezent in Ucraina si in Orientul Mijlociu, contextul geopolitic dificil a ocupat
de asemenea un loc important in cadrul schimburilor (inclusiv in cadrul reuniunilor si conferintelor
interparlamentare, cum ar fi COSAC). Ca atare, reflectiile privind viitorul UE si extinderea,
migratia si securitatea au reprezentat de asemenea teme importante, la fel ca si aprovizionarea cu
energie si costurile energiei, competitivitatea UE, autonomia strategicd deschisa si tranzitia
echitabila.

Evolutiile din 2023 in ceea ce priveste controlul respectarii subsidiaritatii au condus la urmatoarele
concluzii demne de mentionat.

126 Parlamentul regional din Bavaria a transmis contributii in cadrul a 6 consultéri publice pentru initiative vizand o

varietate de politici, comparativ cu peste 20 Tn anul anterior.

Parlamentul flamand a transmis avize privind conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan, Nagorno-Karabah si
conflictul armat din Orientul Mijlociu. In conformitate cu Declaratia 51 la Tratate, Parlamentul flamand este o
componentd a sistemului parlamentar national belgian. Avizele parlamentelor regionale sunt transmise prin
intermediul secretariatului Conferintei presedintilor adundrilor parlamentare, cu o adresa la Sénat/Senaat din
Belgia. Prin urmare, Comisia le-a inregistrat din punct de vedere tehnic ca avize ale Sénat/Senaat din Belgia si
a raspuns atat prin intermediul acestuia din urma, cat si direct parlamentului regional.
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Numarul avizelor motivate (22) care afirma cd nu s-a respectat principiul subsidiaritatii a
scazut cu aproape o treime fata de anul precedent (32).

Aproape doud treimi dintre aceste avize motivate au provenit de la doud parlamente
nationale: cele doua camere din Italia (9) si Riksdag din Suedia (5).

Mai multe parlamente au pus in aplicare modificari interne care le-au ajutat sa fie informate
mai bine si mai devreme cu privire la procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE si sa
isi exprime punctele de vedere cu mai multi eficacitate!?®,

Utilizarea strategica a instrumentului specific al avizelor referitoare la programul de lucru
al Comisiei a cunoscut o intensificare. Numarul de avize din partea parlamentelor nationale
care au profitat de aceastd ocazie pentru a informa institutiile UE cu privire la propriile
prioritati nationale printre initiativele-cheie la nivelul UE si pentru a semnala anumite
particularitati a crescut semnificativ, de la 6 Tn 2022 la 10 Tn 2023.

Tn mod similar, s-a observat si faptul ci unele parlamente nationale au inceput si utilizeze dialogul
politic in moduri inovatoare, de exemplu reactionand la evolutia discutiilor cu privire la
propunerile legislative in cadrul trilogurilor prin intermediul avizelor — fie prin avize unice sau
consecutive emise de aceeasi camera, fie printr-un aviz comun emis de mai multe parlamente si
prezentat intr-un stadiu avansat al procesului legislativ — si semnaland anumite aspecte ale mai
multor proiecte de acte delegate si de punere in aplicare prin intermediul unui aviz din proprie
initiativa specific. Acest lucru ilustreaza potentialul strategic si flexibilitatea pe care le ofera
dialogul dintre parlamentele nationale si Comisie.
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De exemplu, Th 2023 Chambre des Députés din Luxemburg a infiintat pentru prima data o comisie pentru afaceri
europene. Alte parlamente au urmarit realizarea de reforme interne in 2023 pentru a putea actiona mai eficient
n procesul de elaborare a politicilor UE. Un exemplu n acest sens a fost Seanad Eireann din Irlanda, care in
decembrie 2022 a creat 0 comisie pentru examinarea proiectelor de instrumente legislative legate de UE.
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