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W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI
ORAZ W SPRAWIE STOSUNKOW Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

1. WSTEP

Jest to 31. sprawozdanie w sprawie stosowania zasad pomocniczosci I proporcjonalno$ci, ktore
przedtozono na podstawie art. 9 Protokolu w sprawie w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci
| proporcjonalnosci do Traktatu o0 Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,protokotem nr 2”). Od 2018 r. sprawozdanie dotyczy réwniez
stosunkow Komisji z parlamentami narodowymi, ktore odgrywajg wazna rolg W stosowaniu tych
zasad.

W 2023 r. wzrdst udziat parlamentéw narodowych w dialogu politycznym z Komisja: tacznie
przestano 402 opinii (o ponad 10 % wigcej niz w 2022 r.). Odnotowano réwniez kilka godnych
uwagi innowacji, jesli chodzi 0 sposob wyrazania przez parlamenty narodowe szerokiego zakresu
stanowisk na szczeblu UE. Pokazalo to elastyczno$¢, jaka oferuje dialog polityczny z Komisja.
Niektore izby przeprowadzily rowniez wewnetrzne reformy w celu zwigkszenia zdolnosci do
wyrazania opinii na szczeblu UE.

Rok 2023 byt ostatnim petnym rokiem kadencji Komisji i rokiem, w ktorym Komisja skupita sig
na realizacji swoich zobowigzan wynikajacych z wytycznych politycznych z 2019 r. przed
wyborami europejskimi w 2024 r. W zwiagzku z tym parlamenty narodowe nadal koncentrowaty
si¢ rowniez tematycznie na gldéwnych priorytetach Komisji i zwracaly szczegdlng uwage na
inicjatywy takie jak Europejski Zielony tad, Nowy impuls dla demokracji europejskiej
I Promowanie naszego europejskiego stylu zycia.

Waznym przedmiotem wymiany pogladéw, w tym posiedzen migdzyparlamentarnych, takich jak
COSAC?!, byt réwniez trudny kontekst geopolityczny i gospodarczy, w szczegolnoéci trwajaca
wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i obecny kryzys na Bliskim Wschodzie, atakze
skutki tych wydarzen. W 2023 r. Komisja nie tylko poswiecita pelng uwage sposobowi
uwzglednienia we wnioskach zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci w ramach Programu
lepszego stanowienia prawa, ale rowniez potozyta wigkszy nacisk na uproszczenie przepisow
i ograniczenie biurokracji dla obywateli i przedsigbiorstw.

2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI | PROPORCJONALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE

2.1. KoMISJA

Realizacja zobowigzan w zakresie lepszego stanowienia prawa i dostosowywanie zestawu
instrumentow

Kompleksowy system lepszego stanowienia prawa Komisji, ktory wypadt wysoko w klasyfikacji
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju?, opiera sie na wytycznych i zestawie
instrumentow przyjetych w 2021 r.3 w nastepstwie komunikatu w sprawie lepszego stanowienia
prawa z 2021 r.* Od tego czasu Komisja dotacza tabele oceny zgodnosci z zasadg pomocniczoéci
do kazdego waznego wniosku dotykajacego politycznie drazliwych zagadnien, ktoremu
towarzyszy ocena skutkéw. W lipcu 2023 r. Komisja zaktualizowata szereg elementéw swojego

Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej.

OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | (,,Perspektywy polityki regulacyjnej OECD na 2021”) en | OECD
Lepsze stanowienie prawa: wytyczne i zestaw instrumentéw (europa.eu).

COM(2021) 219 final.
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=pl

zestawu instrumentow®. Obejmowaty one wprowadzenie nowego sprawdzianu konkurencyjnosci
jako obowigzkowego zalagcznika do ocen skutkéw, zgodnie zzapowiedzig zawartg
w komunikatach Komisji w sprawie dlugoterminowej konkurencyjnosci UE oraz w sprawie
pomocy dla matych i srednich przedsiebiorstw (pakiet pomocy gospodarczej dla MSP)®. Podobnie
jak w 2022 r. Komisja osiaggne¢ta pozytywny wynik w zakresie stosowania zasady ,,jedno wigcej —
jedno mniej”, ktora stanowi rodzaj ,.hamulca kosztow” w odniesieniu do nowych wnioskdow,
i podjeta dziatania majace na celu zmniejszenie 025 % obcigzen wynikajacych z wymogow
sprawozdawczych’, bez szkody dla powigzanych celéw polityki.

Komisja nadal systematycznie stosowata zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci do swoich
wnioskow ustawodawczych i potozyta wigkszy nacisk na oceny oddziatywania terytorialnego
i weryfikacje wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich®, ktére to dwa narzedzia,
odpowiednio, wzmocnita i wprowadzita w 2022 r. Wszystkie oceny skutkow wydane w 2023 r.
obejmowaly w zwigzku ztym kompleksowy proces screening umozliwiajacy identyfikacje
znaczacych asymetrycznych skutkéw wnioskéw ustawodawczych Komisji na ro6znych terytoriach
UE (np. obszarach transgranicznych, wiejskich, wyspiarskich, gorskich, najbardziej oddalonych
I stabo zaludnionych). Ta metodyka screeningu pozwala stwierdzi¢, w ramach trzyetapowego
procesu®, czy istnieja nieproporcjonalne konsekwencje terytorialne, ktére moga wymagaé
przeprowadzenia oceny oddziatywania terytorialnego.

Zmiany byly nastgpujace: instrument nr 3 (Rola Rady ds. Kontroli Regulacyjnej) — odzwierciedlanie zmian
w sktadzie Rady; instrument nr 11 (Format sprawozdania z oceny skutkdw) — wptyw na sposob przedstawiania
informacji zwigzanych z podejsciem ,,jedno wiecej — jedno mniej” oraz wprowadzenie dodatku ,,Sprawdzian
konkurencyjnosci”. Zob. BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).

6 COM(2023) 168 final i COM(2023) 535 final.

W zblizajacym si¢ corocznym badaniu obciazenia w 2023 r. przedstawiony zostanie przeglad réznych obszarow
prac majacych na celu ograniczenie biurokracji. Zostanie on udostgpniony na stronie Komisji Europejskiej
w zaktadce dotyczacej corocznego badania obcigzenia (europa.eu).

Weryfikacja wplywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich oznacza przeglad polityki z perspektywy obszaréw
wiejskich (zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 30 czerwca 2021 r., ,,Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich
UE - silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne obszary wiejskie w UE do 2040, COM(2021) 345
final). Weryfikacja ta oznacza zatem uwzglednienie rzeczywistych i potencjalnych, bezposrednich i posrednich
skutkow dla zatrudnienia oraz mozliwosci wzrostu i rozwoju na obszarach wiejskich, dobrostanu spotecznego
oraz jakosci $rodowiska na obszarach wiejskich iw spolecznosciach wiejskich. Jezeli oczekuje sig, ze
interwencja UE begdzie miata znaczacy negatywny wpltyw na te obszary i spolecznosei, koncepcja i wdrozenie
moze wymagac dostosowania do ich specyficznego kontekstu.

Komisja analizuje mozliwos¢ wystapienia oddzialywania terytorialnego na okreslone rodzaje
regionOw/obszarOw za pomocg pytan rozpoznawczych (instrument nr 18: Identyfikacja skutkow).
W stosownych przypadkach przeprowadza sie internetowg weryfikacje konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania terytorialnego (instrument nr 34: Oddziatywanie terytorialne) w celu stwierdzenia, czy nalezy
przeprowadzi¢ ocen¢ oddziatywania terytorialnego. W przypadku gdy potencjalne oddziatywanie terytorialne
zostanie uznane za znaczace, ocena oddzialywania terytorialnego dostarcza informacji na temat
prawdopodobnych wzorcow oddziatywania w catej UE ipomaga zidentyfikowaé czynniki imozliwosci
dostosowania, aby zapewni¢ bardziej rownomierne roztozenie wptywu polityki. Zob. BR toolbox - Jul 2023 -
FINAL.pdf (europa.eu).



https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

Wklad w uproszczenie izmniejszenie obcigzen za poSrednictwem platformy ds.
dostosowania si¢ do wymogow przyszlosci

W 2023 r. platforma ds. dostosowania sie do wymogdéw przysztosci’® — tj. grupa ekspertow
wysokiego szczebla, ktora wspiera Komisj¢ W upraszczaniu przepisow i zmniejszaniu zwigzanych
Z nimi niepotrzebnych obciazen regulacyjnych — przyjeta 8 opinii*'. Obejmowaty szeroki zakres
tematow, tj.: udzielanie zamowien publicznych; mobilno§¢ zawodowa; program ,,Cyfrowa
Europa”; funkcjonowanie rozporzadzenia Ww sprawie normalizacji europejskiej; o0gdlne
rozporzadzenie 0 ochronie danych oraz trzy tematy przekrojowe, ktore koncentrowaly si¢ na
nieulegajacych dezaktualizacji ramach regulacyjnych, stosowaniu ,.testu MSP” (stuzacego ocenie
wplywu wnioskdéw na mate i $rednie przedsigbiorstwa) oraz na podmiotach gospodarki spoteczne;j.
W wielu opiniach przedstawiono rozwigzania majgce na celu uproszczenie przepisOw
I zmniejszenie obcigzen, ktore to rozwigzania moglyby doprowadzi¢ do wprowadzenia
usprawnien na szczeblu lokalnym iregionalnym oraz ulatwi¢ przestrzeganiec niektorych
przepisow2,

Sie¢ RegHub Europejskiego Komitetu Regiondw?? wsparla prace platformy ds. dostosowania sie

do wymogow przysztoséci zwigzane z Kilkoma jej opiniami. Na przyktad RegHub przeprowadzita
konsultacje w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” oraz w sprawie zamoéwien publicznych.
Zebrane informacje zwrotne i doswiadczenia pozwolity na lepsze zrozumienie problemow,
z jakimi borykaja si¢ spotecznosci lokalne i regionalne przy wdrazaniu polityki i przepisow UE
w terenie. Sie¢ RegHub wniosta rowniez wktad w roczny program prac platformy na 2024 r.
| zaproponowata tematy bedace przedmiotem szczegdlnego zainteresowania na szczeblu lokalnym

10 Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogdw przysztosci wykorzystuje wiedze ekspercka i doswiadczenie

organdw na krajowych, regionalnych i lokalnych szczeblach zarzadzania oraz zainteresowanych stron. Sktada
si¢ z dwoch grup: grupy rzadowej (przedstawiciele organéw krajowych, regionalnych i lokalnych wszystkich
panstw cztonkowskich UE oraz Komitetu Regiondw) oraz grupy zainteresowanych stron (eksperci ds. lepszego
stanowienia prawa, ktorzy reprezentujg przedsiebiorstwa i Organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego). Zob. https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f _en.
11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--
2023.
Na przyktad w opinii w sprawie podmiotdw gospodarki spolecznej podkreslono, ze podnoszenie $wiadomosci
na temat zasad pomocy panstwa, ktore moga wspiera¢ przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, moze odegraé
wazng role W zachowaniu ich konkurencyjnoéci. W opinii w sprawie zapewnienia niculegajacych
dezaktualizacji ram regulacyjnych jednolitego rynku wezwano do ogdlnounijnej normalizacji
i interoperacyjnosci w celu utatwienia transakcji transgranicznych i zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
przy jednoczesnym zwigkszeniu zgodnosci z przepisami i poprawie dostepu do rynku dla przedsigbiorstw kazdej
wielko$ci. W opinii w sprawie zamdéwien publicznych przedstawiono sugestie majgce na celu uproszczenie
prawodawstwa UE w tej dziedzinie i zachgcanie do udzielania zamowien publicznych na rzecz innowacii.
Zauwazono, ze wiladze lokalne iregionalne zachowuja ostrozno$¢ w podejsciu do nowych mozliwosci,
zwhaszcza ze wzgledu na brak do$wiadczenia w tym zakresie. W opinii w sprawie stosowania testu MSP
zwrocono sie do Komisji 0 silniejsze podkreslanie perspektywy MSP w ocenach skutkéw, ocenach ex post
i kontrolach sprawnosci prawa UE, aby oceni¢, czy obowiazki matych i srednich przedsigbiorstw (np. obowigzki
sprawozdawcze) sg nadal konieczne lub odpowiednie. Zwrocono W niej uwage na rozwoj technologiczny lub
nowe podejscia, ktore moga umozliwi¢ uproszczenie lub ograniczenie obowiazkoéw lub procedur, przy
jednoczesnym utrzymaniu istniejacych standardow ochrony iich skutecznym egzekwowaniu. W opinii
w sprawie programu ,.Cyfrowa Europa” wezwano do promowania dobrowolnych narzedzi analizy
porownawczej (np. narzedzia Oceny dojrzatoéci cyfrowej na szczeblu lokalnym i regionalnym (LORDIMAS))
we wnioskach o finansowanie z programu.
RegHub to sie¢ organdéw lokalnych iregionalnych, ktorej celem jest gromadzenie doswiadczen w zakresie
wdrazania polityki UE poprzez prowadzenie Kkonsultacji z podmiotami na szczeblu lokalnym:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Wiecej informacji na temat dzialalnosci sieci RegHub
mozna znalez¢ W sekcji 2.4.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx

i regionalnym, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny+ i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

Oceny skutkow

Komisja analizuje zgodnos$¢ z zasadami pomocniczo$ci | proporcjonalnosci w ramach wszystkich
ocen skutkow przygotowywanych na potrzeby wnioskow dotyczacych polityki i wnioskow
ustawodawczych. Oceny te podlegaja niezaleznej kontroli jakosci przeprowadzanej przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej'4, ktora w 2023 r. przeanalizowata 50 ocen skutkéw. W swoim
sprawozdaniu rocznym za 2023 r.2> Rada odnotowata wicksza zgodnoéé projektow ocen skutkow
znowymi zobowigzaniami W zakresie lepszego stanowienia prawa i sStwierdzita, ze
,pomocniczo$¢ iunijna warto$¢ dodana” naleza do najsilniejszych elementow jakoSci
zaobserwowanych w projektach ocen skutkow. Swiadczy to 0 tym, ze Komisja koncentruje sie na
poszanowaniu we wnioskach zasady pomocniczosci.

Przy ocenie zgodnos$ci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci szczegdlne znaczenie maja
wszelkie aspekty transgraniczne, co podkreslono na przyktad w ocenie skutkéw wniosku
w sprawie rozliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych®®. Wniosek ten ma na
celu wprowadzenie wspolnych unijnych ram rozliczania takich emisji oraz wykazuje nieodtaczng
i silng unijng warto$¢ dodang, poniewaz obecnie nie istnieja ogodlnounijne ramy metodyczne.
Oznacza to, ze aby okresli¢ iloSciowo swoje emisje, zainteresowane strony Z sektora transportu
dokonuja obecnie wyboru miedzy réznymi normami, metodami, narzedziami obliczeniowymi
I warto§ciami domys$lnymi emisji. Silny wymiar transgraniczny unijnego sektora transportu
oznacza, ze zasada pomocniczo$ci jest istotnym elementem. Dalsze stosowanie obecnych
zroznicowanych podejs$é¢ krajowych przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych i zagrozitoby
porownywalnos$ci emisji gazow cieplarnianych, grozitoby pseudoekologicznym marketingiem
I dawatoby uzytkownikom niewlasciwe zachety w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Kolejnym przykladem sg statystyki rynku pracy'’, ktérych celem jest zapewnienie pelego
I porownywalnego przegladu statystycznego rynku pracy na poziomie UE, zdolnego zaspokoié¢
potrzeby wielu uzytkownikdéw, aby ulatwi¢ podejmowanie decyzji na wszystkich szczeblach w
UE, prowadzenie badan iinformowanie ogoélu spoteczenstwa. Bez unijnych ram panstwa
cztonkowskie nie osiagnetyby tych samych rezultatow pod wzgledem danych, zharmonizowane;j
metodyki oraz pordwnywalnosci produktow i spdjnosci.

Oceny i kontrole sprawnosci

Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci sg rowniez kluczowymi aspektami ocen i kontroli
sprawnosci, ktore umozliwiaja dokonanie oceny, czy dziatania na szczeblu UE przyniosty
oczekiwane rezultaty pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci iadekwatnos$ci oraz czy
zapewnity europejska warto$¢ dodang. Analizy te pozwalaja rowniez ocenié, czy dzialania UE s3
nadal zgodne z zasadami pomocniczoS$ci i proporcjonalnosci.

W 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata osiem gldwnych ocen. Na przyktad
w ocenie europejskiej sieci informacji i obserwacji $rodowiska morskiego®® (inicjatywy
finansowanej przez UE) argument dotyczacy pomocniczosci zostat uzasadniony transnarodowym
charakterem gromadzenia danych i wiedzy dotyczacych poszczegdlnych basenéw morskich lub
na szczeblu UE. Wedtug oceny zaden podmiot nie jest W stanie lepiej niz sama UE kierowac
gromadzeniem danych na szczeblu unijnym, zarzadza¢ dostepem do danych i produktow opartych
na danych oraz uslugami majacymi istotne znaczenie dla morz i oceanéw UE oraz finansowac

4 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_pl

15 Sprawozdanie za2023r. zostalo opublikowane wmaju 2024r. ijest dostepne pod adresem
https://commission.europa.eu/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2023 pl.

16 COM(2023) 441 final.

17 SWD(2023) 265 final, w ktérym przedstawiono ocene skutkow towarzyszaca wnioskowi COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.
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wszystkich tych dziatan. Europejska sie¢ informacji i obserwacji $rodowiska morskiego tgczy
wczesniej rozdrobniony zestaw dostawcoOw danych i tworzy w ten sposob wyrazniejszg warto$¢
dodang niz rozwigzanie krajowe, regionalne lub lokalne.

2.2. PARLAMENT EUROPEJSKIY

W 2023 r. Parlament Europejski otrzymat 294 pism od parlamentow narodowych zgodnie
Z protokotem nr 2. Sposrod tych pism 22 stanowity uzasadnione opinie?, natomiast pozostate 272
miato charakter przyczynkow, ktore nie podnosity obaw zwigzanych z zasadg pomocniczosci. Dla
pordwnania w 2022 r. Parlament Europejski otrzymat 249 pism, z ktoérych 34 stanowily
uzasadnione opinie.

Po otrzymaniu uwag od parlamentéw narodowych, Parlament Europejski przekazuje je wtasciwej
komisji lub komisjom zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego?.

Staltymi sprawozdawcami ds. pomocniczo$ci Komisji Prawnej (JURI) w 2023 r. byli w pierwszej
potowie roku Gilles Lebreton (ID/FR) iw drugiej potowie roku Karen Melchior (Renew
Europe/DK).

Ponadto niektére komisje Parlamentu Europejskiego wniosty wktad w 39.2% i 40.2 potroczne
sprawozdania przedstawione w 2023r. przez COSAC? w sprawie zmian w procedurach
i praktykach UE majacych znaczenie dla kontroli parlamentarnej. W odniesieniu do 39
sprawozdania potrocznego, ktore odnosito si¢ do przepiséw dotyczacych klimatu ,,Gotowi na 557,
roli parlamentow w przyspieszonych procesach decyzyjnych w odpowiedzi na kryzysy oraz
najlepszych praktyk w zakresie wymiany informacji migdzy parlamentami, w tym wykorzystania
IPEX?®, otrzymano uwagi od oémiu komisji. W odniesieniu do 40. sprawozdania pétrocznego,
obejmujgcego role parlamentow W otwartej strategicznej autonomii, strategie polityczne
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych iinwazje Rosji na Ukraing, otrzymano uwagi od
dziewigciu komisji.

W listopadzie 2023 r. Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje dotyczace parlamentow
narodowych oraz zasad pomocniczosci | proporcjonalnosci:

19 Pkt 2.2-2.4 niniejszego sprawozdania opieraja sie na wkladzie odpowiednich instytucji oraz organéw Unii.

20 Chociaz nie ma to znaczenia dla 2023 r., Parlament Europejski i Komisja inaczej interpretujg liczbe

uzasadnionych opinii. Do celéw statystycznych Komisja liczy uzasadniong opini¢ dotyczaca wiecej niz jednego

wniosku jako jedna uzasadniona opini¢, natomiast w celu ustalenia, czy w odniesieniu do wniosku osiagnieto

proég wymagany do przeprowadzenia procedury ,,z6ttej kartki” lub ,,pomaranczowej kartki”, uzasadniong opini¢

liczy si¢ jako jedna uzasadniong opinie dla kazdego z przedmiotowych wnioskéw. Z kolei Parlament Europejski

liczy uzasadniong opini¢ dla kazdego wniosku, ktérego ona dotyczy. Odpowiednie progi zostaly okreslone

w art. 7 protokotu nr 2.

Zgodnie z art. 43 jezeli parlament narodowy wysyta przewodniczagcemu Parlamentu Europejskiego uzasadniona

opini¢, dokument ten kieruje si¢ do komisji przedmiotowo wlasciwej i przekazuje tytutem informacji Komisji

Prawnej (JURI), ktora jest whasciwa w kwestii przestrzegania zasady pomocniczo$ci.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

28 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

2 Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej. Parlament Europejski jest jej
cztonkiem.

2 https://www.ipex.eu.
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e W pierwszej rezolucji w sprawie propozycji dotyczacych zmiany Traktatow?® zaproponowat
wzmocnienie oceny zgodno$ci z zasada pomocniczosci przeprowadzanej przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz wezwal do uwzglednienia opinii parlamentow
regionalnych majacych kompetencje ustawodawcze, zawartych w uzasadnionych opiniach
parlamentoéw narodowych dotyczacych projektow ustawodawczych, do wydtuzenia terminu
procedury ,,zoltej kartki” do 12 tygodni oraz do wprowadzenia mechanizmu ,,zielonej kartki”
w odniesieniu do wnioskow ustawodawczych skladanych przez parlamenty krajowe lub
regionalne majace kompetencje ustawodawcze, aby prawo Unii w wigkszym stopniu
odpowiadato lokalnym potrzebom;

e W drugiej rezolucji wsprawie sprawno$ci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnosci?’ ponownie podkreslit wazng role parlamentéw narodowych w ocenie
zgodno$ci z zasadg pomocniczosci jako naturalnych straznikow zasady pomocniczosci
majacych prawo do monitorowania jej za posrednictwem mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci.

W styczniu 2024 r. Parlament Europejski przyjat rowniez sprawozdanie z wlasnej inicjatywy
w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw narodowych?.
Sprawozdanie przygotowata Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) w 2023 r. Podkreslono
w nim, ze aktywny udzial parlamentow narodowych w sprawach europejskich i wzmocniona
kontrola rzadéow krajowych przez parlamenty narodowe maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia demokratycznej rozliczalnosci i legitymacji  systemu instytucji unijnych.
Przypomniano w nim réowniez, ze kontrole parlamentarng moze utatwi¢ wigksza przejrzystosc
w Radzie Unii Europejskiej oraz ze dostgp do dokumentéow innych instytucji UE umozliwia
parlamentom narodowym wtasciwe sprawowanie kontroli.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego?® w dalszym ciaggu pomaga cztonkom i komisjom
Parlamentu Europejskiego w analizach dotyczacych wszystkich obszaroéw polityki oraz poprzez
uwzglednianie W Swoich pracach kwestii pomocniczosci i proporcjonalnosci za posrednictwem
szerokiego wachlarza produktow iustug. W 2023 r. Biuro przygotowato 41 ocen wstepnych
I jedng ocene szczegdtowy sporzadzonych przez Komisje ocen skutkow, a takze jedng zastepcza
oceng skutkow® ijedna dodatkowa ocene skutkow®l. W trybie ex post Biuro opublikowato
rowniez siedem europejskich ocen wdrozenia, 22 oceny skutkow regulacji, dwa dokumenty
analizujace stan wdrozenia (w tym publikacje z analiza rocznego programu prac Komisji), dwie
szczegdlowe kroczgce listy kontrolne oraz cztery inne badania. Jesli chodzi 0 europejska wartosé¢

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu
Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow (2022/2051(INL)
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427 PL.html); Sprawozdawcy: Guy
Verhofstadt (Renew/BE), Sven Simon (PPE/DE), Gabriele Bischoff (S&D/DE), Daniel Freund (Verts/ALE/DE)
i Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sprawnoséci regulacyjnej Unii
Europejskiej oraz pomocniczos$ci i proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa
obejmujace lata 2020, 2021 i 2022 (2023/2079(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0442_PL.html); Sprawozdawca: Catharina Rinzema (Renew/NL).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu

dotyczacych parlamentow narodowych (2023/2084(INI))
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023 PL.html); Sprawozdawca: Paulo Rangel
(PPE/PT).

2% Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (europa.eu).

30 Zastepcza ocena skutkéw: wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie przeciwdziatania instrumentalizacji
w obszarach migracji i azylu, pazdziernik 2023 r., PE 753.156.

Dodatkowa ocena skutkéw wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy majace na celu
zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie, kwiecien 2023 r., PE
740.248.
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dodang, sporzadzono rowniez trzy sprawozdania na temat kosztow braku dziatan na poziomie
europejskim, trzy oceny wartoséci dodanej UE i cztery inne powigzane publikacje.

2.3. RADA UNII EUROPEJSKIEJ

W 2023 r. Rada Unii Europejskiej (,,Rada’) — w tym jej odpowiednie grupy robocze — w dalszym
ciggu monitorowala skuteczne wdrozenie wnioskow, ktére Rada i Rada Europejska przyjety
w poprzednich latach i ktore dotyczyty zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (zwlaszcza tych,
0 ktérych wspomniano juz W poprzednim wydaniu niniejszego sprawozdania rocznego). Byly to
konkluzje Rady Europejskiej w sprawie ,Dalszej realizacji agendy jednolitego rynku”®,
konkluzje Rady w sprawie lepszego stanowienia prawa ,,Zapewnienie konkurencyjnosci oraz
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”®®; konkluzje Rady w sprawie
piaskownic regulacyjnych iklauzul eksperymentalnych jako narzedzi shuzacych tworzeniu
odpornych ram prawnych sprzyjajacych innowacjom, dostosowanych do przysztych wymogow
i bedacych odpowiedzig na krytyczne wyzwania ery cyfrowej®*, a takze konkluzje Rady w sprawie
technologii danych stuzacych poprawie ,,lepszego stanowienia prawa”®.

W 2023 r. Rada Europejska kilkakrotnie poruszata rowniez kwestie uproszczenia przepisow
I Sposobow zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla panstw czlonkowskich, zwlaszcza
w kontekscie konkurencyjnos$ci, jednolitego rynku i gospodarki. W tym wzgledzie wskazata, ze
zwrécita si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o dalsze udoskonalanie ramowych warunkéw
inwestycji, ktore bardziej sprzyjaja konkurencyjnos$ci. Zaapelowala tez do wszystkich wlasciwych
instytucji o0 osiagnigcie postepow W pracach nad uproszczeniem regulacji izmniejszeniem
zbednego obcigzenia administracyjnego, wtym wymogow Ww zakresie sprawozdawczosci,
zwiaschZBa w odniesieniu do matych is$rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw typu
start-up®.

W 2023 r. Rada przekazata parlamentom narodowym jeden wniosek ustawodawczy, ktory
pochodzit od Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®’. Przekazata rowniez pahstwom
cztonkowskim dwie opinie parlamentéw narodowych na temat stosowania zasad pomocniczosci
| proporcjonalno$ci w sprawie tego wniosku ustawodawczego, a takze skierowata je do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Jako uzupelnienie zobowigzan traktatowych Rada informuje panstwa cztonkowskie na biezaco
0 opiniach parlamentéw narodowych dotyczacych wnioskow ustawodawczych. W 2023 r.
Sekretariat Generalny Rady przekazat 20 uzasadnione opinie otrzymane zgodnie z przepisami
protokotu nr 2 oraz 291 opinie wydane w ramach dialogu politycznego®.

32 Dokument EUCO 17/18, pkt I1/2 i IV/15 oraz dokument EUCO 13/20, pkt 11/4; a takze, w zakresie wdrazania,
dokument Rady ST 11654/21.

3 Dokument Rady ST 6232/20, pkt 2 i 12.

3 Dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, pkt 3 i 12.

% Dz.U.C2412z21.6.2021, s. 13.

% Dokument EUCO 14/23.

37 Dokument Rady ST 15936/22 w sprawie wniosku ustawodawczego TSUE dotyczacego zmiany protokotu nr 3
w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

38 Sekretariat Generalny Rady nie otrzymuje systematycznie wszystkich opinii przekazywanych przez parlamenty
narodowe, w zwigzku z czym liczba otrzymanych opinii moze si¢ r6zni¢ miedzy poszczegdlnymi instytucjami
(zob. rowniez przypis 20).



2.4. EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Europejski Komitet Regionow (KR) prowadzil prace nad pomocniczo$cig, proporcjonalnoscia
i lepszym stanowieniem prawa, kierujac sie priorytetami swojej kadencji na lata 2020—-2025%°,
I promowat kulture aktywnej pomocniczo$ci poprzez swoje dziatania.

Grupa Sterujagca KR-u ds. Lepszego Stanowienia Prawa i Aktywnej Pomocniczo$ci (Grupa
BRASS)* kierowala roznymi instrumentami KR-u stuzacymi lepszemu stanowieniu prawa
| zapewniata spOjno$¢ iSynergic miedzy nimi oraz promowata wklad wiadz lokalnych
I regionalnych w lepsze stanowienie prawa UE w catym cyklu zycia, od koncepcji do oceny
ex post. Prace te obejmowaly etapy wczesnej identyfikacji tendencji i probleméw (poprzez
prognozowanie strategiczne); rozwo¢j polityki (ex ante poprzez monitorowanie zasad
pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, oceny oddzialywania terytorialnego i weryfikacje wplywu
polityki na rozwdj obszaréw wiejskich); przeglad legislacyjny (koncentrowanie si¢ ex post na
wdrazaniu za posrednictwem sieci RegHub) oraz ewentualny przeglad polityki (poprzez wkiad
KR-u w prace platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci).

KR pracowal nad zwigkszaniem zdolnos$ci prognozowania; nad uwzglednianiem prognoz
w swoich pracach politycznych oraz nad okre§leniem i powigzaniem zdolnos$ci prognozowania
w niektorych miastach i regionach z takimi samymi zdolno$ciami w innych miastach i regionach
oraz na szczeblu UE i KR-u*. KR stopniowo buduje sie¢ regiondw i miast majacych
doswiadczenie w prognozowaniu strategicznym i wspiera wymiang dobrych praktyk i kulturg
prognozowania na szczeblu nizszym niz krajowy. Prace te obejmuja wspodtorganizowane
z Komisja laboratorium partycypacyjne zajmujace si¢ prognozowaniem strategicznym dla
regiondw i miast*?; pilotazowe dziatania z zakresu prognozowania*® dla cztonkéw grupy roboczej
KR-u ,,Zielony Lad w terenie” we wspolpracy ze Wspolnym Centrum Badawczym Komisji oraz
wlaczenie wymiaru prognozowania do wszystkich odpowiednich badan zlecanych na zewnatrz.
KR opracowat réwniez opini¢ W sprawie prognoz strategicznych*, w ktdrej podkreslit, ze sa one
réwniez wazne dla przywodcow lokalnych i regionalnych.

KR przyjat 53 opinie i szes¢ rezolucji®®. Ponad potowa z nich*® zawierata wyrazne odniesienia do

zgodnos$ci z zasadami pomocniczo$ci | proporcjonalnosci lub konkretne zalecenia dotyczace
poprawy tej zgodno$ci. Ponadto z mysla o tym samym celu KR przyjal roczny program prac

%9 Rezolucja Europejskiego Komitetu Regiondéw z dnia 2 lipca 2020 r. — Priorytety Europejskiego Komitetu
Regionéw na lata 2020-2025 — Europa blizej obywateli za posrednictwem wsi, miast i regionéw, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

Antje Grotheer (DE/PES), cztonkini KR-uU i przewodniczaca parlamentu regionalnego Bremy, zastgpita Karla-

Heinza Lambertza (BE/PES) w 2024 r. na stanowisku przewodniczacego Grupy BRASS. Wigcej informacji na

temat Grupy BRASS mozna znaleZ¢ na stronie https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-

Active-Subsidiarity.aspx.

41 KR uczestniczyt w wielu dziataniach dotyczacych prognoz strategicznych organizowanych przez instytucje UE,
glownie w kontekscie europejskiego systemu analiz strategicznych i politycznych (ESPAS). Obejmowato to
cztonkostwo W gldéwnym zespole redakcyjnym ESPAS pracujagcym nad sprawozdaniem na temat tendencji na
$wiecie — Global Trends Report 2024, w zespole projektowym ESPAS, w grupie sterujacej ESPAS i w sieci
mtodych talentow ESPAS oraz udziat w dorocznej konferencji ESPAS w 2023 r.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: Prognoza strategiczna jako instrument sprawowania rzadow w UE i lepszego stanowienia
prawa.

4 Szczegdlowe informacje mozna znalez¢ w portalu EUR-Lex (europa.eu).

4 29 opinii i cztery rezolucje. W rezolucji Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie stanu regionéw i miast
w Unii Europejskiej na 2023 r. i propozycji w zwiagzku z kolejnym programem strategicznym UE 2024-2029
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C_202301321) podkreslono, ze ,,optymalizacja
obecnych postanowien Traktatu powinna aktywnie zapewnia¢ wigkszg przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é
w procesie decyzyjnym UE, w tym wiekszy nacisk na pomocniczo$¢, wielopoziomowe sprawowanie rzgdow
i role [Europejskiego Komitetu Regionow]” i uznano ,,w zwiazku z tym, ze w kolejnym cyklu polityki niezbedny
jest przeglad Porozumienia migdzyinstytucjonalnego W sprawie lepszego stanowienia prawa”.
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w zaKresie pomocniczosci na 2023 r.4”, w ktérym wskazano pieé inicjatyw z rocznego programu
prac Komisji na 2023 r. jako priorytety w zakresie monitorowania ze wzglgdu na ich wyrazne
znaczenie polityczne dla wiadz lokalnych i regionalnych oraz wptyw na kompetencje tych wladz.
Byly to inicjatywy dotyczace zdrowych gleb, ograniczenia ilo$ci odpadow, zarzadzania
gospodarczego, zrownowazonych systeméw zywno$ciowych i pakietu pomocy gospodarczej dla
MSP. KR wydat opinie w sprawie wiekszosci z nich*®. Dziatajaca pod egida KR-u Sieé
Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczoséci®® utatwita rowniez wymiane uwag dotyczacych
zgodno$ci  z zasadami pomocniczo$ci | proporcjonalnosci miedzy wiadzami lokalnymi
i regionalnymi, w szczegoélnosci dzieki cztonkom platformy REGPEX®.

W lutym 2023 r. Prezydium KR-u przyjeto odnowiong strategi¢ oceny oddziatywania
terytorialnego. W 2023 r. przeprowadzilo trzy warsztaty poswiecone ocenie oddzialywania
terytorialnego®l. W maju KR wydat roéwniez opinig®?, w ktdrej podkreslit potrzebe systematycznej
oceny ex ante potencjalnego zrdznicowanego oddziatywania terytorialnego wszystkich nowych
strategii politycznych UE 0 wymiarze terytorialnym na etapie ich opracowywania. We wrzesniu
przedstawil swoje prace nad ocenami oddziatywania terytorialnego Grupie Roboczej Rady ds.
Konkurencyjnosci i Wzrostu w ramach sktadu Rady ds. lepszego stanowienia prawa.

Ponadto KR opracowal metodyke weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, aby
zapewni¢ uwzglednienie specyfiki obszarow wiejskich przed przyjeciem przepiséw UE. Na
przyktad weryfikacja wptywu polityki na rozwoj obszarow wiejskich byta gtéwnym tematem
pierwszych warsztatow poswigconych ocenie oddziatywania terytorialnego na temat
zrownowazonych systemow zywnosciowych, ktore to warsztaty odbyty si¢ w czerwcu 2023 r.

KR nadal stosowatl instrumenty stuzace lepszemu stanowieniu prawa ex post we wspotpracy
z Komisja i Parlamentem Europejskim, zwtaszcza poprzez aktywne uczestnictwo w platformie ds.
dostosowania si¢ do wymogdéw przyszlosci z udzialem sieci RegHub KR-u. RegHub
konsultowata si¢ z osrodkami regionalnymi w sprawie sprawozdania pt. ,,Przyszto$¢ Zielonego
Ladu: podsumowanie i spojrzenie w przysztos¢” oraz zebrata do§wiadczenia wiadz lokalnych
i regionalnych we wdrazaniu $rodkéw Europejskiego Zielonego Ladu. Zostaly one opublikowane
w sprawozdaniu z wdrazania® i podkreslone W rocznym sprawozdaniu KR-u na temat stanu
regiondw i miast w 2023 r.>® Przeprowadzono réwniez konsultacje z osrodkami regionalnymi
w sprawie wymiaru regionalnego planéw strategicznych wspdlnej polityki rolnej. Wyniki
pierwszego etapu konsultacji zebrano iujeto w sprawozdaniu z wdrazania®®, ktére stanowito
materiat do dyskusji KR-u z partnerami instytucjonalnymi iprzyczynito si¢ do prac nad
srédokresowym przegladem wspolnej polityki rolne;j.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.

48 ENVE-VII/042 — Monitorowanie i odporno$¢ gleb (prawo 0 monitorowaniu gleb); ECON-VI11/030 — Reforma

unijnych ram zarzadzania gospodarczego; NAT-VI1/033 — Ramy prawne dotyczace zrownowazonych systemow

zywnos$ciowych oraz ECON-VI1/035 — Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP i ramy BEFIT.

Sie¢ Monitorujgca Stosowanie Zasady Pomocniczos$ci skupia parlamenty i rzady regionow majgce kompetencje

ustawodawcze, wladze lokalne i regionalne niemajgce kompetencji ustawodawczych oraz stowarzyszenia wladz

lokalnych w UE. Jest ona réwniez otwarta dla delegacji krajowych KR-u i parlamentéw narodowych.

REGPEX jest podgrupa Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci, ktora skupia parlamenty

regionalne majace kompetencje ustawodawcze

(https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

»Strategia dotyczaca dronow 2.0” w maju, ,,Zroéwnowazone systemy zywnosciowe” W czerwcu oraz Platforma

na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) w pazdzierniku.

COTER-VII/026: Nie szkodzi¢ spojnosci — zasada przekrojowa przyczyniajaca si¢ do spojnosci jako ogélnego

celu i wartosci UE.

Wigcej informacji na temat wktadu KR-u w prace platformy ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci za

posrednictwem RegHub znajduje sie w sekcji 2.1.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

SShttps://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Reqions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

6 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

49

50

51

52

53



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

W 2023 r. Komisja i KR przeprowadzity wspolny przeglad protokotu 0 wspotpracy w celu
wzmocnienia partnerstw instytucjonalnych i promowania rozwoju bardziej partycypacyjnej UE.
W zmienionym protokole®” podpisanym w marcu 2024 r. obie strony zobowiazaly si¢ do
wspoélnego dazenia do propagowania aktywnej pomocniczosci I lepszego stanowienia prawa oraz
uzgodnity konkretne kroki do podjecia w tym celu. Wspotpraca ta odnosi si¢ rowniez do prac nad
stosowaniem zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci, aby zapewni¢ uwzglednienie wymiaru
regionalnego i lokalnego.

2.5 TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

W 2023 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej odnidst si¢ do zasad pomocniczosci
I proporcjonalnosci W wyroku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organow Regulacji Energetyki®®. Na wniosek krajowych operatorow
systemow przesytowych Sad miat ustali¢, czy rozporzadzenie umozliwiato Agencji wydawanie
decyzji w kwestiach, ktore krajowe organy regulacyjne przedtozyty jej jako uzgodnione migdzy
nimi. Na podstawie uzasadnienia dotagczonego do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego Agencje Sad stwierdzit®®, ze Agencji przyznano autonomiczne uprawnienia
decyzyjne i w zwigzku z tym nie jest ona zwigzana stanowiskiem przyjetym przez krajowe organy
regulacyjne.

W uzasadnieniu stwierdzono, ze uprawnienia Agencji bytyby zgodne z zasada pomocniczosci,
poniewaz Agencja podejmowataby dziatania w obszarach, w ktorych rozproszone krajowe
procesy decyzyjne w zakresie spraw O znaczeniu transgranicznym rodzilyby problemy Iub
rozbiezno$ci na rynku wewnetrznym. W uzasadnieniu stwierdzono réwniez, ze uprawnienia
Agencji bytyby zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz Agencja miata otrzyma¢ dodatkowe
zadania, zwlaszcza w zakresie regionalnej eksploatacji systemu energetycznego, przy czym
krajowe organy regulacyjne mialy utrzyma¢ kluczowga role odnosnie do regulacji energii. Na
podstawie uzasadnienia Sad stwierdzit, Zze wyrazna wolg prawodawcy Unii bylo, aby uczyni¢
podejmowanie decyzji w trudnych kwestiach transgranicznych bardziej skutecznym i szybszym
poprzez wzmocnienie indywidualnych uprawnien decyzyjnych Agencji dajace si¢ pogodzi¢
z utrzymaniem centralnej roli krajowych organéw regulacyjnych w dziedzinie regulacji energii.
W sprawie toczy si¢ obecnie postepowanie odwolawcze przed Sadem.

3. STOSOWANIE MECHANIZMU KONTROLI ZASADY POMOCNICZOSCI PRZEZ PARLAMENTY
NARODOWE
3.1 PRZEGLAD

W 2023 r. Komisja otrzymata 22 uzasadnione opinie® od parlamentéw narodowych®!. Byto to
0 jedng trzecig mniej niz 32 opinie otrzymane W 2022 r., co jest zgodne z dlugoterminowsg

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024Y 02478
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce
Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (wersja przeksztatcona)

% Wyrok Sadu z dnia 15 lutego 2023 r., Austrian Power Grid i in./ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:2023, pkt 45-49
(odwotanie w toku: sprawa C-281/23 P).

Zgodnie z protokotem nr 2 kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie
o$miu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego W jezykach urzedowych UE, wydad
uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada
pomocniczo$ci. Zob. rowniez przypis 61.

Liczba ta odpowiada tacznej liczbie uzasadnionych opinii przekazanych w 2023 r. przez izby parlamentu
zgodnie z protokotem nr 2. Zob. rowniez przypis 20 i zalgcznik 1, aby uzyskaé¢ informacje na temat listy
dokumentdw Komisji, w sprawie ktorych otrzymata ona uzasadnione opinie.

60

61
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tendencjg spadkowa w ogdlnej liczbie opinii, w szczegolno$ci liczbie uzasadnionych opinii.
Tendencja spadkowa w przypadku uzasadnionych opinii staje si¢ jeszcze bardziej widoczna, jezeli

liczba uzasadnionych opinii jest wyrazona jako odsetek catkowitej liczby opinii®?.

Opinie i uzasadnione opinie - pordwnanie

M Opinie (w tym uzasadnione opinie) Uzasadnione opinie

592

663

622 620

576 569
506
402
387 350 360 355
250 255

168 290 159

64 M70 B84 65
]I - 21 M8 0 Bo B N B2 B2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odsetek uzasadnionych opinii
w stosunku do wszystkich otrzymanych opinii
16%
14%

12%

10%

« 8 0 K&

1010yl TVl

11t Tt L
2% I I I I
0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uwaga: linia przerywana przedstawia linig trendu.

W 2023 r. (podobnie jak w 2022 r.) wigkszo$¢ uzasadnionych opinii pochodzita od jednego
parlamentu narodowego. W 2023 r. parlament wtoski wydat 9 uzasadnionych opinii: 6 pochodzito
od Camera dei Deputati a 3 od Senato della Repubblica. W 2023 r. Riksdag (Szwecja) wydat 5
uzasadnionych opinii, co stanowi 23 % tacznej liczby opinii (w 2022 r. 14 uzasadnionych opinii,
czyli ponad 40 % wszystkich uzasadnionych opinii). Oba parlamenty wydaly lacznie dwie
trzecie wszystkich uzasadnionych opinii otrzymanych w 2023 r.

62 Biorgc pod uwage do$é niewielkg liczbe uzasadnionych opinii, nawet drobny wzrost liczby uzasadnionych opinii

moze spowodowaé pozornie nadzwyczajny wzrost odsetka uzasadnionych opinii. Moze to wyjasnia¢ ,,skok”
w latach 2021-2022 spowodowany m.in. wnioskiem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prawa wyborczego
bedacym przedmiotem o$miu uzasadnionych opinii (zob. sprawozdanie roczne Komisji za 2022 r., COM(2023)
640 final, s. 10).
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Pozostate uzasadnione opinie w 2023 r. wydaly Sénat (Francja) (3 opinie) oraz Poslanecka
snemovna (Czechy), Orszaggyiilées (Wegry), Vouli ton Antiprosopon (Cypr), Eerste Kamer
(Niderlandy) i Tweede Kamer (Niderlandy) (po 1 opinii). Oznacza to, ze w 2023 r. uzasadnione
opinie wydato dziewie¢ z 39 parlamentéw lub izb narodowych pochodzacych z siedmiu panstw
cztonkowskich (13 w 2022 r., siedem w 2021 r. i osiem w 2020 r.).

Z perspektywy tematycznej 22 uzasadnione opinie otrzymane w 2023 r. obejmowaty liczne
i rozmaite zagadnienia i dotyczyty 14 réznych wnioskow Komisji, z ktorych zaden nie otrzymat
wiecej niz trzy uzasadnione opinie. Sze$¢ z tych wnioskow nalezato do gldwnego priorytetu
Komisji®® ,,Europejski Zielony Lad”, 3 odnosity si¢ do ,,Europy na miare ery cyfrowej”, 3 do
»INowego impulsu dla demokracji europejskiej”, a 2 do ,,Gospodarki stuzacej ludziom”.

Whioskiem, ktory doprowadzil do wydania uzasadnionych opinii odpowiadajacych najwyzszej
liczbie gtosow w parlamentach narodowych® w 2023 r., byt wniosek W sprawie roélin uzyskanych
za pomoca niektorych nowych technik genomowych®, wzwiazku zktérym wydano
2 uzasadnione opinie odpowiadajace 4 glosom. W przypadku tego wniosku nie zostal jednak
osiagniety prog wymagany do udzielenia przez Komisje zbiorczej odpowiedzi®, nie wspominajac
juz 0 uruchomieniu procedury ,,z6ttej kartki”, ktora wymagataby od Komisji uzasadnienia
utrzymania, zmiany lub wycofania wniosku. W odniesieniu do 6 innych wnioskdw przedstawiono
od 2 do 3 uzasadnionych opinii, ktére odpowiadaly dwoém lub trzem gltosom. W przypadku
kazdego z pozostatych 7 wnioskéw wydano tylko jedna uzasadniong opini¢ (w celu uzyskania
szczegbtowych informacji zob. zatacznik 1).

W ponizszej sekeji 3.2 omowiono najwazniejsze przypadki wnioskow, w odniesieniu do ktorych
otrzymano wigcej niz jedng uzasadniong opinig.

3.2 NAJWAZNIEJSZE SPRAWY

W ramach gtéwnego priorytetu Komisji ,,Europejski Zielony tad” najwigksza liczbe opinii
w 2023 r. wystosowano w reakcji na wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych®”: 3 uzasadnione opinie® 6 opinii wramach dialogu
politycznego®®.

W uzasadnionych opiniach obie izby wtoskie stwierdzity, Ze nie dostrzegaja potrzeby
wprowadzania przepisbw na szczeblu UE, w szczegdlnosci w celu promowania modeli
ponownego uzycia, ze szkoda dla modeli skutecznego recyklingu na szczeblu krajowym. Sénat
(Francja) zwrocil uwage na ryzyko podwazenia ambitniejszych przepisow krajowych
w odniesieniu do stosowania art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako jedynej
podstawy prawnej i podkreslit potrzebe przestrzegania zasady neutralno$ci technologicznej wobec

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_pl

64 Kazdy parlament narodowy posiada dwa glosy Kazda izba w systemach dwuizbowych dysponuje jednym
glosem.

8 COM(2023) 411 final.

8  Komisja zobowigzata si¢ do udzielenia zbiorczej odpowiedzi, jezeli w reakcji na wniosek wystosowano znaczna
liczbe uzasadnionych opinii (,,znaczna” w tym kontekscie oznacza, ze liczba uzasadnionych opinii odpowiada
co najmniej 7 glosom w parlamentach narodowych), nawet jesli liczba opinii dotyczacych wniosku nie byta
wystarczajaca do uruchomienia procedury ,,z6ltej kartki”, ktora skutkuje obowiazkowym przegladem projektu
aktu prawnego. Prog uruchamiajacy procedure ,,zottej kartki” osiagany jest zazwyczaj, gdy uzasadnione opinie
stanowig co najmniej jedng trzecig wszystkich gltosow przyznanych parlamentom narodowym (18 z 54).
W przypadku przedtozonych projektow aktow ustawodawczych dotyczacych przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci prog ten odpowiada jednej czwartej glosow (14 z 54).

7 COM(2022) 677 final.

8 Sénat (Francja) oraz Camera dei Deputati i Senato della Repubblica (Wlochy).

8 Poslaneckd snémovna i Senat (Czechy), Cortes Generales (Hiszpania), Camera dei Deputati (Wlochy), Senat
(Polska) i Senat (Rumunia).
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wymogu ustanowienia systemow kaucyjnych dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych ipuszek metalowych. Camera dei Deputati (Wlochy) uznata, ze panstwa
cztonkowskie, ktore poddajg recyklingowi duze ilosci odpadow opakowaniowych, powinny by¢
zwolnione z obowigzku ponownego wykorzystania i ustanowienia systemow kaucyjnych.
Wszystkie trzy izby uznatly, ze dyrektywa bytaby bardziej odpowiednim instrumentem prawnym
niz rozporzadzenie, | wskazaty, ze planowane stosowanie aktéw delegowanych nie powinno
umozliwia¢ Komisji wprowadzania regulacji wykraczajacych poza zakres elementow innych niz
istotne. Obie izby wloskie uznaty, ze ograniczenia dotyczace niektérych opakowan jednorazowego
uzytku sg nieproporcjonalne i wigza si¢ z ryzykiem dla bezpieczenstwa zywnosci. Senato della
Repubblica (Wtochy) dostrzegt rowniez ryzyko recyklingu opakowan produktéw leczniczych
i wezwat do zwolnienia tych opakowan z wymogu dotyczacego zdolnos$ci do recyklingu. Camera
dei Deputati (Wlochy) wyrazita zaniepokojenie obowigzkowymi wymogami dotyczacymi
zawarto$ci materiatow z recyklingu w opakowaniach produktow leczniczych i opakowaniach
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, a takze wezwata do rozszerzenia wykazu zastosowan
opakowan, ktére majg by¢ wykonane z materialdéw kompostowalnych.

W opiniach przedstawionych w ramach dialogu politycznego podkreslono rowniez, ze wniosek
ten powinien umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wigkszg elastyczno$¢. Podobnie jak parlament
wloski Senat (Polska) skrytykowal ocene skutkoéw i|wezwal do przeprowadzenia doglebnej
analizy wcelu zapewnienia, aby proponowane nowe cele byly realistyczne, wymierne
I technicznie wykonalne. Poslanecka snémovna (Czechy) zasugerowata, ze cel redukcji odpadow
opakowaniowych nalezy oblicza¢ na podstawie ilo§ci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych
na mieszkanca. Senat (Rumunia) zwrocit si¢ 0 wyjasnienia dotyczace stosowanych definicji
i obowigzkdw podmiotow gospodarczych.

W odpowiedziach Komisja stwierdzita, ze proponowane §rodki sg niezb¢dne do zapewnienia
gospodarki o obiegu zamknigtym i zapobiezenia niezrownowazonemu wzrostowi ilosci odpadow
opakowaniowych. Uznala ona, Zze systemy kaucyjne sg jednym z najwazniejszych s$rodkow
umozliwiajacych osiggnigcie tych celow. Zaznaczyta réwniez, ze panstwa cztonkowskie, ktore za
pomoca innych srodkéw osiggaja wysoki poziom zbiorki docelowych formatéw opakowan,
moglyby zrezygnowac z takich systemow. Jezeli chodzi o wybor instrumentu prawnego, Komisja
stwierdzila, ze rozporzadzenie ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow wniosku oraz ze
wniosek 0 zapewnienie panstwom cztonkowskim wigkszej elastycznosci zostat uwzgledniony
poprzez jasne okreSlenie granic przepisow prawnych w tekscie wniosku. W odniesieniu do
opakowan produktow leczniczych Komisja wskazata, ze we wniosku przewidziano dtuzszy okres
przejSciowy na zapewnienie zgodnosci z wWymogami dotyczacymi zdolnosci do recyklingu
i zwolniono produkty lecznicze z wymogoéw dotyczacych zawartosci materiatow z recyklingu.
Jezeli chodzi 0 obawy dotyczace wpltywu na bezpieczenstwo zywnosci, Komisja argumentowata,
ze opakowania jednorazowego uzytku nie zwigkszaja bezpieczenstwa zywnosci, ale zgodzila si¢
co do potrzeby wylgczenia delikatnych owocow | warzyw z zakazow pakowania. W odniesieniu
do oceny skutkdw i potrzeby wyjasnienia Komisja sprecyzowala, ze metodyka opiera si¢ na
zasadach $ladu S$rodowiskowego oraz ze wspolpracuje ze wspotprawodawcami W celu
zapewnienia wigkszej jasnosci w odniesieniu do definicji i przydzialu odpowiedzialnosci
podmiotom gospodarczym.

W reakcji na wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie niektérych nowych technik
genomowych’® wystosowano 2 uzasadnione opinie’® i 7 opinii w ramach dialogu politycznego.
W swoich uzasadnionych opiniach Vouli ton Antiprosopon (Cypr) i Orszaggyrilés (Wegry) uznaty,
ze zasada pomocniczo$ci zostala naruszona przez przepis uniemozliwiajacy panstwom

0 COM(2023) 411 final.

L Vouli ton Antiprosopon (Cypr) i Orszaggytilés (Wegry).

2 Senat (Czechy), Folketing (Dania), Hrvatski Sabor (Chorwacja), Senato della Repubblica (Wtochy), Eerste
Kamer (Niderlandy), Assembleia da Republica (Portugalia) i Senat (Rumunia).
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cztonkowskim przyjmowanie $rodkow ograniczajgcych lub zakazujgacych na catym krajowym
terytorium lub jego czesci uprawy roslin w drodze zastosowania nowych technik genomowych
(NGT) kategorii 2 (tj. roslin, ktore w przeciwienstwie do roslin NGT kategorii 1 nie mogtly
réwniez wystgpowaé naturalnie ani by¢ produkowane za pomocg tradycyjnych technik
hodowlanych). Argument ten znalazt rowniez odzwierciedlenie W niektorych opiniach w ramach
dialogu politycznego. Wniosek zostal rowniez skrytykowany ze wzgledu na niewystarczajaca
podstawe prawng; obawy dotyczace przejrzystosci i Swobody wyboru dla konsumentow; ochrone
konsumentdw i wptyw, jaki wywierajg na konsumentéw ograniczenia wymogdéw dotyczacych
etykictowania roslin NGT kategorii 1 do ro$linnego materialu rozmnozeniowego; obawy
dotyczace zgodnosci z zasadami proporcjonalno$ci i 0Stroznos$ci oraz obawy zwigzane z ryzykiem
zaktocenia konkurencji, jezeli niektorzy hodowcy uzyskajg patenty w zakresie NGT. Opinie
zawieraty rowniez r6zne wnioski dotyczace m.in. zakazu patentowania NGT kategorii 1, a takze
zapobiegania monopolizacji sektora; badania wplywu patentow i zwigzanych z nimi licencji;
zapewnienia takiego samego poziomu kontroli w odniesieniu do ro$lin produkowanych
w panstwach trzecich oraz uregulowania stosowania NGT w odniesieniu do mikroorganizmow.

W odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze opcji ,,opt-out” nie mozna zastosowaé W celu
przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia ludzi lub zwierzat lub dla srodowiska, ktore wynikaja
z organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO). Takie =zagrozenia =zostaly juz
przeanalizowane w drodze oceny naukowej zharmonizowanej na szczeblu UE. Ponadto
wylaczenie opcji ,,opt-out” w odniesieniu do ros§lin NGT kategorii 2 nie miato zwigzku ze
wzgledami bezpieczenstwa takich roslin wtasnie dlatego, ze rosliny NGT kategorii 2 bylyby
dozwolone tylko wtedy, gdy sa bezpieczne. W sprawie podstawy prawnej Komisja wskazata na
jej spojnos¢ z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi GMO w odniesieniu do zamierzonego
uwalniania GMO i wprowadzania ich do obrotu. W odniesieniu do etykietowania Komisja
wyjasnita, ze wymog stosowania etykiety ,,zmodyfikowano genetyczni” w przypadku produktow
z takich roslin nie odzwierciedla doktadnie faktu, Ze ten sam produkt mozna uzyska¢ w sposéb
konwencjonalny. W odniesieniu do zasad proporcjonalnosci i 0Stroznosci Komisja odniosta si¢ do
opinii Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci, ze nie ma nowych zagrozeh
zwigzanych  konkretnie =z mutageneza ukierunkowang i cisgenezg (w  porOéwnaniu
z konwencjonalng hodowlg lub ugruntowanymi technikami genomowymi). Jezeli chodzi 0 patenty
I konkurencje, Komisja stwierdzita, ze jest §wiadoma, iz zdolno$¢ patentowa roslin NGT jest dla
wielu przedmiotem troski i ze W zwigzku z tym oceni wptyw patentowania roslin na innowacje
w hodowli roslin, dostep hodowcow do materiatu i technik genetycznych, dostepno$¢ nasion dla
rolnikow oraz ogolng konkurencyjnos$¢ unijnego przemystu biotechnologicznego. Komisja
stwierdzita rowniez, ze do 2026 r. opublikuje sprawozdanie zawierajace ustalenia.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego prawa o monitorowaniu gleb”® wptynely 2 uzasadnione
opinie™ i 3 opinie w ramach dialogu politycznego™. W identycznych uzasadnionych opiniach
obie niderlandzkie izby parlamentarne twierdzily, ze wpltyw zanieczyszczenia powietrza i wody
na glebe jest kwestia krajowa, a korzysci ptynacych z proponowanych srodkow nie wykazano dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Ich zdaniem wniosek nie zapewnitby réwnych warunkéw
dziatania, poniewaz dotyczyly skutkéw zanieczyszczenia, a nie jego zrodet. W opiniach Senéatu
(Czechy), Senato della Repubblica (Wtochy) i Bundesratu (Austria) podkreslono, ze panstwa
cztonkowskie musza mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia warunkéw lokalnych, istniejacych strategii
politycznych i kompetencji szczebla nizszego niz krajowy. Zwrdcono rowniez uwage, ze wniosek
moze zwigkszy¢ obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich.

W odpowiedziach Komisja podkreslita, Ze solidne ramy monitorowania i 0ceny obejmujace srodki
dotyczace zrownowazonego gospodarowania glebami i terenow zanieczyszczonych sg niezbedne

3 COM(2023) 416 final.
4 Eerste Kamer i Tweede Kamer (Niderlandy).
> Senéat (Czechy), Senato (Wlochy) i Bundesrat (Austria).
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do osiagniecia zdrowych gleb do 2050 r. — biorgc pod uwagg skale i negatywny rozwoj problemu
w ostatnich dziesigcioleciach, skutki transgraniczne zwigzane ze zdrowiem gleb oraz znaczne
koszty zarzadzania skutkami niezdrowej gleby. Wyjasnita, ze celem jej wniosku jest
zminimalizowanie transgranicznych skutkow degradacji gleby; zapewnienie rownych warunkow
rynkowych oraz promowanie spdjnosci polityki na szczeblu unijnym i krajowym, i pozostawienie
panstwom czlonkowskim elastycznosci we wdrazaniu wymaganych $rodkow w sposob
umozliwiajacy im uwzglednienie zréznicowania gleb, warunkoéw lokalnych, istniejgcych polityk
I praktyk oraz kompetencji na szczeblu regionalnym w niektorych panstwach cztonkowskich.
Ponadto we wniosku zawarto przepisy, ktore sg niezbedne i odpowiednie do osiggniecia zdrowych
gleb, ale ograniczono do minimum zwigzane Ztym obcigzenie administracyjne. Panstwa
cztonkowskie mialyby wystarczajaco duzo czasu na stopniowe wprowadzenie zarzadzania,
mechanizméw monitorowania i oceny zdrowia gleb oraz $rodkéw niezb¢dnych do wdrozenia
zasad zrownowazonego gospodarowania glebami i zajecia si¢ terenami zanieczyszczonymi.

W reakcji na wniosek dotyczacy norm emisji CO2 iobowiazkéw sprawozdawczych
w odniesieniu do nowych pojazdow ciezkich’® wydano 2 uzasadnione opinie’” i1 opinig
w ramach dialogu politycznego®. Obie wloskie izby parlamentarne argumentowaly, ze nie jest
przestrzegana zasada pomocniczosci, poniewaz proponowane cele redukcji emisji CO2 nie byly
ani wykonalne, ani uzasadnione, a takze dlatego, ze sektor ten wytwarza jedynie niewielkie emisje.
Podkreslity one, ze cel, jakim jest osiggnigcie zerowej emisji dla lokalnego transportu
autobusowego do 2030 r., jest nadmiernie ambitny i Ze potrzebne sg unijne zachety inwestycyjne.
Senat (Czechy) argumentowal, Zze cele wyznaczone W 2019 r. nalezy podda¢ przegladowi dopiero
w 2027 r.

W odpowiedziach Komisja odniosta si¢ do szczegdtowej oceny skutkow dotaczonej do wniosku®,
w Ktorej wykazano konieczno$¢, warto$¢ dodang i proporcjonalno$é inicjatywy. W odniesieniu do
poziomu ambicji i daty rozpoczgcia realizacji celow Komisja przypomniata, ze transport jest
jedynym duzym sektorem gospodarki UE, w ktdrym emisje CO- byly nadal wyzsze nizw 1990 r.,
oraz ze transport drogowy odpowiada za ponad 20 % catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych w
UE. W zwigzku z tym podkreslono, ze pojazdy ci¢zkiec majg do odegrania kluczowa rolg
w realizacji celow klimatycznych UE. Zgodnie z oceng skutkow sektor ten ma duzy potencjat
w zakresie wprowadzania pojazdéw bezemisyjnych. Wprowadzanie autobuséw bezemisyjnych do
floty bedzie stopniowe, a panstwa czlonkowskie, ktére borykaja si¢ z trudno$ciami, moga
w pewnych okolicznosciach wylgczy¢ ograniczong liczbe autobuséw z zakresu regulacji. Jezeli
chodzi o inwestycje wymagane do odnowienia floty technologii pojazdéw oraz przyspieszenia
dostosowania przemystu, Komisja wskazata na szereg mozliwosci finansowania unijnego.

W ramach priorytetu ,,Nowy impuls dla demokracji europejskiej” w reakcji na wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji®® wydano 2 uzasadnione opinie®® i 6 opinii w ramach
dialogu politycznego®?. Riksdag (Szwecja) uznat, ze proponowana dyrektywa naruszy zasade
pomocniczosci przez zakazanie osobom $ciganym za korupcje kandydowania w wyborach na
urzad publiczny. Zdanie to podziela Camera dei Deputati (Wtochy), ktora nie zgodzita si¢
zwymogiem, aby wszystkie panstwa czlonkowskie traktowaly naduzycie stanowiska jako
przestepstwo. Jednym z gtéwnych zagadnien poruszonych w opiniach przedstawionych w ramach
dialogu politycznego byty tez: immunitet i prawo do kandydowania w wyborach. Senato della
Repubblica (Wtochy) iobie izby austriackie podkreslity, ze przepisy dotyczace uchylenia

6 COM(2023) 88 final.

" Camera dei Deputati i Senato della Repubblica (Witochy).

8 Senat (Czechy).

™ SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

8L Camera dei Deputati (Wtochy) i Riksdag (Szwecja).

8  Poslaneckd snémovna i Senat (Czechy), Sénat (Francja), Senato della Repubblica (Wtochy), Nationalrat
i Bundesrat (Austria) oraz Assembleia da Republica (Portugalia).
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immunitetu powinny by¢ zastrzezone dla parlamentéw narodowych. Obie izby czeskie rowniez
wyrazity watpliwosci co do tego przepisu, zwlaszcza W $wietle zasady pomocniczo$ci. Natomiast
portugalska Assembleia da Republica stwierdzita, ze proponowana dyrektywa bedzie zgodna
z zasadami pomocniczo$ci | proporcjonalnosci.

W odpowiedziach Komisja podkreslita, ze wniosek ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne
| proporcjonalne, aby skutecznie zapobiega¢ 1 przeciwdziala¢ korupcji. Je$li chodzi
0 wprowadzenie przestepstwa naduzycia stanowiska, Komisja uznala, ze jest to wazne narzedzie
w walce z korupcja, poniewaz obejmuje ono nielegalne wykorzystywanie wladzy publicznej
w celach osobistych i jest juz przestepstwem W 25 z 27 panstw cztonkowskich. W odniesieniu do
zakazu kandydowania w wyborach Komisja przypomniata, ze zakonczenie lub zakaz zajmowania
stanowiska publicznego (na ktore kandydat zostal wyloniony w wyborach lub nie)
uniemozliwitoby osobom skazanym za korupcj¢ pozostanie na niektorych stanowiskach, na
ktorych prowadzity dziatania korupcyjne. Komisja podkreslita, ze proponowana dyrektywa
wymaga od ustawodawcow krajowych jedynie rozwazenia mozliwosci natozenia tych
dodatkowych sankcji oraz ze ostateczna decyzja pozostanie W gestii sadow krajowych.

W ramach tego samego priorytetu wreakcji na wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
W sprawie wzajemnego uznawania rodzicielstwa przez panstwa czlonkowskie®® wydano
rowniez 2 uzasadnione opinie i 6 opinii w ramach dialogu politycznego. Sénat (Francja) wyrazit
obawy, ze proponowane rozporzadzenie Rady bedzie wymagato uznawania pochodzenia dziecka
ustalonego w innym panstwie cztonkowskim, réwniez W przypadku macierzynstwa zastepczego.
W zwigzku z tym sprzeciwit si¢ on wyborowi rozporzadzenia Rady jako rodzaju instrumentu
prawnego. Senato della Repubblica (Wtochy) wyrazit zaniepokojenie, ze panstwa cztonkowskie
beda mogly powotywac sie na wzgledy porzadku publicznego, aby odmowi¢ uznania pochodzenia
dziecka wylacznie w indywidualnych przypadkach.

Glownym tematem opinii w ramach dialogu politycznego byto rowniez macierzynstwo zastepcze.
Senat (Rumunia) zwrdcit si¢ 0 opracowanie jasnych definicji ,,rodzicielstwa”, ,;rodzica”
i ,,yodziny” oraz O uniknigcie sytuacji, W ktorej dzieci urodzone w wyniku macierzynstwa
zastepczego moglyby by¢ automatycznie uznawane, by¢ moze z naruszeniem obowigzujacego
prawa panstwa czlonkowskiego. Podobnie Sendt (Czechy) zwrocit si¢ 0 wylaczenie
macierzynstwa zastepczego z zakresu wniosku i0umozliwienie panstwom cztonkowskim
odmowy uznania pochodzenia dziecka w przypadkach, gdy element transgraniczny pojawit si¢
W zZwigzku z zamierzeniem obejScia przepisow krajowych. Eerste Kamer (Niderlandy) zadata
kilka pytan, w tym o liczbg spraw, ktorych dotyczy brak wspdlnych zasad ustalania pochodzenia
dziecka, oraz o sytuacje, w Ktorych mogg istnie¢ alternatywne rozwigzania niewymagajace
zastosowania nowych przepisow UE. Seimas (Litwa) popart wniosek, ktory jego zdaniem miatby
,pozytywny wplyw”, izwrdcit si¢ 0 wyjasnienia majace na celu zapewnienie, aby klauzula
porzadku publicznego byta stosowana z poszanowaniem praw podstawowych. Assembleia da
Republica (Portugalia) i Cortes Generales (Hiszpania) stwierdzily, ze wniosek jest zgodny
z zasadami pomocniczos$ci | proporcjonalnosci.

W odpowiedziach Komisja przypomniata, ze jak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, pojecie porzadku publicznego nalezy interpretowaé W sposob Scisty, | zauwazyla, ze
mozliwo$¢ odmowy uznania pochodzenia dziecka ze wzgledow porzadku publicznego nie moze
mie¢ zastosowania, jezeli prowadzi to do sytuacji dyskryminacji. Komisja podkreslita rowniez, ze
proponowane rozporzadzenie Rady nie wptynie na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
regulowania lub zakazu macierzynstwa zastgpczego na ich terytorium. Jednak zgodnie
z wnioskiem po ustaleniu pochodzenia dziecka urodzonego w wyniku macierzynstwa zastepczego
w jednym panstwie czlonkowskim pozostale panstwa cztonkowskie musiatyby je uznac, poniewaz

8 COM(2022) 695 final.
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brak takiego uznania bylby niezgodny z prawami podstawowymi dzieci urodzonych w wyniku
macierzynstwa zastgpczego.

W ramach priorytetu ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej” wreakcji na wniosek dotyczacy
rozporzadzenia W sprawie zwalczania opéznien w platnosciach w transakcjach handlowych®
wydano 2 uzasadnione opinie® i 4 opinie w ramach dialogu politycznego®. W uzasadnionych
opiniach Camera dei Deputati (Wtochy) i Riksdag (Szwecja) nie zakwestionowaly koniecznosci
ani warto$ci dodanej dziatan legislacyjnych na szczeblu UE w celu usunigcia niedociggnieé
obecnej dyrektywy, ale wyrazily zaniepokojenie, ze proponowanym instrumentem prawnym jest
rozporzadzenie. Wyrazily one obawy, ze ograniczajace dziatanie panstwa cztonkowskiego
(poprzez ustalenic maksymalnego terminu platno$ci wynoszacego 30 dni i stalej stopy
procentowej odsetek za zwloke oraz poprzez wylaczenie mozliwosci zrzeczenia si¢ przez
wierzyciela prawa do odsetek irekompensaty za opdznienia W ptatnosciach) ograniczyloby
swobod¢ zawierania umoéw przez przedsigbiorstwa. Te same obawy wyrazono rowniez
w 4 opiniach w ramach dialogu politycznego. Ponadto Houses of the Oireachtas (Irlandia)
skrytykowaty brak rozroznienia miedzy opoznieniami W platnosciach a dtugimi terminami
platno$ci i sprzeciwity si¢ proponowanemu ustanowieniu organu egzekwowania przepisow
dotyczacych opdznien W platnosciach. Senat (Rumunia) dostrzegt potencjalny negatywny wplyw
na przedsigbiorstwa, W szCzegdlno$ci na gospodarke W ujeciu ogolnym.

W odpowiedziach Komisja wskazata, ze zwalczanie op6znionych i niesprawiedliwie dtugich
termindow platnosci jest konieczne W celu ochrony odpornosci tancuchow dostaw i zwigkszenia
konkurencyjnosci MSP. Podkreglita, ze ocena skutkéw wykazata, iz proponowany 30-dniowy
termin platnosci jest bardziej optacalng opcja promowania kultury szybkich ptatnosci niz dluzsze
terminy ptatnosci. Byt to rowniez wariant najbardziej popierany przez zainteresowane strony
i MSP w konsultacjach publicznych i zalecany przez Parlament Europejski i platforme ds.
dostosowania si¢ do wymogow przysziosci. Komisja wyjasnita, ze nie dokonata rozrdznienia
miedzy opoznieniami W platnosciach a dlugimi terminami ptatnoSci, poniewaz opdznienia
W platnosciach wystapity roéwniez w przypadku ustalenia wierzycielom dlugich terminow
platnosci. Rozporzadzenie bylo uzasadnione potrzebg ustanowienia bardziej rygorystycznych
| uproszczonych przepisow, ktore mozna stosowac W taki sam sposob we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W ocenie skutkow stwierdzono, ze jednym z gtownych niedociagnie¢ obecnej
dyrektywy jest brak przepisow dotyczacych monitorowania przestrzegania iegzekwowania
przepisow. W zwigzku z tym Komisja zaproponowala ustanowienie obowigzkowych organdéw
egzekwowania prawa i pozostawila jednocze$nie panstwom czlonkowskim duzg swobodg
W wyznaczaniu istniejacych organdéw lub tworzeniu nowych. Komisja podkreslita réwniez
korzys$ci gospodarcze plynace z lepszej kultury platnosci, ktora zwickszytaby iwzmocnita
zaufanie do otoczenia biznesowego UE.

4. PISEMNY DIALOG POLITYCZNY Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

Oprocz mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci ustanowionego protokotem nr 2, stosunki
Komisji z parlamentami narodowymi obejmuja réwniez inne dziatania, a w szczegdlnosci dialog
polityczny wprowadzony w 2006 r. Dialog ten obejmuje pisemng wymiane informacji na temat
kazdej inicjatywy Komisji, do ktorej parlamenty narodowe chca si¢ odnie$¢, lub na dowolne

8  COM(2023) 533 final.

8  Camera dei Deputati (Wlochy) i Riksdag (Szwecja).

8  Houses of the Oireachtas (Irlandia), Senato della Repubblica (Wtochy), Assembleia da Republica (Portugalia)
i Senat (Rumunia). W ciggu pierwszych czterech miesiecy 2024 r. Komisja otrzymata cztery dodatkowe opinie
w ramach dialogu politycznego (sformutowane przez Sendt (Czechy) i Poslaneckda snémovna (Czechy), Sénat
(Francja) i Kamra tad-Deputati (Malta)), ktore w duzej mierze odzwierciedlaty argumenty zawarte w opiniach
otrzymanych w 2023 r.
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tematy, ktore parlamenty chcg poruszy¢ z wlasnej inicjatywy. Obejmuje on rowniez ustny dialog
polityczny (opisany w rozdziale 5).

4.1 UWAGI OGOLNE

W 2023 r. parlamenty narodowe skierowaty do Komisji tacznie 402 opinie. Po raz pierwszy
od 2008 r. Komisja otrzymata wigcej opinii W oStatnim pelnym roku swojej kadencji niz w roku
poprzednim. Jak juz wspomniano W niniejszym sprawozdaniu rocznym, bylo to nietypowe
i sprzeczne z tendencja podkreslong w sprawozdaniu rocznym za 2022 r., zgodnie z ktorg liczba
opinii parlamentéw narodowych na ogdl wzrasta W polowie kadencji kazdej Komisji®’. Jak
wskazano juz W sprawozdaniu rocznym za 2022 r., og6lna liczba opinii, ktore wptynety w trakcie
kadencji Komisji Ursuli von der Leyen, pozostaje jednak znacznie nizsza niz liczba opinii
otrzymanych przez Komisj¢ Barroso II i Jeana-Claude’a Junckera.

Rodzaje opinii parlamentéw narodowych

MW Uzasadnione opinie w sprawie wnioskow podlegajacych kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady pomocniczosci

W Opinie w ramach dialogu politycznego na temat wnioskdéw podlegajacych kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady

pomocniczosci
Opinie w ramach dialogu politycznego dotyczace innych inicjatyw Komisji lub opinie z inicjatywy wtasnej

2023 I —— 120
2022 NS 137

2021 IENEs— 161

2020 SNSRI 156

2019 QW39 120

2018 [ 218
2017 S 251

2016 GO 250
2015 ENNEZN 255

Sposrod tych 402 opinii 282 (70 %) dotyczyly wnioskow ustawodawczych podlegajacych
mechanizmowi kontroli zasady pomocniczo$ci®. Pozostate 120 opinii (30 %) dotyczyto gtoéwnie
inicjatyw nieustawodawczych (takich jak komunikaty) albo stanowito opinie z inicjatywy wlasnej
niezwigzane bezposrednio z inicjatywa Komisji. Odsetek ten jest najnizszy w obecnej kadencji.
Pokazuje to, Ze parlamenty narodowe skoncentrowaly swoja analizg inicjatyw Komisji w 2023 r.
jeszcze bardziej niz W poprzednich latach na projektach aktow ustawodawczych podlegajacych
kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady pomocniczosci (czyli Z wytaczeniem wnioskow

8  Cortes Generales (Hiszpania), ktdre w ciggu ostatnich trzech lat zajmowaly pierwsze lub drugie miejsce
w dialogu politycznym z Komisja, wydaty opinie dopiero w ciagu pierwszych czterech miesiecy 2023 r. ze
wzgledu na wybory parlamentarne w Hiszpanii.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci i na temat dialogu
politycznego,  zob.  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-
parliaments_pl. Wnioski ustawodawcze dotyczace dziedzin, w ktdrych UE posiada wylaczne kompetencje, nie
podlegaja kontroli przez parlamenty narodowe pod wzglgdem przestrzegania zasady pomocniczo$Ci.
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w dziedzinach polityki, w ktéorych UE ma wylgczne kompetencje, takich jak handel lub
konkurencja). Sugeruje to rowniez, ze spadek liczby uzasadnionych opinii w ostatnich latach nie
wynikat z mniej intensywnej analizy wnioskow Komisji. Zatozenie to opiera si¢ takze na duzej
liczbie opinii otrzymanych w kontekscie dialogu politycznego, ktére rowniez wyraznie
potwierdzaja zgodno$¢ odno$nych wnioskow z zasadg pomocniczosci.

W ramach Komisji kwestie podniesione przez parlamenty lub izby narodowe sa W Szczegdlnosci
przekazywane odpowiednim czlonkom Komisji idepartamentom Komisji, aw przypadku
wnioskow ustawodawczych — przedstawicielom Komisji uczestniczagcym W negocjacjach
wspotprawodawcow.

4.2 UDZIAL | ZAKRES

Tak jak w poprzednich latach liczba opinii przestanych Komisji znacznie si¢ réznita migdzy
poszczegblnymi parlamentami narodowymi. Liczba parlamentéw lub izb narodowych, ktére nie
wydaty opinii, nieznacznie spadta® z 7 do 9 izb®® sposrod tacznej liczby 39 (zob. zatacznik 2).
Oznacza to, ze W 2023 r. parlamenty 6 panstw cztonkowskich®! (2022 r.: 5) nie zaangazowaty sie
w pisemny dialog polityczny w formie wysytania formalnie przyjetych opinii. Warto jednak
wspomnie¢, ze wsrdd 6 parlamentow, ktore nie wydaly opinii, znalazt si¢ np. Riigikogu (Estonia),
ktéry wymienial z Komisja bezposrednie pisma, oraz DrZavni svet (Stowenia), ktory zorganizowat
wizyty swoich postow w Komisji.

Koncentracja opinii
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Dziesie¢ najaktywniejszych izb wydalo 320 opinii (80 % wszystkich opinii). Odpowiadato to
$redniej z ostatnich lat%. W 2023 r. izbami tymi byty: Senat (Czechy) i Assembleia da Republica
(Portugalia) (po 41 opinii), Poslaneckd snéemovna (Czechy) i Camera dei Deputati (Wtochy)
(po 36 opinii), Bundesrat (Niemcy) i Camera Deputatilor (Rumunia) (po 35 opinii), Senat
(Rumunia) (29 opinii), Senato della Repubblica (Wtochy) (26 opinii), Cortes Generales
(Hiszpania) (24 opinie) i Sénat (Francja) (17 opinii). W ostatnich latach byty to rowniez jedne

89 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018:10.

% Zob. zalgcznik 3.

% Parlamenty narodowe w Butgarii, Grecji, Estonii, na Lotwie, Malcie i w Stowenii.

92 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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z najbardziej aktywnych izb. W zalaczniku 2 przedstawiono liczbe opinii przestanych przez
poszczegblne izby.

Ponadto charakter opinii r6znit si¢ W zaleznosci od parlamentu narodowego lub izby. Niektore
koncentrowaly si¢ gtownie na sprawdzeniu, czy wniosek Komisji jest zgodny z zasadami
pomocniczo$ci | proporcjonalno$ci. Pozostale przedstawily swoje szczegdtowe uwagi dotyczace
tre$ci wnioskow lub przestaty opinie z inicjatywy wiasnej, ktore nie odnosily si¢ do konkretnego
wniosku Komisji. Powtarzajgce si¢ tematy 25 opinii z inicjatywy wiasnej obejmowaly nie tylko
przymusowy transfer ukrainskiej ludnosci cywilnej — w tym dzieci — do Rosji, a takze sytuacje
w Strefie Gazy i konflikt izraelsko-palestynski, lecz rowniez konkretne kwestie polityczne, takie
jak energia jadrowa, aborcja I Stosunki zewngtrzne.

Warto podkresli¢, ze w 2023 r. parlamenty narodowe zglosity swoje uwagi w kilku nowych
formach. Na przyktad 2 izby zareagowaly na dyskusje nad wnioskami ustawodawczymi w drodze
opinii przedtozonej podczas negocjacji trojstronnych (Sénat (Francja) — w odniesieniu do wniosku
dotyczacego aktu w sprawie sztucznej inteligencji) lub ten sam parlament wydat rézne kolejne
opinie na réznych etapach procesu legislacyjnego (cztery opinie przedtozone przez Bundesrat
(Niemcy) w sprawie wniosku dotyczacego unijnego aktu 0 wolnosci mediéw). 14 parlamentow
narodowych skierowato do instytucji UE wspolne o$wiadczenie z mysla 0 rozmowach
tréjstronnych i wezwato do zapewnienia odpowiedniego uwzglednienia ryzyka instrumentalnego
wykorzystywania migracji podczas negocjacji tréjstronnych w sprawie zmiany kodeksu
granicznego Schengen. Eduskunta (Finlandia) przedtozyta opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie
kilku projektow aktow delegowanych i wykonawczych dotyczacych materiatdow majacych kontakt
z wodg pitng — pierwszy przypadek przedtozenia opinii w sprawie projektow aktow delegowanych
i wykonawczych.

4.3. GLOWNE TEMATY OPINII W RAMACH DIALOGU POLITYCZNEGO

Jesli chodzi 0 najezgsciej komentowane pojedyncze inicjatywy, parlamenty narodowe przestaty
najwigcej opinii na temat programu prac Komisji na 2023 r., wniosku w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych*% oraz wniosku w sprawie roslin uzyskiwanych za pomoca
niektérych nowych technik genomowych oraz pochodzacych z tych roslin zywnosci i pasz*
(po 9 opinii); wniosku w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka* oraz wniosku w sprawie zwalczania korupcji* (po 8 opinii); wniosku w sprawie
jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz wniosku w sprawie ustanowienia
unijnych ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (po 7 opinii); wniosku dotyczacego
europejskiego aktu owolnosci mediéow, wniosku w sprawie oczyszczania S$ciekow
komunalnych, wniosku w sprawie unijnego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi, wniosku w sprawie produktéw leczniczych stosowanych
uludzi oraz przepisow regulujacych dzialalnos¢ Europejskiej Agencji Lekow, wniosku
w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych panstw czlonkowskich, wniosku
dotyczacego prawa o monitorowaniu gleb* oraz wniosku w sprawie zwalczania opo6znien
w platnosciach w transakcjach handlowych* (po 6 opinii).

9 W zalaczniku 3 wymieniono inicjatywy Komisji, w reakcji na ktére wydano co najmniej pie¢ opinii. W niniejszej
sekcji przedstawiono przeglad szeéciu gtéwnych obszarow priorytetowych Komisji, w odniesieniu do ktérych
wptyneto co najmniej 6 opinii. Opinie dotyczgce wnioskow oznaczonych gwiazdka (*) nie zostaty uwzglednione
W niniejszej sekcji, poniewaz W reakcji na nie wydano réwniez co najmniej dwie uzasadnione opinie i W zwigzku
z tym zostaly juz one uwzglednione w sekcji 3.2 niniejszego sprawozdania.
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Podobnie jak w poprzednich latach coraz wigcej parlamentéw narodowych® przeanalizowato
program prac Komisji na rok 2023%, w reakcji na ktory w 2023 r. wydano 9 opinii (oprocz
jednej opinii wydanej juz w 2022 r.). Tym samym byt to dokument Komisji, ktory otrzymat
najwiecej opinii W ramach dialogu politycznego. Oznaczato to rowniez, ze W reakcji na program
prac Komisji na 2023 r. wydano do tego czasu najwickszg liczbe opinii sposrod wszystkich
programo6w prac Komisji. Liczba opinii byta znacznie wyzsza niz 6 opinii dotyczacych programu
prac Komisji na 2022 r. (5 opinii wptyneto w 2022 r. i 1 w 2021 r.). Stwierdzono rowniez, ze
poziom kontroli bez wydawania opinii jest wysoki®®. Ogoélnie rzecz biorac, $wiadczy to
0 zwigkszonym strategicznym wykorzystaniu przez parlamenty narodowe konkretnego
instrumentu opinii dotyczacych programu prac Komisji w celu podkreslenia ich poparcia dla
zapowiedzianych priorytetow i inicjatyw Komisji zwigzanych zich wlasnymi krajowymi
priorytetami politycznymi oraz sygnalizowania elementow specyfiki krajowej, ktore ich zdaniem
powinny zosta¢ uwzglednione.

W opiniach na temat programu prac Komisji na 2023 r. parlamenty narodowe odniosty si¢ do
skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, zachecity Komisje do wspierania
Ukrainy tak dlugo, jak bedzie to konieczne, i wyrazity poparcie dla rozszerzenia UE. Trzy izby
wezwaly do reformy rynku energii elektrycznej. Biorac pod uwage wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r., pie¢ izb podkreslito znaczenie pakietu Komisji na rzecz obrony
demokracji, wtym inicjatywy na rzecz ochrony sfery demokratycznej UE przed ukrytymi
wplywami zagranicznymi. Orszdggyiilés (Wegry) skrytykowat europejski akt 0 wolnosci mediow
za jego zdaniem fundamentalne ograniczenie kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie
medidw. Trzy izby wskazaly na znaczenie przegladu zarzadzania gospodarczego, a dwie z nich
podkreslity réwniez znaczenie wzmocnienia euro (w tym w formie cyfrowej). Cztery izby
podkreslity znaczenie wzmocnienia bezpieczenstwa i obrony w réznych formach (mi¢dzy innymi
w formie obrony przestrzeni kosmicznej; wzmocnienia granic zewnetrznych UE i skutecznego
dziatania przeciwko nielegalnym przeptywom migracyjnym i sieciom handlu ludZmi oraz strategii
morskiej). Wszystkie izby uznaty znaczenie okreslenia bardziej odpowiednich ram dla migracji.
Sénat (Francja) wezwat do opracowania bardziej przejrzystych i kompleksowych programéw prac
oraz do systematycznego wspierania przez Komisj¢ inicjatyw ustawodawczych za pomoca ocen
skutkow®’.

W odpowiedziach Komisja podkreslita, ze celem programu prac Komisji na 2023 r. jest dalsze
wspieranie odbudowy UE po pandemii COVID-19 oraz reagowanie na pilne potrzeby zwigzane
z rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie i wynikajacym z niej kryzysem energetycznym
I kryzysem zwigzanym z kosztami zycia. Niedawne kryzysy pokazaly rowniez potrzebe
przyspieszenia realizacji priorytetow Komisji, w szczeg6lnosci przeciwdziatania zmianie klimatu

% Sgénat (Francja), Hrvatski Sabor (Chorwacja), Seimas (Litwa), Chambre des Députés (Luksemburg),
Orszaggyiilés (Wegry), Tweede Kamer i Eerste Kamer (Niderlandy), Assembleia da Republica (Portugalia)
i Senat (Rumunia) przestaty opinie w 2023 r. Riksdag (Szwecja) przestat opini¢ pod koniec 2022 r. Wydano
6 takich opinii w sprawie programu prac Komisji na 2022 r.

% COM(2022) 548 final.

%  Zgodnie z 41. sprawozdaniem potrocznym ,,Zmiany w Unii Europejskiej — procedury i praktyki istotne dla
kontroli parlamentarnej”, przygotowanym w marcu 2024 r. przez sekretariat COSAC, jedynie 8 z34
parlamentow/izb narodowych, ktore odpowiedzialy na pytania dotyczace programu prac Komisji (wszystkie
z wyjatkiem izb: Sénat/Senaat (Belgia) i Bundestag (Niemcy); dwuizbowe parlamenty narodowe Irlandii,
Hiszpanii i Austrii przedstawily jeden zestaw odpowiedzi na pytania zawarte W kwestionariuszu), o§wiadczyto,
ze nie  przeanalizowaly tego  dokumentu.  Sprawozdanie  jest dostgpne na  stronie
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.

%  Nawet w rzadkich przypadkach, w ktdrych wnioskowi nie towarzyszy ocena skutkéw (chociaz bytaby ona
wymagana co do zasady, ale w praktyce nie byta mozliwa i przyznano odstepstwo, na przyktad ze wzgledu na
pilny charakter), Komisja nadal przedstawia ,,dokument analityczny w formie dokumentu roboczego shuzb
Komisji, przedstawiajagcy dowody na poparcie wniosku iszacunkowe koszty” w terminie 3 miesiecy od
przyjecia inicjatywy, zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2021) 305
final).
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i ukonczenia transformacji cyfrowej. Wiele powigzanych inicjatyw zawartych w programie prac
Komisji na 2023 r. $wiadczy 0 Wwyraznym zaangazowaniu Komisji W dziatania nastgpcze
w zwigzku z zaleceniami Konferencji w sprawie przysziosci Europy. Komisja wspomniata
o priorytetowym traktowaniu ekologicznej, bezemisyjnej i cyfrowej Europy o silnej podstawie
gospodarczej opartej na jednolitym rynku. Komisja zwrdcita uwage, ze ataki dezinformacyjne na
sfer¢ demokratyczng i medialng UE budzg coraz wigksze zaniepokojenie, zwlaszcza W ostatnich
latach i w kontek$cie rosyjskiej inwazji na Ukraing. Komisja podj¢ta zdecydowane dziatania
w ramach europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, aby promowa¢ wolne i uczciwe
wybory, chroni¢ pluralizm mediéw i zwalcza¢ dezinformacjg.

W ramach priorytetu ,,Europejski Zielony t.ad” kilka wnioskow przyciagnelo duza uwage
parlamentow narodowych, nie wywotujac jednak zadnych uzasadnionych opinii: wniosek
dotyczacy rozporzadzenia W sprawie usuwania dwutlenku wegla, wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych.

W reakcji na wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla® wydano 7 opinii®®. Kilka izb wyrazito watpliwosci co do zgodnosci
ram UE z systemami krajowymi i stwierdzito, Zze potrzebne sg wyjasnienia dotyczace zarzadzania
ramami certyfikacji iich finansowania oraz utworzenia unijnego rejestru dziatan zwigzanych
z usuwaniem dwutlenku wegla. Niektore byty zaniepokojone obcigzeniem administracyjnym
zwigzanym z ustanowieniem tych nowych ram i kwestionowaty przekazanie uprawnien Komisji.

W odpowiedziach Komisja wskazata, ze na mocy proponowanego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie mogg, pod pewnymi warunkami, ubiega¢ si¢ 0 uznanie przez UE wszelkich
istniejacych krajowych systemow certyfikacji; ze wniosek zawiera przepisy majace na celu
zminimalizowanie kosztéw certyfikacji, a takze ze operatorzy byliby w stanie zmniejszy¢ koszty
monitorowania i sprawozdawczo$ci dzigki wykorzystaniu metod certyfikacji przyjetych przez
Komisje oraz technologii teledetekcji (np. Copernicus). Komisja wyjasnita rowniez, ze unijne
kryteria jakosci beda musialy zosta¢ wdrozone za pomoca technicznych metod certyfikacji
dostosowanych do szerokiego zakresu istniejacych dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku
wegla. Wymagatoby to intensywnych prac technicznych iszeroko zakrojonych konsultacji
z zainteresowanymi stronami i najlepiej, gdyby zostalo przeprowadzone za pomoca aktéw
delegowanych.

W reakcji w wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (wersja przeksztatcona)'® wydano 7 opinii w ramach dialogu politycznego®®. Kilka
izb uznato, ze trudno byloby osiggna¢ cel zerowego zanieczyszczenia powietrza oraz ze cele
okreslone we wniosku sg zbyt ambitne lub maja zbyt daleko idace skutki budzetowe. Jedna izba
dostrzegla brak skupienia si¢ na transgranicznym zanieczyszczeniu powietrza powodowanym
przez kraje sasiadujace. Jedna izba podkreslita potrzeb¢ wspolnego mechanizmu
odpowiedzialnosci obejmujgcego zarowno UE, jak i panstwa cztonkowskie (jak w unijnym prawie
o0 klimacie), i zwrécita uwage na koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej wzajemnej zaleznosci
miedzy filarami prawodawstwa dotyczacego emisji (w tym proponowanymi wartosciami
dopuszczalnymi na 2030 r. i normg emisji Euro 7). Jedna zizb zaproponowata wiaczenie do
dyrektywy norm jakosci powietrza W pomieszczeniach i przepisoéw dotyczacych emisji odorow.
Dwie izby uznaly, ze prawo do odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu bylo zbyt szerokie,
poniewaz obejmowalo nawet mozliwos¢ powoddztwa zbiorowego W celu dochodzenia

% COM(2022) 672 final.

% Bundesrat (Niemcy), Cortes Generales (Hiszpania), Camera dei Deputati (Wtochy), Seimas (Litwa), Eerste
Kamer (Niderlandy), Assembleia da Republica (Portugalia) i Senat (Rumunia).

100 COM(2022) 542 final.

101 Senat i Poslaneckd snémovna (Czechy), Bundesrat (Niemcy), Cortes Generales (Hiszpania), Senato della
Repubblica (Wtochy), Assembleia da Republica (Portugalia) i Senat (Rumunia).
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odszkodowania za szkod¢ dla zdrowia wynikajacg z nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych
jakosci powietrza i nie okreslono w nim terminu dochodzenia roszczen.

W odpowiedziach Komisja podkreslita, ze zamierza wyznaczy¢ wiarygodng $ciezke prowadzaca
do osiagnigcia celu zerowego poziomu emisji zanieczyszczen powietrza do 2050 r. przez
wyznaczenie ambitnych, ale osiggalnych celow w zakresie jakosci powietrza. Proponowanej
dyrektywy nie mozna porownywaé z unijnym prawem o Klimacie, poniewaz emisje gazow
cieplarnianych majg taki sam skutek niezaleznie od miejsca emisji, ale wptyw na jakos$¢ powietrza
roézni si¢ W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan is$rodkow. Jesli chodzi o0 kwestie
transgraniczne, proponowana dyrektywa wzmocnitaby ustalenia dotyczace wspotpracy i szybkiej
wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi w celu zaradzenia naruszeniom norm
jakosci powietrza z powodu transgranicznego zanieczyszczenia powietrza. Komisja zgodzila sie,
ze kontekst polityczny jeszcze bardziej si¢ zmienil od czasu przyjecia wniosku, czesciowo ze
wzgledu na przyjecie wniosku dotyczacego Euro 7. Wiasciwe organy powinny wzig¢ to pod uwage
przy opracowywaniu strategii i planéw ochrony powietrza. Jako$¢ powietrza w pomieszczeniach
i emisje odorow nie wchodzg w zakres proponowanej dyrektywy. Komisja podkreslita, ze wniosek
ma na celu ustanowienie skutecznego prawa obywateli do dochodzenia i uzyskania
odszkodowania za szkody dla zdrowia ludzkiego, wtym mozliwo$¢ podejmowania dziatan
zbiorowych.

W reakcji na wniosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych!? wydano 6 opiniil®. W wiekszosci opinii z zadowoleniem przyjeto wniosek, ale
niektore izby uznaly, Zze osiggnigcie neutralnosci energetycznej tego sektora do 2040r. jest
niewykonalne ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na oczyszczanie Scieckoéw komunalnych
zwigzane Zrozbudowa urzadzen technologicznych oraz ze wzgledu na potrzebe wysokiego
poziomu inwestycji. Wyrazono rdzne opinie na temat proponowanego systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta: dwie izby wyraznie go poparly, ajedna zasugerowala jego
rozszerzenie na inne sektory. Inna izba twierdzita, Zze nie jest mozliwe catkowite uniknigcie
wystgpowania W Sciekach toksycznych pozostato§ci wszystkich produktow farmaceutycznych
oraz ze nalezy wzig¢ pod uwage konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ przemystu farmaceutycznego
UE. Jedna izba zasygnalizowala, ze proponowane rozszerzenie zadan w zakresie monitorowania
i dostarczania informacji znacznie zwigkszyloby obcigzenie administracyjne organdéw
| operatoréw. Dwie izby sprzeciwily si¢ nadmiernemu ich zdaniem odwotywaniu si¢ do aktow
delegowanych.

W odpowiedziach Komisja podkreslila, Ze osiagnigcie neutralno$ci energetycznej oczyszczania
sciekow komunalnych jest wykonalne nawet przy zwigkszonych wymogach dotyczacych
oczyszczania zawartych we wniosku. Inwestycje poczatkowe stuzace osiggnigciu nowych celow
miatyby miejsce w latach 2030-2040. Zwiekszytoby to odpornos¢ sektora Sciekdw na zmienno$é
cen energii i przyczynitoby si¢ do zapewnienia niezalezno$ci energetycznej UE. Jezeli chodzi
0 proponowane rozszerzenie systemu odpowiedzialnosci producenta, Komisja odniosta si¢ do
oceny skutkow, w ktorej wykazata, ze skutki gospodarcze dla sektora farmaceutycznego bylyby
marginalne i neutralne dla ogolnej konkurencyjnosci przemystu UE, poniewaz odczuliby je
w rownym stopniu zarébwno importerzy, jak iproducenci unijni. Jezeli chodzi 0 wymogi
w zakresie monitorowania i informowania, Komisja zapewnita, ze opracowata wniosek w taki
sposOb, aby zminimalizowa¢ obcigzenie wynikajace ze zwigkszenia wymogow W zakresie
sprawozdawczosci.

102 COM(2022) 541 final.
108 Senat i Poslaneckd snémovna (Czechy), Bundesrat (Niemcy), Cortes Generales (Hiszpania), Senato della
Repubblica (Wtochy) i Bundesrat (Austria).
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W ramach priorytetu ,,Nowy impuls dla demokracji europejskiej” w reakcji na wniosek dotyczacy
europejskiego aktu o wolnosci mediow'® w 2023 r. wydano 6 opinii'®, dodatkowo do 12 opinii
wystosowanych juz w2022 r.1% Parlamenty narodowe nadal kwestionowaly ingerencje
w kompetencje krajowe w dziedzinie pluralizmu mediéw, przepisy dotyczace oceny koncentracji
na rynku medidw oraz niezalezno$¢ Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych. Kilka izb wezwato
do dalszego zaostrzenia przepiséw dotyczacych ochrony dziennikarzy, w tym ochrony przed
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi. Kilka izb wezwato rowniez do zaostrzenia
przepisow dotyczacych duzych platform internetowych i zobowigzania ich do podawania do
wiadomosci publicznej powodow usunigcia tresci. Jedna izba wezwata do zakazania blokowania
tre$ci zamieszczanych W internecie bez uprzedniej weryfikacji przez cztowieka. Jedna izba,
Bundesrat (Niemcy), przestata 4 opinie na temat tego wniosku w trakcie cyklu legislacyjnego
(ostatnie dwie opinie w 2023 r.). W trzeciej opinii izba ta wyrazita zaniepokojenie ingerencja
w kompetencje krajowe i ukierunkowaniem na rozpoczecie negocjacji trojstronnych. W czwartej
opinii powtdrzyta kluczowe argumenty przemawiajgce za ostatnim etapem negocjacji
trojstronnych.

W odpowiedziach Komisja podkreslita, ze W pelni uznata i zachowata we wniosku kompetencje
panstw cztonkowskich w dziedzinie pluralizmu mediéw oraz ze proponowany akt prawny nie
zmienitby zdolnoéci panstw czlonkowskich do konkretnego okre§lenia misji, organizacji
i finansowania radiofonii i telewizji publicznej. Komisja potwierdzita swoje zobowigzanie do
zwickszenia ochrony dziennikarzy za posrednictwem proponowanego aktu oraz wniosku
dotyczacego dyrektywy W sprawie ochrony osob, ktore angazuja si¢ W debate publiczng, przed
ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi. Jesli chodzi
0 Europejska Rade ds. Uslug Medialnych, Komisja podkreslita, Ze niezalezno$¢ Rady zapewnia
fakt, ze sktada si¢ ona z niezaleznych krajowych organow regulacyjnych ds. mediow, a dodatkowo
niezaleznos¢ te zwigksza proces podejmowania decyzji, ktory wymaga wigkszosci dwoch trzecich
glosow jej cztonkow. Jezeli chodzi 0 oceng koncentracji na rynku mediéw, Komisja wskazata na
swoje podejScie polegajace na minimalnej harmonizacji, ktére pozostawia panstwom
czlonkowskim duzy margines swobody Ww zakresie uwzglgdniania tradycji regulacyjnych
i specyfiki krajowych rynkdw mediow. W odniesieniu do duzych platform internetowych Komisja
przypomniata, ze bardzo duze platformy internetowe byly zobowigzane do podawania do
wiadomosci publicznej powoddw zawieszenia | Ograniczenia tresci.

W ramach priorytetu ,,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia” przeglad podstawowego
prawodawstwa farmaceutycznego UE wywotal znaczne zainteresowanie parlamentow
narodowych. W reakcji na wniosek dotyczacy unijnego kodeksu odnoszacego sie¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi®” oraz wniosek w sprawie ustanowienia unijnych procedur
wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych u ludzi i nadzoru nad nimi
oraz ustanowienia zasad regulujacych dzialalno$é Europejskiej Agencji Lekow'%® wydano
po 6 opiniil®. Niektore izby odniosty si¢ rowniez do dwoch pozostatych dokumentow zawartych
w pakiecie: dotaczonego komunikatu Komisjit!® oraz wniosku dotyczacego zalecenia Rady
w sprawie zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe!'. Niektore obawy
wyrazone przez parlamenty narodowe W opiniach dotyczyly domniemanego naruszenia zasady
proporcjonalnos$ci; skrocenia standardowego okresu wytacznosci rynkowej dla lekow sierocych;

104 COM(2022) 457 final.

105 Bundesrat (Niemcy) (2 opinie w 2023 r.), Assemblée nationale (Francja), Senato della Repubblica i Camera dei
Deputati (Wtochy) oraz Eerste Kamer (Niderlandy).

106 Zoh. sprawozdanie roczne za 2022 r.: COM(2023) 640 final.

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 Poslaneckd snémovna i Senat (Czechy), Senato della Repubblica i Camera dei Deputati (Wlochy), Senat
(Rumunia) i Bundesrat (Niemcy).

110 COM(2023) 190 final.

11 COM(2023) 191 final.
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zmiany reguty Bolara, ktora dotyczy wylaczen praw przyznanych patentami; zdecentralizowanych
zaktadow wytwarzania produktéw leczniczych oraz wykorzystania bonow.

W odpowiedziach Komisja argumentowata, ze wnioski nie wykraczaja poza to, co jest konieczne
do osiagniecia celow przegladu. Komisja potwierdzita skrécenie standardowego okresu
wylgcznosci rynkowej dla lekow sierocych 0 jeden rok, ale wyjasnita, ze w przypadku niektérych
lekow sierocych okres ten zostanie przedtuzony o trzy lata w celu stymulowania badan i rozwoju.
Wyjasnita ponadto, Zze proponowana zmiana zasady Bolara ma na celu utatwienie wejscia na rynek
generycznych produktéw leczniczych bezposrednio po uplywie okreséw ochrony prawnej.
Komisja wyjasnita, ze nawet gdyby niektore zaklady produkcyjne byty zdecentralizowane,
centralny zaktad produkcyjny nadal bytby odpowiedzialny za nadzor nad wszystkimi aspektami
zdecentralizowanych zaktadow i ze W zwigzku z tym wniosek nie obnizytby poziomu kontroli
I nadzoru. Wyjasnita rowniez, ze przepisy beda regulowac bony na transferowalng wylacznosé
danych dla producentoéw, ktorzy beda opracowywaé nowe srodki przeciwdrobnoustrojowe.

W ramach priorytetu ,,Gospodarka stuzaca ludziom” parlamenty narodowe poswigcity znaczna

uwage pakietowi wnioskéw ustawodawczych majacych na celu reforme unijnych przepisow
dotyczacych zarzadzania gospodarczego®'? i

i wydaty 6 opinii'®3. Kilka izb wskazato na potrzebe
kalibracji niezb¢dnych parametréw dlugu i redukcji deficytu, aby dostosowaé je do sytuacji
w réznych panstwach cztonkowskich, do ktorych miaty zastosowanie. Jedna izba wskazata na brak
kryterium wytaczenia inwestycji publicznych (zwtaszcza inwestycji w transformacje ekologiczna
I cyfrowa) z obliczania rocznego deficytu. Inna izba sprzeciwita si¢ wprowadzeniu unijnych
standardow rachunkowos$ci sektora publicznego, ktore jej zdaniem nie przyczynityby sie do
osiggnigcia celow nadzoru budzetowego. Jedna izba wskazata, ze plany budzetowe obejmujace
nawet 17 lat (w tym okres dostosowawczy wynoszacy od 4 do 7 lat) bylyby niezgodne
zZ czestotliwoscig wyborow krajowych. Jedna z izb zalecita wyjasnienie i ograniczenie zdolnosSci
Komisji do przyjmowania aktow delegowanych majacych na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego.

W odpowiedziach Komisja podkreslita cel pakietu, jakim jest zwigkszenie odpowiedzialno$ci
krajowej, czemu mogloby stuzy¢ wieksze zaangazowanie parlamentéw narodowych w nadzér
gospodarczy i budzetowy. Przyznata, Zze sytuacja fiskalna, wyzwania i perspektywy gospodarcze
panstw cztonkowskich znacznie si¢ roznig ale stwierdzita, ze proponowane zmienione ramy
w wigkszym stopniu uwzglednig réznice migdzy panstwami i ich specyficzne wyzwania zwigzane
z dlugiem publicznym. Za pomocg tych wnioskow Komisja dazyla do przejscia na ramy nadzoru
w wiekszym stopniu oparte na analizie ryzyka, ktorych centralnym elementem bytaby stabilnos¢
dtugu publicznego, przy jednoczesnym promowaniu zroOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlgczeniu spolecznemu poprzez inwestycje ireformy. Jezeli chodzi o unijne standardy
rachunkowosci sektora publicznego, Komisja stwierdzila, ze proponowany pakiet nie przewiduje
zadnych konkretnych standardéw rachunkowo$ci memoriatlowej, lecz pozostawia to W gestii
panstw cztonkowskich. Proponowana dyrektywa w sprawie wymogoéw dotyczacych ram
budzetowych nie kolidowataby z zasada autonomii budzetowe;j. Jesli chodzi 0 horyzont czasowy
planow krajowych, Komisja wyjasnita, ze moga one obejmowac okres 4 lub 5 lat, w zaleznosci od
cykli wyborczych panstw cztonkowskich, oraz ze nowy rzad moze zaproponowa¢ nowy plan po
objeciu urzedu.

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final i COM(2023) 242 final.
113 Senat (Czechy), Bundesrat (Niemcy), Houses of the Oireachtas (Irlandia), Sénat (Francja) oraz Senato della
Repubblica i Camera dei Deputati (Wtochy).
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5. KONTAKTY, WIZYTY, SPOTKANIA, KONFERENCJE | INNE AKTYWNOSCI

5.1 Wizyty Komisji w parlamentach narodowych i spotkania z parlamentami narodowymi

Ustny dialog polityczny migedzy Komisjg a parlamentami narodowymi obejmuje rézne formy
interakcji: wizyty cztonkow Komisji w parlamentach narodowych oraz wizyty delegacji
parlamentow narodowych w Komisji; udziat Komisji w posiedzeniach i konferencjach (komisji)
mig¢dzyparlamentarnych (w tym COSAC); prezentacje Komisji dla statych przedstawicieli
parlamentow narodowych w Brukseli; toczace si¢ debaty na temat programéw prac Komisji oraz
dialogi w ramach europejskiego semestru.

W 2023 r. cztonkowie Komisji uczestniczyli w 127 wizytach w parlamentach narodowych
I spotkaniach z delegacjami parlamentéw narodowych, odwiedzajac prawie wszystkie parlamenty
i izby narodowe. Jest to mniejsza liczba niz w dwOch poprzednich latach, ale powyzej $redniej
z ostatnich 4 lat (143 wizyty w 2022 r., 130 w 2021 r., 101 w 2020 r. i 55 w 2019 r.; ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19 w 2020 i 2021 r. zorganizowano mniej posiedzen, ktore musiaty si¢
odby¢ gtéwnie w formacie wirtualnym). Komisja przyjeta rowniez 6 wizyt od grup pracownikoéw
Z rdznych parlamentéw narodowych, ktorych nie uwzgledniono na ponizszej mapie.
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Liczba wizyt
czlonkéw Komisji w parlamentach narodowych i spotkan z parlamentami narodowymi
w 2023 r. (facznie dla wszystkich panstw cztonkowskich: 127)
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5.2 Posiedzenia i konferencje migdzyparlamentarne

W 2023 r. na posiedzeniach i konferencjach migdzyparlamentarnych'!* zasadniczo skupiono sie
na trwajacej wojnie W Ukrainie. Powtarzajgce si¢ tematy to demokracja, dostawy energii
I rozszerzenie. Cztonkowie Komisji byli uczestnikami:

— Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)!*®;
— Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego';
— grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu!’;

— réznych miedzyparlamentarnych konferencji (IPC)*® i posiedzen komisji (ICM)*®°,

W 2023 r. catkowicie powrocono do praktyk sprzed pandemii COVID-19 w odniesieniu do
posiedzen COSAC. Dwa posiedzenia przewodniczacych COSAC (29-30 stycznia
I 17-18 wrze$nia) oraz dwa posiedzenia plenarne COSAC (1416 maja i 26-28 listopada) odbyty
si¢ wylagcznie w formie fizycznej obecnosci w stolicach Szwecji i Hiszpanii, ktore kolejno
sprawowaly prezydencje w Radzie UE. Po kazdej sesji plenarnej wydano wnioski'?°, ustalenia®?!
i sprawozdanie potroczne. Komisja udzielita pisemnych odpowiedzi na ustalenia przyjete przez
COSAC!?2, W 2023 r. nie korzystano ze stosowanej w poprzednich dwach latach nieformalnej
internetowej wymiany pogladow COSAC z cztonkami Komisji, chociaz w ustaleniach przyjetych

Wigcej informacji dostgpnych jest w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na temat stosunkéw migdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

115 COSAC — wramach ktorej Komisja ma status obserwatora — jest jedynym forum miedzyparlamentarnym

przewidzianym w Traktatach (w Protokole nr1 w sprawie roli parlamentow narodowych w UE). Wiecej

informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

W ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego spotykaja si¢ parlamentarzysci z panstw cztonkowskich,

krajow kandydujacych ipanstw bedacych obserwatorami wcelu omowienia kwestii gospodarczych,

budzetowych, srodowiskowych i spotecznych. W 2023 r. spotkanie zatytutowane ,,Zarzadzanie gospodarcze UE

z perspektywy parlamentarnej” odbyto si¢ w dniach 27-28 lutego. Wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis

Dombrovskis wygtosit kluczowe uwagi wstepne na sesji pt. ,,Wyzwania gospodarcze i spoteczne w czasach

niepewnosci geopolitycznej”. Komisarz Johannes Hahn rozpoczat sesje pt. ,,Wsparcie dla Ukrainy — krajowe

i unijne reakcje na kryzysy budzetowe oraz rola parlamentow”. Na sesji plenarnej komisarz Paolo Gentiloni

wyglosit uwagi wstepne na temat przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego.

17 Grupa ds. wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu odbyta swoje 12. i 13. posiedzenie w dniach 26-27 marca

w Sztokholmie i 20-21 wrze$nia w Parlamencie Europejskim. Komisarz Ylva Johansson osobiscie uczestniczyta

w pierwszym posiedzeniu iwyglosita wystapienie programowe na temat walki 2z przestepczos$cia

zorganizowang. Podczas drugiego posiedzenia przekazata wiadomos$¢ wideo.

W konferencji mi¢dzyparlamentarnej pt. ,,Gospodarka 0 obiegu zamknigtym: droga ku bardziej innowacyjnej,

zasobooszczednej i konkurencyjnej Europie” (20 lutego) wzigt udzial komisarz Virginijus Sinkeviéius.

W Kkonferencji miedzyparlamentarnej pt. ,,Demokracja w Europie: w jaki sposob parlamentarzy$ci moga

przyczyni¢ sie do ochrony iwzmocnienia demokracji i praworzadno$ci?” (18-19 czerwca) uczestniczyt

komisarz Didier Reynders. Sympozjum konferencji migdzyparlamentarnej w sprawie podatkow pt. ,,Przysztos§¢
opodatkowania w UE: nadchodzace wyzwania i potrzebne zmiany” (24-25 pazdziernika) obejmowato
przemowienie zamykajgce wiceprzewodniczgcego wykonawczego Valdisa Dombrovskisa w pierwszym dniu
oraz przemoOwienie programowe komisarza Paolo Gentiloniego wdrugim dniu. Na konferencji
miedzyparlamentarnej pt. ,,Stabilno$¢, koordynacja gospodarcza i zarzadzanie w UE” (26-27 pazdziernika

2023 r.) przedstawiono nagranie wideo wiceprzewodniczacego wykonawczego Marosa Seféovica.

119 W miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji pt. ,,Dzieci w sercu Europy: 2 lata europejskiej gwarancji dla
dzieci” (28 czerwca) uczestniczyta wiceprzewodniczagca Dubravka Suica. W migdzyparlamentarnym
posiedzeniu komisji pt. ,,Przyszto$¢ polityki spojnosci: mozliwosci, wyzwania i Kolejne kroki” (7 listopada)
wzieta udziat komisarz Elisa Ferreira. Podczas migdzyparlamentarnego posiedzenia komisji pt. ,,Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w UE” (4 grudnia) zaprezentowano przestanie wideo komisarza Didiera Reyndersa.

120 Ustalenia przyjete podczas LXIX posiedzenia COSAC i Ustalenia przyjete podczas LXX posiedzenia COSAC

(w jezyku angielskim i francuskim).

Ustalenia przyjete podczas LXIX posiedzenia COSAC i Ustalenia przyjete podezas LXX posiedzenia COSAC

(w jezyku angielskim i francuskim).

Odpowiedz Komisji na ustalenia przyjete podczas LXIX posiedzenia COSAC  (zalacznik) oraz odpowiedz

Komisji na ustalenia przyjete podezas LXX posiedzenia COSAC (zatacznik) (dostepne wylgcznie w jezyku

angielskim).

116
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

przez COSAC na drugim posiedzeniu plenarnym w2022 r. uznano jej przydatnosé
w przeprowadzaniu terminowych i szczegdétowych dyskusji na temat konkretnych inicjatyw UE.

Na trzech z czterech powyzszych posiedzen Komisje reprezentowat jeden z jej cztonkow. Podczas
LXIX posiedzenia plenarnego COSAC w Sztokholmie przewodniczaca Ursula von der Leyen
podkreslita w nagranej wezesniej gtownej wiadomosci wideo wspotprace Komisji z parlamentami
narodowymi. Komisarz Ylva Johansson wzigta wudziat w pierwszym posiedzeniu
przewodniczacych (osobiscie) oraz w LXX posiedzeniu plenarnym COSAC (za posrednictwem
tacza wideo) w celu omoOwienia przestgpczosci zorganizowanej oraz paktu 0 migracji i azylu.

Oprécz tych tematow i tradycyjnego skupienia si¢ na priorytetach poszczegolnych prezydencji
w Radzie UE innymi kwestiami poruszanymi podczas tych posiedzen byty sytuacja w Ukrainie
i jej przysztos¢ w UE (poruszane na trzech z czterech posiedzen, za kazdym razem z udzialem
Ivanny Klympush-Tsintsadze, przewodniczacej komisji parlamentu ukrainskiego ds. integracji
Ukrainy z UE), 30 lat jednolitego rynku, kryzys energetyczny, transformacja ekologiczna, otwarta
strategiczna autonomia i stosunki z Ameryka facinska oraz sytuacja w Izraelu i Strefie Gazy po
atakach terrorystycznych Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2024 r.

6. ROLA PARLAMENTOW REGIONALNYCH

Parlamenty regionalne wnoszg posredni wktad w stosunki Komisji z parlamentami narodowymi.
Zgodnie z protokotem nr 2 podczas analizy zgodnosci projektéow aktow ustawodawczych UE
z zasada pomocniczosci pod katem wydawania uzasadnionych opinii kazdy parlament narodowy
jest zobowigzany do konsultowania si¢, w stosownych przypadkach, z parlamentami regionalnymi
majacymi kompetencje ustawodawcze.

Cztonkowie parlamentow regionalnych sg rowniez reprezentowani w Komitecie Regionow, ktory
prowadzi dzialania monitorujace poprzez Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci
i jej platforme¢ internetowa, ktorg zaprojektowano, aby wspieraé uczestnictwo parlamentow
regionalnych majacych kompetencje ustawodawcze w mechanizmie wczesnego ostrzegania
w zakresie pomocniczosci (REGPEX)!?,

Chociaz Traktaty nie zawieraja postanowien jednoznacznie regulujacych bezposredni kontakt
Komisji z parlamentami regionalnymi, Komisja uwzglgdnia ich uwagi i opinie oraz udziela im
odpowiedzi. W poréwnaniu z poprzednimi latami mniej parlamentéw regionalnych®?*
przedstawito Komisji mniejszg liczbe rezolucji: 32 rezolucje w 2023 r. w poréwnaniu z 72
w 2022 r., 50 w2021 r. i 33 w 2020 r. Dotyczyly one réznych kwestii, takich jak brukselska
deklaracja niemieckojezycznych parlamentow regionalnych, uznanie Wielkiego Glodu na
Ukrainie za ludobojstwo, gospodarka o obiegu zamknietym, prawa czlowieka, Konferencja
w sprawie przysztosci Europy, kryptowaluty, Europejski Rok Mtodziezy, wspotpraca
humanitarna, porozumienie wielkopigtkowe oraz status jezyka katalonskiego w UE. Mniej wigcej
jedna trzecia uwag koncentrowata sie na konkretnych wnioskach Komisji?®, przy czym w 8 z nich

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Wiecej informacji na temat dziatan
Europejskiego Komitetu Regiondéw podejmowanych w zwiazku z kontrola pomocniczo$ci mozna znalezé
w sekcji 2.4.

124 parlamenty regionalne: Flandrii (Belgia); Bawarii i Badenii-Wirtembergii (Niemcy); Balearéw i Kraju Baskow
(Hiszpania); Gornej Austrii i kraju zwigzkowego Wieden (Austria); Europejska Konferencja Przewodniczacych
Parlamentéw Regionalnych Niemiec i Austrii, Zgromadzenie Regionalne Tyrolu Potudniowego, parlament
Wspdlnoty Niemieckojezycznej Belgii wraz z niemieckim Bundestagiem i Bundesratem oraz austriacki
Bundesrat, atakze Austriacka Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Regionalnych. Parlament
regionalny Bawarii wydal ponad 50 % tych rezolucji (14). Inne szczegdlnie aktywne parlamenty regionalne to
parlamenty z Kraju Baskéw (5 rezolucji), Balearéw (4 rezolucje) i Badenii-Wirtembergii (3 rezolucje).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final i COM(2023) 528 final.
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wyrazono szczegdlowe obawy dotyczace pomocniczosci. Poza przekazywaniem opinii
parlamenty regionalne uczestniczyly w konsultacjach publicznych Komisji, chociaz z tego kanatu
aktywnie korzystal jak dotad tylko jeden parlament regionalny, ktory przedstawil odpowiedzi
wramach szeregu konsultacji publicznych zainicjowanych przez Komisje'?®. Jeden
Z parlamentow regionalnych wykorzystatl inny kanat, przedktadajac trzy opinie za posrednictwem
swojego parlamentu narodowegol?’.

7. WNIOSKI

W poréwnaniu z poprzednimi latami obecnej kadencji Komisji w 2023 r. nastapit ogdlny wzrost
intensywnosci dziatalnosci parlamentéw narodowych w ramach dialogu pisemnego i ustnego oraz
monitorowania przez nie przestrzegania zasad pomocniczos$ci | proporcjonalnosci w celu
zapewnienia, aby dziatania UE podejmowano tylko wtedy, gdy jest to konieczne, i tylko
w niezbednym zakresie. Laczna liczba opinii (w tym uzasadnionych opinii) wzrosta do 402
w 2023 r. w poréwnaniu z 355 w 2022 r. i 360 w 2021 r.

Rok 2023 byt pierwszym rokiem od 2008 r., kiedy Komisja otrzymala wigcej opinii w ostatnim
pelnym roku kadencji niz w roku poprzednim. W poréwnaniu z dwiema poprzednimi kadencjami
Komisji utrzymywata si¢ jednak tendencja, ktora zostala juz podkreslona w sprawozdaniu
rocznym za 2022 r., polegajaca na spadku ogdlnej liczby opinii parlamentéw narodowych.

Liczba opinii przedstawionych przez poszczegdlne parlamenty narodowe nadal byta bardzo rdzna.
10 najaktywniejszych izb wydato niemal taki sam odsetek opinii jak w2 poprzednich latach
(79 %), natomiast liczba izb wydajacych opinie zmniejszyta si¢ 02. Ogolnie parlamenty
narodowe, ktore tradycyjnie koncentrowaly si¢ na weryfikacji zgodnosci wnioskow z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, kontynuowaly takg weryfikacje w 2023 r.

W ujeciu ogdlnym okoto 70 % opinii parlamentow narodowych koncentrowato si¢ na wnioskach,
ktore podlegaly kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady pomocniczosci. Pozostate 30 %
skupiato si¢ na wnioskach, ktére nie podlegaly kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady
pomocniczosci (tj. obszarach polityki, w ktdrych UE ma wytaczne kompetencje), na dokumentach
nieustawodawczych lub na innych tematach (w drodze opinii z inicjatywy wlasnej). Réwnowaga
ta byta typowa dla roku z duzg liczbg wnioskdéw ustawodawczych.

Jezeli chodzi 0 stosunki miedzy Komisjg a parlamentami regionalnymi, w 2023 r. odnotowano
znaczny spadek liczby ich wktadow (32) i powrét do poziomu z 2020 r. (33) (po osiagnigciu
najwyzszego poziomu W 2 poprzednich latach, tj. 72 w 2022 r. i 50 w 2021 r.).

Pod wzgledem tematycznym parlamenty narodowe nadal koncentrowaly si¢ na gléwnych
priorytetach Komisji, zwracajac szczegolng uwage na Europejski Zielony Lad, nowy impuls dla
demokracji europejskiej i promowanie naszego europejskiego stylu zycia. Trwajace wojny
w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie sprawily, ze w wymianie pogladow widoczny byt rowniez
trudny kontekst geopolityczny (w tym na posiedzeniach i konferencjach mi¢dzyparlamentarnych,
takich jak COSAC). Waznymi tematami byly zatem réwniez refleksje na temat przysztosci UE

126 Parlament regionalny Bawarii wniost wktad w 6 konsultacji publicznych dotyczacych inicjatyw realizowanych

w ramach roznych strategii politycznych, w poréwnaniu z ponad 20 w poprzednim roku.

Parlament flamandzki przedstawit opinie w sprawie konfliktu miedzy Armeniag a Azerbejdzanem, Gorskiego
Karabachu i konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie. Zgodnie z deklaracjg 51 do Traktatdow parlament
flamandzki wchodzi w sktad belgijskiego krajowego systemu parlamentarnego. Opinie parlamentow
regionalnych sg przekazywane za posrednictwem sekretariatu Konferencji Przewodniczacych Zgromadzen
Parlamentarnych, przy czym Sénat/Senaat (Belgia) wygtasza oredzie. W zwigzku z tym Komisja zarejestrowata
je pod wzgledem technicznym jako opinie Sénat/Senaat (Belgia) iudzielita odpowiedzi zar6wno za jego
posrednictwem, jak i bezposrednio do parlamentu regionalnego.
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| rozszerzenia, migracji i bezpieczenstwa, podobnie jak dostawy i koszty energii, konkurencyjno$¢
UE, otwarta strategiczna autonomia i sprawiedliwa transformacja.

Najwazniejsze wydarzenia W 2023 r. w zakresie kontroli przestrzegania zasady pomocniczo$ci
doprowadzily do nastepujacych godnych uwagi wnioskow.

Liczba uzasadnionych opinii (22) dotyczacych nieprzestrzegania zasady pomocniczo$ci
zmniejszyta si¢ 0 prawie jedng trzecig w poréwnaniu z rokiem poprzednim (32).

Prawie dwie trzecie tych uzasadnionych opinii pochodzito od dwoch parlamentow
narodowych: obu izb wtoskich (9) i Riksdagu (Szwecja) (5).

Kilka parlamentow wprowadzilo zmiany wewng¢trzne, aby umozliwi¢ lepsze
I wczesniejsze informowanie 0 procesie politycznym na szczeblu UE oraz skuteczniejsze
wyrazanie pogladow'%,

W wigkszym stopniu strategicznie wykorzystuje si¢ konkretny instrument opinii
dotyczacych programu prac Komisji. Liczba opinii parlamentéw narodowych, ktore
skorzystaly z tej mozliwosci, aby poinformowaé instytucje UE 0 swoich priorytetach
krajowych wsrod kluczowych inicjatyw na szczeblu UE i zasygnalizowac specyfike,
znacznie wzrosta z 6 w 2022 r. do 10 w 2023 r.

Mozna rowniez zauwazy¢, ze niektore parlamenty narodowe zaczgly wykorzystywac dialog
polityczny w innowacyjny sposob, np. aby reagowa¢ na ewoluujacg dyskusje nad wnioskami
ustawodawczymi w ramach rozmoéw trojstronnych za pomocg opinii — albo jednej opinii, albo
nastepujacych po sobie opinii wydanych przez te samg izbg, albo wspdlnej opinii wydanej przez
Kilka parlamentow i przedtozonej na pdéznym etapic procesu legislacyjnego — atakze aby
zasygnalizowaé aspekty kilku projektow aktow delegowanych iwykonawczych za pomoca
specjalnej opinii z inicjatywy wlasnej. Powyzsze ilustruje strategiczny potencjat i elastyczno$¢,
jakie oferuje dialog migdzy parlamentami narodowymi a Komisja.

18 Na przyktad w2023 r. Chambre des Députés (Luksemburg) powotata po raz pierwszy Komisje Spraw
Europejskich. Inne parlamenty przeprowadzity w 2023 r. reformy wewngtrzne, aby méc skuteczniej dziataé
w ramach procesu politycznego UE. Jednym z przyktadéw byt irlandzki Seanad Eireann, ktéry w grudniu
2022 r. powotat komisje ds. kontroli projektow aktow prawnych zwiazanych z UE.
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