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DWAR L-APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAS-SUSSIDJARJETA U TAL-
PROPORZJONALITA U DWAR IR-RELAZZJONIJIET MAL-PARLAMENTI
NAZZJONALI

1. INTRODUZZJONI

Dan huwa 1-31 rapport dwar I-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita li
gie sottomess skont I-Artikolu 9 tal-Protokoll dwar I-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u
tal-proporzjonalita (il-Protokoll Nru 2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Mill-2018, ir-rapport kopra wkoll ir-relazzjonijiet tal-
Kummissjoni mal-Parlamenti nazzjonali, 1i ghandhom rwol ewlieni fl-applikazzjoni ta’ dawn il-
principji.

L-2023 rat zieda fil-partecipazzjoni tal-Parlamenti nazzjonali fid-djalogu politiku mal-
Kummissjoni, b’total ta’ 402 opinjonijiet (zieda ta’ 10 % aktar mill-2022). Rat ukoll diversi
innovazzjonijiet notevoli fir-rigward tal-mod li bih il-Parlamenti nazzjonali esprimew il-firxa
wiesgha tal-pozizzjonijiet taghhom fil-livell tal-UE. Dan wera I-flessibbilta li joffri d-djalogu
politiku mal-Kummissjoni. Xi kmamar wettqu wkoll riformi interni sabiex itejbu l-kapacita
taghhom li jsemmghu lehinhom fil-livell tal-UE.

L-2023 kienet l-ahhar sena shiha tal-mandat tal-Kummissjoni u sena li fiha ffukat fuq I-
implimentazzjoni tal-impenji tal-Linji Gwida Politici taghha tal-2019 gabel I-elezzjonijiet Ewropej
tal-2024. Konsegwentement, il-Parlamenti nazzjonali baqghu wkoll tematikament iffukati fuq il-
prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni, b’attenzjoni partikolari ghall-Patt Ekologiku Ewropew,
spinta gdida ghad-demokrazija Ewropea u I-promozzjoni tal-istil ta’ hajja Ewropew taghna.

Il-kuntest geopolitiku u ekonomiku difficli, b’mod specjali 1-gwerra ta’ aggressjoni kontinwa tar-
Russja kontra I-Ukrajna u I-krizi li ghaddejja bhalissa fil-Lvant Nofsani, u l-impatt taghhom, dehru
wkoll b’mod prominenti fi skambji, inkluz f’laqghat interparlamentari bhall-COSAC!. Minbarra
li tat attenzjoni shiha lil kif il-proposti taghha jqisu I-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
skont |-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar taghha, f1-2023 il-Kummissjoni ziedet I-enfasi taghha
fuq is-simplifikazzjoni tar-regoli u I-qtugh tal-burokrazija ghac-¢ittadini u n-negozji.

2. L-APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAS-SUSSIDJARJETA U TAL-PROPORZJONALITA MILL-
ISTITUZZJONIJIET

2.1. IL-KUMMISSJONI

L-implimentazzjoni tal-impenji ghal regolamentazzjoni ahjar u l-irfinar tas-sett ta’ ghodod
tieghu

Is-sistema komprensiva ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni, li hija kklassifikata fl-oghla
livell mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i?, hija bbazata fuq il-linji
gwida u s-sett ta’ ghodod adottati f1-2021° wara I-Komunikazzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar
tal-2021*. Minn dak iz-zmien ’l hawn, il-Kummissjoni hemzet grilja ta’ valutazzjoni tas-
sussidjarjeta mal-proposti kollha politikament sensittivi u importanti akkumpanjati minn
valutazzjoni tal-impatt. F’Lulju 2023, il-Kummissjoni kompliet taggorna diversi elementi tas-sett

Il-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea.
OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | en | OECD

Regolamentazzjoni ahjar: guidelines and toolbox (europa.eu)
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ta’ ghodod taghha®. Dawn kienu jinkludu I-introduzzjoni ta’ kontroll gdid tal-kompetittivita bhala
anness obbligatorju ghall-valutazzjonijiet tal-impatt taghha, kif imhabbar fil-Komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar il-kompetittivita fit-tul tal-UE u dwar I-ghajnuna ghall-intraprizi zghar u
ta’ daqs medju (il-pakkett ta’ ghajnuna ghall-SMES)®. Bhal f1-2022, il-Kummissjoni kisbet ezitu
pozittiv dwar l-implimentazzjoni tal-approc¢¢ taghha “one in, one out”, li jagixxi bhala tip ta’
“helsien mill-kostijiet” ghal proposti godda, u hadet azzjoni biex tnaqqas il-piz li jirrizulta mir-
rekwiziti ta” rapportar b’25 %', minghajr ma ddghajjef 1-objettivi ta’ politika relatati.

II-Kummissjoni kompliet tapplika b’mod sistematiku 1-prin¢ipji tas-sussidjarjetda u tal-
proporzjonalita ghall-proposti legizlattivi taghha, u poggiet enfasi akbar fuq il-valutazzjonijiet tal-
impatt territorjali u I-verifika rurali®, li kienet sahhet u introduéiet, rispettivament, f1-2022. Il-
valutazzjonijiet tal-impatt kollha mahruga f1-2023 ghalhekk inkludew process ta’ skrinjar
komprensiv biex jigu identifikati 1-effetti asimmetri¢i sinifikanti tal-proposti legizlattivi tal-
Kummissjoni fuq territorji specifi¢i tal-UE (ez. zoni transfruntiera, rurali, insulari, muntanjuzi,
ultraperiferici u skarsament popolati). Din il-metodologija ta’ skrinjar tidentifika, fi process fi tliet
stadji®, kwalunkwe konsegwenza territorjali sproporzjonata li tista’ tkun jisthoqqgilha valutazzjoni
tal-impatt territorjali.

Kontribut ghas-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-piz permezz tal-pjattaforma “Fit for Future”

FI-2023, il-pjattaforma “Fit for Future”® — grupp ta’ esperti ta’ livell gholi li jghin lill-
Kummissjoni tissimplifika I-ligijiet tal-UE u tnaqqas il-pizijiet regolatorji bla bzonn — adottat
tmien opinjonijiet'!. Dawn koprew firxa wiesgha ta’ suggetti: 1-ghoti ta’ akkwisti pubblici; il-
mobbilta professjonali; il-programm Ewropa Digitali; il-Funzjonament tar-Regolament Ewropew
dwar I-Istandardizzazzjoni; ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data; u tliet suggetti

5 Il-bidliet kienu: L-ghodda # 3 (Ir-rwol tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju) — i tirrifletti I-bidliet fil-
kompozizzjoni tal-Bord; L-ghodda #11 (Format tar-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt) — li taffettwa I-mod li bih
tigi pprezentata l-informazzjoni relatata mal-appro¢¢ “one in, one out”; u l-introduzzjoni ta’ “Appendici —
Kontroll tal-kompetittivita”. Ara BR toolbox — Jul 2023 — FINAL .pdf (europa.eu).

& COM(2023) 168 final u COM(2023) 535 final.

L-Istharrig tal-Piz Annwali tal-2023 li jmiss se jipprezenta harsa generali tal-ogsma ta’ hidma differenti biex

tinqata’ 1-burokrazija. Dan se jkun disponibbli fl-Istharrig tal-Piz Annwali — il-Kummissjoni Ewropea
(europa.eu).

8 Il-verifika rurali tfisser ir-riezami tal-politiki minn lenti rurali (ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tat-30

ta’ Gunju 2021, Vizjoni fit-tul ghaz-zoni rurali tal-UE — Lejn zoni rurali aktar b’sahhithom, konnessi, reziljenti
u prosperuzi sal-2040, COM(2021) 345 final). Ghalhekk, il-verifika rurali tinvolvi I-kunsiderazzjoni tal-impatti
reali u potenzjali, diretti u indiretti fuq I-impjiegi rurali u I-prospetti ta’ tkabbir u zvilupp, il-benesseri soc¢jali, u
I-kwalita ambjentali taz-zoni u I-komunitajiet rurali. Jekk intervent tal-UE jkun mistenni li jkollu effetti negattivi
sinifikanti fuq dawn iz-zoni u 1-komunitajiet, it-tfassil u lI-implimentazzjoni tieghu jista’ jkollhom bzonn jigu
aggustati ghall-kuntest specifiku taghhom.
II-Kummissjoni tezamina 1-potenzjal ghal impatti territorjali fuq tipi specifici ta’ regjuni/zoni bl-ghajnuna ta’
mistogsijiet esploratorji (Ghodda #18: Identifikazzjoni tal-impatti). Jekk ikun xieraq, verifika tan-necessita tal-
impatt territorjali online (Ghodda #34: Impatti territorjali) titwettaq biex jigi vvalutat jekk valutazzjoni tal-impatt
territorjali hijiex rakkomandabbli. Meta I-impatti territorjali potenzjali jitgiesu sostanzjali, valutazzjoni tal-impatt
territorjali tipprovdi gharfien dwar ix-xejriet probabbli tal-impatti madwar I-UE, u tghin biex jigu identifikati 1-
ixprunaturi u l-opportunitajiet potenzjali ta’ aggustament biex jigi zgurat li I-impatt tal-politika jinfirex b’mod
aktar uniformi. Ara BR toolbox — Jul 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).
Il-pjattaforma “Fit for Future” tisfrutta I-gharfien espert u 1-esperjenza tal-livelli nazzjonali, regjonali u lokali ta’
governanza u tal-partijiet ikkoncernati. Hija maghmula minn zewg gruppi: il-grupp tal-gvern (rapprezentanti
mill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali mill-Istati Membri kollha tal-UE, u mill-Kumitat Ewropew tar-
Regjuni) u I-grupp tal-partijiet interessati (esperti dwar regolamentazzjoni ahjar li jirrapprezentaw in-negozji u
l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, kif ukoll il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew). Ara
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f mt
11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--
2023

10



https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_mt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_mt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_mt#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_mt#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_mt#adopted-opinions--2023

trazversali 1i ffukaw fuq qafas regolatorju li jibga’ validu fil-futur, l-applikazzjoni tat-“test tal-
SMEs” (li jivvaluta 1-impatti tal-proposti fuq I-intraprizi zghar u ta’ dags medju) u 1-entitajiet tal-
ekonomija socjali. Hafna mill-opinjonijiet ressqu ideat ghas-semplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-
pizijiet li jistghu jwasslu ghal titjib fil-livell lokali u regjonali u jaghmluha aktar facli li jkun hemm
konformita ma’ éerti regoli®?.

In-network RegHub®® tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni kkontribwixxa ghall-hidma tal-
pjattaforma “Fit for Future” fuq diversi opinjonijiet tieghu. Perezempju, ir-RegHub wettaq
konsultazzjonijiet dwar il-Programm Ewropa Digitali u dwar I-akkwist pubbliku. 1l-feedback u I-
esperjenza li ngabru tejbu I-fehim tal-problemi li jiffacc¢jaw il-komunitajiet lokali u regjonali meta
jimplimentaw il-politiki u I-ligijiet tal-UE fil-prattika. In-network RegHub ipprovda wkoll
kontribut ghall-programm ta’ hidma annwali tal-pjattaforma ghall-2024 billi ssuggerixxa suggetti
ta’ interess partikolari ghal-livelli lokali u regjonali, bhall-Fond So¢jali Ewropew+ u 1-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali.

Valutazzjonijiet tal-impatt

II-Kummissjoni tanalizza |-konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-
valutazzjonijiet tal-impatt kollha mhejjin ghall-proposti ta’ politika u legizlattivi. Dawn il-
valutazzjonijiet huma soggetti ghal kontroll tal-kwalita indipendenti mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju®*, i skrutinizza 50 valutazzjoni tal-impatt fl-2023. Fir-rapport annwali tieghu tal-
2023, il-Bord innota b’mod pozittiv il-konformita mtejba tal-abbozzi tal-valutazzjonijiet tal-
impatt mal-impenji I-godda ghal regolamentazzjoni ahjar u kkonkluda li “s-sussidjarjeta u I-valur
mizjud tal-UE” kienu fost 1-aktar komponenti ta’ kwalita b’sahhithom osservati fl-abbozz tal-
valutazzjonijiet tal-impatt. Dan juri l-enfasi tal-Kummissjoni fuq ir-rispett tal-principju tas-
sussidjarjeta fil-proposti taghha.

Fil-valutazzjoni tal-konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, kwalunkwe
aspett transfruntier huwa ta’ rilevanza partikolari — Kif enfasizzat, perezempju, fil-valutazzjoni
tal-impatt ghall-proposta dwar il-kontabbilta tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra tas-servizzi tat-
trasport®®. Din il-proposta ghandha 1-ghan i tistabbilixxi qafas komuni tal-UE biex jitgiesu dawn
I-emissjonijiet, u ghandha valur mizjud intrinsiku u b’sahhtu tal-UE, minhabba li bhalissa ma

12 Perezempju, 1-Opinjoni dwar I-entitajiet tal-ekonomija so¢jali enfasizzat li s-sensibilizzazzjoni dwar ir-regoli
ghall-ghajnuna mill-1stat li jistghu jappoggjaw lill-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jista’ jkollha rwol importanti
fil-preservazzjoni tal-kompetittivita taghhom. L-opinjoni dwar |-izgurar ta’ gafas regolatorju li jibga’ validu fil-
futur ghas-suq uniku appellat ghal standardizzazzjoni u interoperabbilta fl-UE kollha sabiex jigu ffacilitati t-
tranzazzjonijiet transfruntiera u t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi, filwaqt li fl-istess hin tissahhah il-
konformita u jittejjeb l-access ghas-suq ghan-negozji ta’ kull dags. L-opinjoni dwar I-akkwist pubbliku ressqet
suggerimenti mmirati lejn is-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE f’dan il-qasam u l-inkoraggiment tal-
akkwist ghall-innovazzjoni. Innotat li I-awtoritajiet lokali u regjonali joqoghdu attenti fl-approc¢ taghhom ghal
opportunitajiet godda, specjalment minhabba nuqqas ta’ esperjenza maghhom. L-opinjoni dwar |-applikazzjoni
tat-test tal-SMEs talbet lill-Kummissjoni tkompli tenfasizza I-perspettiva tal-SMEs fil-valutazzjonijiet tal-
impatt, I-evalwazzjonijiet ex post u I-kontrolli tal-idoneita tad-dritt tal-UE sabiex tivvaluta jekk I-obbligi ghall-
intraprizi zghar u ta’ dags medju (ez. l-obbligi ta’ rapportar) ghadhomx mehtiega jew adegwati. Indikat I-

tal-proc¢eduri, filwaqt li jinzammu I-istandards ta’ protezzjoni ezistenti u l-infurzar effettiv taghhom. L-opinjoni

dwar il-Programm Ewropa Digitali appellat ghall-promozzjoni ta’ ghodod volontarji ta’ valutazzjoni

komparattiva (ez. 1-ghodda ta’ Valutazzjoni tal-Maturita Digitali fil-Livell Lokali u Regjonali (LORDIMAS))

fl-applikazzjonijiet ghall-finanzjament tal-programmi.

RegHub huwa network ta’ awtoritajiet lokali u regjonali li ghandu l-ghan 1i jigbor l-esperjenzi tal-

implimentazzjoni tal-politika tal-UE billi jikkonsulta mal-atturi fil-livell lokali:

https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Ghal aktar informazzjoni dwar il-hidma tan-network

RegHub, ara t-Tagsima 2.4.

14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt

5 Ir-rapport tal-2023 gie ppubblikat "Mejju 2024 u huwa disponibbli fuq
https://commission.europa.eu/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

16 COM(2023) 441 final.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

hemm Il-ebda qafas metodologiku ghall-UE kollha. Dan ifisser li I-partijiet ikkoncernati tat-trasport
bhalissa jaghzlu bejn standards, metodologiji, ghodod ta’ kalkolu u valuri prestabbiliti tal-
emissjonijiet differenti biex jikkwantifikaw I-emissjonijiet taghhom. Id-dimensjoni transfruntiera
gawwija tas-settur tat-trasport tal-UE tfisser li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa element b’sahhtu.
It-tkomplija tal-approcc¢i nazzjonali differenti attwali tkun kontroproduttiva u tikkomprometti I-
komparabbilta tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, tirriskja I-greenwashing, u taghti incentivi ta’
sostenibbilta hziena lill-utenti.

Ezempju ichor huwa l-istatistika tas-suq tax-xoghol®’ li ghandha I-ghan li tipprovdi harsa generali
statistika kompleta u komparabbli tas-suq tax-xoghol fil-livell tal-UE biex jigu ssodisfati 1-htigijiet
ta’ utenti multipli, ghall-finijiet tal-iffacilitar tat-tehid tad-decizjonijiet fil-livelli kollha fl-UE, ir-
ricerka u I-ghoti ta’ informazzjoni lill-pubbliku generali. Minghajr qafas tal-UE, I-Istati Membri
ma jiksbux l-istess rizultati f’termini ta’ data, metodologija armonizzata u komparabbilta tal-
outputs u I-konsistenza.

Evalwazzjonijiet u kontrolli tal-idoneita

ll-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita huma wkoll aspetti essenzjali ghall-
evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita, li jivvalutaw jekk I-azzjoni fil-livell tal-UE wasslitx ir-
rizultati mistennija ftermini ta’ effi¢jenza, effettivita, rilevanza u valur mizjud tal-UE. L-
evalwazzjonijiet jghinu wkoll biex jigi vvalutat jekk 1-azzjoni tal-UE ghadhiex tikkonforma mal-
prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

FI-2023, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju skrutinizza tmien evalwazzjonijiet ewlenin.
Perezempju, fl-evalwazzjoni tan-Network Ewropew ta’ Osservazzjoni u Data Marittima'®
(inizjattiva ffinanzjata mill-UE), l-argument tas-sussidjarjeta gie ssostanzjat min-natura
transnazzjonali tal-gbir tad-data u I-gharfien bejn il-baciri tal-bahar jew fil-livell tal-UE. Skont I-
evalwazzjoni, I-ebda entita ma hija f’pozizzjoni ahjar mill-UE biex tmexxi u tiffinanzja I-gbir tad-
data fil-livell tal-UE, l-access ghad-data u I-prodotti tad-data, u s-servizzi ta’ interess ghall-ibhra
u l-oceani tal-UE. In-network Ewropew ta’ Osservazzjoni u Data Marittima jigbor flimkien sett
ta’ fornituri tad-data li qabel kienu frammentati, u b’hekk johloq valur addizzjonali aktar ¢car minn
soluzzjoni nazzjonali, regjonali jew lokali.

2.2. IL-PARLAMENT EWROPEW®

FI-2023, il-Parlament Ewropew ir¢ieva 294 sottomissjoni mill-Parlamenti nazzjonali skont il-
Protokoll Nru 2. Minn dawn is-sottomissjonijiet, 22 kienu opinjonijiet motivati®® u 272 kienu
kontributi ohra li ma qajmux thassib dwar is-sussidjarjeta. Bhala paragun, f1-2022, il-Parlament
Ewropew ir¢ieva 249 sottomissjoni, li 34 minnhom kienu opinjonijiet motivati.

Ladarba I-Parlament Ewropew jir¢ievi sottomissjonijiet mill-Parlamenti nazzjonali, dawn
jintbaghtu lill-kumitat(i) rilevanti skont ir-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament Ewropew?.

1 SWD(2023) 265 final jipprezenta 1-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposta COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.

¥ It-tagsimiet 2.2 sa 2.4 ta’ dan ir-rapport huma bbazati fuq kontribuzzjonijiet mill-istituzzjonijiet u l-korpi
rispettivi tal-UE.

2 Ghalkemm dan mhuwiex rilevanti ghall-2023, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni jinterpretaw I-ghadd ta’
opinjonijiet motivati b’mod differenti. [I-Kummissjoni tghodd opinjoni motivata relatata ma’ aktar minn
proposta wahda bhala opinjoni motivata wahda biss ghal skopijiet ta’ statistika; filwagqt li, biex jigi ddeterminat
jekk intlahaqx il-limitu ghal “karta safra” jew “karta orangjo” ghal proposta, opinjoni motivata tghodd bhala
opinjoni motivata wahda ghal kull wahda mill-proposti koperti. B’kuntrast ma’ dan, il-Parlament Ewropew
jghodd opinjoni motivata ghal kull proposta involuta. I1-limiti huma stabbiliti fl-Artikolu 7 tal-Protokoll Nru 2.

2L Skont I-Artikolu 43, jekk Parlament nazzjonali jibghat opinjoni motivata lill-President tal-Parlament Ewropew,
dik l-opinjoni tigi riferuta lill-kumitat responsabbli ghas-suggett u tintbaghat ghall-informazzjoni lill-Kumitat
ghall-Affarijiet Legali (JURI), li huwa responsabbli ghar-rispett tal-principju tas-sussidjarjeta.



Is-Sur Gilles Lebreton (ID/FR) u s-Sinjura Karen Melchior (Renew/DK) kienu r-rapporteurs
permanenti ghas-sussidjarjeta fil-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (JURI) fl-2023, fl-ewwel u t-tieni
nofs tal-2023 rispettivament.

Barra minn hekk, xi kumitati tal-Parlament Ewropew ikkontribwew ghad-3922 u I-40% rapport
biannwali pprezentati f1-2023 mill-COSAC?* dwar I-izviluppi fil-pro¢eduri u 1-prattiki tal-UE
rilevanti ghall-iskrutinju parlamentari. 1d-39 rapport biannwali — li jittratta I-legizlazzjoni dwar il-
klima “Lesti ghall-mira ta’ 55 %”, ir-rwol tal-parlamenti fil-processi accellerati tat-tehid tad-
decizjonijiet b’reazzjoni ghall-krizijiet, u 1-ahjar prattiki ghall-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-
parlamenti, inkluz l-uzu tal-IPEX?® — ir¢ieva kontribut minn tmien kumitati. L-40 rapport
biannwali — li jkopri r-rwol tal-parlamenti fir-rigward tal-awtonomija strategika miftuha, il-politiki
dwar l-energija rinnovabbli u 1-invazjoni Russa fl-Ukrajna— ir¢ieva kontribut minn disa’ kumitati.

F’Novembru 2023, il-Parlament Ewropew adotta zewg rizoluzzjonijiet relatati mal-Parlamenti
nazzjonali u l-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita:

e fl-ewwel rizoluzzjoni tieghu dwar proposti ghall-emendar tat-Trattati?®, issuggerixxa li -
riezami tas-sussidjarjeta mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jissahhah; u talab
li I-opinjoni tal-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi titqies fl-opinjonijiet motivati dwar
I-abbozzi legizlattivi tal-Parlamenti nazzjonali, ghall-estensjoni tal-iskadenza ghall-proc¢eduri
tal-“karta safra” ghal 12-il gimgha, u ghall-introduzzjoni ta’ “mekkanizmu ta’ karta hadra”
ghal proposti legizlattivi minn Parlamenti nazzjonali jew regjonali b’setghat legizlattivi sabiex
il-legizlazzjoni tal-UE tkun aktar reattiva ghall-htigijiet lokali;

e fit-tieni rizoluzzjoni tieghu dwar Il-idoneita regolatorja tal-UE u s-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita?’, tenna r-rwol ewlieni tal-Parlamenti nazzjonali fil-kontroll tas-sussidjarjeta
bhala I-gwardjani naturali tal-principju tas-sussidjarjeta bid-dritt li jimmonitorjah permezz tal-
mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta.

F’Jannar 2024, il-Parlament Ewropew adotta wkoll rapport fuq inizjattiva proprja dwar |-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Parlamenti nazzjonali?®. Dan ir-rapport
thejja mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (AFCO) fl-2023. Huwa enfasizza I-punt li I-
involviment attiv tal-Parlamenti nazzjonali fl-affarijiet tal-UE u l-iskrutinju msahhah tal-gvernijiet
nazzjonali mill-Parlamenti nazzjonali huma essenzjali biex jigu zgurati r-responsabbilta
demokratika u |-legittimita tas-sistema istituzzjonali tal-UE. Fakkar ukoll li I-iskrutinju
parlamentari jista’ jigi ffacilitat permezz ta’ trasparenza akbar fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u li
l-access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet |-ohra tal-UE jippermetti lill-Parlamenti nazzjonali
jezercitaw skrutinju xieraq.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-

%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

Il-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea. Il-

Parlament Ewropew huwa membru komponenti.

2 https://www.ipex.eu

% Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-22 ta’ Novembru 2023 dwar proposti tal-Parlament Ewropew ghar-

revizjoni  tat-Trattati ~ (2022/2051(INL)  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0427 _MT.html); Rapporteurs: Is-Sur Guy Verhofstadt (Renew/BE), is-Sur Sven Simon (PPE/DE), is-Sinjura

Gabriele Bischoff (S&D/DE), is-Sur Daniel Freund (Verts/AHE/DE) u s-Sur Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ Novembru 2023 dwar I-idoneita regolatorja u s-sussidjarjeta u

I-proporzjonalita tal-Unjoni Ewropea — rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jkopri 1-2020, 1-2021 u 1-2022

(2023/2079(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_MT.html); Rapporteur:

Is-Sinjura Catharina Rinzema (Renew/NL).

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ Jannar 2024 dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-

Trattat dwar il-parlamenti nazzjonali (2023/2084(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-

2024-0023 MT.html); Rapporteur: Is-Sur Paulo Rangel (PPE/PT).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023_MT.html

Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew?® kompla jassisti lill-membri u lill-kumitati tal-
Parlament Ewropew fl-analizi tieghu fl-ogsma kollha ta’ politika u billi inkorpora
kunsiderazzjonijiet ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita fil-hidma tieghu, permezz ta’ firxa
komprensiva ta’ prodotti u servizzi. FI-2023, ipproduca 41 valutazzjoni inizjali u valutazzjoni
dettaljata wahda tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni kif ukoll valutazzjoni tal-impatt
sostituttiva wahda®® u valutazzjoni tal-impatt komplementari wahda®!. Min-naha ex post,
ippubblika wkoll 7 valutazzjonijiet tal-implimentazzjoni tal-UE, 22 valutazzjoni tal-
implimentazzjoni, 2 dokumenti ta’ “implimentazzjoni fl-azzjoni” (inkluza pubblikazzjoni li
tiskrutinizza l-programm ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni), 2 listi ta’ kontroll kontinwi
dettaljati u 4 studji ohra. Fir-rigward tal-valur mizjud tal-UE, kien hemm ukoll tliet rapporti dwar
il-kost tan-non-Ewropa, tliet valutazzjonijiet tal-valur mizjud tal-UE u erba’ pubblikazzjonijict
ohra relatati.

2.3. IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA

FI-2023, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (il-Kunsill) — inkluz permezz tal-gruppi ta’ hidma rilevanti
tieghu — kompla jissorvelja I-implimentazzjoni effettiva tal-konkluzjonijiet 1i I-Kunsill u I-Kunsill
Ewropew kienu adottaw fis-snin precedenti fir-rigward tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalitd (spe¢jalment dawk diga msemmija fl-edizzjoni precedenti ta’ dan ir-rapport
annwali). Dawn kienu I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar “It-tlestija ulterjuri tal-Agenda
tas-Suq Uniku” 32; fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Regolamentazzjoni Ahjar — nizguraw il-
kompetittivita u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv’*33; fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Ambjenti
ta’ Esperimentazzjoni Regolatorja u klawzoli ta’ Esperimentazzjoni bhala ghodod ghal qafas
regolatorju reziljenti, favorevoli ghall-innovazzjoni u rezistenti ghall-futur li jeghleb 1-isfidi ta’
tfixkil fl-era digitali”3*; u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Teknologiji tad-data ghat-titjib tar-
Regolamentazzjoni Ahjar”°.

II-Kunsill Ewropew indirizza wkoll f’diversi okkazjonijiet matul 1-2023 il-kwistjonijiet ta’
simplifikazzjoni regolatorja u modi kif jitnagqas il-piz regolatorju fuq l-Istati Membri, b’mod
partikolari fil-kuntest tal-kompetittivita, is-sug uniku u I-ekonomija. F’dan ir-rigward, innota li “I-
Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu jtejbu I-
kundizzjonijiet qafas ghall-investiment li jwasslu aktar ghall-kompetittivita. II-Kunsill Ewropew
jappella lill-istituzzjonijiet rilevanti kollha biex imexxu ’1 quddiem il-hidma biex tigi ssimplifikata
r-regolamentazzjoni u jitnagqqas il-piz amministrattiv bla bzonn (inkluzi r-rekwiziti ta’ rappurtar),
b’mod partikolari ghall-SMES u n-negozji I-godda™®.

FI-2023, il-Kunsill baghat proposta legizlattiva wahda lill-Parlamenti nazzjonali li kienu originaw
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea®’. Qassam ukoll zewg opinjonijiet tal-Parlamenti
nazzjonali dwar I-applikazzjoni tal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita dwar din il-

2 |s-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew (europa.eu)

% Valutazzjoni tal-impatt sostituttiva: proposta ghal regolament li jindirizza sitwazzjonijiet ta
strumentalizzazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil, Ottubru 2023, PE 753.156.

81 Valutazzjoni tal-impatt komplementari dwar il-proposta ghal regolament li jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni
u I-glieda kontra 1-abbuz sesswali tat-tfal, April 2023, PE 740.248.

82 |d-dokument EUCO 17/18, il-punti 11/2 u I\V/15 u d-dokument EUCO 13/20, il-punt I1/4; u, f’termini ta’
implimentazzjoni, id-dokument tal-Kunsill ST 11654/21.

3 Id-dokument tal-Kunsill ST 6232/20, il-punti 2 u 12.

3 Id-dokument tal-Kunsill ST 13026/1/20 REV 1, il-punti 3 u 12.

% GUC241,21.6.2021, p. 13.

% 1d-dokument EUCO 14/23.

37 1d-dokument tal-Kunsill ST 15936/22 dwar il-proposta legizlattiva tal-QGUE dwar “Emenda ghall-Protokoll
Nru 3 dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE”.

>


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/mt/stay-informed/research-and-analysis

proposta legizlattiva lill-Istati Membri u ghaddihom ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea.

Minbarra I-obbligi tieghu skont it-Trattat, il-Kunsill izomm lill-Istati Membri infurmati dwar I-
opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali dwar il-proposti legizlattivi. F1-2023, is-Segretarjat Generali
tal-Kunsill gassam 20 opinjoni motivata li kienu waslu fil-gafas tal-Protokoll Nru 2 u 291 opinjoni
mahruga fil-gafas tad-djalogu politiku®,

2.4. IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

II-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (il-KtR) hadem fuq is-sussidjarjeta, il-proporzjonalita u r-
regolamentazzjoni ahjar, iggwidat mill-prijoritajiet ghall-mandat tieghu 2020-2025%°, u
ppromwova kultura ta’ sussidjarjeta attiva permezz tal-azzjonijiet tieghu.

II-Grupp ta’ Tmexxija ta’ Regolamentazzjoni Ahjar u Sussidjarjeta Attiva tal-KtR (BRASS-G,
Better Regulation and Active Subsidiarity Steering Group)*° ta direzzjoni lill-ghodod differenti
tal-KtR ghal regolamentazzjoni ahjar, filwaqt 1i zgura 1-koerenza u s-sinergiji bejniethom u
ppromova I-kontribut tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghal regolamentazzjoni ahjar tal-UE matul
ic-ciklu tal-hajja tieghu mill-konc¢epiment sal-evalwazzjoni ex post. Dan Kien jinkludi I-fazijiet ta’
identifikazzjoni bikrija tax-xejriet u I-kwistjonijiet (permezz ta’ prospettiva strategika); 1-izvilupp
tal-politika (ex ante permezz tal-monitoragg tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita, il-
valutazzjonijiet tal-impatt territorjali, u I-verifika rurali); ir-riezami legizlattiv (ex post b’enfasi fuq
I-implimentazzjoni permezz tan-network RegHub); u r-revizjoni possibbli tal-politika (permezz
tal-kontribut tal-KtR ghall-hidma tal-pjattaforma “Fit for Future”).

[I-KtR hadem fuq il-bini tal-kapacita ta’ prospettiva tieghu; dwar l-integrazzjoni tal-prospettiva
fil-hidma politika tieghu; u dwar l-identifikazzjoni u r-rabta tal-kapacita ta’ prospettiva f’xi bliet u
regjuni bl-istess kapacita fi bliet u regjuni ohra, u mal-livell tal-UE u tal-KtR*'. Gradwalment ged
jibni network ta’ regjuni u bliet b’esperjenza fil-prospettiva strategika u qed jappoggja I-
kondivizjoni ta’ prattiki tajbin u kultura ta’ prospettiva fil-livell sottonazzjonali. Dan huwa
evidenzjat minn laboratorju partecipattiv dwar il-prospettiva strategika ghar-regjuni u 1-bliet*? li
huwa koorganizzat mal-Kummissjoni; permezz ta’ ezeréizzju pilota ta’ prospettiva®® ghall-membri
tal-grupp ta’ hidma “Il-Patt Ekologiku fil-Livell Lokali” tal-KtR fkooperazzjoni ma¢-Centru
Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni; u billi tigi inkluza dimensjoni ta’ prospettiva fl-istudji
rilevanti kollha kkummissjonati esternament. 11-KtR hareg ukoll opinjoni** dwar il-prospettiva
strategika li enfasizzat il-punt li kien importanti wkoll ghall-mexxejja lokali u regjonali.

3 |s-Segretarjat Generali tal-Kunsill ma jir¢evix b’mod sistematiku 1-opinjonijiet kollha tal-Parlamenti nazzjonali,
ghalhekk l-istituzzjonijiet differenti jistghu jir¢ievu ghadd differenti ta’ opinjonijiet (ara wkoll in-nota 20 f’qiegh
il-pagna).

3 Ir-Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni tat-2 ta’ Lulju 2020 dwar il-prijoritajiet tal-Kumitat Ewropew
tar-Regjuni ghall-2020-2025 — Ewropa eqreb lejn i¢-¢ittadini permezz tal-villaggi, il-bliet u r-regjuni taghha,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-MT/TXT/?from=EN&uri=CEL EX%3A52020XR1392.

40 Is-Sinjura Antje Grotheer (DE/PSE), membru tal-KtR u President tal-Parlament regjonali ta’ Bremen, hadet post

is-Sur Karl-Heinz Lambertz (BE/PSE) fl-2024 bhala President tal-Grupp BRASS. Ghal aktar informazzjoni dwar

BRASS-G, ara https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

II-KtR kien involut f*hafna attivitajiet dwar il-prospettiva strategika organizzati mill-istituzzjonijiet tal-UE,

prin¢ipalment fil-kuntest tas-Sistema Ewropea ta’ Analizi tal-Istrategiji u 1-Politiki (ESPAS). Dan kien jinkludi

I-partecipazzjoni tieghu fit-tim ewlieni tal-abbozzar tar-Rapport dwar ix-Xejriet Globali tal-ESPAS tal-2024, it-

tim tal-progett tal-ESPAS, il-Grupp ta’ Tmexxija tal-ESPAS, in-Network tat-Talenti Zghazagh tal-ESPAS u I-

konferenza annwali tal-ESPAS tal-2023.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx

4 CIVEX-VII/022: Prospettiva strategika bhala strument ta’ governanza tal-UE u regolamentazzjoni ahjar.
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[I-KtR adotta 53 Opinjoni u 6 rizoluzzjonijiet®>. Aktar minn nofshom?*® inkludew jew referenzi
espliciti ~ ghall-konformita  mal-principji ~ tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita, jew
rakkomandazzjonijiet konkreti biex tittejjeb tali konformita. Barra minn hekk, u bl-istess objettiv,
adotta I-programm ta’ hidma annwali tieghu dwar is-sussidjarjeta ghall-2023*', 1i identifika hames
inizjattivi mill-programm ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni ghall-2023 bhala prijoritajict ta’
monitoragg minhabba l-interess politiku ¢ar taghhom ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u I-
impatt fug il-kompetenzi taghhom. Dawn kienu I-inizjattivi dwar hamrija b’sahhitha, it-tnaqqis
tal-iskart, il-governanza ekonomika, is-sistemi tal-ikel sostenibbli u |-pakkett ta’ ghajnuna ghall-
SMEs. II-KtR hareg opinjonijiet dwar il-bi¢¢a 1-kbira minnhom. In-Network ghall-Monitoragg
tas-Sussidjarjeta tal-KtR*® iffa¢ilita wkoll I-iskambju ta’ osservazzjonijiet relatati mal-konformita
mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, b’mod
partikolari bis-sahha tal-membri tar-REGPEX°.

Fi Frar 2023, il-Bureau tal-KtR adotta strategija mgedda ghall-valutazzjoni tal-impatt territorjali.
II-Bureau ggwida tliet sessjonijiet ta’ hidma dwar il-valutazzjoni tal-impatt territorjali fl-2023°2.
F’Mejju, il-KtR hareg ukoll opinjoni® li enfasizzat il-htiega ghal valutazzjoni ex ante sistematika
tal-impatti territorjali differenzjati potenzjali tal-politiki I-godda kollha tal-UE b’dimensjoni
territorjali fil-fazi tat-tfassil taghhom. F’Settembru, ipprezenta Il-hidma tieghu dwar il-
valutazzjonijiet tal-impatt territorjali lill-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar il-Kompetittivita u t-
Tkabbir, taht il-formazzjoni ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kunsill.

Barra minn hekk, il-KtR zviluppa metodologija ghall-verifika rurali biex jizgura li l-ispec¢ificitajiet
taz-zoni rurali jigu kkunsidrati qabel ma tigi adottata 1-legizlazzjoni tal-UE. Perezempju, il-
verifika rurali kienet il-fokus tal-ewwel workshop tal-valutazzjoni tal-impatt territorjali dwar is-
suggett tas-sistemi tal-ikel sostenibbli fGunju 2023.

II-KtR kompla japplika I-ghodod ex post tieghu ghal regolamentazzjoni ahjar fi shubija mal-
Kummissjoni u |-Parlament Ewropew, b’mod partikolari permezz tal-partec¢ipazzjoni attiva tieghu
fil-pjattaforma “Fit for Future” bil-kontribut tan-network RegHub® tieghu. Ir-RegHub ikkonsulta
¢-centri regjonali dwar ir-rapport “The future of the Green Deal: taking stock and looking ahead”
u gabret l-esperjenzi tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-mizuri tal-Patt
Ekologiku Ewropew. Dawn gew ippubblikati f’rapport ta’ implimentazzjoni®* u enfasizzati fl-

4% Ghad-dettalji kollha, ara EUR-Lex (europa.eu).

4 29 opinjoni u 4 rizoluzzjonijiet. Ir-“RiZoluzzjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni dwar 1-Istat fl-2023 tar-
Regjuni u 1-Bliet fl-Unjoni Ewropea u proposti fid-dawl tal-Agenda Strategika tal-UE 2024-2029 1i jmiss”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=0J:C_202301321) enfasizzat li “l-ottimizzazzjoni tad-
dispozizzjonijiet attwali tat-Trattat ghandha tizgura b’mod attiv trasparenza u responsabbilta akbar fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, inkluza enfasi akbar fuq is-sussidjarjeta, il-governanza f’diversi livelli u r-rwol
tal-(Kumitat tar-Regjuni)” u gieset “f’dan ir-rigward indispensabbli revizjoni tal-ftehim interistituzzjonali dwar
tfassil ahjar tal-ligijiet matul i¢-¢iklu ta’ politika li jmiss”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity -Work-Programme/2023.pdf

48 ENVE-VII/042 — ll-monitoragg u r-reziljenza tal-hamrija (il-Ligi dwar il-Monitoragg tal-Hlamrija); ECON-
VI1/030 — Ir-riforma tal-gafas tal-governanza ekonomika tal-UE; NAT-V11/033 — Qafas legizlattiv ghal sistemi
tal-ikel sostenibbli; u ECON-VI1/035 — Il-pakkett ta’ ghajnuna ghall-SMEs u I-gafas tal-BEFIT.

49 In-Network ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta jlagga’ flimkien il-Parlamenti u I-gvernijiet tar-regjuni b’setghat
legizlattivi; l-awtoritajiet lokali u regjonali minghajr setghat legislattivi; u 1-asso¢jazzjonijiet tal-gvern lokali fl-
UE. Hu miftuh ukoll ghad-delegazzjonijiet nazzjonali tal-KtR u ghall-Parlamenti nazzjonali.

% Ir-REGPEX huwa sottogrupp tan-Network ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta li jlaqqa’ flimkien il-Parlamenti
regjonali b’setghat legizlattivi (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

5t “Strategija 2.0 tad-Droni” f"Mejju, “Sistemi tal-Ikel Sostenibbli” fGunju u “Pjattaforma tat-Teknologiji

Strategic¢i ghall-Ewropa (STEP)” £ Ottubru.

COTER-VII/026: La taghmilx hsara lill-koezjoni — prin¢ipju trasversali li jikkontribwixxi ghall-koezjoni bhala

objettiv u valur generali tal-UE.

% Ara t-Tagsima 2.1 ghal aktar informazzjoni dwar il-kontribut tal-KtR ghall-hidma tal-pjattaforma “Fit for
Future” permezz tar-RegHub.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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“2023 EU Annual Report of the State of Regions and Cities” tal-KtR®. I¢-¢entri regjonali gew
ikkonsultati wkoll dwar id-dimensjoni regjonali tal-pjani strategici tal-politika agrikola komuni.
Ir-rizultati tal-ewwel fazi ta’ din il-konsultazzjoni ngabru f’rapport ta’ implimentazzjoni®®, u
b’hekk gew infurmati d-diskussjonijiet tal-KtR mal-imsichba istituzzjonali tieghu u

kkontribwixxew ghall-hidma dwar ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-politika agrikola komuni.

FI-2023, il-Kummissjoni u I-KtR irrevedew b’mod kongunt il-Protokoll taghhom dwar il-
kooperazzjoni bl-ghan li jsahhu s-shubijiet istituzzjonali taghhom u jippromovu l-izvilupp ta’ UE
aktar parteéipattiva. Fil-Protokoll rivedut®, 1i gie ffirmat " Marzu 2024, iz-zewg partijiet impenjaw
ruhhom li jistinkaw b’mod kongunt biex javvanzaw is-sussidjarjeta attiva u r-regolamentazzjoni
ahjar; u qablu dwar passi konkreti ghal dan 1-ghan. Din il-kooperazzjoni hija relatata wkoll mal-
hidma dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita biex jigi zgurat li
jitgiesu d-dimensjonijiet regjonali u lokali.

2.5 IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-UNJONI EWROPEA

FI-2023, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea rreferiet ghall-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita fis-sentenza taghha dwar ir-Regolament li jistabbilixxi 1-Agenzija tal-UE ghall-
Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija®. 11-Qorti Generali ntalbet mill-operaturi tas-sistema ta’
trazmissjoni nazzjonali biex tezamina jekk ir-Regolament ippermettiex lill-Agenzija tadotta
decizjoni dwar kwistjonijiet 1i 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kienu ssottomettew bhala li gew
miftiehma bejniethom. 11-Qorti Generali kkonkludiet®®, abbazi tal-memorandum ta’ spjegazzjoni
li jakkumpanja I-proposta tal-Kummissjoni ghar-regolament li jistabbilixxi |-Agenzija, 1i 1-
Agenzija nghatat setgha dec¢izjonali awtonoma u ghalhekk mhijiex marbuta bil-pozizzjoni mehuda
mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

Il-memorandum ta’ spjegazzjoni kien ikkunsidra 1i s-setgha tal-Agenzija tkun konformi mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta minhabba li tintervjeni f’dawk 1-ogsma fejn it-tehid ta’ decizjonijiet
nazzjonali frammentat dwar kwistjonijiet b’rilevanza transfruntiera jwassal ghal problemi jew
inkonsistenzi ghas-suq intern. Il-memorandum ta’ spjegazzjoni qies ukoll i s-setgha tal-Agenzija
tkun konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, minhabba li 1-Agenzija kellha tinghata kompiti
addizzjonali, specjalment fl-operat regjonali tas-sistema tal-energija, izda r-regolaturi nazzjonali
kellhom izommu r-rwol ¢entrali taghhom fir-regolamentazzjoni tal-energija. I1-Qorti kkonkludiet,
abbazi tal-memorandum ta’ spjegazzjoni, li l-legizlatur tal-UE kellu l-intenzjoni b’mod c¢ar li
jaghmel it-tehid ta’ decizjonijiet dwar kwistjonijiet transfruntiera difficli aktar effi¢jenti u aktar
malajr billi jsahhah is-setghat individwali ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-Agenzija b’mod li kien
kompatibbli maz-zamma tar-rwol cCentrali tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fir-
regolamentazzjoni tal-energija. Il-kawza bhalissa hija pendenti fl-appell quddiem il-Qorti.

55 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?2uri=CELEX:32024Y 02478

% Ir-Regolament (UE) 2019/942 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 li jistabbilixxi Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija (riformulazzjoni).

% |s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Frar 2023, Austrian Power Grid et vs ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:
2023, punti 45 sa 49 (appell pendenti: Il-kawza C-281/23 P).
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3. L-APPLIKAZZJONI TAL-MEKKANIZMU TA’ KONTROLL TAS-SUSSIDJARJETA MILL-
PARLAMENTI NAZZJONALI

3.1 HARSA GENERALI

II-Kummissjoni réeviet 22 opinjoni motivata®® mill-parlamenti nazzjonali fI-2023°%!. Dan kien
terz ingas mit-32 li waslu fl-2022, f’konformita ma’ xejra ’l isfel fit-tul fl-ghadd ta’ opinjonijiet
b’mod generali u b’mod partikolari fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati. Ix-xejra ’l isfel ghall-
opinjonijiet motivati ssir sahansitra aktar evidenti jekk 1-ghadd ta’ opinjonijiet motivati jigi espress
bhala per¢entwal tal-ghadd globali ta” opinjonijiet®.

L-opinjonijiet u l-opinjonijiet motivati kkumparati

® Opinjonijiet (inkluzi l-opinjonijiet motivati) Opinjonijiet motivati
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387 350 360 355
250 255
168 299 159
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80 Skont il-Protokoll Nru 2, kwalunkwe Parlament nazzjonali jew kamra ta’ Parlament nazzjonali tista’, fi Zmien 8
gimghat mid-data tat-trazmissjoni ta’ abbozz ta’ att legizlattiv bil-lingwi uffi¢jali tal-UE, tohrog opinjoni
motivata fejn tiddikjara ghaliex tqis 1i 1-abbozz inkwistjoni ma jikkonformax mal-principju tas-sussidjarjeta. Ara
wkoll in-nota 61 f’qiegh il-pagna.

Dan in-numru jirreferi ghan-numru totali ta’ opinjonijiet motivati li waslu mill-kmamar parlamentari skont il-
Protokoll Nru 2 fl-2023. Ara wkoll in-nota 20 f’qiegh il-pagna u l-Anness 1 ghal-lista ta’ dokumenti tal-
Kummissjoni li dwarhom il-Kummissjoni r¢eviet opinjonijiet motivati.

Minhabba l-ghadd pjuttost zghir ta’ opinjonijiet motivati, anke zieda zghira fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati
tista’ tikkawza zieda apparentement straordinarja fil-per¢entwal ta’ opinjonijiet motivati. Dan jista’ jispjega 1-
“qabza” bejn 1-2021 u 1-2022, li kienet ikkawzata mhux I-ingas mill-proposta “Ligi Elettorali” tal-Parlament
Ewropew li skattat tmien opinjonijiet motivati (ara r-rapport annwali tal-Kummissjoni ghall-2022, COM(2023)
640 final, p. 10).

61

62
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Percentwal tal-opinjonijiet motivati fir-rigward
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Nota: il-linja bit-tikek tirrapprezenta t-trendline lineari.

FI-2023 (bhal f1-2022), il-bicca I-kbira tal-opinjonijiet motivati originaw minn Parlament
nazzjonali wiched. F1-2023, il-Parlament Taljan hareg disa’ opinjonijiet motivati: sitta mill-
Camera dei Deputati u tlieta mis-Senato della Repubblica. Ir-Riksdag Zvediz hareg 5 opinjonijiet
motivati fI-2023, jigifieri 23 % tal-ghadd totali (f1-2022, kien hareg 14-il opinjoni motivata, aktar
minn 40 % tal-opinjonijiet motivati kollha). Flimkien, dawn iz-zewg parlamenti hargu zewg
terzi tal-opinjonijiet motivati kollha li waslu fl-2023.

L-opinjonijiet motivati l-ohra tal-2023 inhargu mis-Sénat Franciz (tlieta) u mill-Poslanecka
snémovna Cek, 1-Orszdggyiilés Ungeriz, il-Vouli ton Antiprosopon Ciprijott, 1-Eerste Kamer u t-
Tweede Kamer Netherlandizi (wahda kull wiehed). Dan ifisser li 9 mid-39 Parlament nazzjonali
jew kamra li gejjin minn 7 Stati Membri hargu opinjonijiet motivati f1-2023 (13 fl-2022, 7 fl-2021
u 8 fl-2020).

Mill-perspettiva tematika, it-22 opinjoni motivata li waslu flI-2023 infirxu ftit u kienu relatati ma’
14-il proposta differenti tal-Kummissjoni, li I-ebda wahda minnhom ma rc¢eviet aktar minn 3
opinjonijiet motivati. Sitta minn dawk il-proposti kienu jappartjenu ghall-prijorita ewlenija tal-
Kummissjoni®® ta’ “Il-Patt Ekologiku Ewropew”, tlieta ghal “Ewropa lesta ghall-era digitali”,
tlieta ghal “Spinta gdida ghad-demokrazija Ewropea” u tnejn ghal “Ekonomija ghas-servizz tan-
nies”.

ll-proposta 1i skattat opinjonijiet motivati li jikkorrispondu ghall-oghla numru ta’ voti tal-
Parlament nazzjonali® fI-2023 kienet il-proposta dwar il-pjanti miksuba minn certi tekniki
genomi¢i godda®, 1i skattat zewg opinjonijiet motivati 1i kienu jikkorrispondu ghal erba’ voti.
Madankollu, ma lahgitx il-limitu ghal twegiba aggregata mill-Kummissjoni®®, ahseb u ara ghal
“karta safra” li tkun tehtieg li 1-Kummissjoni taghti ragunijiet ghaz-zamma, it-tibdil jew I-irtirar

8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_mt

64 Kull Parlament nazzjonali ghandu zewg voti. Kull kamra fis-sistemi bikamerali ghandha vot wiehed.

8 COM(2023) 411 final.

6  |l-Kummissjoni impenjat ruhha li twiegeb bi twegiba aggregata jekk proposta tiskatta ghadd “sinifikanti” ta’
opinjonijiet motivati (“sinifikanti” f’dan il-kuntest ifisser li I-ghadd ta’ opinjonijiet motivati jikkorrispondi ghal
mill-inqas seba’ voti tal-parlament nazzjonali), anke jekk il-proposta ma tkunx skattat bizzejjed opinjonijiet
motivati biex jintlahaq il-limitu tal-*karta safra”, li jiskatta riezami obbligatorju ta’ abbozz ta’ att legali. II-limitu
tal-“karta safra” normalment jintlahaq meta I-ghadd ta’ opinjonijiet motivati ricevuti mill-Parlamenti nazzjonali
jkun mill-ingas terz tal-voti kollha allokati lilhom (jigifieri 18 minn 54). Ghall-abbozzi ta’ atti legizlattivi
sottomessi fil-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja, il-limitu huwa kwart tal-voti (14 minn 54).
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tal-proposta taghha. Sitt proposti ohra réevew bejn zewg u tliet opinjonijiet motivati li kienu
jikkorrispondu ghal zewg jew tliet voti. Is-seba’ proposti li jifdal skattaw opinjoni motivata wahda
biss kull wahda (ara I-Anness 1 ghad-dettalji kollha).

It-Taqgsima 3.2 li gejja tkopri I-kazijiet ewlenin ta’ proposti li skattaw aktar minn opinjoni motivata
wahda.

3.2 KAZIJIET EWLENIN
Taht il-prijorita ewlenija tal-Kummissjoni ta’ “Patt Ekologiku Ewropew”, il-proposta ghal

regolament dwar I-imballagg u l-iskart mill-imballagg®’ skattat I-oghla ghadd ta’ opinjonijiet fl-
2023: Tliet opinjonijiet motivati® u sitt opinjonijiet fil-gafas tad-djalogu politiku®.

Fl-opinjonijiet motivati taghhom, iz-zewg kmamar Taljani ddikjaraw li ma raw I-ebda htiega ghal
legizlazzjoni fil-livell tal-UE, b’mod partikolari, biex jippromwovu mudelli ta’ uzu mill-gdid,
ghad-detriment ta’ mudelli ta’ riciklagg b’success fil-livell nazzjonali. Is-Sénat Franciz indika r-
riskju li tigi mminata legizlazzjoni nazzjonali aktar ambizzjuza fir-rigward tal-uzu tal-Artikolu 114
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea bhala 1-unika bazi legali, u enfasizza 1-htiega
li jigi rispettat il-prin¢ipju tan-newtralita teknologika fir-rigward tar-rekwizit 1i jigu stabbiliti
sistemi ta’ rifuzjoni tad-depozitu ghal fliexken tal-plastik u laned tal-metall 1i jintuzaw darba biss.
[I-Camera dei Deputati Taljana gieset li I-Istati Membri li jirriciklaw kwantitajiet kbar ta’ skart
mill-imballagg ghandhom jigu ezentati mill-obbligu tal-uzu mill-gdid u li jistabbilixxu sistemi ta’
rifuzjoni tad-depozitu. It-tliet kmamar kollha giesu li direttiva kienet tkun strument legali aktar
xierag minn regolament u indikaw li I-uzu previst ta’ atti delegati ma ghandux jippermetti lill-
Kummissjoni tirregola lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ elementi mhux essenzjali. 1z-zewg
kmamar Taljani qgiesu li r-restrizzjonijiet fuq certu imballagg li jintuza darba biss kienu
sproporzjonati u kienu jinvolvu riskji ghas-sikurezza tal-ikel. Is-Senato della Repubblica Taljan ra
wkoll riskju li I-imballagg tal-prodotti medicinali jista’ jigi riciklat u talab li dan jigi ezentat mir-
rekwizit tar-riciklabbilta. Il-Camera dei Deputati Taljana esprimiet thassib dwar ir-rekwiziti
obbligatorji tal-kontenut riciklat ghall-imballagg ghall-prodotti medici u ghall-imballagg li jigi
f’kuntatt mal-ikel u appellat ukoll ghall-espansjoni tal-lista ta’ applikazzjonijiet ghall-imballagg li
ghandhom isiru minn materjali kompostabbli.

L-opinjonijiet fil-gafas tad-djalogu politiku enfasizzaw ukoll il-htiega li din il-proposta tippermetti
aktar flessibbilta lill-Istati Membri. B’mod simili ghall-Parlament Taljan, is-Senat Pollakk
ikkritika I-valutazzjoni tal-impatt u appella ghal analizi fil-fond biex jigi zgurat li I-miri I-godda
proposti jkunu realisti¢i, mizurabbli u teknikament fattibbli. Il-Poslaneckd snémovna Ceka
ssuggeriet li l-mira ghat-tnaqqis tal-iskart mill-imballagg ghandha tigi kkalkulata abbazi tal-
ammont ta’ skart mill-imballagg prodott ghal kull resident. Is-Senat Rumen talab kjarifiki dwar
id-definizzjonijiet uzati u r-responsabbiltajiet tal-atturi ekonomici.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni argumentat li I-mizuri proposti kienu mehtiega sabiex tigi
zgurata ekonomija ¢irkolari u jigi evitat it-tkabbir mhux sostenibbli tal-iskart mill-imballagg.
Qieset i s-sistemi ta’ rifuzjoni tad-depozitu kienu wahda mill-mizuri abilitanti ewlenin biex
jintlahqu dawn l-objettivi. Indikat ukoll il-punt li I-Istati Membri li jiksbu rata gholja ta’ gbir tal-
formati tal-imballagg fil-mira b’mezzi ohra jistghu jaghzlu li ma jipparte¢ipawx f’tali sistemi. Fir-
rigward tal-ghazla tal-istrument legali, il-Kummissjoni sostniet li regolament kien kru¢jali sabiex
jintlahqu 1-objettivi tal-proposta u li t-talba biex I-Istati Membri jinghataw aktar flessibbilta giet
indirizzata billi gew definiti b’mod c¢ar il-limiti tad-dispozizzjonijiet legali fit-test tal-proposta. Fir-

67 COM(2022) 677 final.

8 Is-Sénat Fran¢iz u 1-Camera dei Deputati u s-Senato della Repubblica Taljani.

8 |l-Poslanecka snémovna u s-Senat Ceki, il-Cortes Generales Spanjoli, il-Camera dei Deputati Taljana, is-Senat
Pollakk u s-Senat Rumen.
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rigward tal-imballagg ghall-prodotti medicinali, il-Kummissjoni indikat li I-proposta pprevediet
perjodu ta’ tranzizzjoni itwal ghall-konformita mar-rekwiziti tar-riciklabbilta u ezentat il-prodotti
medic¢inali mir-rekwiziti tal-kontenut ri¢iklat. Fir-rigward tat-thassib dwar l-impatti fuq is-
sikurezza tal-ikel, il-Kummissjoni argumentat li I-imballagg 1i jintuza darba biss ma jzidx is-
sikurezza tal-ikel izda qablet dwar il-htiega li 1-frott u I-hxejjex delikati jigu ezentati mill-
projbizzjonijiet fuq I-imballagg. Fir-rigward tal-valutazzjoni tal-impatt u I-htiega ghal kjarifika, il-
Kummissjoni spjegat li I-metodologija kienet ibbazata fuq il-prin¢ipji tal-improntar ambjentali u
li kienet qed tahdem mal-kolegizlaturi biex tizgura aktar ¢arezza fir-rigward tad-definizzjonijiet u
I-allokazzjoni tar-responsabbiltajiet lill-atturi ekonomici.

Il-proposta ghal regolament dwar éerti tekniki genomié¢i godda’™® skattat zewg opinjonijiet

motivati’* u seba’ opinjonijiet fil-qafas tad-djalogu politiku’?. Fl-opinjonijiet motivati taghhom,
Vouli ton Antiprosopon Ciprijott u Orszdggyiilés Ungeriz qiesu li l-prinéipju tas-sussidjarjeta
nkiser mid-dispozizzjoni li tipprevjeni lill-Istati Membri milli jadottaw mizuri li jirrestringu jew
jipprojbixxu fit-territorju kollu taghhom jew f’parti minnu I-kultivazzjoni tal-pjanti tat-tekniki
genomici godda (NGT, new genomic techniques) tal-kategorija 2 (jigifieri pjanti li, ghall-kuntrarju
tal-pjanti tal-NGT tal-kategorija 1, ma setghux jokkorru wkoll b’mod naturali jew jigu prodotti
b’tekniki ta’ tnissil konvenzjonali). Dan l-argument gie mtenni wkoll f’xi opinjonijiet ta’ djalogu
politiku. Il-proposta giet ikkritikata wkoll ghal bazi legali insuffi¢jenti; thassib dwar it-trasparenza
u I-liberta tal-ghazla ghall-konsumaturi; protezzjoni tal-konsumatur u I-impatt fuq il-konsumaturi
tal-limitazzjoni tar-rekwiziti tat-tikkettar ghall-pjanti tal-NGT tal-kategorija 1 ghall-materjal
riproduttiv tal-pjanti; thassib dwar il-konformitd mal-prin¢ipji tal-proporzjonalita u ta’
prekawzjoni; u thassib dwar ir-riskji ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni jekk xi nissiela jiksbu
privattivi fuq I-NGTs. L-opinjonijiet inkludew ukoll diversi talbiet, bhall-projbizzjoni tal-privattivi
tal-NGT tal-kategorija 1 u I-prevenzjoni tal-monopolizzazzjoni tas-settur; ghal studju dwar 1-
impatt tal-privattivi u I-licenzji relatati; ghall-istess livell ta’ kontroll ghall-pjanti prodotti f*pajjizi
terzi; u biex jigi rregolat 1-uzu tal-NGT fuq il-mikroorganizmi.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li I-ghazla tan-“nonpartecipazzjoni” ma setghetx
tintuza biex jigu indirizzati r-riskji ghas-sahha tal-bniedem jew tal-annimali jew ghall-ambjent li
jirrizultaw minn organizmi genetikament modifikati (OGMs). Riskji bhal dawn diga gew ivvalutati
permezz ta’ valutazzjoni xjentifika armonizzata fil-livell tal-UE. Barra minn hekk, I-eskluzjoni tal-
ghazla tan-“nonpartecipazzjoni” ghall-pjanti tal-NGT tal-kategorija 2 ma kinitx relatata mal-
kunsiderazzjonijiet tas-sikurezza ta’ tali pjanti, pre¢izament minhabba li I-pjanti tal-NGT tal-
kategorija 2 jigu awtorizzati biss jekk ikunu sikuri. Fuq il-bazi legali, il-Kummissjoni indikat il-
konsistenza taghha mal-legizlazzjoni attwali dwar 1-OGM dwar ir-rilaxx intenzjonat u t-tqeghid
fis-suq ta> OGMs. Dwar it-tikkettar, il-Kummissjoni ghamlitha ¢ara li l-htiega ta’ tikketta
genetikament modifikata ghal prodotti minn pjanti bhal dawn ma tirriflettix b’mod pre¢iz il-fatt li
I-istess prodott jista’ jinkiseb b’mezzi konvenzjonali. Dwar il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’
prekawzjoni, il-Kummissjoni rreferiet ghall-fehma tal-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-1kel li
ma hemm I-ebda perikli godda marbuta specifikament ma’ mutagenesi mmirata u ¢isgenesi (meta
mgqgabbla ma’ tnissil konvenzjonali jew tekniki genomi¢i stabbiliti). Dwar il-privattivi u I-
kompetizzjoni, il-Kummissjoni ddikjarat li kienet konxja li I-privattiva tal-pjanti tal-NGT kienet
kwistjoni ta’ thassib ghal hafna u li ghalhekk se tivvaluta I-impatt tal-privattivi tal-pjanti fuq I-
innovazzjoni fit-tnissil tal-pjanti; dwar l-access tan-nissiela tal-pjanti ghal materjal u tekniki
geneti¢i; dwar id-disponibbilta taz-zrieragh ghall-bdiewa; u dwar il-kompetittivita generali tal-
industrija tal-bijoteknologija tal-UE. Iddikjarat ukoll li kienet se tippubblika rapport bis-sejbiet
taghha sal-2026.
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ll-proposta ghal Ligi dwar il-Monitoragg tal-Hamrija’® réeviet zewg opinjonijiet motivati’ u
tliet opinjonijiet fil-gafas tad-djalogu politiku™. Fl-opinjonijiet motivati identici taghhom, iz-zewg
kmamar Netherlandizi argumentaw li I-effetti tat-tniggis mill-arja u mill-ilma fuq il-hamrija kienu
kwistjoni nazzjonali u l-benefic¢ji tal-mizuri proposti ma kinux intwerew fuq Stati Membri
individwali. Fil-fehma taghhom, il-proposta ma tizgurax kundizzjonijiet ekwi minhabba li kienet
relatata mal-effetti tat-tniggis u mhux mas-sorsi tieghu. L-opinjonijiet mis-Senat Cek, mis-Senato
della Repubblica Taljan u mill-Bundesrat Awstrijak enfasizzaw il-punt li I-Istati Membri jehtieg
li jkunu jistghu jqisu I-kundizzjonijiet lokali, il-politiki ezistenti, u 1-kompetenzi fil-livell
sottonazzjonali. Huma indikaw ukoll li I-proposta tista’ zzid il-piz amministrattiv ghall-Istati
Membri.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li huwa mehtieg qafas solidu ta’ monitoragg u
valutazzjoni b’mizuri dwar il-gestjoni sostenibbli tal-hamrija u s-siti kkontaminati sabiex tinkiseb
hamrija f’sahhitha sal-2050 — minhabba 1-iskala u I-evoluzzjoni negattiva tal-problema f’dawn 1-
ahhar decennji, 1-impatti transfruntiera marbuta mas-sahha tal-hamrija u I-kost sinifikanti tal-
gestjoni tal-impatt ta’ hamrija mhux f’sahhitha. Spjegat li l-proposta taghha kellha l-ghan li
tindirizza I-impatti transkonfinali tad-degradazzjoni tal-hamrija; li jigu Zgurati kundizzjonijiet tas-
suq ugwali; u biex tigi promossa I-koerenza tal-politika fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, filwaqt
li tithalla flessibbilta lill-Istati Membri biex jimplimentaw il-mizuri mehtiega b’mod li
jippermettilhom igisu I-varjabbilta tal-hamrija, il-kundizzjonijiet lokali, il-politiki u l-prattiki
ezistenti, u 1-kompetenzi fil-livell regjonali f’xi Stati Membri. Barra minn hekk, il-proposta kien
fiha dispozizzjonijiet li huma mehtiega u xierqa biex tinkiseb hamrija f’sahhitha izda mminimizzat
il-piz amministrattiv ta’ dan. L-Istati Membri jinghataw bizzejjed zmien biex gradwalment
jistabbilixxu I-governanza, il-mekkanizmi ghall-monitoragg u 1-valutazzjoni tas-sahha tal-hamrija,
U |-mizuri mehtiega biex jimplimentaw il-principji tal-gestjoni sostenibbli tal-hamrija u biex
jindirizzaw is-siti kkontaminati.

ll-proposta dwar I-istandards ta’ rendiment ghall-emissjonijiet tas-CO: u l-obbligi ta’
rapportar ghal vetturi heavy-duty godda’®skattat zewg opinjonijiet motivati’’u opinjoni ta’
djalogu politiku wahda®. Iz-zewg kmamar Taljani argumentaw li 1-princ¢ipju tas-sussidjarjetd ma
giex irrispettat minhabba 1i I-miri proposti ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO- la kienu fattibbli
u lanqas gustifikati, kif ukoll minhabba li s-settur jipproduci biss emissjonijiet modesti. Huma
enfasizzaw il-punt li I-mira li jinkisbu emissjonijiet zero ghat-trasport lokali bil-karozzi tal-linja
sal-2030 kienet eccessivament ambizzjuza u li kienu mehtiega inc¢entivi tal-UE ghall-investiment.
Is-Senat Cek argumenta li I-miri stabbiliti fI-2019 ghandhom jigu riezaminati biss f1-2027.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni rreferiet ghall-valutazzjoni tal-impatt dettaljata i
takkumpanja I-proposta’®, li turi I-htiega, il-valur mizjud u I-proporzjonalita tal-inizjattiva. Dwar
il-livell ta” ambizzjoni u d-data tal-applikazzjoni tal-miri, il-Kummissjoni fakkret li t-trasport kien
I-uniku settur ewlieni fl-ekonomija tal-UE fejn I-emissjonijiet tas-CO:> kienu ghadhom oghla milli
f1-1990 u li t-trasport bit-trig huwa responsabbli ghal aktar minn 20 % tal-emissjonijiet totali ta’
gassijiet serra tal-UE. Ghalhekk, enfasizzat il-punt li |-vetturi heavy-duty ghandhom rwol ewlieni
x’jaqdu biex jintlahqu 1-miri klimatici tal-UE. Skont il-valutazzjoni tal-impatt, is-settur ghandu
potenzjal gholi ghall-varar ta’ vetturi b’emissjonijiet Zero. L-uzu ta’ xarabanks b’emissjonijiet Zero
fil-flotta jkun gradwali u I-Istati Membri li jiffaccjaw diffikultajiet jistghu f’certi ¢irkostanzi
jeskludu ghadd limitat ta’ xarabanks mill-kamp ta’ applikazzjoni regolatorju. Fir-rigward tal-
investimenti mehtiega ghat-tigdid tal-flotta tat-teknologija tal-vetturi u l-accellerazzjoni tal-
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adattament tal-industrija, il-Kummissjoni indikat ghadd ta’ opportunitajiet ta’ finanzjament tal-
UE.

Taht il-prijorita “Spinta ¢dida ghad-demokrazija Ewropea”, il-proposta ghal direttiva dwar il-
glieda kontra I-korruzzjoni® skattat zewg opinjonijiet motivati®® u sitt opinjonijiet taht id-
djalogu politiku®?. Ir-Riksdag Zvediz ikkunsidra li d-direttiva proposta tikser il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta billi tipprojbixxi lil xi hadd li gie mharrek ghall-korruzzjoni milli johrog ghall-
elezzjoni ghal kariga pubblika. Dan il-punt kien kondiviz mill-Camera dei Deputati Taljana, li ma
gablitx mar-rekwizit li 1-Istati Membri kollha jittrattaw abbuz tal-funzjoni bhala reat kriminali. L-
immunita u d-dritt ghall-kandidatura fl-elezzjonijiet kienu wkoll punt ¢entrali fl-opinjonijiet tad-
djalogu politiku. Is-Senato della Repubblica Taljan u z-zewg kmamar Awstrijaci enfasizzaw il-
punt li r-regoli ghat-tnehhija tal-immunita ghandhom ikunu rizervati ghall-parlamenti nazzjonali.
Iz-zewg kmamar Ceki esprimew ukoll dubji dwar din id-dispozizzjoni, spe¢jalment fid-dawl tas-
sussidjarjeta. B’kuntrast ma’ dan, 1-Assembleia da Republica Portugiza ddikjarat li d-direttiva
proposta tkun konformi mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li I-proposta taghha kienet limitata ghal dak li
huwa mehtieg u proporzjonat ghall-prevenzjoni u I-glieda effi¢jenti kontra 1-korruzzjoni. Dwar |-
introduzzjoni tar-reat ta’ abbuz mill-funzjonijiet, il-Kummissjoni qgieset li dan huwa ghodda
importanti fil-glieda kontra I-korruzzjoni, minhabba li jkopri l1-uzu illegali tas-setgha pubblika
ghall-gwadann personali u diga kien reat 25 mis-27 Stat Membru. Dwar il-projbizzjoni tal-
kandidatura ghall-elezzjoni, il-Kummissjoni fakkret li t-terminazzjoni jew il-projbizzjoni li
wiehed jokkupa kariga pubblika (eletta jew le) tipprevjeni lil persuni kkundannati b’korruzzjoni
milli jibqghu f’certi pozizzjonijiet ta’ poter li fihom wettqu l-azzjonijiet korrotti taghhom. II-
Kummissjoni enfasizzat il-punt li d-direttiva proposta tkun sempliciment tirrikjedi li 1-legizlaturi
nazzjonali jipprevedu I-possibbilta li jimponu dawn is-sanzjonijiet addizzjonali, u li d-decizjoni
finali tibga’ f’idejn il-grati nazzjonali.

Taht 1-istess prijorita, il-proposta ghal regolament tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’
genitur bejn I-Istati Membri®® skattat ukoll zewg opinjonijiet motivati u sitt opinjonijiet ta’
djalogu politiku. Is-Sénat Franciz beza’ li r-regolament propost tal-Kunsill ikun jehtieg ir-
rikonoxximent tal-istat ta’ genitur stabbilit fi Stat Membru iehor, anke f’kazijiet ta’ maternita
surrogata. Ghalhekk oppona l-ghazla ta’ regolament tal-Kunsill bhala t-tip ta’ strument legali. Is-
Senato della Repubblica Taljan esprima thassib li I-Istati Membri jkunu jistghu jinvokaw ragunijiet
ta’ ordni pubbliku biex jirrifjutaw ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur biss fuq bazi ta’ kaz b’kaz.
Il-maternita surrogata kienet ukoll is-suggett ewlieni fl-opinjonijiet tad-djalogu politiku. Is-Senat
Rumen talab definizzjonijiet cari ta’ “filjazzjoni”, “genitur” u “familja”; u biex tigi evitata
sitwazzjoni li fiha tfal imwielda minn maternita surrogata jistghu jigu rikonoxxuti
awtomatikament, possibbilment bi ksur tal-ligi ezistenti ta’ Stat Membru. Bl-istess mod, is-Senat
Cek talab li I-maternita surrogata tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta u li I-Istati
Membri jithallew jirrifjutaw ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur f’kazijiet fejn l-element
transfruntier gie stabbilit bl-intenzjoni li tigi evitata 1-legizlazzjoni nazzjonali. L-Eerste Kamer
Netherlandiz ghamel diversi mistogsijiet, inkluz dwar 1-ghadd ta’ kazijiet ikkon¢ernati min-nugqas
ta’ regoli komuni dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur u dwar fejn jista’ jkun hemm
soluzzjonijiet alternattivi li ma jehtigux rikors ghal legizlazzjoni gdida tal-UE. Is-Seimas Litwan
approva l-proposta, li fil-fehma tieghu jkollha “impatt pozittiv”, u talab ghal kjarifiki biex jigi
zgurat li 1-klawzola tal-politika pubblika tigi applikata fir-rispett tad-drittijiet fundamentali. L-
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Assembleia da Republica Portugiza u 1-Cortes Generales Spanjoli ddikjaraw li I-proposta kienet
konformi mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni fakkret li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kienet
iddecidiet 1i I-kuncett ta’ ordni pubbliku jrid jigi interpretat b’mod strett, u nnotat li 1-ghazla li
tirrifjuta li tirrikonoxxi l-istat ta’ genitur ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku ma tistax tapplika jekk
dan iwassal ghal sitwazzjoni ta’ diskriminazzjoni. II-Kummissjoni enfasizzat ukoll li r-regolament
propost tal-Kunsill ma jaffettwax il-kompetenza tal-Istati Membri li jirregolaw jew jipprojbixxu I-
maternita surrogata fit-territorju taghhom stess. Madankollu, skont il-proposta, ladarba I-istat ta’
genitur ta’ wild imwieled minn maternita surrogata jkun gie stabbilit fi Stat Membru, 1-Istati
Memobri |-ohra jkollhom jirrikonoxxuh, peress li n-nuqqas ta’ dan ikun inkompatibbli mad-drittijiet
fundamentali tat-tfal imwielda minn maternita surrogata.

Taht il-prijorita “Ewropa lesta ghall-era digitali”, il-proposta ghal Regolament dwar il-glieda
kontra I-hlas tard fi tranzazzjonijiet kummer¢jali® skattat zewg opinjonijiet motivati® u erba’
opinjonijiet ta’ djalogu politiku®®. Fl-opinjonijiet motivati taghhom, il-Camera dei Deputati
Taljana u r-Riksdag Zvediz ma kkontestawx il-htiega jew il-valur mizjud tal-azzjoni legiZlattiva
fil-livell tal-UE biex jigu rrimedjati n-nuqgasijiet tad-direttiva attwali, izda kienu mhassba 1i 1-
istrument legali propost kien regolament. Huma bezghu li r-restrizzjoni tal-azzjoni tal-Istat
Membru (billi jigi stabbilit perjodu massimu ta’ hlas ta’ 30 jum u rata tal-imghax fissa ghall-
imghax ta’ inadempjenza, u billi tigi eskluza l-ghazla ghal kreditur li jirrinunzja d-dritt ghall-
imghax u ghall-kumpens ghal hlas tard) tirrestringi 1-liberta kuntrattwali ghall-imprizi. L-istess
thassib gie inkluz ukoll fl-erba’ opinjonijiet ta’ djalogu politiku. Barra minn hekk, il-Parlament
Irlandizi kkritikaw in-nuqqas ta’ distinzjoni bejn pagamenti tard u termini twal ta’ pagament u
opponew il-korp propost biex tigi infurzata I-legizlazzjoni dwar il-pagamenti tard. Is-Senat Rumen
ra impatt negattiv potenzjali fug in-negozji b’mod partikolari u fuq l-ekonomija b’mod generali.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li I-glieda kontra 1-pagamenti tard u twal b’mod
ingust hija mehtiega sabiex tigi protetta r-reziljenza tal-ktajjen tal-provvista u tissahhah il-
kompetittivita tal-SMEs. Enfasizzat il-punt li I-valutazzjoni tal-impatt taghha kienet uriet li 1-limitu
massimu ghal pagament fi 30 jum propost kien ghazla aktar kosteffettiva tal-promozzjoni ta’
kultura ta’ pagament fil-pront minn termini ta’ pagament itwal. Din kienet ukoll 1-ghazla 1-aktar
favorita mill-partijiet ikkoncernati u 1-SMEs fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i u rrakkomandata mill-
Parlament Ewropew u mill-pjattaforma “Fit for Future”. Il-Kummissjoni spjegat 1i ma ghamlitx
distinzjoni bejn pagamenti tard u termini twal ta’ pagament, minhabba 1i d-dewmien fil-pagamenti
sehh ukoll meta gew imposti termini twal ta’ pagament fuq il-kredituri. Regolament kien
1ggustifikat mill-htiega li jigu stabbiliti regoli aktar stretti u aktar simplifikati li jistghu jigu
applikati bl-istess mod fl-Istati Membri kollha. Il-valutazzjoni tal-impatt Kienet identifikat in-
nuqqgas ta’ dispozizzjonijiet ghall-monitoragg tal-konformita mar-regoli u l-infurzar taghhom
bhala wahda mid-dghufijiet ewlenin tad-direttiva attwali. Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet
ipproponiet li tistabbilixxi awtoritajiet ta’ infurzar obbligatorji, filwaqt li thalli flessibbilta wiesgha
lill-Istati Membri biex jahtru awtoritajiet ezistenti jew joholqu ohrajn godda. II-Kummissjoni
enfasizzat ukoll il-benefi¢¢ji ekonomici ta’” kultura ta’ pagament ahjar li zzid u ssahhah il-fidu¢ja
fl-ambjent tan-negozju tal-UE.

8  COM(2023) 533 final.

8  |lI-Camera dei Deputati Taljana u r-Riksdag Zvediz.

8 |l-Houses of the Oireachtas Irlandizi, is-Senato della Repubblica Taljan, L-Assembleia da Republica Portugiza
u s-Senat Rumen. Matul I-ewwel 4 xhur tal-2024, il-Kummissjoni r¢eviet erba’ opinjonijiet addizzjonali ta’
djalogu politiku (mis-Senét u I-Poslaneckd snémovna Ceki, is-Sénat Franciz u 1-Kamra tad-Deputati Maltija) li
fil-bicca 1-kbira tennew I-argumenti fl-opinjonijiet li waslu fl-2023.
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4. DJALOGU POLITIKU BIL-MIKTUB MAL-PARLAMENTI NAZZJONALI

Minbarra I-mekkanizmu ta’ skrutinju tas-sussidjarjeta stabbilit mill-Protokoll Nru 2, ir-
relazzjonijiet tal-Kummissjoni mal-Parlamenti nazzjonali jkopru wkoll attivitajiet ohra u b’mod
partikolari d-djalogu politiku stabbilit fI-2006. Dan jinkludi skambji bil-miktub dwar kwalunkwe
inizjattiva tal-Kummissjoni li fiha I-Parlamenti nazzjonali jridu jaghtu kontribut, jew dwar
kwalunkwe suggett li jixtiequ jgajmu fuq inizjattiva taghhom stess. Jinkludi wkoll id-djalogu
politiku orali (deskritt fil-Kapitolu 5).

4.1 OSSERVAZZJONIJIET GENERALI

FI-2023, il-Parlamenti nazzjonali baghtu total ta’ 402 opinjoni lill-Kummissjoni. Din kienet I-
ewwel darba mill-2008 li I-Kummissjoni r¢eviet aktar opinjonijiet matul 1-ahhar sena shiha tal-
mandat taghha milli matul is-sena precedenti. Kif diga ssemma f’dan ir-rapport annwali, dan ma
kienx tas-soltu u mar kontra t-tendenza enfasizzata fir-rapport annwali ghall-2022 |i I-ghadd ta’
opinjonijiet tal-Parlament nazzjonali generalment jilhaq 1-oghla livell f'nofs il-mandat ta’ kull

-----

ta’ opinjonijiet ricevuti matul il-Kummissjoni ta’ von der Leyen ghadu ferm aktar baxx mill-ghadd
li waslu matul il-Kummissjonijiet ta’ Barroso I u ta’ Juncker.

Tipi ta' opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali

W Opinjonijiet motivati dwar proposti soggetti ghall-kontroll tas-sussidjarjeta
M Opinjonijiet ta' djalogu politiku dwar proposti soggetti ghall-kontroll tas-sussidjarjeta

Opinjonijiet ta’ djalogu politiku dwar inizjattivi ohra tal-Kummissjoni jew opinjonijiet fuq inizjattiva proprja

2023 R 20
2022 s 137

2021 S 161

2020 ENSOIN 156

2019 (139N 120

2002 T 218
2017 | 251
2016 | GSHEScs—— 250
2015 ST 255

8 1l-Cortes Generales Spanjoli, li kklassifikaw jew fl-ewwel jew fit-tieni post fl-ahhar 3 snin fid-djalogu politiku

mal-Kummissjoni, hargu opinjonijiet biss matul l-ewwel 4 xhur tal-2023 minhabba 1-elezzjonijiet parlamentari
fi Spanja.
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282 (70 %) minn dawn I-402 opinjoni kienu relatati ma’ proposti legizlattivi li kienu soggetti ghall-
mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta®. 11-120 opinjoni I-ohra (30 %) kienu jikkonéernaw
prin¢ipalment inizjattivi mhux legizlattivi (ez. komunikazzjonijiet) jew Kienu opinjonijiet fuq
inizjattiva proprja li ma kinux relatati direttament ma’ inizjattiva tal-Kummissjoni. Dan il-
percentwal tal-ahhar huwa I-aktar baxx matul il-mandat attwali. Dan juri li I-Parlamenti nazzjonali
ffukaw l-analizi taghhom tal-inizjattivi tal-Kummissjoni fl-2023 sahansitra aktar milli fis-snin
precedenti fuq abbozzi ta’ atti legizlattivi soggetti ghall-kontroll tas-sussidjarjeta (u b’hekk
eskludew proposti f’ogqsma ta’ politika fejn 1-UE ghandha kompetenzi eskluzivi, bhall-kummer¢
jew il-kompetizzjoni). Jissuggerixxi wkoll li t-tnaqqis fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati matul
dawn l-ahhar snin ma kienx dovut ghal skrutinju inqas intensiv tal-proposti tal-Kummissjoni. Din
is-suppozizzjoni hija sostnuta wkoll mill-ghadd kbir ta’ opinjonijiet li waslu fil-kuntest tad-djalogu
politiku li jikkonfermaw ukoll b’mod espli¢itu 1-konformita tal-proposti rispettivi mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta.

Fi hdan il-Kummissjoni, il-punti mgajma mill-parlamenti nazzjonali jew mill-kmamar jingiebu
specifikament ghall-attenzjoni tal-Membri rilevanti tal-Kummissjoni u tad-dipartimenti tal-
Kummissjoni u, ghal proposti legizlattivi, tar-rapprezentanti tal-Kummissjoni li jiehdu sehem fin-
negozjati bejn il-kolegizlaturi.

4.2 PARTECIPAZZJONI U KAMP TA’ APPLIKAZZJONI

Bhal fi snin prec¢edenti, 1-ghadd ta’ opinjonijiet mibghuta lill-Kummissjoni varja b’mod sinifikanti
bejn il-Parlamenti nazzjonali. L-ghadd ta’ Parlamenti nazzjonali jew kmamar li ma hargu 1-ebda
opinjoni zdied bi ftit® minn 7 ghal 9 kmamar®® minn 39 (ara I-Anness 2). Dan ifisser li fl-2023 il-
parlamenti ta’ sitt Stati Membri®! (2022: hamsa) ma involvewx ruhhom fid-djalogu politiku bil-
miktub fil-forma ta’ trazmissjoni ta’ opinjonijiet adottati formalment. Madankollu, ta’ min isemmi
li s-sitta 1i ma hargux opinjoni kienu jinkludu, perezempju, ir-Riigikogu Estonjan, li uza ittri diretti
biex jikkomunika mal-Kummissjoni, u d-DrZavni svet Sloven, li organizza zjarat tal-membri tal-
parlament tieghu lill-Kummissjoni.

8  Ghal aktar informazzjoni dwar il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta u d-djalogu politiku, ara

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_mt. -
proposti legizlattivi li jikkon¢ernaw ogsma ta’ politika li fihom I-UE ghandha kompetenza eskluziva mhumiex
soggetti ghal skrutinju tas-sussidjarjeta mill-Parlamenti nazzjonali.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018:10.

% Aral-Anness 3.

%1 |l-parlamenti nazzjonali fil-Bulgarija, il-Gre¢ja, I-Estonja, il-Latvja, Malta u s-Slovenja.
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m L-aktar 10 kmamar attivi Kmamar ofirajn

L-aktar 10 kmamar attivi hargu 320 opinjoni (80 % tat-total). Dan kien konformi mal-medja
ghal dawn l-ahhar snin®?. FI-2023, dawn il-kmamar kienu: is-Senat Cek u 1-Assembleia da
Republica Portugiza (41 opinjoni kull wahda), il-Poslaneckd snémovna Ceka u 1-Camera dei
Deputati Taljana (36 opinjoni kull wahda), il-Bundesrat Germaniz u 1-Camera Deputatilor
Rumena (35 opinjoni kull wahda), is-Senat Rumen (29 opinjoni), is-Senato della Repubblica
Taljan (26 opinjoni), il-Cortes Generales Spanjoli (24 opinjoni) u s-Sénat Franciz (17-il opinjoni).
Dawn kienu wkoll fost I-aktar kmamar attivi f’”dawn 1-ahhar snin. L-Anness 2 jaghti dettalji dwar
I-ghadd ta’ opinjonijiet mibghuta minn kull kamra.

In-natura tal-opinjonijiet varjat ukoll minn Parlament nazzjonali jew minn kamra ghal ohra. Xi
whud iffukaw 1-aktar fuq il-verifika ta’ jekk proposta tal-Kummissjoni tikkonformax mal-prin¢ipji
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Ohrajn ikkummentaw f’aktar dettall dwar il-kontenut tal-
proposti jew baghtu opinjonijiet fuq inizjattiva proprja li ma rreferewx ghal proposta konkreta tal-
Kummissjoni. Suggetti rikorrenti tal-25 opinjoni fuq inizjattiva proprja kKienu jinkludu mhux biss
it-trasferiment furzat ta’ ¢ivili Ukreni — inkluzi t-tfal — lejn ir-Russja, Kif ukoll I-Istrixxa ta’ Gaza
u l-kunflitt IZraeljan-Palestinjan, izda wkoll kwistjonijiet ta’ politika specifici bhall-energija
nukleari, l-abort, u r-relazzjonijiet esterni.

Ta’ min jenfasizza li diversi tipi godda ta’ sottomissjonijiet tal-Parlament nazzjonali waslu fl-2023.
Perezempju, zewg kmamar rreagixxew ghad-diskussjoni tal-proposti legizlattivi jew permezz ta’
opinjoni sottomessa matul in-negozjati tat-trilogu (is-Sénat Franciz dwar il-proposta ghal Att dwar
I-Intelligenza Artificjali) jew permezz ta’ opinjonijiet konsekuttivi differenti mill-istess parlament
mahruga fi stadji differenti tal-process legizlattiv (I-erba’ opinjonijiet tal-Bundesrat Germaniz
dwar il-proposta ghall-Att tal-UE dwar il-Liberta tal-Media). 14-il Parlament nazzjonali
indirizzaw dikjarazzjoni kongunta lill-istituzzjonijiet tal-UE fid-dawl ta’ trilogu, fejn talbuhom
jizguraw li r-riskju tal-istrumentalizzazzjoni tal-migrazzjoni jigi indirizzat b’mod xieraq matul in-
negozjati tat-trilogu dwar ir-revizjoni tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. L-Eduskunta
Finlandiza ssottomettiet opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar diversi abbozzi ta’ atti delegati u ta’
implimentazzjoni relatati ma’ materjali li jigu f’kuntatt mal-ilma tax-xorb — l-ewwel kaz ta’
sottomissjoni dwar abbozzi ta’ atti delegati u ta’ implimentazzjoni.

%2 2022:79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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4.3 SUGGETTI EWLENIN TAL-OPINJONIJIET FID-DJALOGU POLITIKU

F’termini ta’ inizjattivi uni¢i l-aktar ikkummentati, il-Parlamenti nazzjonali baghtu I-aktar
opinjonijiet dwar il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2023, il-proposta dwar |-
imballagg u l-iskart mill-imballagg**® u I-proposta dwar il-pjanti miksuba minn éerti tekniki
genomici godda u I-ikel u I-ghalf taghhom* (disa’ opinjonijiet kull wiehed); il-proposta dwar il-
holgien ta’ Certifikat Ewropew tal-Istat ta’> Genitur* u I-proposta dwar il-glieda kontra I-
korruzzjoni* (tmien opinjonijiet kull wiehed); il-proposta dwar il-kwalita tal-arja ambjentali u
arja aktar nadifa ghall-Ewropa u I-proposta li tistabbilixxi qafas ta’ ¢ertifikazzjoni tal-Unjoni
ghall-assorbimenti tal-karbonju (seba’ opinjonijiet kull wiched); il-proposta ghal Att Ewropew
dwar il-Liberta tal-Media, il-proposta dwar it-trattament tal-ilma urban mormi, il-proposta
dwar il-kodi¢i tal-Unjoni relatat mal-prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem, il-proposta
dwar il-prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem u r-regoli li jirregolaw |-Agenzija
Ewropea ghall-Medicini, il-proposta dwar ir-rekwiziti ghall-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri,
il-proposta ghal Ligi dwar il-Monitoragg tal-Hamrija* u |-proposta dwar il-glieda kontra I-hlas
tard fi tranzazzjonijiet kummer¢jali* (sitt opinjonijiet kull wiehed).

Bhal fis-snin precedenti, ghadd dejjem jikber ta’ Parlamenti nazzjonali®* analizzaw il-programm
ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2023%, li fl-2023 wassal ghal disa’ opinjonijiet (minbarra
opinjoni wahda diga skattata f1-2022). Dan ghamilha d-dokument tal-Kummissjoni li r¢ieva 1-aktar
opinjonijiet fil-gafas tad-djalogu politiku. Dan fisser ukoll li l-programm ta’ hidma tal-
Kummissjoni ghall-2023 skatta l-oghla ghadd ta’ opinjonijiet mahruga dwar kwalunkwe
programm ta’ hidma tal-Kummissjoni sa dak iz-zmien. L-ghadd ta’ opinjonijiet kien oghla b’mod
sinifikanti mis-sitta ghall-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2022 (hames opinjonijiet
waslu flI-2022 u 1 fI-2021). Huwa rrappurtat ukoll li I-iskrutinju minghajr ma tinhareg opinjoni
huwa gholi®. Kollox ma’ kollox, dan juri z-zieda fl-uzu strategiku li 1-Parlamenti nazzjonali
ghamlu mill-istrument specifiku ta’ opinjonijiet rigward il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni
sabiex jenfasizzaw l-appogg taghhom ghall-prijoritajiet u I-inizjattivi tal-Kummissjoni li kienu
thabbru, relatati mal-prijoritajiet politici nazzjonali taghhom stess; u biex jindikaw il-
partikolaritajiet nazzjonali li huma kienu jemmnu li ghandhom jigu kkunsidrati.

Fl-opinjonijiet taghhom dwar il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2023, il-Parlamenti
nazzjonali rreferew ghall-impatt tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra |-Ukrajna, heggew
lill-Kummissjoni tappoggja lill-Ukrajna sakemm ikun mehtieg u esprimew appogg ghat-tkabbir
tal-UE. Tliet kmamar appellaw ghal riforma tas-suq tal-elettriku. Meta jitgiesu I-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew tal-2024, hames kmamar ssottolinjaw l-importanza tal-“Pakkett dwar id-
Difiza tad-Demokrazija” tal-Kummissjoni, inkluza l-inizjattiva biex tigi protetta Il-isfera
demokratika tal-UE minn influwenza barranija mohbija. L-Orszdggyiilés Ungerizi kkritikaw 1-Att

% L-Anness 3 jelenka Il-inizjattivi tal-Kummissjoni li skattaw mill-ingas hames opinjonijiet. Din it-tagsima
tipprovdi harsa generali lejn is-sitt ogsma ta’ prijorita ewlenin tal-Kummissjoni fejn waslu mill-ingas sitt
opinjonijiet. L-opinjonijiet li jkopru l-proposti mmarkati b’asterisk (*) ma gewx inkluzi f’din it-tagsima
minhabba li skattaw ukoll mill-inqas zewg opinjonijiet motivati u ghalhekk diga huma koperti fit-Tagsima 3.2
ta’ dan ir-rapport.

% Is-Sénat Franciz, il-Hrvatski Sabor Kroat, is-Seimas Litwan, i¢-Chambre des deputes Lussemburgiz, 1-
Orszaggyiilés Ungeriz, it-Tweede Kamer u I-Eerste Kamer Netherlandizi, 1-Assembleia da Republica Portugiza
u s-Senat Rumen baghtu opinjonijiet f1-2023. Ir-Riksdag Zvediz baghat opinjoni fi tmiem 1-2022. Kien hemm
sitt opinjonijiet ta’ dan it-tip dwar il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2022.

% COM(2022) 548 final.

%  Skont il-41 Rapport Biannwali dwar “L-Izviluppi fil-Proceduri u 1-Prattiki tal-Unjoni Ewropea Rilevanti ghall-
Iskrutinju Parlamentari” imhejji f"Marzu 2024 mis-Segretarjat tal-COSAC, 8 biss mill-34 parlament/kamra
nazzjonali li wiegbu ghall-mistogsijiet dwar il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni (kollha hlief is-
Sénat/Senaat Belgjan u I-Bundestag Germaniz; il-parlamenti nazzjonali bikamerali tal-Irlanda, ta’ Spanja u tal-
Awstrija ssottomettew sett wiched ta’ twegibiet ghall-kwestjonarju) iddikjaraw li ma kinux skrutinizzaw dan id-
dokument. Ir-rapport huwa disponibbli fug https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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Ewropew dwar il-Liberta tal-Media ghal dak i huma jqisu bhala 1-limitazzjoni fundamentali tieghu
tal-kompetenza tal-Istati Membri fil-gasam tal-media. Tliet kmamar indikaw |-importanza ta’
riezami tal-governanza ekonomika, u tnejn minnhom enfasizzaw ukoll I-importanza tat-tishih tal-
euro (inkluz fil-forma digitali taghha). Erba’ kmamar issottolinjaw l-importanza li jissahhu s-
sigurta u d-difiza f’forom differenti (inkluza d-difiza spazjali; it-tishih tal-fruntieri esterni tal-UE
u azzjoni effettiva kontra I-flussi ta’ migrazzjoni illegali u n-networks tat-traffikar tal-bnedmin; u
I-istrategija marittima). Il-kmamar kollha rrikonoxxew I-importanza li jinstab gafas aktar xieraq
ghall-migrazzjoni. Is-Sénat Franciz appella ghal programmi ta’ hidma aktar trasparenti u
komprensivi u biex il-Kummissjoni tappoggja b’mod sistematiku I-inizjattivi legizlattivi taghha
b’valutazzjonijiet tal-impatt®’.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li I-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-
2023 kellu I-ghan 1i jkompli jappoggja 1-irkupru tal-UE mill-pandemija tal-COVID-19; u biex
twiegeb ghall-htigijiet urgenti mgajma mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna u
I-krizijiet tal-energija u tal-gholi tal-hajja li jirrizultaw minnha. Il-krizijiet recenti wrew ukoll il-
htiega li jithaffu t-twettiq tal-prijoritajiet tal-Kummissjoni, b’mod partikolari 1-glieda kontra t-
tibdil fil-klima u t-tlestija tat-tranzizzjoni digitali. Il-hafna inizjattivi relatati tal-programm ta’
hidma tal-Kummissjoni ghall-2023 juru |-impenn c¢ar tal-Kummissjoni i ssegwi r-
rakkomandazzjonijiet li saru mill-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa. 11-Kummissjoni semmiet
il-prijoritizzazzjoni taghha ta’ Ewropa ekologika, minghajr karbonju u digitali b’bazi ekonomika
b’sahhitha bbazata fuq is-suq uniku. 1l-Kummissjoni indikat li I-attakki ta’ dizinformazzjoni fuq
I-isferi demokrati¢i u tal-media tal-UE kienu ta’ thassib dejjem akbar, b’mod partikolari f’dawn I-
ahhar snin u fil-kuntest tal-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja. Il-Kummissjoni kienet hadet azzjoni
deciziva skont il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea biex tippromwovi elezzjonijiet
hielsa u gusti, tissalvagwardja |-pluralizmu tal-media, u tiggieled kontra d-dizinformazzjoni.

Taht il-prijorita “Patt Ekologiku Ewropew”, diversi proposti gibdu 1-attenzjoni konsiderevoli mill-
Parlamenti nazzjonali minghajr ma skattaw 1-ebda opinjoni motivata: il-proposta ghal
Regolament dwar l-assorbimenti tal-karbonju, il-proposta ghal Direttiva dwar il-kwalita tal-
arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa u l-proposta ghal Direttiva dwar it-
trattament tal-ilma urban mormi.

Il-proposta ghal Regolament Ii jistabbilixxi qafas ta’ certifikazzjoni tal-UE ghall-assorbimenti
tal-karbonju®® skattat seba’ opinjonijiet®. Diversi kmamar esprimew dubji dwar il-kompatibbilta
tal-gafas tal-UE ma’ skemi nazzjonali u raw il-htiega ghal kjarifiki dwar il-governanza u |-
finanzjament ta’ oqfsa ta’ certifikazzjoni u dwar l-istabbiliment ta’ registru tal-UE dwar I-
attivitajiet ta’ assorbiment tal-karbonju. Xi whud kienu mhassba dwar il-piz amministrattiv tal-
istabbiliment ta’ dan il-gafas il-gdid u gajmu dubji dwar id-delega tas-setghat lill-Kummissjoni.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni indikat li skont ir-regolament propost taghha, 1-Istati Membri
jistghu, taht certi kundizzjonijiet, japplikaw ghar-rikonoxximent tal-UE ta’ kwalunkwe skema ta’
certifikazzjoni nazzjonali ezistenti; li 1-proposta taghha kienet tinkludi dispozizzjonijiet biex
jitnaqqgsu kemm jista’ jkun l-ispejjez tac-certifikazzjoni; u li l-operaturi jkunu jistghu jnaqqsu 1-
kostijiet tal-monitoragg u tar-rapportar billi juzaw il-metodologiji ta’ ¢ertifikazzjoni adottati mill-
Kummissjoni u billi juzaw teknologiji ta’ telerilevament (ez. Copernicus). I[1-Kummissjoni spjegat
ukoll li I-kriterji tal-kwalita tal-UE jehtieg li jigu implimentati permezz ta’ metodologiji ta’
certifikazzjoni teknika li huma mfassla ghall-firxa wiesgha ta’ attivitajiet ezistenti ta’ assorbiment

% Anke fil-kazijiet rari meta valutazzjoni tal-impatt ma tigix ipprezentata ma’ proposta (ghalkemm kienet mehtiega

fil-prin¢ipju, izda ma kinitx possibbli fil-prattika u nghatat deroga, perezempju minhabba 1-urgenza taghha), il-
Kummissjoni xorta tipprezenta “dokument analitiku fil-forma ta’ dokument ta’ hidma tal-persunal li jipprezenta
I-evidenza wara I-proposta u l-istimi tal-kostijiet” fi zmien 3 xhur mill-adozzjoni tal-inizjattiva, skont il-Linji
Gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar (SWD(2021) 305 final).

% COM(2022) 672 final.

% |I-Bundesrat Germaniz, il-Cortes Generales Spanjoli, il-Camera dei Deputati Taljana, is-Seimas Litwan, I-
Eerste Kamer Netherlandiz, 1-Assembleia da Republica Portugiza u s-Senat Rumen.
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tal-karbonju. Dan ikun jehtieg hidma teknika estensiva u konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet
ikkonc¢ernati u l-ahjar li jitwettaq permezz ta’ atti delegati.

Il-proposta ghal Direttiva dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-
Ewropa (riformulazzjoni)!® skattat seba’ opinjonijiet ta’ djalogu politiku'®®. Diversi kmamar
qgiesu li objettiv ghal tniggis tal-arja zero jkun difficli li jintlahaq u 1i 1-miri stabbiliti fil-proposta
kienu ambizzjuzi wisq jew kellhom implikazzjonijiet bagitarji li kienu estensivi wisq. Kamra
wahda rat nuqqas ta’ attenzjoni fl-indirizzar tat-tniggis transkonfinali tal-arja kkawzat mill-pajjizi
girien. Kamra wahda enfasizzat il-htiega ghal mekkanizmu ta’ responsabbilta kongunta li jinvolvi
kemm lill-UE kif ukoll lill-Istati Membri (bhal fil-Ligi tal-UE dwar il-Klima) u insistiet fuq il-
htiega 1i tigi zgurata interazzjoni xierqa bejn il-pilastri tal-legizlazzjoni dwar l-emissjonijiet
(inkluzi I-valuri ta’ limitu proposti ghall-2030 u I-istandard tal-emissjonijiet tal-Euro 7). Kamra
wahda pproponiet li tinkludi standards tal-kwalita tal-arja ta’ gewwa u regoli ghall-emissjonijiet
bir-riha fid-direttiva. Zewg kmamar qiesu li d-dritt ghal kumpens ghal dannu ghas-sahha kien
wiesa’ wisq, minhabba 1i kien jinkludi wkoll possibbilta ta’ azzjoni kollettiva biex jintalab
kumpens ghal dannu ghas-sahha bhala rizultat ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar il-kwalita
tal-arja u ma kien hemm I-ebda limitu ta’ Zmien ghal talbiet.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li kellha I-ghan li tistabbilixxi perkors kredibbli
biex jintlahaq objettiv ta’ tniggis zero ghat-tniggis tal-arja sal-2050 billi tistabbilixxi miri tal-
kwalita tal-arja 1i kienu ambizzjuzi izda li jistghu jintlahqu. ld-direttiva proposta ma setghetx
titgabbel mal-Ligi tal-UE dwar il-Klima, minhabba li I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghandhom
I-istess effett irrispettivament minn fejn gew emessi, izda 1-impatti fuq il-kwalita tal-arja jvarjaw
skont i¢-¢irkostanzi u |-mizuri lokali. Fir-rigward tal-kwistjonijiet transkonfinali, id-direttiva
proposta ssahhah l-arrangamenti ghall-kooperazzjoni u l-iskambju rapidu ta’ informazzjoni bejn
I-Istati Membri sabiex jigi indirizzat il-ksur tal-istandards tal-kwalita tal-arja minhabba t-tniggis
transkonfinali tal-arja. 1l-Kummissjoni gablet li I-kuntest tal-politika kien zviluppa aktar mill-
adozzjoni tal-proposta, parzjalment minhabba 1-adozzjoni tal-proposta tal-Euro 7. L-awtoritajiet
kompetenti ghandhom iqisu dan meta jizviluppaw strategija dwar il-kwalita tal-arja u pjanijiet
dwar il-kwalita tal-arja. Il-kwalita tal-arja ta’ gewwa u l-emissjonijiet bir-riha kienu barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva proposta. Il-Kummissjoni ssottolinjat li I-proposta kellha |-
ghan 1 tistabbilixxi dritt effettiv ghan-nies li jitolbu u jiksbu kumpens ghal dannu ghas-sahha tal-
bniedem, inkluza l-possibbilta ta’ azzjoni kollettiva.

Il-proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-lima Urban Mormi'%
skatat sitt opinjonijiet'®3, 1l-bi¢ca I-kbira tal-opinjonijiet laqghu l-proposta, izda xi kmamar giesu
li ftit li xejn kien fattibbli li tinkiseb in-newtralita energetika ta’ dan is-settur sal-2040 minhabba
d-domandi dejjem akbar fuq it-trattament tal-ilma urban mormi relatati mal-espansjoni tat-taghmir
teknologiku u minhabba l-htiega ta’ livelli gholjin ta’ investiment. Gew espressi fehmiet differenti
rigward l-iskema ta’ responsabbilta estiza tal-produttur proposta: zewg kmamar appoggjawha
b’mod espli¢itu u wahda ssuggeriet 1i tigi estiza ghal setturi ohra. Kamra ohra argumentat 1i ma
kienx possibbli li jigi evitat kompletament 1-esponiment tal-ilma mormi ghal residwi tossi¢i ghall-
prodotti farmacewtici kollha u li kellha titqies il-kompetittivita u l-innovazzjoni tal-industrija
farmacewtika tal-UE. Kamra wahda indikat li 1-estensjoni proposta tal-kompiti ta’ monitoragg u
I-ghoti ta’ informazzjoni jzidu b’mod konsiderevoli 1-piz amministrattiv fuq 1-awtoritajiet u I-
operaturi. Zewg kmamar oggezzjonaw ghal dak li huma qiesu bhala rikors eé¢essiv ghal atti
delegati.

100 COM(2022) 542 final.

101 Is-Senat Cek u Poslaneckd snémovna, il-Bundesrat Germaniz, il-Cortes Generales Spanjoli, is-Senato della
Repubblica Taljan, I-Assembleia da Republica Portugiz u s-Senat Rumen.

102 COM(2022) 541 final.

103 |s-Senat u I-Poslaneckd snémovna Ceki, il-Bundesrat Germaniz, il-Cortes Generales Spanjoli, is-Senato della
Repubblica Taljan u I-Bundesrat Awstrijak.
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Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni insistiet li I-kisba tan-newtralita energetika tat-trattament tal-
ilma mormi urban hija fattibbli, anke biz-zieda fir-rekwiziti ta’ trattament inkluzi fil-proposta. L-
investiment inizjali biex jintlahqu 1-objettivi I-godda jsir bejn 1-2030 u 1-2040. Dan jaghmel is-
settur tal-ilma mormi aktar reziljenti ghall-volatilita tal-prezzijiet tal-energija u jikkontribwixxi
ghall-indipendenza energetika tal-UE. Fir-rigward tal-estensjoni proposta tal-iskema ta’
responsabbilta tal-produttur, il-Kummissjoni rreferiet ghall-valutazzjoni tal-impatt taghha, 1i wriet
li I-impatt ekonomiku fuq is-settur farmacewtiku jkun marginali u newtrali ghall-kompetittivita
generali tal-industrija tal-UE, minhabba li 1-importaturi u |-produtturi tal-UE jkunu affettwati bl-
istess mod. Fir-rigward tar-rekwiziti ta’ monitoragg u informazzjoni, il-Kummissjoni zgurat li
kienet fasslet il-proposta b’tali mod li timminimizza 1-piz li jirrizulta miz-zieda fir-rekwiziti ta’
rapportar.

Taht il-prijorita “Spinta Gdida ghad-Demokrazija Ewropea”, il-proposta ghal Att Ewropew dwar
il-Liberta tal-Medial® fl-2023 skattat 6 opinjonijiet'® minbarra 12-il opinjoni li diga waslu fl-
20221%_ [l-Parlamenti nazzjonali komplew igajmu dubji dwar I-interferenza mal-kompetenzi
nazzjonali fil-qasam tal-pluralizmu tal-media, id-dispozizzjonijiet ghall-valutazzjoni tal-
koncentrazzjonijiet tas-suq tal-media u I-indipendenza tal-Bord Ewropew ghas-Servizzi tal-Media.
Diversi kmamar appellaw ghal aktar tishih tar-regoli ghall-protezzjoni tal-gurnalisti, inkluz ghall-
protezzjoni kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi. Diversi kmamar appellaw ukoll ghat-tishih
tad-dispozizzjonijiet dwar il-pjattaformi online kbar, li jobbligawhom jippubblikaw ir-ragunijiet
ghat-tnehhija tal-kontenut. Kamra wahda appellat ghall-projbizzjoni li I-kontenut imqieghed
online jigi mblukkat minghajr verifika minn qabel minn bniedem. Kamra wahda, il-Bundesrat
Germaniz, baghtet erba’ opinjonijiet dwar din il-proposta matul i¢-¢iklu legizlattiv (I-ahhar tnejn
fl-2023). It-tielet opinjoni taghha esprimiet thassib dwar l-interferenza fil-kompetenzi nazzjonali
u l-iffukar fuq il-bidu tan-negozjati tat-trilogu. Ir-raba’ opinjoni taghha tenniet I-argumenti ewlenin
taghha ghall-istadju finali tan-negozjati tat-trilogu.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li hija rrikonoxxiet u zammet bis-shih fil-proposta
I-kompetenzi tal-1stati Membri fil-gasam tal-pluralizmu tal-media; u li I-att propost ma jbiddilx il-
kapacita tal-Istati Membri 1i jiddefinixxu f’termini konkreti 1-mandat, |-organizzazzjoni u |-
finanzjament tax-xandir tas-servizz pubbliku. Il-Kummissjoni tenniet I-impenn taghha li ssahhah
il-protezzjoni tal-gurnalisti permezz tal-att propost u I-proposta ghal direttiva dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’parte¢ipazzjoni pubblika minn procedimenti tal-gorti
manifestament infondati jew abbuzivi. Fir-rigward tal-Bord Ewropew ghas-Servizzi tal-Media,
enfasizza li l-indipendenza tal-Bord kienet zgurata mill-fatt li kien maghmul minn awtoritajiet
regolatorji nazzjonali indipendenti tal-media u msahhah aktar bit-tehid tad-decizjonijiet tieghu, li
jirrikjedi maggoranza ta’ zewg terzi tal-membri tieghu. Fir-rigward tal-valutazzjoni tal-
koncentrazzjonijiet tas-suq tal-media, il-Kummissjoni indikat l-appro¢¢ ta’ armonizzazzjoni
minima taghha, li halla margni kbir ta’ diskrezzjoni ghall-Istati Membri biex igisu t-tradizzjonijiet
regolatorji taghhom u l-ispecificitajiet tas-swieq tal-media nazzjonali taghhom. Fir-rigward tal-
pjattaformi online kbar, il-Kummissjoni fakkret li I-pjattaformi online kbar hafna kienu obbligati
jippubblikaw ir-ragunijiet ghas-sospensjonijiet u r-restrizzjonijiet tal-kontenut.

Taht il-prijorita “Promozzjoni tal-Istil ta’ Hajja Ewropew Taghna”, ir-revizjoni tal-legizlazzjoni
farmacewtika bazika tal-UE skattat interess konsiderevoli min-naha tal-Parlamenti nazzjonali.
ll-proposta ghal kodi¢i tal-Unjoni relatat mal-prodotti medi¢inali ghall-uzu mill-bniedem®’
u l-proposta dwar I-istabbiliment ta’ pro¢eduri tal-UE ghall-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza ta’
prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem u li jistabbilixxi regoli li jirregolaw |-Agenzija

104 COM(2022) 457 final.

105 |-Bundesrat Germaniz (zewg opinjonijiet f1-2023), I-Assemblée nationale Franciza, is-Senato della Repubblica
u I-Camera dei Deputati Taljani, u I-Eerste Kamer Netherlandiza.

106 Ara r-rapport annwali ghall-2022: COM(2023) 640 final.

107 COM(2023) 192 final.
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Ewropea ghall-Medi¢ini'®® skattaw 6 opinjonijiet kull wiehed®®. Xi kmamar indirizzaw ukoll iz-

zewg dokumenti l-ohra inkluzi fil-pakkett: il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni i
takkumpanjaha'® u proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-glieda kontra r-
rezistenza ghall-antimikrobi¢i''!. Xi whud mit-thassib 1i 1-Parlamenti nazzjonali gajmu fl-
opinjonijiet taghhom kienu relatati ma’ allegat ksur tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita; it-tnaqgis tad-
durata standard tal-eskluzivita tas-suq ghall-medic¢ini orfni; il-modifika tad-dispozizzjoni Bolar li
tikkon¢erna ezenzjonijiet ghad-drittijiet moghtija mill-privattivi; is-siti decentralizzati tal-
manifattura tal-prodotti medicinali; u l-uzu ta’ vawcers.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni argumentat li I-proposti ma marrux lil hinn minn dak li kien
mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi tar-revizjoni. Irrikonoxxiet it-tnaqqis b’sena tat-tul ta’ zmien
standard tal-esklussivita tas-suq ghall-medicini orfni izda spjegat li ghal ¢erti medi¢ini orfni t-tul
ta’ zmien jigi estiz bi tliet snin sabiex tinghata spinta lir-ricerka u l-izvilupp. Spjegat ukoll i 1-
modifika proposta tad-dispozizzjoni Bolar kienet li tiffacilita d-dhul fis-suq ta’ medic¢ini generici
immedjatament wara l-iskadenza tal-perjodi ta’ protezzjoni regolatorja. [1-Kummissjoni ghamlitha
cara li, anki jekk certi siti ta’ manifattura kellhom jigu decentralizzati, is-sit ¢entrali tal-manifattura
xorta jkun responsabbli ghas-supervizjoni tal-aspetti kollha tas-siti decentralizzati u li ghalhekk il-
proposta ma tnaqgasx il-livelli ta’ kontroll u ta’ supervizjoni. Spjegat ukoll 1i r-regoli jirregolaw
il-vawcers trasferibbli ghall-eskluzivita tad-data ghall-manifatturi li jizviluppaw antimikrobici
godda.

Taht il-prijoritd “Ekonomija ghas-servizz tan-nies”, il-pakkett ta’ proposti legizlattivi ghar-
riforma tar-regoli ta’ governanza ekonomika tal-UE!!? r¢ieva attenzjoni konsiderevoli mill-
Parlamenti nazzjonali u skatta sitt opinjonijiet''®. Diversi kmamar indikaw il-htiega li jigu
kkalibrati I-parametri mehtiega tad-dejn u tat-tnaqqgis tad-deficit sabiex ikunu adattati ghac-
¢irkostanzi tal-Istati Membri differenti 1i applikaw ghalihom. Kamra wahda indikat in-nuqqas ta’
kriterju ghall-ezenzjoni tal-investiment pubbliku (spec¢jalment l-investiment fit-tranzizzjonijiet
ekologici u digitali) mill-kalkolu tad-defi¢it annwali. Kamra ohra opponiet 1-introduzzjoni ta’
standards tal-kontabbilta tas-settur pubbliku tal-UE i, fil-fehma taghha, ma kinux se jghinu biex
jintlahqu 1-objettivi tas-sorveljanza bagitarja. Kamra minnhom indikat li I-pjanijiet bagitarji li
jkopru sa 17-il sena (inkluz perjodu ta’ aggustament ta’ bejn 4 u 7 snin) ikunu inkompatibbli mal-
frekwenza tal-elezzjonijiet nazzjonali. Kamra wahda rrakkomandat 1i tigi ¢carata u limitata 1-
kapacita tal-Kummissjoni li tadotta atti delegati mahsuba biex jizguraw il-koordinazzjoni effettiva
tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat |-objettiv tal-pakkett li tizdied is-sjieda nazzjonali,
li tista’ tigi moqdija minn involviment aktar intensiv tal-Parlamenti nazzjonali fis-sorveljanza
ekonomika u bagitarja. Irrikonoxxiet li s-sitwazzjonijiet fiskali, I-isfidi u |-prospetti ekonomici tal-
Istati Membri jvarjaw hafna, izda ddikjarat 1i 1-qafas rivedut propost se jqis aktar id-differenzi bejn
il-pajjizi u l-isfidi specifi¢i tad-dejn pubbliku taghhom. B’dawn il-proposti, il-Kummissjoni kienet
ged tfittex li timxi lejn qafas ta’ sorveljanza aktar ibbazat fuq ir-riskju li jkollu s-sostenibbilta tad-
dejn pubbliku fil-qalba tieghu, filwaqt li tippromwovi tkabbir sostenibbli u inkluziv permezz ta’
investiment u riformi. Fir-rigward tal-istandards tal-kontabbilta tas-settur pubbliku tal-UE, il-
Kummissjoni ddikjarat li I-pakkett propost ma jippreskrivi I-ebda standard specifiku tal-kontabilita
bbazat fuq id-dovuti u minflok ihalli dan ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri. Id-direttiva proposta
dwar ir-rekwiziti ghall-oqfsa bagitarji ma tinterferixxix mal-prin¢ipju tal-awtonomija bagitarja.

108 COM(2023) 193 final.

199 |I-Poslaneckd snémovna u s-Senat Ceki, kemm is-Senato della Repubblica kif ukoll il-Camera dei Deputati
Taljani, is-Senat Rumen u I-Bundesrat Germaniz.

10 COM(2023) 190 final.

1t COM(2023) 191 final.

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final u COM(2023) 242 final.

13 |s-Senat Cek, il-Bundesrat Germaniz, il-Parlament Irlandiz, is-Sénat Franéiz, u s-Senato della Repubblica u I-
Camera dei Deputati Taljani.
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Fir-rigward tal-perjodu ta’ zmien tal-pjanijiet nazzjonali, il-Kummissjoni ghamlitha ¢ara 1i dawn
jistghu jkopru perjodu ta’ 4 jew 5 snin, skont i¢-¢ikli elettorali tal-Istati Membri, u li gvern gdid
jista’ jipproponi pjan gdid meta jiehu 1-kariga.

5. KUNTATTI, ZJARAT, LAQGHAT, KONFERENZI U ATTIVITAJIET OHRA

5.1 Zjarat tal-Kummissjoni lill-Parlamenti nazzjonali u laqghat maghhom

Id-djalogu politiku orali bejn il-Kummissjoni u |-Parlamenti nazzjonali jinvolvi diversi forom ta’
interazzjoni: zjarat minn Membri tal-Kummissjoni lill-Parlamenti nazzjonali u ta’ delegazzjonijiet
mill-Parlamenti nazzjonali lill-Kummissjoni; Il-partecipazzjoni tal-Kummissjoni fil-lagghat u 1-
konferenzi interparlamentari (tal-kumitati) (inkluza 1-COSAC); Prezentazzjonijiet tal-
Kummissjoni lir-rapprezentanti permanenti tal-Parlamenti nazzjonali fi Brussell; id-dibattiti li
ghaddejjin dwar il-programmi ta’ hidma tal-Kummissjoni; u d-djalogi tas-Semestru Ewropew.

FI-2023, il-Membri tal-Kummissjoni ppartec¢ipaw 127 zjara lill-Parlamenti nazzjonali u laqghat
mad-delegazzjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali, 1i jkopru kwazi 1-Parlamenti u I-kmamar
nazzjonali kollha. Dan huwa ingas mis-sentejn pre¢edenti izda oghla mill-medja ghal dawn 1-ahhar
4 snin (143 zjara f1-2022, 130 fI-2021,101 fI-2020 u 55 fl-2019; minhabba I-pandemija tal-
COVID-19, fI-2020 u fl-2021 gew organizzati inqas laqghat u kellhom isiru l-aktar f’format
virtwali). II-Kummissjoni réeviet ukoll sitt zZjarat minn gruppi ta’ persunal minn diversi Parlamenti
nazzjonali, li mhumiex riflessi fil-mappa ta’ hawn taht.
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Numru ta’ zjarat tal-Kummissjoni fil-Parlamenti nazzjonali u ta’ lagghat maghhom
mill-Membri tal-Kummissjoni flI-2023 (total ghall-Istati Membri kollha: 127)
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5.2 Laqghat u konferenzi interparlamentari

Il-lagghat u I-konferenzi interparlamentarit** fI-2023 kienu generalment ikkaratterizzati minn
enfasi fuq il-gwerra kontinwa fl-Ukrajna. Suggetti rikorrenti kienu d-demokrazija, il-provvista tal-
energija u t-tkabbir. II-membri tal-Kummissjoni ppartecipaw fi:

— il-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-
Unjoni Ewropea (COSAC, Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of
parliaments of the European Union)*!5;

— il-Gimgha Parlamentari Ewropea®'®;

— il-Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari Kongunt dwar 1-Europol*’;

— diversi konferenzi interparlamentari (IPCs)!'8 u lagghat tal-kumitati (ICMs)1°,

L-2023 rat ritorn shih ghall-prattiki ta’ qabel il-COVID-19 sa fejn huma kkoncernati 1-lagghat tal-
COSAC. Saru zewg laqghat tal-Presidenti tal-COSAC (29-30 ta’ Jannar u 17-18 ta’ Settembru) u
zewg laqghat plenarji tal-COSAC (14-16 ta’ Mejju u 26-28 ta’ Novembru) bi prezenza
eskluzivament fizika fil-bliet kapitali tal-Izvezja u Spanja, li kull wahda minnhom kellha 1-
Presidenza tal-Kunsill tal-UE. Wara kull sessjoni plenarja nhargu konkluzjonijiet'?°, kontribut!?t
u rapport biannwali. 1l-Kummissjoni pprovdiet twegibiet bil-miktub ghall-kontribuzzjonijiet
adottati mill-COSAC!?2, |I-prattika tas-sentejn precedenti li jkun hemm skambji informali online
tal-COSAC mal-Membri tal-Kummissjoni ma gietx segwita f1-2023, ghalkemm il-konkluzjonijiet
adottati mill-COSAC matul it-tieni laggha plenarja tal-2022 irrikonoxxew l-utilita taghhom biex
jippermettu diskussjonijiet f’waqthom u dettaljati dwar inizjattivi konkreti tal-UE.

114 Ghal aktar dettalji, ara r-rapport tal-Parlament Ewropew dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u I-
Parlamenti nazzjonali: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

115 1I-COSAC — li I-Kummissjoni ghandha status ta’ osservatur fih — huwa l-uniku forum interparlamentari
stabbilit fit-Trattati (fil-Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali fl-UE). Ghal aktar informazzjoni,
ara https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

116 11-Gimgha Parlamentari Ewropea tlagqa’ flimkien parlamentari mill-pajjizi tal-UE, kandidati u osservaturi sabiex
jiddiskutu kwistjonijiet ekonomici, bagitarji, ambjentali u soc¢jali. F1-2023, din kienet intitolata “Governanza
ekonomika tal-UE minn perspettiva parlamentari” u saret fis 27-28 ta’ Frar. Il-Vi¢i President Ezekuttiv
Dombrovskis ghamel rimarki tal-ftuh ewlenin fis-sessjoni dwar “Economic and social challenges in times of
geopolitical uncertainty”. Il-Kummissarju Hahn introduca s-sessjoni dwar “Support for Ukraine — national and
EU budgetary crisis responses and the role of parliaments”. I1-Kummissarju Gentiloni ta kummenti introduttorji
matul is-sessjoni plenarja dwar ir-“Review of the EU economic governance framework”.

17 1l-Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari Kongunt dwar 1-Europol kellu t-12 u t-13-il laqgha tieghu fis-26-27 ta’

Marzu fi Stokkolma u flI-20-21 ta’ Settembru fil-Parlament Ewropew. II-Kummissarju Johansson attendiet |-

ewwel laggha personalment u tat intervent ewlieni dwar il-glieda kontra 1-kriminalita organizzata. Hija tat

messagg bil-vidjo matul it-tieni laqgha.

L-IPC dwar “Circular bioeconomy: the pathway towards a more innovative, resource-efficient and competitive

Europe”(1-20 ta’ Frar) attenda ghaliha I-Kummissarju Sinkevi¢ius. L-IPC dwar “Democracy in Europe: how can

parliamentarians help safeguard and strengthen democracy and the rule of law?” (it-18 u d-19 ta’ Gunju) li

attenda ghaliha 1-Kummissarju Reynders. Is-Simpozju tat-Taxxa tal-IPC dwar “The future of taxation in the EU:

challenges ahead and changes needed” (1-24 u I-25 ta’ Ottubru) kien fiha diskors tal-gheluq mill-Vi¢i President

Ezekuttiv Dombrovskis fl-ewwel jum u diskors ewlieni tal-Kummissarju Gentiloni fit-tieni jum. L-IPC dwar

“Stability, economic coordination and governance in the EU” (is-26 U s-27 ta’ Ottubru 2023) kien fiha messagg

bil-vidjo mwassal mill-Vi¢i President Ezekuttiv Seféovig.

Il-laqgha interparlamentari tal-kumitati dwar “Children at the heart of Europe: 2 years of the European Child

Guarantee”(it-28 ta’ Gunju) li attendiet ghaliha 1-Vi¢i President Suica. Il-laqgha Interparlamentari tal-Kumitati

dwar “The future of cohesion policy: opportunities, challenges and next steps “(7 ta’ Novembru) attendiet ghaliha

I-Kummissarju Ferreira. L-ICM dwar “Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-UE” (4 ta’ Dicembru) kien fiha messagg

bil-vidjo mwassal mill-Kummissarju Reynders.

120 KonkluZjonijiet adottati fid-LXIX COSAC u Konkluzjonijiet adottati fis-L XX COSAC (bl-EN u bil-FR).

121 Kontribut adottat fid-L XIX COSAC u Kontribut adottat fis-L XX COSAC (bl-EN u bil-FR).

122 |r-risposta tal-Kummissjoni ghall-kontribut adottat fid-LXIX COSAC (anness) u Ir-risposta tal-Kummissjoni
ghall-kontribut adottat fis-L XX COSAC (anness) (disponibbli bl-EN biss).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

IlI-Kummissjoni kienet irrapprezentata minn wiehed mill-membri taghha fi tlieta mill-erba’ lagghat
ta’ hawn fuq. Matul il-laggha plenarja LXIX tal-COSAC fi Stokkolma, il-President von der Leyen
enfasizzat f’'messagg bil-vidjo ewlieni rregistrat minn gabel 1-involviment tal-Kummissjoni mal-
Parlamenti nazzjonali. 1l-Kummissarju Johansson ippartecipat fl-ewwel laqgha tal-Presidenti
(wic¢ imb wicc) u fil-laggha plenarja tal-LXX COSAC (permezz ta’ videolink) biex tiddiskuti I-
kriminalita organizzata u I-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil.

Minbarra dawn is-suggetti u I-enfasi tradizzjonali fuq il-prijoritajiet tal-presidenzi rispettivi tal-
Kunsill tal-UE, kwistjonijiet ohra koperti matul dawn il-lagghat kienu s-sitwazzjoni fl-Ukrajna u
I-futur taghha fl1-UE (koperta fi tlieta mill-erba’ laqghat, kull darba bil-parte¢ipazzjoni tas-Sa
Ivanna Klympush-Tsintsadze, il-President tal-Kumitat tal-Parlament Ukren dwar I-Integrazzjoni
tal-Ukrajna fl-UE), 30 sena tas-suq uniku, il-krizi tal-energija, it-tranzizzjoni ekologika, 1-
awtonomija strategika miftuha u r-relazzjonijiet mal-Amerka Latina, u s-sitwazzjoni f’Izrael u fl-
Istrixxa ta’ Gaza wara l-attakki terroristi¢i tal-Hamas fuq Izrael fis-7 ta’ Ottubru 2024.

6. IR-RWOL TAL-PARLAMENTI REGJONALI

[l-Parlamenti regjonali jikkontribwixxu indirettament ghar-relazzjonijiet tal-Kummissjoni mal-
Parlamenti nazzjonali. Skont il-Protokoll Nru 2, huwa f’idejn kull Parlament nazzjonali, meta
jwettaq il-kontroll tas-sussidjarjeta ghall-abbozzi ta’ atti legizlattivi tal-UE bil-hsieb 1i johrog
opinjonijiet motivati, li jikkonsulta, fejn xieraq, lill-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi.

[I-membri tal-Parlamenti regjonali huma rapprezentati wkoll fil-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, li
jwettaq hidma ta’ monitoragg permezz tan-Network ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta u |-
pjattaforma online tieghu, li hija mfassla biex tappoggja l-parte¢ipazzjoni mill-Parlamenti
regjonali b’setghat legizlattivi fil-mekkanizmu ta’ twissija bikrija dwar is-sussidjarjeta
(REGPEX)%,

It-Trattati ma jipprevedux b’mod espli¢itu interazzjoni diretta bejn il-Kummissjoni u I-Parlamenti
regjonali, izda I-Kummissjoni tqis il-kontribuzzjonijiet taghhom u twiegibhom. Inqas Parlamenti
regjonali'® ssottomettew inqas rizoluzzjonijiet lill-Kummissjoni milli fis-snin precedenti: 32
rizoluzzjoni f1-2023, meta mgabbla ma’ 72 1-2022, 50 fl-2021 u 33 fI-2020. Dawn kienu
jikkoncernaw diversi kwistjonijiet, bhad-Dikjarazzjoni ta’ Brussell tal-Parlamenti regjonali li
jitkellmu bil-Germaniz, ir-rikonoxximent tal-karestija ta’ Holodomor bhala geno¢idju, I-
ekonomija c¢irkolari, id-drittijiet tal-bniedem, il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, il-
kriptovaluti, is-Sena Ewropea taz-Zghazagh, il-kooperazzjoni umanitarja, il-Ftehim tal-Gimgha 1-
Kbira, u l-istatus tal-Katalan fl-UE. Madwar terz tal-kontribuzzjonijiet iffukaw fuq proposti
specifi¢i tal-Kummissjoni?, tmienja minnhom esprimew thassib dettaljat dwar is-sussidjarjeta.
Ohrajn ippartecipaw fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i tal-Kummissjoni, ghalkemm s’issa dan il-mezz
intuza b’mod attiv minn Parlament regjonali wiehed biss li ssottometta twegibiet ghal diversi

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Ara t-Tagsima 2.4 ghal aktar dettalji dwar 1-
attivitajiet ta’ kontroll tas-sussidjarjeta tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.

124 |l-parlamenti regjonali ta’: Il-Flanders (il-Belgju); 11-Bavarja u Baden-Wiirttemberg (il-Germanja); il-Gzejjer
Balearici u 1-Pajjiz Bask (Spanja); L-Awstrija ta’ Fuq u 1-Parlament Provin¢jali ta’ Vjenna (I-Awstrija); il-
Konferenza Ewropea tal-Presidenti tal-Parlamenti regjonali Germanizi u Awstrijaci, I-Assemblea Regjonali tat-
Tirol tan-Nofsinhar, il-Parlament tal-Komunita li titkellem bil-Germaniz tal-Belgju, flimkien mal-Bundestag u
I-Bundesrat Germanizi, u 1-Bundesrat Awstrijak; u I-Konferenza tal-Presidenti tal-Parlamenti regjonali
Awstrijaci. I1-Parlament regjonali tal-Bavarja pproduca kwazi 50 % ta’ dawk ir-rizoluzzjonijiet (14). Parlamenti
regjonali partikolarment attivi ohra kienu dawk mill-Pajjiz Bask (hames rizoluzzjonijiet), mill-Gzejjer Balearici
(erba’ rizoluzzjonijiet), u minn Baden-Wiirttemberg (tliet rizoluzzjonijiet).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final u COM(2023) 528 final.
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konsultazzjonijiet pubbli¢i mnedija mill-Kummissjoni*?®. Parlament regjonali wiehed uza kanal
iehor, u ssottometta tliet opinjonijiet permezz tal-Parlament nazzjonali tieghu'?’.

7. KONKLUZJONI

Meta mqgabbel mas-snin precedenti tal-mandat ta’ din il-Kummissjoni, kien hemm zieda generali
fl-intensita tal-attivita tal-Parlamenti nazzjonali fl-2023 fid-djalogu bil-miktub u orali u fil-
monitoragg taghhom tar-rispett ghall-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita sabiex jigi
zgurat li 1-azzjoni tal-UE tittiched biss meta u sa fejn ikun mehtieg. L-ghadd totali ta’ opinjonijiet
(inkluzi l-opinjonijiet motivati) zdied ghal 402 f1-2023, meta mqabbel ma’ 355 {1-2022 u 360 fl-
2021.

L-2023 kienet I-ewwel sena mill-2008 li fiha I-Kummissjoni r¢eviet aktar opinjonijiet fl-ahhar
sena shiha tal-mandat taghha milli fis-sena pre¢edenti. Madankollu, meta mqgabbla maz-zewg
mandati precedenti tal-Kummissjoni, kompliet ix-xejra li kienet diga giet enfasizzata fir-rapport
annwali tal-2022 ta’ tnaqqis fl-ghadd globali ta’ opinjonijiet mill-Parlamenti nazzjonali.

L-ghadd ta’ opinjonijiet kompla jvarja b’mod sinifikanti minn Parlament nazzjonali ghal iehor. L-
aktar 10 kmamar attivi hargu perc¢entwal kwazi identiku ta’ opinjonijiet bhal fis-sentejn precedenti
(79 %), filwagt li I-ghadd ta’ kmamar li hargu opinjonijiet nagas bi 2. B’'mod generali, il-
Parlamenti nazzjonali li tradizzjonalment iffukaw fuq il-verifika tal-konformita tal-proposti mal-
prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita komplew jaghmlu dan f1-2023.

B’mod generali, madwar 70 % tal-opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali ffukaw fuq proposti li
kienu soggetti ghall-kontroll tas-sussidjarjeta. 1t-30 % li jifdal iffukaw fuq proposti li ma kinux
(jigifieri politiki fejn 1-UE ghandha kompetenzi eskluzivi), fuq dokumenti mhux legizlattivi jew
fuq suggetti ohra (permezz ta’ opinjonijiet fuq inizjattiva proprja). Dan il-bilan¢ kien tipiku ghal
sena b’ghadd kbir ta’ proposti legizlattivi.

Fir-rigward tar-relazzjonijiet bejn il-Kummissjoni u I-Parlamenti regjonali, 1-2023 rat tnaqqis
konsiderevoli fl-ghadd tal-kontribuzzjonijiet taghhom (32) u ritorn ghal-livell f-2020 (33) (wara
I-massimu fis-sentejn precedenti ta’ 72 f1-2022 u 50 fl-2021).

Tematikament, il-Parlamenti nazzjonali baqghu ffukati fuq il-prijoritajiet ewlenin tal-
Kummissjoni, b’attenzjoni partikolari ghall-Patt Ekologiku Ewropew, spinta gdida ghad-
demokrazija Ewropea u I-promozzjoni tal-istil ta’ hajja Ewropew taghna. Il-gwerer li ghaddejjin
fl-Ukrajna u fil-Lvant Nofsani fissru li I-kuntest geopolitiku difficli deher ukoll b’mod prominenti
fl-iskambji (inkluz f’laqghat u konferenzi interparlamentari, bhall-COSAC). Ghalhekk, ir-
riflessjonijiet dwar il-futur tal-UE u t-tkabbir, il-migrazzjoni u s-sigurta kienu wkoll suggetti
prominenti, kif kienu wkoll il-provvista u l-ispejjez tal-energija, il-kompetittivita tal-UE, I-
awtonomija strategika miftuha, u tranzizzjoni gusta.

L-izviluppi ewlenin f1-2023 rigward I-iskrutinju tar-rispett ghas-sussidjarjeta wasslu ghall-
konkluzjonijiet notevoli li gejjin.
— L-ghadd ta’ opinjonijiet motivati (22) li jiddikjaraw nuqqas ta’ konformita mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta naqas bi kwazi terz meta mqabbel mas-sena precedenti (32).

126 ||-Parlament regjonali tal-Bavarja ssottometta kontribuzzjonijiet ghal 6 konsultazzjonijiet pubbli¢i ghal

inizjattivi taht varjeta ta’ politiki, meta mqabbel ma’ aktar minn 20 fis-sena precedenti.

127 |l-Parlament Fjamming ssottometta opinjonijiet dwar il-kunflitt bejn I-Armenja u |-Azerbajgan, in-Nagorno-
Karabakh u I-kunflitt armat fil-Lvant Nofsani. Skont id-Dikjarazzjoni 51 tat-Trattati, il-Parlament Fjamming
huwa komponent tas-sistema parlamentari nazzjonali Belgjana. L-opinjonijiet tal-Parlamenti regjonali jigu
trazmessi permezz tas-segretarjat tal-Konferenza tal-Presidenti tal-Assemblej Parlamentari, b’diskors fis-
Sénat/Senaat Belgjan. Ghalhekk, il-Kummissjoni rregistrathom teknikament bhala opinjonijiet tas-Sénat/Senaat
Belgjan, u wiegbet kemm permezz ta’ dan tal-ahhar kif ukoll direttament lill-Parlament regjonali.
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— Kwazi zewg terzi ta’ dawn l-opinjonijiet motivati originaw minn zewg Parlamenti
nazzjonali: iz-zewg kmamar Taljani (disgha) u r-Riksdag Zvediz (hamsa).

— Diversi Parlamenti implimentaw bidliet interni biex ikunu jistghu jigu infurmati ahjar u
aktar kmieni dwar il-process ta’ politika fil-livell tal-UE u biex jesprimu I-fehmiet taghhom
b’mod aktar effettiv'?®,

— Sar uzu strategiku akbar mill-istrument specifiku ta’ opinjonijiet rigward il-programm ta’
hidma tal-Kummissjoni. L-ghadd ta’ opinjonijiet mill-Parlamenti nazzjonali li uzaw din 1-
opportunita biex jinfurmaw lill-istituzzjonijiet tal-UE dwar il-prijoritajiet nazzjonali
taghhom stess fost 1-inizjattivi ewlenin fil-livell tal-UE u biex jindikaw l-ispecificitajiet
zdied b’mod sinifikanti minn 6 f1-2022 ghal 10 1-2023.

Bl-istess mod, jista’ jigi osservat ukoll li xi Parlamenti nazzjonali bdew juzaw id-djalogu politiku
b’modi innovattivi, bhal biex jirreagixxu ghad-diskussjoni li ged tevolvi tal-proposti legizlattivi
fit-trilogi permezz ta’ opinjonijiet — jew b’opinjonijiet unici jew konsekuttivi mahruga mill-istess
kamra jew b’opinjoni kongunta mahruga minn ghadd ta’ Parlamenti u sottomessi fi stadju tard fil-
process legizlattiv — u biex jimmarkaw aspetti ta’ diversi abbozzi ta’ atti delegati u ta’
implimentazzjoni permezz ta’ opinjoni fuq inizjattiva proprja ddedikata. Dan juri 1-potenzjal
strategiku u 1-flessibbilta li joffri d-djalogu bejn il-Parlamenti nazzjonali u I-Kummissjoni.

128 Perezempju, f1-2023, ix-Chambre des députés Lussemburgiz stabbilixxa Kumitat ghall-Affarijiet Ewropej ghall-
ewwel darba. Parlamenti ohra segwew riformi interni f1-2023 sabiex ikunu jistghu jagixxu b’mod aktar effi¢jenti
fil-process ta’ politika tal-UE. Ezempju wiched ta’ dan kien is-Seanad Eireann, li holoq kumitat dwar I-iskrutinju
tal-abbozz ta’ strumenti statutorji relatati mal-UE f"Dicembru 2022.
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