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2023. GADA ZINOJUMS
PAR SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA
PIEMEROSANU UN PAR ATTIECIBAM AR VALSTU PARLAMENTIEM

1. IEVADS

Sis ir 31. zinojums par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu, kas
iesniegts saskana ar 9. pantu Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu Protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemé&roSanu
(“Protokols Nr. 27). Tapat art $is zinojums kops 2018. gada aptver Komisijas attiecibas ar valstu
parlamentiem, kuriem ir biitiska nozime So principu piemerosana.

2023. gada palielingjas valstu parlamentu Iidzdaliba politiskaja dialoga ar Komisiju un kopuma tie
pienéma 402 atzinumus (par vairak neka 10 % vairak salidzinajuma ar 2022. gadu). 2023. gada
tika ieviesti arT vairaki vera nemami jauninajumi taja, ka valstu parlamenti pauz dazadas savas
nostajas ES Itmeni. Tas apliecindja, cik elastigs ir politiskais dialogs ar Komisiju. DaZas palatas
veica arT ieks€jas reformas, lai uzlabotu to sp&ju paust savu viedokli ES Itmen.

2023. gads bija pedgjais pilnais §1s Komisijas pilnvaru termina gads, un Komisija taja koncentrgjas
uz savu 2019. gada politikas pamatnostadnu saistibu TstenoSanu pirms 2024. gada Eiropas
Parlamenta véléSanam. Lidz ar to ari valstu parlamenti turpindja tematiski koncentréties uz
galvenajam Komisijas prioritateém, Ipasu uzmanibu pieverSot Eiropas zalajam kursam, jaunam
impulsam Eiropas demokratijai un prioritatei “Miisu eiropeiska dziveszina”.

Viedoklu apmaina — arl starpparlamentdrajas sanaksm@s (pieméram, COSAC!) - plasi tika
atspogulots ari sarezgitais geopolitiskais un ekonomiskais konteksts, jo ipasi Krievijas ieilgusais
agresijas kar§ pret Ukrainu un pasreizgja Tuvo Austrumu krize, un to ietekme. Papildus tam, ka
saskana ar labaka regul&juma programmu Komisija 2023. gada pastiprinati pievérsa uzmanibu
tam, ka tas priekSlikumos tiek nemti véra subsidiaritates un proporcionalitates principi, ta
pastiprinati pieveérsas ar1 noteikumu vienkarSosanai un birokratisma mazinaSanai iedzivotajiem un
uznémumiem.

2. SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA PIEMEROSANA IESTADES

2.1. KOMISIJA

Labaka reguléjuma saistibu IstenoSana un tas rikkopas precizéSana

Komisijas visaptveroSa labaka reguléjuma sisteéma, ko Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija? ierindo visaugstakaja Itmen, ir balstita uz pamatnostadném un rikkopu, kas pienemta
2021. gada® péc 2021. gada pazinojuma par labaku regul&jumu®. Komisija kops ta laika pievieno
subsidiaritates novert€juma tabulu visiem politiski sensitiviem un svarigiem priekslikumiem, kam
rikkopas elementus®. Tie ietvéra jaunas konkurétspéjas parbaudes ieviesanu ka obligatu pielikumu
ietekmes novertéjumiem, ka pazinots Komisijas pazinojuma par ES ilgtermina konkurétsp&ju un

Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konference (COSAC).

ESAQ 2021. gada regulativas politikas parskats |en | ESAO.

Labaks reguléjums: pamatnostadnes un rikkopa (europa.eu).

COM(2021) 219 final.

Izmainas bija §adas: 3. riks (Regulgjuma kontroles padomes loma) — atspogulo izmainas padomes sastava,
11. riks (ietekmes novertejuma zinojuma formats) — ietekme veidu, kada tiek sniegta informacija, kas saistita ar
pieeju “viens pienemts — viens atcelts”, ka arT papildinajuma “Konkurétsp&jas parbaude” ievieSana. Sk.
dokumentu BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

pazinojuma par atbalstu maziem un vid€jiem uzpeémumiem (MVU paredz€tu atvieglojumu
pakete)®. Tapat ka 2022. gada, Komisija guva pozitivus rezultatus attieciba uz tas pieejas “viens
pienemts — viens atcelts” istenosanu (ta darbojas ka sava veida “izmaksu bremzes” saistiba ar
jauniem prieks§likumiem) un, nemazinot saistitos politikas mérkus, veica pasakumus, lai par 25 %’
samazinatu zinosanas prasibu radito slogu.

Komisija turpinaja sistematiski piemérot subsidiaritates un proporcionalitates principus saviem
tiesibu aktu priekslikumiem un lielaku uzmanibu pievérsa teritorialas ietekmes noveért§jumiem un
lauku aspektu iestradasanai®, ko ta bija attiecigi nostiprindjusi un ieviesusi 2022. gada. Visos
ietekmes novertejumos, kas publiceti 2023. gada, tika ieklauts visaptveros§s skrininga process, lai
noteiktu, vai Komisijas tiesibu aktu priekslikumi neveido butisku asimetrisku ietekmi uz
konkr&tam ES teritorijam (pieméram, parrobezu, lauku, salu, kalnu, talakajiem un mazapdzivotiem
apgabaliem). Ar $o skrininga metodiku tris posmu procesa® konstaté nesamérigas teritorialas
sekas, kuru d&] var€tu biit nepiecieSams veikt teritorialas ietekmes novertgjumu.

Ieguldijums vienkarSosana un sloga samazinasana, izmantojot platformu “Gatavi nakotnei”

2023. gada platforma “Gatavi nakotnei”'® — augsta ITmena ekspertu grupa, kas palidz Komisijai
vienkarSot ES tiesibu aktus un samazinat nevajadzigo regulativo slogu, — pienéma astonus
atzinumus!. Tie aptvéra plasu tematu loku: publiskais iepirkums, profesionala mobilitate,
programma “Digitala Eiropa”, Eiropas standartizacijas regulas darbiba, Vispariga datu
aizsardzibas regula un tris transversali temati, kuros galvena uzmaniba tika pieversta nakotnes
prasibam atbilstosam tiesiskajam reguléjumam, MVU testa (ar ko novérte priekslikumu ietekmi
uz maziem un vid€jiem uznémumiem) piemerosanai un socialas ekonomikas struktiiram. Daudzos

6 COM (2023) 168 final un COM (2023) 535 final.
Gaidamaja 2023. gada ikgadgja apsekojuma par slogu tiks sniegts parskats par dazadiem darba virzieniem
birokratisma mazinasanai. Tas tiks darits pieejams Eiropas Komisijas ikgad&ja apsekojuma par slogu
(europa.eu).
Lauku aspektu iestradasana nozimé politikas parskatiSanu no lauku perspektivas (sk. Komisijas 2021. gada
30. jinija pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “ligtermina redz&jums par ES lauku apvidiem: kads cel$ ejams, lai lidz 2040. gadam lauku
apvidi klitu specigaki, savienoti, izturétspejigi un partikusi”’, COM(2021) 345 final). Tapéc lauku aspektu
iestradasana ietver faktisko un iesp&jamo, tieSo un netieSo ietekmi uz darbvietam un izaugsmi laukos, ka art
attistibas izredzem, socialo labbttibu un lauku apvidu un kopienu vidisko kvalitati. Ja paredzams, ka kadai ES
intervencei bus biutiska negativa ietekme uz $tm teritorijam un kopienam, tas koncepcija un TstenoSana,
iesp&jams, bis japielago to Ipasajam kontekstam.
Komisija ar izp&tes jautajumu palidzibu p&ta iesp&jamo teritorialo ietekmi uz noteiktu veidu regioniem/apvidiem
(18.11ks “Ietekmes apzina$ana”). Vajadzibas gadijuma tiek veikta tie$saistes teritoridlas ietekmes
nepiecieSamibas parbaude (34. riks “Teritoriala ietekme”), lai novertetu, vai ir ieteicams veikt teritorialas
ietekmes novert§jumu. Gadijumos, kad iesp€jama teritoriala ietekme tiek uzskatita par bitisku, teritorialas
ietekmes noveértgjums sniedz ieskatu par iesp&jamajiem ietekmes modeliem visa ES un palidz apzinat
virzitajspekus un saprast, kadas ir iesp&jas pielagoties, lai nodroSinatu politikas vienmerigaku ietekmi. Sk.
dokumentu BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).
Platforma “Gatavi nakotnei” izmanto valsts, regionalo un vietgjo parvaldibas iestazu un ieintereséto personu
specialas zinaSanas un pieredzi. Taja darbojas divas grupas: valdibu parstavju grupa (valsts, regionalo un vietgjo
iestazu parstavji no visam ES dalibvalstim un Eiropas Regionu komitejas parstavji) un ieinteres€to personu grupa
(labaka regul&juma jomas specialisti, kas parstav uznémumus un nevalstiskas organizacijas, ka ar1 Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas parstavji). Sk. https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f_Iv.
11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_lv#adopted-opinions--
2023.
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https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_lv.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_lv.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_lv.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_lv#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_lv#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_lv#adopted-opinions--2023

atzinumos ir izvirzitas idejas par vienkarSoSanu un sloga samazinaSanu, kas varétu radit

uzlabojumus viet&ja un regionalaja limeni un atvieglot dazu noteikumu ievérosanu®2,

Eiropas Regionu komitejas tikls RegHub'® sniedza ieguldijumu platformas “Gatavi nakotnei”
darba saistiba ar vairakiem tas atzinumiem. Pieméram, RegHub rikoja apspriedes par programmu
“Digitala Eiropa” un par publisko iepirkumu. Apkopotas atsauksmes un pieredze uzlaboja izpratni
par problémam, ar kuram vietgjas un regionalas kopienas saskaras, prakse istenojot ES politiku un
tiesibu aktus. Tikls RegHub ari sniedza ieguldijumu platformas 2024. gada darba programma,
ierosinot tematus, kas ipas$i interes€ viet€jo un regionalo ITmeni, pieméram, saistiba ar Eiropas
Socialo fondu Plus un Eiropas Regionalas attistibas fondu.

Ietekmes noverteéjumi

Komisija visos ietekmes novért§jumos, kas sagatavoti attieciba uz politikas un tiesibu aktu
priekslikumiem, analiz€ atbilstibu subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.
Regul&juma kontroles padome!* veic $o novértgjumu neatkarigu kvalitates kontroli, un 2023. gada
ta parbaudija 50 ietekmes novértgjumus. Sava 2023. gada parskata®® padome pozitivi atziméja, ka
ietekmes novertgjumu projekti labak atbilst jaunajam labaka regul&juma saistibam, un secingja, ka
“subsidiaritate un ES pievienota vertiba” ir vieni no sp&cigakajiem kvalitates komponentiem, kas
konstateti ietekmes noveértejumu projektos. Tas liecina par to, ka Komisija savos priekslikumos
lielu uzmanibu pievers subsidiaritates principa ieveérosanai.

Novertgjot atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principiem, 1pasi svarigi ir visi
parrobezu aspekti — tas uzsverts ar1, piemeéram, ietekmes novertgjuma par priekslikumu regulai par
transporta pakalpojumu siltumnicefekta gazu emisiju uzskaiti'®. Sa priekslikuma mérkis ir izveidot
vienotu ES satvaru §adu emisiju uzskaitei, un tam ir patiesa un liela ES pievienota vertiba, jo
paslaik nav $§ada ES méroga metodikas satvara. Tas nozimé, ka ieinteresétas personas, kas darbojas
transporta nozare€, savu emisiju kvantific€Sanai paslaik izvélas dazadus standartus, metodikas,
aprékinu rikus un emisiju standartvértibas. ES transporta nozares izteikta parrobezu dimensija
nozime, ka subsidiaritates princips taja ir spécigs elements. PaSreiz€jo dazado valstu pieeju
turpinasana butu neproduktiva un apdraud@tu siltumnicefekta gazu emisiju salidzinamibu, raditu
zalmaldinaSanas risku un sniegtu nepareizus stimulus lietotajiem ilgtspgjas zina.

Vél viens piemérs ir darba tirgus statistika®’, kuras mérkis ir sniegt pilnigu un salidzinamu darba
tirgus statistikas parskatu ES Itmeni, lai apmierinatu daudzu lietotaju vajadzibas noliika atvieglot

12 Piem@ram, atzinumi par socialas ekonomikas struktiirim uzsvérts, ka informétibas palielina$anai par valsts

atbalsta noteikumiem, kas var atbalstit socialas ekonomikas uznémumus, varétu but liela nozime to
konkurétspgjas saglabasana. Atzinuma par nakotnes prasibam atbilstosa tiesiska reguléjuma nodrosinasanu
vienotajam tirgum tika aicinats ieviest ES meéroga standartizaciju un sadarbspgju, lai atvieglotu parrobezu
darfjumus un samazinatu administrativo slogu, vienlaikus stiprinot atbilstibu un uzlabojot visu lielumu
uznémumu piekluvi tirgum. Atzinuma par publisko iepirkumu tika sniegti ierosinajumi, kuru mérkis ir vienkar$ot
ES tiesibu aktus $aja joma un veicinat inovaciju iepirkumu. Taja tika atziméts, ka viet§jas un regionalas
pasvaldibas izturas piesardzigi pret jaunam iesp€jam, jo 1pasi pieredzes trikuma dél. Atzinuma par MVVU testa
pieméroSanu Komisija tika aicinata ietekmes noveért&jumos, ex post izvert§jumos un ES tiesibu aktu atbilstibas
parbaudes veél vairak uzsvért MVU perspektivu, lai novertétu, vai mazo un vid€jo uznémumu pienakumi
(piem@ram, zino$anas pienakumi) joprojam ir nepiecieSami vai adekvati. Taja tika noradits uz tehnologiju
attistibu vai jaunam pieejam, kas var palidzet vienkarSot vai samazinat pienakumus vai procediras, vienlaikus
saglabajot esoSos aizsardzibas standartus un to rezultativu izpildi. Atzinuma par programmu ‘“Digitala Eiropa”
tika aicinats programmu finans€juma pieteikumos veicinat brivpratigu salidzinos$as novértésanas riku
(piem@ram, viet&ja un regionala digitala brieduma novértésanas rika (LORDIMAS)) izmantoSanu.
RegHub ir vietgjo un regionalo iestazu tikls, kura meérkis ir apkopot ES politikas istenoSanas pieredzi,
apspriezoties ar viet€ja Iimena dalibniekiem: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Sikaku
informaciju par tikla RegHub darbu skatit 2.4. iedala.
14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_Iv.
15 2023.gada zinojums tika publicéts 2024.gada maija un ir pieejams timekla  vietné
https://commission.europa.eu/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.
1 COM(2023) 441 final.
1 SWD(2023) 265 final, kura izklastits priek§likumam COM(2023) 459 final pievienotais ietekmes novert&jums.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

lémumu pienemsanu ES visos [imenos, petniecibu un plaSas sabiedribas informéSanu. Bez ES
regul&juma dalibvalstis nesasniegtu tadus pasus rezultatus datu, saskanotas metodikas un rezultatu
salidzinamibas un konsekvences zina.

Izvertejumi un atbilstibas parbaudes

Subsidiaritates un proporcionalitates principi ir arT svarigi izvert€§jumu un atbilstibas parbauzu
aspekti, ar kuriem tiek novertéts, vai ar ES Iimena ricibu ir sasniegti gaiditie rezultati attieciba uz
efektivitati, lietderigumu, atbilstibu un ES pievienoto veértibu. Izvert€jumi ar1 palidz novertét, vai
ES riciba laika gaita joprojam atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem.

Regulgjuma kontroles padome 2023. gada rupigi parbaudija astonus nozimigus izvertgjumus.
Pieméram, Eiropas Jiiras novérojumu un datu tikla'® (ES finanséta iniciativa) izvertg&juma
subsidiaritates arguments tika pamatots ar to, ka datu un zinaSanu apkopoSanai dazadu jiras
baseinu vai ES Iimend ir transnacionals raksturs. [zvert€§juma secinats, ka neviena cita struktiira
nevar tik labi ka ES vadit un finansét datu vaksanu ES Iiment, piekluvi datiem un datu produktiem,
ka ar1 pakalpojumus, kas ir nozimigi ES jiram un okeaniem. Eiropas Jiiras novérojumu un datu
tikls apvieno ieprieks sadrumstalotu datu sniedz&ju kopumu, tadgjadi radot skaidraku pievienoto
vertibu neka valsts, regionalais vai vietgjais risinajums.

2.2. EIROPAS PARLAMENTS™®

Eiropas Parlaments 2023. gada no valstu parlamentiem sanéma 294 iesniegumus saskana ar
Protokolu Nr. 2. No $iem iesniegumiem 22 bija pamatoti atzinumi?® un 272 bija citi iesniegti
dokumenti, kuros nebija paustas bazas par subsidiaritati. Salidzinajumam — Eiropas Parlaments
2022. gada sanéma 249 iesniegumus, no kuriem 34 bija pamatoti atzinumi.

Tiklidz Eiropas Parlaments ir sanémis iesniegumus no valstu parlamentiem, tos saskana ar Eiropas
Parlamenta Reglamentu?! nosiita attiecigajai(-am) komitejai(-am).

Juridiskas komitejas (JURI) pastavigie referenti subsidiaritates jautajumos attiecigi 2023. gada
pirmaja un otraja pusgada bija Gilles Lebreton (ID/FR) un Karen Melchior (Renew/DK).

Turklat dazas Eiropas Parlamenta komitejas sniedza ieguldijumu 39.?? un 40.% pusgada zinojuma,
ko COSAC?* 2023. gada iesniedza par Eiropas Savieniba ar parlamentiro uzraudzibu saistito
procediiru un praksu attistibu. Saistiba ar 39. pusgada zinojumu, kura aplukoti tadi jautajumi ka
tiesibu aktu pakete “Gatavi meérkraditajam 55 %”, parlamentu loma paatrinatos lemumu
pienemsanas procesos, reagg€jot uz kriz€ém, un paraugprakse informacijas apmainai starp
parlamentiem, ari IPEX?® izmanto$ana, savu ieguldijumu sniedza astonas komitejas. Saistiba ar

18 SWD(2023) 281 final.

19 $3 zinojuma 2.2.—2.4. iedalas pamata ir attiecigo ES iestazu un struktiiru sniegtie apsvérumi.

20 Lai gan tas neattiecas uz 2023. gadu, Eiropas Parlaments un Komisija pamatoto atzinumu skaitu interpreté

atSkirigi. Komisija uzskata, ka statistikas vajadzibam pamatots atzinums, kas attiecas uz vairak neka vienu

priekslikumu, ir tikai viens pamatots atzinums; savukart, lai noteiktu, vai attieciba uz priekslikumu ir sasniegta

“dzeltenas kartites” vai “oranzas kartites” robezvertiba, pamatots atzinums ir uzskatams par vienu pamatotu

atzinumu par katru attiecigo priekslikumu. Turprett Eiropas Parlaments pamatotus atzinumus skaita atbilstosi

attiecigo priekslikumu skaitam. Robezvértibas ir noraditas Protokola Nr. 2 7. panta.

Saskana ar Reglamenta 43. pantu, ja valsts parlaments iesniedz Eiropas Parlamenta priek§sédétajam pamatotu

atzinumu, minéto dokumentu nodod par konkréto jautajumu atbildigajai komitejai un informesanas noluka

nosiita Juridiskajai komitejai (JURI), kas ir atbildiga par subsidiaritates principa ievéroSanu.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

28 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-

%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konference (COSAC). Eiropas Parlaments ir $is

konferences loceklis.

2 https://www.ipex.eu.
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40. pusgada zinojumu, kura apliikota parlamentu loma attieciba uz atvertu strat€gisko autonomiju,
atjaunigo energoresursu politiku un Krievijas iebrukumu Ukraina, savu ieguldijumu sniedza
devinas komitejas.

Eiropas Parlaments 2023. gada novembr pienéma divas rezoliicijas par valstu parlamentiem un
subsidiaritates un proporcionalitates principiem:

e pirmaja rezoliicija par Eiropas Parlamenta Ligumu grozijumu projektu?® Parlaments ierosinaja
stiprinat Eiropas Savienibas Tiesas veikto subsidiaritates iev€roSanas parbaudi un aicinaja
pamatotos atzinumos par valstu parlamentu sagatavotajiem tiesibu aktu projektiem nemt véra
regionalo parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram nostaju, pagarinat “dzeltenas kartites”
procediiru terminu [idz 12 ned€lam un ieviest “zalas kartites mehanismu” attieciba uz valstu
un regionalo parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram sagatavotiem tiesibu aktu
priekslikumiem, lai panaktu, ka Savienibas tiesibu akti lielaka meéra atbilst vietgjam
vajadzibam;

e otraja rezoliicija par ES tiesibu aktu normativo atbilstibu, subsidiaritati un proporcionalitati®’
Parlaments atkartoti uzsvera valstu parlamentu biitisko lomu subsidiaritates parbaudg, jo tie ir
logiski subsidiaritates principa aizstavji ar tiesibam to uzraudzit, izmantojot subsidiaritates
kontroles mehanismu.

Eiropas Parlaments 2024. gada janvari pienéma arT patstavigo zinojumu par Liguma noteikumu
par valstu parlamentiem isteno$anu®®. So zinojumu 2023. gada sagatavoja Konstitucionalo
jautajumu komiteja (AFCO). Ta uzsvéra, ka valstu parlamentu aktivai lidzdalibai Eiropas lietas un
pastiprinatai kontrolei par valstu valdibam ir bitiska nozime ES institucionalas sist€mas
demokratiskas parskatatbildibas un legitimitates nodroSinasana. Ta ari atgadinaja, ka parlamentaro
uzraudzibu var veicinat, palielinot parredzamibu Eiropas Savienibas Padomg, un ka piekluve citu
ES iestazu dokumentiem lauj valstu parlamentiem pienacigi veikt parbaudi.

Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests?®, izmantojot visaptverosu produktu un pakalpojumu klastu,
ir turpindjis sniegt atbalstu Eiropas Parlamenta deputatiem un komitejam veikt analizi visas
politikas jomas un sava darba ieklaut subsidiaritates un proporcionalitates apsvérumus. 2023. gada
tas sagatavoja 41 sakotn€jo analizi un vienu detaliz€tu analizi par Komisijas ietekmes
novértéjumiem, ka ari vienu aizstajosu ietekmes novértgjumu®® un vienu papildu ietekmes
novértgjumu®!. Attieciba uz ex post tas publicgja arT septinus ES Tsteno$anas novértgjumus, 22
stenoSanas apskatus, divus praktiskas 1stenoSanas dokumentus (taja skaita publikaciju, kura ripigi
izverteéta Komisijas gada darba programma), divus kart€jos kontrolsarakstus un Cetrus citus
pétijumus. Attieciba uz ES pievienoto veértibu tika sagatavoti arl tris zinojumi par Eiropas
integracijas trikuma raditajam izmaksam, tris ES pievienotas vertibas novertejumi un Cetras citas
saistitas publikacijas.

% Eiropas Parlamenta 2023. gada 22. novembra rezoliicija par Eiropas Parlamenta Ligumu grozijumu projektu

(2022/2051(INL) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_LV.html); referenti: Guy
Verhofstadt (Renew/BE), Sven Simon (PPE/DE), Gabriele Bischoff (S&D/DE), Daniel Freund (Verts/ALE/DE)
un Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).

Eiropas Parlamenta 2023. gada 23. novembra rezoliicija par Eiropas Savienibas tiesibu aktu normativo atbilstibu,
subsidiaritati un proporcionalitati — zinojums par labaku likumdosanas procesu (2020., 2021. un 2022. gads)
(2023/2079(IN1))  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_LV.html); referents:
Catharina Rinzema (Renew/NL).

Eiropas Parlamenta 2024.gada 17.janvara rezoliicija par Liguma noteikumu par valstu parlamentiem
IstenoSanu, (2023/2084(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023_LV.html);
referents: Paulo Rangel (PPE/PT).

Eiropas Parlamenta [zp&tes dienests (europa.eu).

Aizstajoss ietekmes novert€jums par priekslikumu regulai, ar ko risina tadas situacijas migracijas un patvéruma
joma, kuras ietver cilvéku izmanto$anu par mérku sasnieg8anas instrumentu, 2023. gada oktobris, PE 753.156.
Papildu ietekmes novertejums par priekslikumu regulai, ar ko paredz noteikumus seksualas vardarbibas pret
bérniem noversanai un apkarosanai, 2023. gada aprilis, PE 740.248.
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2.3. EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

Eiropas Savienibas Padome (“Padome”), arT ar tas attiecigo darba grupu starpniecibu, 2023. gada
turpinaja uzraudzit, vai tiek rezultativi Tstenoti secinajumi par subsidiaritates principu un
proporcionalitates principu, ko Padome un Eiropadome pienéma ieprieks€jos gados (jo 1pasi tie,
kas jau minéti $sa gada parskata iepriekseja izdevuma). Tie bija Eiropadomes secinajumi par
vienota tirgus programmas izstrades pabeigsanu®2, Padomes secinajumi par labaku regulgjumu
“Konkurgtsp&jas un ilgtsp&jigas, ieklaujosas izaugsmes nodrosinasana”3, Padomes secinajumi par
“regulativajam smilSkastem” un eksperimentu klauzulam ka instrumentiem inovacijai labvéligam,
nakotnes prasibam atbilstoSam un noturigam tiesiskajam reguléjumam, kas sp&j parvaréet radikali
transformativus izaicinajumus digitalaja laikmeta®, un Padomes secinajumi par datu tehnologijam
noliika uzlabot “labaku regulgjumu’,

Eiropadome 2023. gada vairakkart pievérsas ari jautajumiem par reguléjuma vienkarSoSanu un
veidiem, ka samazinat regulativo slogu dalibvalstim, jo 1pasi saistiba ar konkurétsp€ju, vienoto
tirgu un ekonomiku. Saja sakara ta atziméja, ka “Eiropadome ir aicinajusi Komisiju un dalibvalstis
turpinat uzlabot pamatnosacijumus investicijam, kas vairak veicina konkurétsp&ju. Eiropadome
ar aicindja visas attiecigas iestades rezultativi turpinat darbu, lai vienkarSotu regul&jumu un
samazinatu nevajadzigu administrativo slogu (ar1 zinoSanas prasibas), seviski attieciba uz MVU
un jaunuznémumiem.”®

2023. gada Padome valstu parlamentiem nosiitija vienu tiesibu akta priekSlikumu, ko bija
sagatavojusi Eiropas Savienibas Tiesa®’. Ta ari izplatija dalibvalstim divu valstu parlamentu
atzinumus par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu attieciba uz So
tiestbu akta priekSlikumu un nositija tos arT Eiropas Savienibas Tiesai.

Papildus Ligumos noteiktajam prasibam Padome informé dalibvalstis saistiba ar valstu parlamentu
atzinumiem par tiesibu aktu priekSlikumiem. Padomes Generalsekretariats 2023. gada nosiitija
20 pamatotus atzinumus, kas bija sanemti saskana ar Protokolu Nr. 2, un 291 atzinumu, kas bija

izdots politiska dialoga ietvaros®.

2.4. EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Eiropas Regionu komiteja (RK) ir stradajusi subsidiaritates, proporcionalitates un labaka
reguldjuma joma, vadoties péc 2020.—2025. gada pilnvaru termina prioritatém®, un ar savu

darbibu ir veicinajusi aktivu subsidiaritates kultiiru.
RK Labaka regulgjuma un aktivas subsidiaritates vadibas grupa (BRASS-G)*° ir vadijusi RK
dazados labaka regul&juma instrumentus, nodroSinot saskanotibu un sinergiju starp tiem un

32 EUCO dokuments 17/18, 11/2. un 1V/15. punkts un EUCO dokuments 13/20, 11/4. punkts, ka arT attieciba uz
TstenoSanu — Padomes dokuments ST 11654/21.

3 Padomes dokuments ST 6232/20, 2. un 12. punkts.

3 Padomes dokuments ST 13026/1/20 REV 1, 3. un 12. punkts.

% 0V C241,21.6.2021., 13. Ipp.

% EUCO dokuments 14/23.

87 Padomes dokuments ST 15936/22 par EST tiesibu akta priekslikumu “Grozijums 3. protokola par ES Tiesas

statiitiem”.

Padomes Generalsekretariats sistematiski nesanem visus valstu parlamentu atzinumus, tapéc dazadas iestades

var sanemt atSkirigu skaitu atzinumu (sk. ar1 20. zemsvitras piezimi).

Eiropas Regionu komitejas 2020. gada 2. julija rezolicija “Eiropas Regionu komitejas prioritates 2020.—

2025. gadam — Tuvinat Eiropu iedzivotajiem, iesaistot ciematus, pils€tas un regionus”, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 RK locekle un Brémenes Regionala parlamenta priek3sédetaja Antje Grotheer (DE/PES) 2024. gada BRASS-G
priek§seédétaja amata nomainija Karl-Heinz Lambertz (BE/PES). Plasaku informaciju par BRASS-G sk. timekla
vietng https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
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veicinot viet€jo un regionalo pasvaldibu ieguldijumu labaka ES reguléjuma visa tas isteno$anas
cikla no koncepcijas izstrades 1idz ex post izvert€jumam. Tas ietvéra agrinas tendencu un problemu
apzinasanas posmus (izmantojot stratégisko prognozés$anu), politikas izstradi (ex ante, veicot
subsidiaritates un proporcionalitates uzraudzibu, teritorialas ietekmes novertéjumu sagatavosanu
un lauku aspektu iestradasanu), tiesibu aktu parskatiSanu (pieverSanos istenoSanai €X post posma,
izmantojot tiklu RegHub) un iesp&jamu politikas parskatisanu (izmantojot RK devumu platformas
“Gatavi nakotnei” darba).

RK nodarbojas ar savu prognozésanas sp&ju veidosanu, prognozeésanas ieklausanu sava politikas
darba, ka ari ar dazu pilsétu un regionu prognozeésanas sp&ju apzinasanu un sasaisti ar citu pilsétu
un regionu prognozesanas sp&jam, ka ar1 ar ES un RK Iimeni*!. T2 pakapeniski veido tadu regionu
un pilsétu tiklu, kuriem ir pieredze stratégiskas prognoze$anas joma, un atbalsta labas prakses
apmainu un prognoz&sanas kultliru vietgja un regionalaja limeni. To apliecina ar Komisiju kopigi
organizéta lidzdalibas laboratorija regionu un pilsétu stratégiskas prognozésanas joma*?, sadarbiba
ar Komisijas Kopigo p&tniecibas centru Tstenota izméginajuma prognozésana*® RK darba grupas
“Zalais kurss vietgja [imen1” locekliem, ka ar1 prognozeSanas aspekta ieklauSana visos attiecigajos
argji pasiititajos pétijumos. RK arT naca klaja ar atzinumu** par stratégisko prognozésanu, kura
uzsverts, ka ta ir svariga ari viet€jo un regionalo pasvaldibu vaditajiem.

RK pienéma 53 atzinumus un sefas rezoliicijas®. Vairak neka puse no tiem*® ietvéra vai nu
skaidras atsauces uz atbilstibu subsidiaritates principam un proporcionalitates principam, vai ari
konkrétus ieteikumus §1s atbilstibas uzlaboSanai. Turklat ar tadu pasu mérki ta pienéma savu
2023. gada darba programmu subsidiaritates joma*’, kura piecas Komisijas 2023. gada darba
programmas iniciativas tika noteiktas ka uzraudzibas prioritates, nemot véra to neparprotamo
politisko nozimi viet§jam un regionalajam pasvaldibam un ietekmi uz to kompetenci. Tas bija
iniciativas par veseligu augsni, atkritumu apjoma samazinaSanu, ekonomikas parvaldibu,
ilgtspgjigam partikas sisttmam un MVU paredzétu atvieglojumu paketi. RK sniedza atzinumus
par lielako dalu no tam*®. RK subsidiaritates uzraudzibas tikls*® arT veicinaja vietgjo un regionalo
pasvaldibu viedoklu apmainu par subsidiaritates un proporcionalitates principu ievéroSanu,
konkr&ti pateicoties REGPEX® locekliem.

41 RK bija iesaistita daudzos strat€giskas prognozesanas pasakumos, ko organizéja ES iestades, galvenokart saistiba

ar Eiropas strat€giskas politikas analizes sistému (ESPAS). Tas ietvéra tas dalibu ESPAS 2024. gada globalo
tendencu zinojuma izstrades pamatgrupa, ESPAS projekta grupa, ESPAS vadibas grupa, ESPAS Jauno talantu
tikla un 2023. gada ESPAS ikgadgja konferencg.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: “Stratégiska prognozesana ka ES parvaldibas un labaka regulg&juma instruments”.

4 Pilniga informacija atrodama vietngé EUR-Lex (europa.eu).

4 29 atzinumi un &etras rezoliicijas. Eiropas Regionu komitejas rezoliicija “Stavoklis Eiropas Savienibas regionos
un pilsétas 2023. gada un priekslikumi saistiba ar nakamo ES stratégisko programmu 2024.-2029. gadam”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=0J:C_202301321) tika uzsvérts, ka, “optimiz&jot
pasreizgjos Liguma noteikumus, ES lémumu pienemsanas procesa buitu aktivi janodrosina labaka parredzamiba
un lielaka parskatatbildiba, tostarp lielaks uzsvars uz subsidiaritati, daudzlimenu parvaldibu un RK lomu”, un
tika pausts uzskats, ka “nakamaja politikas cikla ir noteikti japarskata Iestazu noligums par labaku likumdoSanas
procesu”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.

48 ENVE-VII/042 — Augsnes monitorings un noturiba (Augsnes monitoringa akts); ECON-VI1/030 — ES

ekonomikas parvaldibas sistémas reforma; NAT-VI11/033 — Ilgtsp€jigu partikas sist€ému tiesiskais regulgjums;

ECON-VI1/035 — MVU paredzétu atvieglojumu pakete un BEFIT regul&jums.

Subsidiaritates uzraudzibas tikls apvieno to regionu parlamentus un valdibas, kuriem ir likumdoSanas pilnvaras,

vietgjas un regionalas pasvaldibas bez likumdosanas pilnvaram un ES pasvaldibu apvienibas. Taja var piedalities

ar1 RK valstu delegacijas un valstu parlamenti.

REGPEX ir subsidiaritates uzraudzibas tikla apak$grupa, kas pulcé regionalos parlamentus ar likumdo$anas

pilnvaram (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).
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RK Birojs 2023. gada februari pienéma atjauninatu teritorialas ietekmes novért&juma strat€giju.
Tas 2023. gada vadija tris teritorialas ietekmes novértéjuma darbseminarus®!. Maija RK arT naca
klaja ar atzinumu®?, kura uzsvérta nepiecieSsamiba veikt sistematisku ex ante noveértejumu par visu
jauno ES politikas dokumentu ar teritorialo dimensiju iesp&jamo diferencgto teritorialo ietekmi jau
to izstrades posma. Septembri ta iepazistinaja Padomes Konkur&tsp&jas un izaugsmes darba grupu,
kas darbojas Padomes labaka reguléjuma veidoSanas grupa, ar savu darbu teritorialas ietekmes
novertéjumu joma.

Turklat RK izstradaja lauku aspektu iestradasanas metodiku, lai nodroSinatu, ka pirms ES tiesibu
teritorialas ietekmes novért§juma darbseminara par tematu “Ilgtspgjigas partikas sist€mas”
galvena uzmaniba bija pieveérsta lauku aspektu iestradasanai.

RK turpindja izmantot savus ex post labaka regul&juma rikus partneriba ar Komisiju un Eiropas
Parlamentu, it seviski ar sava tikla RegHub®® starpniecibu aktivi piedaloties platforma “Gatavi
nakotnei”. RegHub apspriedas ar regionalajiem centriem par zinojumu “Zala kursa nakotne:
izvértéSana un nakotnes perspektivas” un apkopoja viet€jo un regionalo pasvaldibu pieredzi
Eiropas zala kursa pasakumu isteno$ana. Ta tika publicéta Tstenosanas zinojuma®* un uzsvérta RK
zinojuma “Stavoklis Eiropas Savienibas regionos un pilsétas 2023. gada™®. Apsprieanas ar
regionalajiem centriem notika ari par kopg&jas lauksaimniecibas politikas stratégisko planu
regionalo dimensiju. STs apsprie$anas pirma posma rezultati tika savakti un apkopoti Tsteno$anas
zinojuma®®, tad&jadi nodroginot informaciju RK diskusijam ar tas institucionalajiem partneriem un
sniedzot ieguldijumu kopgjas lauksaimniecibas politikas vidusposma parskatisanas darba.

Komisija un RK 2023. gada kopigi parskatija savu sadarbibas protokolu noliika stiprinat savas
institucionalas partneribas un veicinat lidzdaligakas ES attistibu. Parskatitaja protokola®’, kas tika
parakstits 2024. gada marta, abas puses apnémas kopigi censties veicinat aktivu subsidiaritati un
labaku regul&jumu un vienojas par konkrétiem pasakumiem $a mérka sasniegSanai. ST sadarbiba
attiecas ar1 uz subsidiaritates un proporcionalitates principu piemé&rosanu, lai nodroSinatu, ka tiek
nemta veéra regionala un vietgja dimensija.

2.5. EIROPAS SAVIENIBAS TIESA

2023. gada Eiropas Savienibas Tiesa sava sprieduma par Regulu, ar ko izveido ES
Energoregulatoru sadarbibas agentiiru, atsaucas uz subsidiaritates un proporcionalitates
principiem®®. Valstu parvades sistému operatori aicinaja Vispar&jo tiesu parbaudit, vai mingta
regula lava Energoregulatoru sadarbibas agentiirai pienemt [émumu par jautajumiem, kurus valsts
regulativas iestades tai bija iesnieguSas ka So iestdZu vienoSanas priekSmetu. Vispargja tiesa,
pamatojoties uz paskaidrojuma rakstu, kas pievienots Komisijas priekSlikumam regulai par

1 “Dronu stratégija 2.0” maija, “Ilgtspejigas partikas sist€émas” jiinija un “Eiropas stratégisko tehnologiju

platforma (STEP)” oktobri.

COTER-VII/026: “Nekaitet koh&zijai — transversals princips, kas veicina koh&ziju ka vispargju ES mérki un

vertibu”.

Plasaku informaciju par RK ieguldijumu platformas “Gatavi nakotnei” darba ar RegHub starpniecibu sk.

2.1. iedala.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

55 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/942 (2019. gada 5. jiinijs), ar ko izveido Eiropas Savienibas
Energoregulatoru sadarbibas agentiiru (parstradata redakcija).
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Energoregulatoru sadarbibas agentiiras izveidi, secinaja®, ka $ai agentiirai ir pieskirtas autonomas
lémumu pienemsanas pilnvaras un tap€c tai nav saistoSa valsts regulativo iestazu nostaja.

Paskaidrojuma raksta agentiiras pilnvaru pieskirSana tika uzskatita par atbilstoSu subsidiaritates
principam, jo ta notika jomas, kur sadrumstalotiba valstu lémumu pienemsana par parrobezu
nozimes jautajumiem varétu radit problémas vai nesaskanotibu iek$¢ja tirgii. Paskaidrojuma raksta
arT tika uzskatits, ka agentiiras pilnvaras ir saskana ar proporcionalitates principu, jo agentiirai bija
jadod papildu uzdevumi, jo ipaSi saistiba ar energosistémas regionalo darbibu, vienlaikus
saglabajot valstu regulatoru galveno nozimi energijas tirgus reguléSana. Tiesa, pamatojoties uz
paskaidrojuma rakstu, secinaja, ka ES likumdev€js neparprotami ir vél€jies padarit efektivaku un
atraku lémumu pienems$anu sarezgitos parrobezu jautajumos, pastiprinot agentiiras pilnvaras
individualu lémumu pienemsanai, kas biitu saskanotas ar valsts regulativo iestazu galvenas lomas
saglabasanu energétikas regulésanas joma. So lietu gatavojas izskatit Tiesa apelacijas kartiba.

3. SUBSIDIARITATES KONTROLES MEHANISMA PIEMEROSANA VALSTU PARLAMENTOS

3.1. PARSKATS

2023. gada Komisija sanéma no valstu parlamentiem 22 pamatotus atzinumus®®!, Tas bija par
treSdalu mazak neka 2022. gada, kad tika sanemti 32 $adi atzinumi; tas atbilst vispargjai atzinumu
skaita un jo 1paSi pamatoto atzinumu skaita ilgtermina samazinasanas tendencei. Pamatoto
atzinumu samazinasanas tendence klast vél acimredzamaka, ja pamatoto atzinumu skaits tiek
izteikts procentos no kopgja atzinumu skaita®?.

% Tiesas 2023. gada 15. februara spriedums Austrian Power Grid u. ¢c. / ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:2023, 45.—
49. punkts (iesniegta parstidziba: lieta C-281/23 P).

Saskana ar Protokolu Nr. 2 ikviens valsts parlaments vai ikviena kada valsts parlamenta palata astonas nedélas
no legislativa akta projekta nositiSanas dienas var nosiitit kada no ES oficialajam valodam sagatavotu pamatotu
atzinumu, kura paskaidrots, kap&c ta uzskata, ka attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam. Sk. arT
61. zemsvitras piezimi.

Sis skaitlis attiecas uz to pamatoto atzinumu kopskaitu, kuri 2023. gada sanemti no parlamentu palatam atbilstigi
Protokolam Nr. 2. Skatit ari 20. zemsvitras piezimi un 1. pielikuma sarakstu ar Komisijas dokumentiem, par
kuriem Komisija sanéma pamatotus atzinumus.

Nemot vera sameéra nelielo pamatoto atzinumu skaitu, pat neliels pamatoto atzinumu skaita pieaugums var izraisit
Skietami arkart€ju pamatoto atzinumu procentualas dalas pieaugumu. Tas var izskaidrot “l€cienu” 2022. gada,
salidzinot ar 2021. gadu, ko izraisija arT Eiropas Parlamenta priekslikums par Eiropas Savienibas v&leéSanu
likuma reform@$anu, saistiba ar kuru tika pienemti astoni pamatoti atzinumi (sk. Komisijas 2022. gada zinojumu,
COM(2023) 640 final, 10. Ipp.).
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2023. gada (tapat ka 2022. gada) lielaka dala pamatoto atzinumu tika sanemti no viena valsts
parlamenta. Italijas parlaments 2023. gada sniedza devinus pamatotus atzinumus: seSus no tiem
sniedza Camera dei Deputati, un trTs — Senato della Repubblica. Zviedrijas Riksdag 2023. gada
sniedza piecus pamatotus atzinumus, kas atbilst 23 % no to kopskaita (2022. gada tas bija sniedzis
14 pamatotus atzinumus — vairak neka 40 % no visiem pamatotajiem atzinumiem). Abi
parlamenti kopa sniedza divas treSdalas no visiem pamatotajiem atzinumiem, kas sanemti
2023. gada.

Pargjos 2023. gada pamatotos atzinumus sniedza Francijas Sénat (3) un Cehijas Poslanecka
snémovna, Ungarijas Orszaggytilés, Kipras Vouli ton Antiprosopon, Niderlandes Eerste Kamer un
Niderlandes Tweede Kamer (katrs pa vienam atzinumam). Tas nozimé, ka 2023. gada pamatotus
atzinumus sniedza devini no 39 valstu parlamentiem vai palatam no septinam dalibvalstim (13
2022. gada, septini 2021. gada un astoni — 2020. gada).

Raugoties no tematiska viedokla, 2023. gada sanemtie 22 pamatotie atzinumi bija vienmerigi
sadaliti un attiecas uz 14 dazadiem Komisijas priekslikumiem, no kuriem neviens nesanéma

10



vairak par tris pamatotiem atzinumiem. SeS§i no Siem priekSlikumiem bija ieklauti Komisijas
pamatprioritate® “Eiropas zalais kurss”, tris — “Digitalajam laikmetam gatava Eiropa”, tris —
“Jauns impulss Eiropas demokratijai” un divi — “Ekonomika, kas darbojas cilvéku laba”.

Priekslikums, par kuru 2023. gada sniegto pamatoto atzinumu skaits atbilda vislielakajam valstu
parlamentu balsu skaitam®, bija priekslikums par augiem, kas iegiiti ar noteiktiem jauniem
genomikas pan@mieniem®, un par to tika sanemti divi pamatoti atzinumi, kas atbilst ¢etram balsim.
Tom@r tas nesasniedza robezvértibu, lai biitu jasniedz Komisijas apkopota atbilde®®, nemaz
nerundjot par “dzelteno kartiti”, kas liktu Komisijai pamatot sava priekslikuma saglabasanu,
groziSanu vai atsaukSanu. SeSi citi priekSlikumi katrs sanéma pa diviem vai tris pamatotiem
atzinumiem, kas atbilst attiecigi divam vai tris balstm. Par katru no pargjiem septiniem
priekslikumiem tika sniegts tikai viens pamatots atzinums (sikaku informaciju sk. 1. pielikuma).

Nakamaja 3.2. iedala ir aplukoti nozimigakie gadijumi, kuros priekslikumi ir sanémusi vairak neka
vienu pamatotu atzinumu.

3.2. NOZIMIGAKIE GADIJUMI

Visvairak atzinumu 2023. gada tika sniegts par priekSlikumu regulai par iepakojumu un

iepakojuma atkritumiem®’ saskana ar Komisijas galveno prioritati “Eiropas zalais kurss”: tris

pamatoti atzinumi®® un sesi atzinumi politiska dialoga ietvaros®®.

Savos pamatotajos atzinumos abas Italijas palatas noradija, ka tas nesaskata vajadzibu pec ES
Iimena tiesibu aktiem, jo paSi atkalizmantoSanas modelu veicinasanas joma, jo tie kait€tu
sekmigiem reciklé$anas modeliem valstu limeni. Francijas Sénat noradija uz risku, ka saistiba ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. panta ka vieniga juridiska pamata izmantoSanu varétu
tikt apdraudéti valsts tiesibu akti, kas ir ve&rienigaki, un uzsveéra nepiecieSamibu ieverot
tehnologiskas neitralitates principu attieciba uz prasibu izveidot depozita sistémas
vienreizlietojamam plastmasas pudelém un skardeném. Italijas Camera dei Deputati uzskatija, ka
dalibvalstis, kas reciklé lielu iepakojuma atkritumu daudzumu, biitu jaatbrivo no pienakuma
atkalizmantot iepakojumu un izveidot depozita sist€mas. Visas tris palatas uzskatija, ka direktiva
biitu bijis piemé&rotaks juridisks instruments neka regula, un noradija, ka paredz&tajai delegéto aktu
izmantoSanai nevajadzeétu laut Komisijai regulét vairak neka tikai nebutiskus elementus. Abas
Italijas palatas uzskatija, ka ierobeZojumi saistiba ar daZiem vienreizlietojamiem iepakojumiem ir
nesamerigi un rada riskus partikas nekaitiguma zina. Italijas Senato della Repubblica art saskatija
risku, ka varetu tikt recikléts zalu iepakojums, un aicinaja to atbrivot no recikléjamibas prasibas.
Italijas Camera dei Deputati pauda bazas par obligatam recikléta materiala satura prasibam zalu
iepakojumam un iepakojumam, kas nonak saskaré ar partiku, ka ari aicinaja paplaSinat to
iepakojumu lietojumu sarakstu, kuriem jabiit izgatavotiem no kompost&jamiem materialiem.

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 _lv.

64 Katras valsts parlamentam ir divas balsis. Divpalatu sistémas gadijuma katrai palatai ir viena balss.

8 COM(2023) 411 final.

8  Komisija ir apnémusies atbildét ar apkopotu atbildi, ja par kadu priekslikumu tiek sniegts “ievérojams” pamatoto
atzinumu skaits (“ievérojams” $aja konteksta nozimg, ka pamatoto atzinumu skaits atbilst vismaz septinam valstu
parlamentu balsim), pat ja par priekslikumu nav sagatavots pietickami liels pamatotu atzinumu skaits, lai
sasniegtu “dzeltenas kartites” robezvertibu, kas liek veikt tiestbu akta projekta obligatu parskatisanu. “Dzeltenas
kartites” robezvertiba parasti tiek sasniegta, ja no valstu parlamentiem sanemtie pamatotie atzinumi parstav
vismaz treSdalu no visam valstu parlamentiem pieskirtajam balsim (proti, 18 no 54 balsim). Attieciba uz
legislativo aktu projektiem, kas iesniegti saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, robezvértiba ir viena
ceturtdala balsu (14 no 54).

7 COM(2022) 677 final.

% Francijas Sénat un Italijas Camera dei Deputati un Senato della Repubblica.

6 Cehijas Poslaneckda snémovna un Senat, Spanijas Cortes Generales, Italijas Camera dei Deputati, Polijas Senat
un Rumanijas Senat.
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Atzinumos saistiba ar politisko dialogu ar1 tika uzsverts, ka Sis priekslikums ir vajadzigs, lai
dalibvalstim nodroS$inatu lielaku elastibu. Lidzigi ka Italijas parlaments, Polijas Senat kritizgja
ietekmes novertéjumu un aicindja veikt padzilinatu analizi, lai nodroSinatu, ka ierosinatie jaunie
mérkraditaji ir realistiski, izmérami un tehniski istenojami. Cehijas Poslaneckd snémovna
ierosingja, ka izlietota iepakojuma samazinaSanas mérkraditajs biitu jaaprékina, pamatojoties uz
izlietota iepakojuma daudzumu uz vienu iedzivotaju. Rumanijas Senat liidza skaidrojumus par
izmantotajam definicijam un ekonomikas dalibnieku pienakumiem.

Savas atbildés Komisija argumentgja, ka ierosinatie pasakumi ir nepiecieSami, lai nodrosSinatu
aprites ekonomiku un novérstu iepakojuma atkritumu apjoma neilgtspgjigu piecaugumu. Ta
uzskatija, ka depozita sist€mas ir viens no galvenajiem pasakumiem So merku sasniegsanai. Ta ar1
noradija, ka no $adam sistémam varétu atteikties tas dalibvalstis, kas attiecigo veidu iepakojuma
augstu savakSanas raditaju panak ar citiem lidzekliem. Attieciba uz juridiska instrumenta izveli
Komisija apgalvoja, ka regulai ir iz8kiroSa nozime priekslikuma mérku sasnieg§ana un ka ligums
piemerot dalibvalstim lielaku elastibu tika nemts vera, priekslikuma teksta skaidri defingjot tiesibu
normu robezas. Attieciba uz zalu iepakojumu Komisija noradija, ka priekslikuma ir paredzets
ilgaks parejas periods, kura janodroSina atbilstiba reciklgjamibas prasibam, un zales ir atbrivotas
no recikléta materiala satura prasibam. Attieciba uz bazam par ietekmi uz partikas nekaitigumu
Komisija apgalvoja, ka vienreizlietojams iepakojums nepalielina partikas nekaitigumu, bet
piekrita, ka no iepakoSanas aizliegumiem ir jaatbrivo augli un darzeni, ko iesp&jams viegli sabojat.
Attieciba uz ietekmes novert€jumu un nepiecieSamibu nodrosinat skaidribu Komisija paskaidroja,
ka metodikas pamata ir vidiskas pedas noteikSanas principi un ka ta sadarbojas ar likumdevejiem,
lai nodrosSinatu lielaku skaidribu attieciba uz definicijam un pienakumu sadali ekonomikas
dalibniekiem.

Saistiba ar priekslikumu regulai par noteiktiem jauniem genomikas panémieniem’ tika
pienemti divi pamatoti atzinumi’® un septini atzinumi politiskd dialoga ietvaros’. Savos
pamatotajos atzinumos Kipras Vouli ton Antiprosopon un Ungarijas Orszdggyiilés uzskatija, ka
subsidiaritates principu parkapj noteikums, kas liedz dalibvalstim pienemt pasakumus, kas visa to
teritorija vai tas dala ierobezo vai aizliedz ar 2. kategorijas jauniem genomikas panémieniem (JGP)
ieglitu augu audzeSanu (t. i., tadu augu audz&Sanu, kas atskiriba no 1. kategorijas JGP augiem
nevarétu rasties arl dabiski vai tikt razoti, izmantojot tradicionalos selekcijas panémienus). Sis
arguments tika pausts ar1 dazos politiska dialoga atzinumos. Turklat priekSlikums tika kritizets par
nepietickamu juridisko pamatu, ka ar1 tika paustas baZas par parredzamibu un izvéles brivibu
patérétajiem, par patérétaju tiesibu aizsardzibu un ietekmi uz patérétajiem, ko rada markeSanas
prasibu ierobeZoSana 1. kategorijas JGP augiem, attiecinot tas tikai uz augu reproduktivo
materialu, par atbilstibu proporcionalitates un piesardzibas principiem un par konkurences
izkroploSanas risku, ja JGP patentus iegiitu daZi selekcionari. Atzinumos bija ieklautas ar1 dazadas
prasibas, pieméram, aizliegt patentet 1. kategorijas JGP un novérst nozares monopolizaciju,
izstradat petijumu par patentu un saistito licencu ietekmi, nodrosinat tadda pasa Iimena kontroli
attieciba uz tresas valstis razotiem augiem un reglamentét JGP izmantoSanu mikroorganismiem.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka atteik$anas iesp&ju nevar izmantot, lai noverstu genétiski
modificétu organismu (GMO) raditos riskus cilvéku vai dzivnieku veselibai vai videi. Sadi riski
jau tika noverteti, izmantojot zinatnisko novertejumu, kas saskanots ES lItmenit. Turklat atteikSanas
iesp€jas izslégsana saistiba ar 2. kategorijas JGP augiem nebija saistita ar $adu augu nekaitiguma
apsverumiem tiesi tapec, ka 2. kategorijas JGP augi tiktu atlauti tikai tad, ja tie biitu drosi. Attieciba
uz juridisko pamatu Komisija noradija, ka tas atbilst speka esoSajiem tiesibu aktiem par GMO
apzinatu izplatiSanu un laiSanu tirgii. Attieciba uz mark&jumu Komisija skaidri noradija, ka prasiba

0 COM(2023) 411 final.

" Kipras Vouli ton Antiprosopon un Ungarijas Orszdggytilés.

2 (ehijas Senat, Danijas Folketing, Horvatijas Hrvatski Sabor, Italijas Senato della Repubblica, Niderlandes
Eerste Kamer, Portugales Assembleia da Republica un Rumanijas Senat.
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markét genétiski modificétus produktus, kas iegiiti no $adiem augiem, precizi neatspogulotu faktu,
ka tadu pasu produktu var iegiit ar tradicionaliem lidzekliem. Attieciba uz proporcionalitates un
piesardzibas principiem Komisija atsaucas uz Eiropas Partikas nekaitiguma iestades viedokli, ka
nav jaunu apdraud&jumu, kas Tpasi saistiti ar mérktiecigu mutagenézi un cisgenézi (salidzinajuma
ar tradicionaliem selekcijas vai visparatzitiem genomikas panémieniem). Attieciba uz patentiem
un konkurenci Komisija noradija, ka ta apzinas, ka JGP augu patentsp&ja daudziem rada bazas un
ka tapec ta novertés augu patentéSanas ietekmi uz inovaciju augu selekcija, selekcionaru piekluvi
gendtiskajam materialam un pan€mieniem, s€klu pieejamibu lauksaimnieckiem un ES
biotehnologiju nozares visparéjo konkurétsp&ju. Komisija ar noradija, ka ta lidz 2026. gadam
public@s zinojumu ar saviem konstat§jumiem.

Saistiba ar priekslikumu Augsnes monitoringa aktam’® tika sanemti divi pamatoti atzinumi’* un
tris atzinumi politiska dialoga ietvaros™. Identiskos pamatotajos atzinumos abas Niderlandes
palatas apgalvoja, ka gaisa un tidens piesarnojuma ietekme uz augsni ir valsts probléma un ka nav
pieradits, ka ierosinatie pasakumi dotu labumu atseviskam dalibvalstim. Tas uzskata, ka
priekslikums nenodros$inatu vienlidzigus konkurences apstaklus, jo tas ir saistits ar piesarnojuma
ietekmi, nevis ar ta avotiem. Cehijas Senat, Italijas Senato della Repubblica un Austrijas Bundesrat
atzinumos ir uzsverts, ka dalibvalstim jasp€j nemt veéra viet&jos apstaklus, pasreizgjo politiku un
regionala un viet§ja Itmena kompetenci. Tas arT noradija, ka priekslikums var€tu palielinat
administrativo slogu dalibvalstim.

Savas atbildeés Komisija uzsvera, ka ir vajadzigs stabils monitoringa un noveérté$anas satvars ar
pasakumiem ilgtsp&jigai augsnes apsaimniekoSanai un kontaminétu objektu problémas risinaSanai,
lai Iidz 2050. gadam panaktu, ka augsnes ir veselas, nemot v&ra problémas merogu un negativo
dinamiku p&dgjas desmitgad€s, parrobezu ietekmi, kas saistita ar augsnes veselibu, un ievérojamas
izmaksas, kas saistitas ar neveseligas augsnes ietekmes parvaldibu. Komisija paskaidroja, ka tas
priekslikuma mérkis ir noverst augsnes degradacijas parrobezu ietekmi, nodroSinat vienadus tirgus
nosacfjumus un veicinat politikas saskanotibu ES un valstu limeni, laujot dalibvalstim elastigi
stenot vajadzigos pasakumus ta, lai tas varétu nemt véra augs$nu mainigumu, viet€jos apstaklus,
esoSo politiku un praksi, ka ari dazu dalibvalstu regionala Iimena kompetenci. Turklat
priekSlikuma bija ieklauti noteikumi, kas ir nepiecieSami un pieméroti veseligas augsnes
sasniegSanai, bet [idz minimumam samazinaja ar to saistito administrativo slogu. Dalibvalstim
tiktu dots pietickami daudz laika, lai pakapeniski ieviestu parvaldibu, mehanismus augsnes
veselibas monitoringam un noveértéSanai un pasakumus, kas vajadzigi, lai stenotu ilgtsp&jigas
augsnes apsaimniekoSanas principus un risinatu kontaminétu objektu problému.

Saistiba ar priekslikumu regulai par CO: emisiju standartiem un zino$anas pienakumu saistiba
ar jauniem lielas noslodzes transportlidzekliem® tika sniegti divi pamatoti atzinumi’’ un viens
atzinums politiska dialoga ietvaros’®. Abas Italijas palatas apgalvoja, ka subsidiaritates princips
nav ieverots, jo ierosinatie CO; emisiju samazinasanas mérkraditaji nav ne istenojami, ne
pamatoti, ka arT tapéc, ka nozares raditais emisiju apjoms ir neliels. Tas uzsveéra, ka mérkraditajs
lidz 2030. gadam panakt nulles emisiju [imeni vietgjiem autobusu parvadajumiem ir parak
vérienigs un ka ir vajadzigi ES stimuli investicijam. Cehijas Senat apgalvoja, ka 2019. gada
noteiktie mérkraditaji biitu japarskata tikai 2027. gada.

Savas atbildés Komisija atsaucas uz priekslikumam pievienoto detalizéto ietekmes novertgjumu’®,

kas apliecina iniciativas nepiecieSamibu, radito pievienoto vertibu un proporcionalitati. Attieciba

8 COM(2023) 416 final.

"4 Niderlandes Eerste Kamer un Tweede Kamer.

5 (Cehijas Senat, Italijas Senato un Austrijas Bundesrat.

6 COM(2023) 88 final.

7 Ttalijas Camera dei Deputati un Senato della Repubblica.
8 Cehijas Senat.

9 SWD(2023) 88 final.
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uz meérkraditaju verienigumu un pieméroSanas datumu Komisija atgadindja, ka transports ir
vieniga nozimiga ES ekonomikas nozare, kura CO2 emisijas joprojam ir lielakas neka 1990. gada,
un ka autotransports rada vairak neka 20 % no ES kopgja siltumnicefekta gazu emisiju apjoma.
Tapéc ta uzsveéra, ka lielas noslodzes transportlidzekliem ir bitiska nozime ES klimata
meérkraditaju sasniegSana. Saskana ar ietekmes novertdjumu Sai nozarei ir liels bezemisiju
transportlidzeklu ievieSanas potencials. Bezemisiju autobusu ievieSana transportlidzeklu parka
biitu pakapeniska, un dalibvalstis, kas saskaras ar griittbam, noteiktos apstaklos no regulativa
tveruma varetu izslé€gt ierobezotu skaitu autobusu. Attieciba uz investicijam, kas nepieciesSamas
transportlidzeklu tehnologiju parka atjaunoSanai, un nozares pielagoSanas paatrinasanu Komisija
noradija uz vairakam ES finans€juma iespgjam.

Saskana ar prioritati “Jauns impulss Eiropas demokratijai” saistiba ar priekslikumu direktivai par
korupcijas apkarosanu® tika pienemti divi pamatoti atzinumi®! un sesi atzinumi politiska dialoga
ietvaros®?. Zviedrijas Riksdag uzskatija, ka ierosinata direktiva, aizliedzot par korupciju tiesatai
personai kandid@t valsts amata, parkaptu subsidiaritates principu. Sim apgalvojumam piekrita
Italijas Camera dei Deputati, kas nepiekrita prasibai visam dalibvalstim dienesta stavokla
launpratigu izmanto$anu uzskatit par noziedzigu nodarfjumu. Imunitate un tiesibas kandidet
veleésanas bija art viens no galvenajiem jautajumiem, kas tika aplikoti atzinumos politiska dialoga
ietvaros. Italijas Senato della Repubblica un abas Austrijas palatas uzsvéra, ka noteikumi par
imunitates atcel$anu biitu jaattiecina tikai uz valstu parlamentiem. Saubas par $o noteikumu pauda
arT abas Cehijas palatas, jo Tpasi nemot véra subsidiaritati. Turpreti Portugales Assembleia da
Republica noradija, ka ierosinata direktiva atbildis subsidiaritates un proporcionalitates
principiem.

Savas atbildés Komisija uzsveéra, ka tas priekSlikums aprobezojas ar to, kas ir nepiecieSams un
samerigs, lai efektivi novérstu un apkarotu korupciju. Attieciba uz funkciju launpratigas
izmantoSanas ka noziedziga nodarijuma ievieSanu Komisija uzskatija, ka tas ir svarigs instruments
cma pret korupciju, jo tas sevi ietver valsts varas nelikumigu izmantoSanu personiga labuma
giiSanai un jau bija traktets ka noziegums 25 no 27 dalibvalstim. Attieciba uz aizliegumu kandidét
veleSanas Komisija atgadinaja, ka amata pilnvaru izbeigSana vai aizliegums ienemt valsts amatu
(ieveletu vai neievéletu) liegtu personam, kas notiesatas par korupciju, palikt konkrétos varas
amatos, kuros tas veica korumpgtas darbibas. Komisija uzsvera, ka ierosinata direktiva tikai prasitu
valstu likumdevgjiem paredzet iesp&ju piemérot §is papildu sankcijas un ka galigais 1€émums
paliktu valstu tiesu zina.

Saistiba ar priekslikumu Padomes regulai par veciaku stivokla atzisanu dalibvalstu starpa®®,
kas arT pienemta saskana ar to pasu prioritati, tika sniegti divi pamatoti atzinumi un sesi atzinumi
politiska dialoga ietvaros. Francijas Sénat bazijas, ka ierosinata Padomes regula prasis atzit cita
dalibvalsti konstatétu vecaku stavokli, arT surogacijas gadijumos. Tade] tas iebilda pret Padomes
regulas ka juridiska instrumenta veida izvéli. Italijas Senato della Repubblica pauda bazas, ka
dalibvalstis varétu atsaukties uz sabiedriskas kartibas apsvérumiem, lai atteiktu vecaku stavokla
atziSanu, tikai izskatot katru gadijumu atseviski.

Surogacija bija arT galvenais temats atzinumos politiska dialoga ietvaros. Rumanijas Senat ludza
skaidri definét jédzienus “izcel$anas”, “vecaks” un “gimene” un izvairities no situacijas, kad
bérnus, kas dzimusi surogacijas cela, varétu automatiski atzit, iespgjams, parkapjot speka esoSos
dalibvalsts tiesibu aktus. ArT Cehijas Senat lidza izslégt surogaciju no priekslikuma darbibas
jomas un Jaut dalibvalstim atteikt vecaku stavokla atzisanu gadijumos, kad parrobezu elements ir
ieviests noliika apiet valsts tiesibu aktus. Niderlandes Eerste Kamer uzdeva vairakus jautajumus,

80 COM(2023) 234 final.

8L Ttalijas Camera dei Deputati un Zviedrijas Riksdag.

8 (Cehijas Poslaneckd snémovna un Senéat, Francijas Sénat, Italijas Senato della Repubblica, Austrijas Nationalrat
un Bundesrat un Portugales Assembleia da Republica.

8 COM(2022) 695 final.
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ar1 par to, cik daudz gadijumu ir saistiti ar to, ka nav kopigu noteikumu par vecaku statusa atziSanu,
un par to, kadi var€tu biit alternativi risinajumi, kas neprasa jaunu ES tiesibu aktu pienemsanu.
Lietuvas Seimas atbalstija priekslikumu, kuram, péc tas domam, biitu “pozitiva ietekme”, un ladza
sniegt preciz&jumus, lai nodroSinatu, ka sabiedriskas kartibas klauzula tiek piemérota, ieveérojot
pamattiesibas. Portugales Assembleia da Republica un Spanijas Cortes Generales noradija, ka
priekslikums atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem.

Savas atbildés Komisija atgadinaja, ka Eiropas Savienibas Tiesa ir Iémusi, ka sabiedriskas kartibas
jédziens ir jainterpret€ Sauri, un noradija, ka iesp&ja atteikties atzit vecaku stavokli sabiedriskas
kartibas apsvérumu de] nevar tikt piemérota, ja tas rada diskriminacijas situaciju. Komisija ari
uzsvera, ka ierosinata Padomes regula neietekmés dalibvalstu kompetenci reglamentg@t vai aizliegt
surogaciju sava teritorija. Tomer saskana ar priekslikumu, tiklidz viena dalibvalsti biitu konstatets
bérna, kas dzimis surogacijas cela, vecaku stavoklis, pargjam dalibvalstim tas biitu jaatzist, jo
neatziSana nebiitu savienojama ar bérnu, kas dzimusi surogacijas cela, pamattiesibam.

Saistiba ar priek§likumu regulai par maksajumu kavéjumu novér$anu komercdarijumos®*, kas
pienemts saskana ar prioritati “Digitalajam laikmetam gatava Eiropa”, tika sniegti divi pamatoti
atzinumi® un &etri atzinumi politiska dialoga ietvaros®. Italijas Camera dei Deputati un Zviedrijas
Riksdag savos pamatotajos atzinumos neapSaubija ES Iimena likumdosanas ricibas
nepieciesamibu vai pievienoto vertibu, lai noverstu pasreizgjas direktivas trikumus, bet pauda
bazas par to, ka ierosinatais juridiskais instruments ir regula. Tie baidijas, ka, ierobeZojot
dalibvalstu ricibu (nosakot maksimalo 30 dienu maksaSanas terminu un fiksétu nokav€juma
procentu likmi, ka ar1 izslédzot iesp&ju kreditoram atteikties no tiestbam uz procentiem un
kompensaciju par kavétu maksajumu), tiktu ierobezota uzn€mumu ligumu slégsanas briviba.
Tadas paSas bazas tika paustas ar Cetros atzinumos politiska dialoga ietvaros. Turklat Irijas Houses
of the Oireachtas kritizgja to, ka nav noskirti maksajumu kav&jumi un ilgi maksajumu termini, un
iebilda pret ierosinato struktiiru tiesibu aktu par maksajumu kav&jumiem izpildes panakSanai.
Rumanijas Senat saskatija iesp&jamu negativu ietekmi uz ekonomiku kopuma un seviski uz
uznémumiem.

Savas atbildeés Komisija uzsveéra, ka cina pret novélotiem maksajumiem un maksajumiem ar
netaisnigi ilgiem terminiem ir nepiecieSama, lai aizsargatu piegades k&zu noturibu un uzlabotu
MVU konkurétsp&ju. Ta uzsvera, ka ietekmes novert§jums paradija, ka ierosinatais 30 dienu
maksajumu ierobeZojums ir rentablaks risinajums, ka veicinat maksajumu tilit€jas veikSanas
kultiiru, neka ilgaki maksajumu termini. Turklat So risindjumu visvairak atbalstija ieinteresétas
personas un MVU sabiedriskaja apsprieSana un to ieteica Eiropas Parlaments un platforma “Gatavi
nakotnei”. Komisija paskaidroja, ka ta nenoskir maksajumu kav&jumus no ilgiem maksajumu
terminiem, jo maksajumi tika kavéti art tad, kad kreditoriem tika noteikti ilgi maksajumu termini.
Regula bija pamatota ar nepiecieSamibu noteikt stingrakus un racionalakus noteikumus, kurus var
vienadi piemérot visas dalibvalstis. letekmes noverte§juma ka viens no galvenajiem pasreiz&jas
direktivas trokumiem tika noradits, ka taja nav tiesibu normu par noteikumu ievéro$anas
uzraudzibu un izpildi. Tapeéc Komisija bija ierosinajusi izveidot piespiedu izpildes iestades,
vienlaikus atstajot dalibvalstim plaSu ricibas brivibu izraudzities esosas iestades vai izveidot
jaunas. Komisija arT uzsvéra ekonomiskos ieguvumus, ko sniegtu labaka maksajumu veikSanas
kultiira, kas palielinatu un stiprinatu uzticéSanos ES uznémejdarbibas videi.

8  COM(2023) 533 final.

8  Ttalijas Camera dei Deputati un Zviedrijas Riksdag.

%  Trijas Houses of the Oireachtas, Italijas Senato della Repubblica, Portugales Assembleia da Republica un
Rumanijas Senat. 2024. gada pirmajos Cetros méneSos Komisija san€ma Cetrus papildu atzinumus politiska
dialoga ietvaros (no Cehijas Senat un Poslanecka snémovna, Francijas Sénat un Maltas Kamra tad-Deputati),
kuros liela méra tika atkartoti 2023. gada sanemtajos atzinumos paustie argumenti.
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4. RAKSTISKS POLITISKAIS DIALOGS AR VALSTU PARLAMENTIEM

Papildus subsidiaritates kontroles mehanismam, kas izveidots ar Protokolu Nr. 2, Komisijas
attiecibas ar valstu parlamentiem ietver ar1 citus pasakumus, konkréti politisko dialogu, kas tika
izveidots 2006. gada. Tas ietver rakstisku viedoklu apmainu par jebkuru Komisijas iniciativu, kura
valstu parlamenti v€las sniegt ieguldijumu, vai par jebkuru jautajumu, ko tie v€las izvirzit pec
savas iniciativas. Tas ietver arT mutisko politisko dialogu (aprakstits 5. nodala).

4.1 VISPAREJAS PIEZIMES

Valstu parlamenti 2023. gada Komisijai kopuma iesniedza 402 atzinumus. ST bija pirma reize
kops 2008. gada, kad Komisija sanéma vairak atzinumu tas pilnvaru termina pedgja pilnaja gada
neka ieprieksgja gada. Ka jau minéts $aja gada zinojuma, ta bija neparasta paradiba un bija pretruna
2022. gada zinojuma uzsvertajai tendencei, ka vislielakais valstu parlamentu atzinumu skaits
parasti vérojams katras Komisijas pilnvaru termina vida®’. Tomér, ka jau noradits 2022. gada
zinojuma, Urzulas fon der Leienas vaditas Komisijas pilnvaru termina laika sanemto atzinumu
kop&jais skaits joprojam ir ievérojami mazaks neka Z. M. Barozu otrajai Komisijai un
Z. K. Junkera Komisijai.

Valstu parlamentu atzinumu veidi

B Pamatoti atzinumi par priekslikumiem, uz kuriem attiecas subsidiaritates kontrole
B Atzinumi politiska dialoga ietvaros par priekslikumiem, uz kuriem attiecas subsidiaritates kontrole

Atzinumi politiska dialoga ietvaros par citam Komisijas iniciativam vai pasiniciativas atzinumi

2023 RZZZe0— 120

2022 ISZENIee— 137

2021 TGS 161

2020 SEENSOMEN 156

2019 ON39m 120

2018 ST 218
2017 SZEZZEEIIIIIII—= 251
2016 |GSEEIE O 250
2015 gms7am 255

282 (70 %) no Siem 402 atzinumiem skara tiesibu aktu priekslikumus, uz kuriem attiecas
subsidiaritates kontroles mehanisms®. Pargjie 120 atzinumi (30 %) skara galvenokart
nelegislativas iniciativas (piem&ram, pazinojumus) vai ari bija paSiniciativas atzinumi, kas nav
tiesi saistiti ar Komisijas iniciativu. PE€d€ja minéta procentuala dala ir zemakais raditajs pasreizgja
pilnvaru termina laika. Tas liecina, ka valstu parlamenti Komisijas iniciativu analizi 2023. gada

87 Spanijas Cortes Generales, kas iepriek3&jos tris gados politiskaja dialoga ar Komisiju bija pirma vai otra aktivaka
atzinumu iesniedz€ja, Sogad atzinumus sniedza tikai 2023. gada pirmajos Cetros ménesos, jo Spanija notika
parlamenta vélesanas.

8  Papildu informaciju par subsidiaritites kontroles mehanismu un politisko dialogu skatit vietng
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_Iv. Uz
tiesibu aktu priekslikumiem, kas attiecas uz politikas jomam, kuras ES ir ekskluziva kompetence, neattiecas
valstu parlamentu veikta subsidiaritates kontrole.
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vel vairak neka ieprieks$€jos gados vérsa uz tiesibu aktu projektiem, uz kuriem attiecas
subsidiaritates kontrole (tadgjadi izsledzot priekslikumus politikas jomas, kuras ES ir ekskluziva
kompetence, piemé&ram, tirdznieciba vai konkurence). Tas ar liecina, ka pamatoto atzinumu skaita
samazinasanas ped&jos gados nav skaidrojama ar to, ka Komisijas priekslikumi tiek izvertéti
mazak ripigi. Sa pienémuma pamata ir arf lielais skaits atzinumu, kas sanemti politiska dialoga
konteksta, un arf tas skaidri apstiprina attiecigo priekslikumu atbilstibu subsidiaritates principam.

Komisija valstu parlamentu vai palatu izvirzitos jautajumus ipaSi dara zinamus attiecigajiem
Komisijas locekliem un struktiirvienibam un attieciba uz tiesibu aktu priekslikumiem — Komisijas
parstavjiem, kas piedalas likumdev€ju sarunas.

4.2. DALIBA UN DARBIBAS JOMA

Tapat ka ieprieksejos gados, Komisijai nosttito atzinumu skaits ievérojami atSkiras starp valstu
parlamentiem. To valstu parlamentu vai palatu skaits, kas nav snieguSas atzinumus, nedaudz
palielindjas®® — no septinam palatam uz devinam® no kopskaita 39 palatam (sk. 2. pielikumu). Tas
nozimég, ka 2023. gada sesu dalibvalstu parlamenti®! (2022. gada — pieci) neiesaistijas rakstiskaja
politiskaja dialoga oficiali pienemtu atzinumu siitiSanas veida. Tomer ir vérts pieminét, ka starp to
seSu valstu parlamentiem, kas atzinumus nesniedza, bija, pieméram, Igaunijas Riigikogu, kas
sazinai ar Komisiju izmantoja tieSi adres€tas vestules, un Slovénijas DrZavni svet, kas organizgja
savu parlamenta deputatu vizites Komisija.

Atzinumu koncentracija

100 %
909 97 38
% 98 168 152 43 7 76 £2
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40%
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10%

0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B 10 aktivakas palatas Citas palatas

Desmit aktivakas palatas izdeva 320 atzinumus (80 % no to kopskaita). Tas atbilda p&d&jo
gadu vidgjam raditajam®2. 2023. gada §Ts palatas bija: Cehijas Senat un Portugales Assembleia da
Replblica (katra pa 41 atzinumam), Cehijas Poslaneckd snémovna un Italijas Camera dei Deputati
(katra pa 36 atzinumiem), Vacijas Bundesrat un Rumanijas Camera Deputatilor (katra pa 35
atzinumiem), Rumanijas Senat (29 atzinumi), Italijas Senato della Repubblica (26 atzinumi),
Spanijas Cortes Generales (24 atzinumi) un Francijas Sénat (17 atzinumi). Sis palatas ir vienas no

8 2022. gada: 7; 2021. gada: 8; 2020. gada: 12; 2019. gada: 17; 2018. gada: 10.

% k. 3. pielikumu.

%1 Bulgarijas, Griekijas, Igaunijas, Latvijas, Maltas un Slov&nijas parlamenti.

92 2022. gada: 79 %, 2021. gada: 79 %, 2020. gada: 85 %, 2019. gada: 73 %, 2018. gada: 83 %, 2017. gada: 74 %,
2016. gada: 73 %.
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pedgjos gados aktivakajam palatam. Sa dokumenta 2. pielikuma ir noradits katras palatas iesatito
atzinumu skaits.

Dazadu valstu parlamentu vai palatu atzinumi atSkiras ari péc biitibas. Dazi parlamenti vai palatas
galvenokart pieveérsas tam, lai parbauditu, vai Komisijas priekslikums atbilst subsidiaritates un
proporcionalitates principiem. Citi sniedza sikakas piezimes par priekslikumu saturu vai nosiitija
paSiniciativas atzinumus, kuros nebija atsauces uz konkrétu Komisijas priekSlikumu.
25 paSiniciativas atzinumos vairakkart tika aplikoti ne tikai tadi temati ka Ukrainas
civiliedzivotaju — arT b&rnu — piespiedu parvietosana uz Krieviju, Gazas josla un Izra€las un
palestinieSu konflikts, bet ari tadi konkréti politikas jautajumi ka kodolenergija, aborti un ar€jas
attiecibas.

Jauzsver, ka 2023. gada tika sanemti vairaki jauni valstu parlamentu iesniegumu veidi. Piem&ram,
divas palatas uz tiesibu aktu priekslikumu apsprieSanu reag€ja vai nu ar atzinumu, kas iesniegts
trialoga sarunu laika (Francijas Sénat saistiba ar priekslikumu Maksliga intelekta aktam), vai ar
dazadiem secigiem viena un ta paSa parlamenta atzinumiem dazados likumdoSanas procesa
posmos (Vacijas Bundesrat Cetri atzinumi par priek§likumu ES Mediju brivibas aktam). 14 valstu
parlamenti, gatavojoties trialogam, ES iestadém adresgja kopigu pazinojumu, aicinot tos
nodrosinat, ka trialoga sarunas par Sengenas Robezu kodeksa parskatisanu tiek pienacigi risinats
jautajumus par migracijas instrumentalizacijas risku. Somijas Eduskunta iesniedza paSiniciativas
atzinumu par vairakiem delegéto un TstenoSanas aktu projektiem, kas saistiti ar materialiem, kuri
nonak saskar¢ ar dzeramo tideni — tas ir pirmais gadijums, kad iesniegts atzinums par delegéto un
istenoSanas aktu projektiem.

4.3. POLITISKA DIALOGA IETVAROS SNIEGTO ATZINUMU GALVENIE TEMATI

Runagjot par atseviskam iniciativam, par kuram piezimes tika sanemtas visbiezak, visvairak
atzinumu valstu parlamenti nosiitija saistiba ar Komisijas 2023. gada darba programmu,
priekslikumu par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem* % un priekslikumu par augiem, kas
ieguti ar noteiktiem jauniem genomikas panémieniem, ka arl par partiku un baribu, kas
satur $adus augus* (par katru— 9 atzinumi); priekslikumu par Eiropas vecaku stavokla
apliecibas izveidi* un priekSlikumu par korupcijas apkarosanu* (par katru— 8 atzinumi);
priekSlikumu par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai un priekSlikumu, ar ko izveido
Savienibas sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumiem (par katru— 7 atzinumi);
priekSlikumu Eiropas Mediju brivibas aktam, priekSlikumu par komunalo notekiidenu
attiriSanu, priekslikumu par Savienibas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzétam zalém,
priekslikumu par cilvékiem paredzétam zalem un noteikumiem, kuri reglamente Eiropas Zalu
agentiiras darbibu, priekSlikumu par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram, priekslikumu
Augsnes monitoringa aktam* un priekSlikumu par maksajumu kavéjumu novérSanu
komercdarijumos* (par katru — 6 atzinumi).

Tapat ka iepriek$gjos gados arvien lielaks skaits valstu parlamentu® analizéja Komisijas
2023. gada darba programmu® — saistiba ar to 2023. gada tika pienemti devini atzinumi
(papildus vienam atzinumam, kas tika sniegts jau 2022. gada). Tadgjadi tas kluva par Komisijas

9 3. pielikuma ir uzskaititas Komisijas iniciativas, par kuram tika iesniegti vismaz pieci atzinumi. Saja iedala

sniegts parskats par Komisijas seSam galvenajam prioritarajam jomam, par kuram tika sanemti vismaz sesi
atzinumi par katru. Atzinumi, kas attiecas uz priekslikumiem, kuri atzZiméti ar zvaigzniti (*), Saja iedala nav
ieklauti, jo par tiem ir sanemti arT vismaz divi pamatoti atzinumi, un tap&c tie jau ir ietverti $a zinojuma
3.2. iedala.

% 2023. gada atzinumus nosiitja Francijas Sénat, Horvatijas Hrvatski Sabor, Lietuvas Seimas, Luksemburgas
Chambre des deputes, Ungarijas Orszdaggyiilés, Niderlandes Tweede Kamer un Eerste Kamer, Portugales
Assembleia da Republica un Rumanijas Senat. Zviedrijas Riksdag vienu atzinumu nositija 2022. gada beigas.
Par Komisijas 2022. gada darba programmu tika sanemt se$i §adi atzinumi.

% COM(2022) 548 final.
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dokumentu, kas sané€ma visvairak atzinumu politiska dialoga ietvaros. Tas arT noziméja, ka saistiba
ar Komisijas 2023. gada darba programmu tika sanemts vislielakais skaits atzinumu, salidzinot ar
jebkuru no ieprieks€jam Komisijas darba programmam. Par to sniegto atzinumu skaits bija
ieverojami lielaks neka par Komisijas 2022. gada darba programmu (par 2022. gada programmu
tika sanemti se$i atzinumi — pieci atzinumi 2022. gada un viens atzinums 2021. gada). Turklat tiek
zinots, ka daudz parbauzu tiek veikts, nesniedzot atzinumus®. Kopuma tas liecina par to, ka valstu
parlamenti arvien vairak stratégiski izmanto IpaSo atzinumu snieg8anas instrumentu saistiba ar
Komisijas darba programmu, lai uzsvertu savu atbalstu pazinotajam prioritatém un Komisijas
iniciativam, kas saistitas ar attiecigas valsts politiskajam prioritatem, un lai zinotu par
nacionalajam Tpatnibam, kuras, péc So parlamentu domam, biitu janem vera.

Valstu parlamenti savos atzinumos par Komisijas 2023. gada darba programmu noradija uz
Krievijas agresijas kara pret Ukrainu ietekmi, mudinaja Komisiju atbalstit Ukrainu tik ilgi, cik
nepiecieSams, un pauda atbalstu ES paplaSinasanas procesam. Tris palatas aicinaja reformét
elektroenergijas tirgu. Nemot véra 2024. gada Eiropas Parlamenta véleSanas, piecas palatas
uzsveéra Komisijas Demokratijas aizsardzibas paketes, tai skaita iniciativas par ES demokratijas
telpas aizsardzibu pret sléptu arvalstu ietekmi, lielo nozimi. Ungarijas Orszaggyiilés kritizgja
Eiropas Mediju brivibas aktu, jo uzskatija, ka tas biitiski ierobezo dalibvalstu kompetenci mediju
joma. Tris palatas noradija uz ekonomikas parvaldibas parskatisanas lielo nozimi, un divas no tam
ar uzsvéra, ka svarigi stiprinat euro (ari ta digitalo formatu). Cetras palatas uzsvéra, ka ir svarigi
stiprinat drostbu un aizsardzibu dazados veidos (arT kosmosa aizsardzibas zina, stiprinat ES argjas
robezas un iedarbiga veida versties pret nelegalas migracijas plismam un cilvéku tirdzniecibas
tikliem, ka arT stiprinat jurlietu strat€giju). Visas palatas atzina, ka ir svarigi izstradat piemérotaku
migracijas sistému. Francijas Sénat aicinaja izstradat parredzamakas un visaptvero$akas darba
programmas un aicinaja Komisiju savas likumdoSanas iniciativas sistematiski pamatot ar ietekmes
novértgjumiem®’.

Savas atbildes Komisija uzsvera, ka Komisijas 2023. gada darba programmas mérkis ir turpinat
atbalstit ES atveseloSanu no Covid-19 pandémijas un reagét uz steidzamam vajadzibam, ko radijis
Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un no ta izrieto$as energétikas un dzives dardzibas krizes.
Nesenas krizes ar1 paradija, ka ir japaatrina Komisijas prioritasu istenoSana, jo 1pasi cina pret
klimata parmainam un digitalas parkartosanas pabeigsana. Daudzas saistitas Komisijas 2023. gada
darba programmas iniciativas apliecina Komisijas skaidru apnemsSanos veikt turpmakus
pasakumus saistiba ar Konferences par Eiropas nakotni ieteikumiem. Komisija mingja, ka par
prioritati ir janosaka zala, bezoglekla un digitala Eiropa ar spécigu ekonomisko pamatu, kas
balstits uz vienoto tirgu. Komisija noradija, ka arvien lielakas baZas rada dezinformacijas
uzbrukumi ES demokratijas un mediju telpai, it 1pasi péd&jos gados un saistiba ar Krievijas
iebrukumu Ukraina. Komisija bija izlemigi rikojusies saskana ar Eiropas Demokratijas ricibas
planu, lai veicinatu brivas un godigas vé€léSanas, aizsargatu mediju pluralismu un cinitos pret
dezinformaciju.

Ievérojamu valstu parlamentu uzmanibu piesaistija vairaki saskana ar prioritati “Eiropas zalais
kurss” sagatavoti priekSlikumi, par kuriem gan pamatoti atzinumi netika sniegti, un tie bija sadi:

%  Saskana ar COSAC sekretariata 2024. gada marta sagatavoto 41. pusgada zinojumu par norissm Eiropas

Savienibas procediiru un prakses joma saistitba ar parlamentaro parbaudi tikai astoni no 34 valstu
parlamentiem/palatam, kas atbild€ja uz jautajumiem par Komisijas darba programmu (uz jautajumiem atbildes
sniedza visi parlamenti, iznemot Belgijas Sénat/Senaat un Vacijas Bundestag, kamer Irijas, Spanijas un Austrijas
divpalatu parlamentu palatas katra uz anketas jautajumiem iesniedza atsevisku atbilzu kopumu), noradija, ka nav
veikus$i §1 dokumenta parbaudi. Zinojums ir pieejams timekla vietné https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.

Pat tajos retajos gadijumos, kad ietekmes novertéjums netiek iesniegts kopa ar priekslikumu (lai gan tas principa
biitu bijis nepiecieSams, bet praks€ tas nebija iespgjams un atkape bija pieskirta, piemeram, priekSlikuma
steidzamibas del), Komisija saskana ar Komisijas Labaka regul&juma pamatnostadném (SWD(2021) 305 final)
vel aizvien tris méneSu laika péc iniciativas pienemsSanas iesniedz “analitisku dokumentu dienestu darba
dokumenta veida, kura izklastiti pieradijumi, uz kuriem balstits priekslikums, un sniegtas izmaksu tames”.
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priekslikums regulai par oglekla piesaistijumiem, priekSlikums direktivai par gaisa kvalitati
un tiraku gaisu Eiropai un priekSlikums direktivai par komunalo notekiidenu attiriSanu.

Saistiba ar priekslikumu regulai, ar ko izveido ES sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumiem®,

tika sniegti septini atzinumi®. Vairakas palatas pauda $aubas par ES regul&juma saderibu ar valstu
shémam un uzskatija, ka ir vajadzigi preciz€umi par sertifikacijas satvaru parvaldibu un
finansésanu un par ES oglekla piesaistes darbibu registra izveidi. Dazas palatas pauda bazas par
administrativo slogu, ko rada $a jauna regul&uma izveide, un apSaubija pilnvaru delegéSanu
Komisijai.

Savas atbildés Komisija noradija, ka saskana ar tas ierosinato regulu dalibvalstis ar zinamiem
nosacijumiem varétu pieteikties jebkuras esosSas valsts sertifikacijas shémas atziSanai ES ltment,
ka tas priekslikuma bija ieklauti noteikumi, lai 1idz minimumam samazinatu sertifikacijas
izmaksas, un ka operatori varétu samazinat monitoringa un zinos$anas izmaksas, izmantojot
Komisijas pienemtas sertifikacijas metodikas un talizp&tes tehnologijas (pieméram, Copernicus).
Komisija arT paskaidroja, ka ES kvalitates kritériji biitu jaisteno, izmantojot tehniskas sertifikacijas
metodikas, kas ir pielagotas plaSajam pasreiz€jo oglekla piesaistes darbibu klastam. Tam biitu
vajadzigs plass tehnisks darbs un plasa apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, un to vislabak
varétu veikt, izmantojot delegétos aktus.

Saistiba ar priekslikumu direktivai par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (parstradata
redakcija)!? tika sniegti septini atzinumi politiska dialoga ietvaros'®. Vairakas palatas uzskatja,
ka nulles gaisa piesarnojuma mérki biitu griiti sasniegt un ka priekslikuma noteiktie mérkraditaji
ir parak verienigi vai ar1 to ietekme uz budzetu ir parak liela. Viena palata konstatgja, ka nav
pieversta uzmaniba kaiminvalstu izraisita parrobezu gaisa piesarnojuma problémai. Viena palata
uzsvera, ka ir vajadzigs kopigas atbildibas mehanisms, kura biitu iesaistita gan ES, gan dalibvalstis
(ka tas ir ES Klimata akta gadijuma), un uzstaja, ka ir janodroSina pienaciga mijiedarbiba starp
emisiju tiesibu aktu pilariem (taja skaita ierosinatajam robezveértibam 2030. gadam un “Euro 7”
emisiju standartu). Viena palata ierosinaja direktiva ieklaut iekstelpu gaisa kvalitates standartus
un noteikumus par smakojo$am emisijam. Divas palatas uzskatija, ka tiesibas uz kompensaciju par
kaitejumu veselibai ir parak plasas, jo tas paredz pat kolektivas ricibas iesp&ju celt prasibu, lai
pieprasitu kompensaciju par kaitg§jumu veselibai, kas radies gaisa kvalitates noteikumu
neieveérosanas del, un nav noteikts termin$ prasibu iesniegSanai.

Savas atbildés Komisija uzsvéra, ka tas mérkis ir noteikt istenojamu celu, ka lidz 2050. gadam
sasniegt nulles piesarnojuma meérki attieciba uz gaisa piesarnojumu, nosakot veérienigus, bet
sasniedzamus gaisa kvalitates mérkraditajus. lerosinato direktivu nevar pielidzinat ES Klimata
aktam, jo siltumnicefekta gazu emisijam ir vienada ietekme neatkarigi no to rasanas vietas, bet
ietekme uz gaisa kvalitati atSkiras atkariba no viet€jiem apstakliem un pasakumiem. Attieciba uz
parrobezu jautajumiem ierosinata direktiva stiprinatu kartibu sadarbibai un atrai informacijas
apmainai starp dalibvalstim, lai noverstu gaisa kvalitates standartu parkapumus parrobezu gaisa
piesarnojuma dél. Komisija piekrita, ka kop§ priekSlikuma pienemsSanas ir mainijies politikas
konteksts, dalg&ji tapéc, ka tika pienemts priekSlikums par “Euro 7” emisiju standartu.
Kompetentajam iestadém tas blitu janem véra, izstradajot gaisa kvalitates strat€giju un gaisa
kvalitates uzlaboSanas planus. lekStelpu gaisa kvalitate un smakojosas emisijas neietilpa
ierosinatas direktivas darbibas joma. Komisija uzsvera, ka priekSlikuma meérkis ir noteikt efektivas
tiesibas cilvékiem pieprasit un sanemt kompensaciju par kait€jumu cilvéka veselibai, taja skaita
kolektivas ricibas iesp&ju.

% COM(2022) 672 final.

% Vacijas Bundesrat, Spanijas Cortes Generales, Italijas Camera dei Deputati, Lietuvas Seimas, Niderlandes
Eerste Kamer, Portugales Assembleia da Republica un Rumanijas Senat.

100 COM(2022) 542 final.

101 Cehijas Senat un Poslaneckd snémovna, Vacijas Bundesrat, Spanijas Cortes Generales, Italijas Senato della
Repubblica, Portugales Assembleia da Republica un Rumanijas Senat.
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Saistiba ar priekslikumu parstradat Komunilo notekiidenu attiriSanas direktivu'® tika sniegti
sesi atzinumi'®, Lielakaja dala atzinumu priekslikums tika novertéts atzinigi, bet dazas palatas
uzskatija, ka ir maz ticams, ka $1 nozare Iidz 2040. gadam sasniegs energoneitralitati, jo pieaug
pieprasijums p&c komunalo noteklidenu attiriSanas saistiba ar tehnologiska aprikojuma
paplaSinasanu un ir vajadzigas lielas investicijas. Par ierosinato razotaja paplasSinatas atbildibas
shému tika pausti dazadi viedokli: divas palatas to neparprotami atbalstija, un viena palata
ierosindja to attiecinat ari uz citam nozarém. Savukart cita palata apgalvoja, ka nav iesp&jams
pilniba izvairities no visu farmaceitisko produktu toksisko atliecku nonakSanas notekiidenos un ka
ir janem véra ES farmacijas nozares konkurétsp&ja un novatorisms. Viena palata noradija, ka
ierosinata monitoringa uzdevumu paplasinasana un informacijas sniegSana ieveérojami palielinatu
administrativo slogu iestadém un operatoriem. Divas palatas iebilda pret, péc to domam,
parmérigu delegéto aktu izmantoSanu.

Savas atbildes Komisija uzstdja, ka ir iespgjams panakt komunalo notekiidenu attiriSanas
energoneitralitati, pat ja priekslikuma ir ieklautas stingrakas attiriSanas prasibas. Sakotn&jas
investicijas jauno mérku sasniegSanai tiktu veiktas laikposma no 2030. lidz 2040. gadam. Tas
padaritu notekidenu nozari noturigaku pret energijas cenu svarstibam un veicinatu ES energétisko
neatkaribu. Attieciba uz ierosinato razotaja atbildibas shémas paplasinasanu Komisija atsaucas uz
savu ietekmes novertgjumu, kas paradija, ka ekonomiska ietekme uz farmacijas nozari biitu
minimala un neitrala attieciba uz ES raZoSanas nozares vispargjo konkur€tsp€ju, jo tas vienlidz
ietekm@tu ka importetajus, ta ES razotajus. Attieciba uz uzraudzibas un informéSanas prasibam
Komisija apliecingja, ka ta ir izstradajusi priekSlikumu ta, lai mazinatu slogu, ko rada zinoSanas
prasibu pieaugums.

Saistiba ar priekslikumu Eiropas Mediju brivibas aktam'® kas tika pienemts saskana ar
prioritati “Jauns impulss Eiropas demokratijai”, 2023. gada tika sniegti sesi atzinumi'® (papildus
12 atzinumiem, kas jau bija sanemti 2022. gada)'%. Valstu parlamenti turpindja apSaubit
iejaukSanos valstu kompetencé mediju pluralisma joma, noteikumus par mediju tirgus
koncentraciju novertéSanu un Eiropas Mediju pakalpojumu padomes neatkaribu. Vairakas palatas
aicindja vel vairak stiprinat Zurnalistu aizsardzibas noteikumus, ar aizsardzibu pret launpratigu
tiesvedibu. Vairakas palatas arT aicindja pastiprinat noteikumus par lielam tieSsaistes platformam,
uzliekot tam pienakumu publiskot satura iznemSanas iemeslus. Viena no palatam aicinaja aizliegt
tieSsaiste ievietota satura blokéSanu bez ieprieks$€jas cilveéka veiktas parbaudes. Viena palata —
Vacijas Bundesrat — likumdosanas cikla laika par $o priekSlikumu nosiitfja Cetrus atzinumus
(pedgjos divus 2023. gada). Tas treSaja atzinuma tika paustas bazas par iejaukSanos valstu
kompetencé un par trialoga sarunu sakSanas meérku noteikSanu. Tas ceturtaja atzinuma tika
atkartoti galvenie argumenti saistiba ar trialoga sarunu pedéjo posmu.

Savas atbildes Komisija uzsvéra, ka priekSlikuma ta pilniba atzist un saglaba dalibvalstu
kompetenci mediju pluralisma joma un ka ierosinatais tiesibu akts nemainitu dalibvalstu sp&ju
konkréti noteikt sabiedriskas apraides kompetenci, organizaciju un finans€jumu. Komisija
atkartoti pauda apnemsanos pastiprinat zurnalistu aizsardzibu, izmantojot ierosinato tiesibu aktu
un priekSlikumu direktivai par sabiedribas lidzdaliba iesaistijuSos personu aizsardzibu pret
actmredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu. Attieciba uz Eiropas Mediju pakalpojumu
padomi Komisija uzsvera, ka padomes neatkaribu nodroSina tas, ka tas sastava ir neatkarigas valstu
mediju regulativas iestades, un to vél vairak stiprina padomes [émumu pienemsanas kartiba, kam
nepiecieSams divu treSdalu tas loceklu vairakums. Attieciba uz mediju tirgus koncentracijas

102 COM(2022) 541 final.

103 Cehijas Senat un Cehijas Poslaneckd snémovna, Vacijas Bundesrat, Spanijas Cortes Generales, Itilijas Senato
della Repubblica un Austrijas Bundesrat.

104 COM(2022) 457 final.

105 Vacijas Bundesrat (divi atzinumi 2023. gada), Francijas Assemblée nationale, Italijas Senato della Repubblica
un Camera dei Deputati un Niderlandes Eerste Kamer.

106 Sk. 2022. gada zinojumu: COM(2023) 640 final.
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noveérte§jumu Komisija noradija uz savu minimalas saskanoSanas pieeju, kas atstaj dalibvalstim
plaSu ricibas brivibu nemt vera savas regulativas tradicijas un valstu mediju tirgu specifiku.
Attieciba uz lielajam tieSsaistes platformam Komisija atgadinaja, ka loti liclam tieSsaistes
platformam ir pienakums publiskot satura apturéSanas un ierobezoSanas iemeslus.

Valstu parlamentu iev€rojamu interesi izraisija ES farmacijas jomas pamata tiesibu aktu
parskati§ana, kas tika veikta saskana ar prioritati “Miisu eiropeiska dziveszina”. Sesi atzinumi®®’
tika sniegti saistiba ar priekSlikumu par Savienibas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem
paredzétam zalem'% un arT par priekslikumu, ar ko nosaka ES procediiras cilvékiem paredzéto
zalu registrésanai un uzraudzibai un ar ko paredz noteikumus, kuri reglamenté Eiropas Zalu
agentiiru’®. Dazas palatas izklastija savus viedoklus ar par diviem citiem paketé ieklautajiem
dokumentiem: pievienoto Komisijas pazinojumu®!® un priekslikumu Padomes ieteikumam saistiba
ar cinu pret rezistenci pret antimikrobialiem lidzekliem'!!. Dazas bazas, ko valstu parlamenti
pauda savos atzinumos, bija saistitas ar iesp&jamu proporcionalitates principa parkapumu, tirgus
ekskluzivitates standarta ilguma samazinasanu barenzalém, “Bolar” noteikuma, kas attiecas uz
atbrivojumiem no patentu pieskirtajam tiesibam, groziSanu, decentralizé€tam zalu razotn€m un
vauceru izmantoSanu.

Savas atbildes Komisija apgalvoja, ka priekSlikumi nebija plasaki par to, kas ir nepiecieSams
parskatisanas mérku sasniegSanai. Ta atzina, ka tirgus ekskluzivitates parastais ilgums barenzalém
tiek samazinats par vienu gadu, bet paskaidroja, ka attieciba uz dazam barenzalém $is ilgums tiks
pagarinats par trim gadiem ar mérki veicinat petniecibu un izstradi. Ta arT paskaidroja, ka
ierosinata “Bolar” noteikuma grozijuma mérkis ir atvieglot genérisko zalu ienakSanu tirgi talit péc
regulativas aizsardzibas perioda beigam. Komisija skaidri noradija, ka pat tad, ja dazas razotnes
biitu decentraliz€tas, centrala razotne joprojam bitu atbildiga par visu decentralizé€to razotnu
darbibas aspektu uzraudzibu un ka tap&c priekSlikums nemazinatu kontroles un uzraudzibas
Iimeni. Ta ar1 paskaidroja, ka noteikumi reglamentes talak nododamos datu ekskluzivitates
vaulerus razotajiem, kuri izstradas jaunus antimikrobialos Iidzek]us.

Valstu parlamentu ievérojamu interesi izraisija tiesibu aktu priekslikumu kopums par ES
ekonomikas parvaldibas noteikumu reformu®'?, kas pienemts saistiba ar prioritati “Ekonomika
kas darbojas cilvéku laba”, un par to tika sniegti sesi atzinumi'!®, Vairakas palatas noradija, ka ir
japrecizé nepiecieSamie parada un deficita samazinaSanas parametri, lai tie atbilstu apstakliem
dazadas dalibvalstis, uz kuram tie attiecas. Viena palata noradija, ka trikst kritérija publisko
investiciju (jo 1pasi investiciju zalas un digitalas parkartoSanas procesos) atbrivoSanai no gada
deficita aprékina. Cita palata iebilda pret ES publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanu,
kas, péc tas domam, nepalidzetu sasniegt budZeta uzraudzibas meérkus. Viena palata noradija, ka
budZeta plani, kas aptver lidz 17 gadiem (ieskaitot korekcijas periodu no 4 lidz 7 gadiem), nebiitu
saderigi ar valsts v€l€Sanu biezumu. Viena palata ieteica precizét un ierobezot Komisijas sp&ju
pienemt deleggtos aktus, kuru mérkis ir nodrosinat lietderigu ekonomikas politikas koordinaciju
un daudzpusgju budZzeta uzraudzibu.

Savas atbildés Komisija uzsvéra §1 tiesibu aktu priekslikumu kopuma mérki palielinat valstu
atbildibu, ko var€tu panakt, valstu parlamentiem aktivak iesaistoties ekonomikas un budZzeta
uzraudziba. Ta atzina, ka dalibvalstu fiskala situacija, problémas un ekonomiskas perspektivas
ieverojami atSkiras, bet noradija, ka ierosinataja parskatitaja satvara vairak tiks nemtas veéra

07 Cehijas Poslanecka snémovna un Senat, Italijas Senato della Repubblica un Camera dei Deputati, Rumanijas
Senat un Vacijas Bundesrat.

108 COM(2023) 192 final.

109 COM(2023) 193 final.

10 COM(2023) 190 final.

1t COM(2023) 191 final.

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final un COM(2023) 242 final.

13 Cehijas Senat, Vacijas Bundesrat, Irijas Oireachtas, Francijas Sénat un Italijas Senato della Repubblica un
Camera dei Deputati.
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atSkiribas starp valstim un to konkrétas valsts parada problémas. Ar Siem priekslikumiem Komisija
centas pariet uz tadu uzraudzibas sist€ému, kura ir vairak balstita uz risku un kuras centralais
elements butu valsts parada atmaksdjamiba, vienlaikus ar investicijam un reformam veicinot
ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi. Attieciba uz ES publiska sektora gramatvedibas standartiem
Komisija noradija, ka ierosinataja tiesibu aktu priekslikumu kopuma nebiis paredzéti nekadi 1pasi
uzkrajumu gramatvedibas standarti un ka tas tiks atstats dalibvalstu zina. lerosinata direktiva par
prasibam budZzeta struktiram neskartu budZeta autonomijas principu. Attieciba uz valstu planu
grafiku Komisija skaidri noradija, ka tie var€tu attiekties uz Cetru vai piecu gadu laikposmu
atkariba no dalibvalstu v€l€Sanu cikliem un ka jauna valdiba, stajoties amata, varétu ierosinat jaunu
planu.

5. KONTAKTI, APMEKLEJUMI, SANAKSMES, KONFERENCES UN CITAS AKTIVITATES

5.1. Komisijas apmekléjumi valstu parlamentos un sanaksmes ar to parstavjiem

Mutiskais politiskais dialogs starp Komisiju un valstu parlamentiem ietver dazadus mijiedarbibas
veidus: Komisijas loceklu apmekl&jumus valstu parlamentos un valstu parlamentu delegaciju
apmekl&jumus Komisija, Komisijas dalibu parlamentu (komiteju) sanaksmés un konferences (ar1
COSAC), Komisijas prezentacijas valstu parlamentu pastavigajiem parstavjiem Briselg, notiekosas
debates par Komisijas darba programmam un Eiropas pusgada dialogus.

Komisijas locekli 2023. gada piedalijas 127 apmekl&jumos valstu parlamentos un sanaksmes ar to
delegacijam, apmekl&jot gandriz visus valstu parlamentus un palatas. Tas ir mazak neka
ieprieksgjos divos gados, bet parsniedz pédgjo cetru gadu vidgjo raditaju (143 apmeklgjumi
2022. gada, 130 apmekl&jumi 2021. gada, 101 apmeklgjums 2020. gada un 55 apmeklg&jumi
2019. gada; Covid-19 pandeémijas d&] 2020. un 2021. gada tika organizeéts mazak sanaksmju, un
tam bija janotiek galvenokart virtuala formata). Komisiju apmeklgja ar1 seSas darbinieku grupas
no dazadu valstu parlamentiem, un talak dotaja karte Sie apmekl&jumi nav ieklauti.
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Komisijas loceklu apmekléjumu valstu parlamentos un sanaksmju ar to parstavjiem
skaits 2023. gada (kopa pa visam dalibvalstim: 127)
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5.2. Parlamentu sanaksmes un konferences

Starpparlamentarajas sanaksmes un konferencés' 2023. gada galvena uzmaniba galvenokart tika
pievérsta ilgstoSajam karam Ukraina. Atkartojas tadi jautajumi ka demokratija, energijas piegade
un paplasinasanas. Komisijas locekli piedalijas:

— Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konferencé (COSAC)!®,

—  Eiropas parlamentaraja nedgla'?®,

— Eiropola Kopigaja parlamentaras uzraudzibas grupa®'/,

— dazadas parlamentu konferenc@s (IPC)!8 un komiteju sanaksmés (ICM)!°,

Attieciba uz COSAC sanaksmé&m 2023. gada pilniba tika atjaunota prakse, kas pastavgja pirms
Covid-19. Divas COSAC priekssédétaju sanaksmes (29.—30. janvaris un 17.-18. septembris) un
divas COSAC plenarsédes (14.—16. maijs un 26.—28. novembris) notika tikai klatienes formata
Zviedrijas un Spanijas — tabriza ES Padomes prezidentvalstu — galvaspilsétas. Péc katras
plenarsesijas tika sagatavoti secinajumi'?’, nostajas dokuments'?! un pusgada zinojums. Komisija
sniedza rakstiskas atbildes uz COSAC pienemtajiem nostajas dokumentiem'??. Ieprieksgjos divos
gados verojama prakse, proti, neformala COSAC tieSsaistes viedoklu apmaina ar Komisijas
locekliem, 2023. gada netika 1stenota, kaut ari COSAC 2022. gada otraja plenarsedé pienemtajos
secinajumos bija atzita to lietderiba savlaicigu un detaliz€tu diskusiju par konkrétam ES
iniciativam nodrosinasana.

Trijas no Cetram iepriek§ min€tajam sanaksmém Komisiju parstaveja viens no tas locekliem. LXIX
COSAC plenarsedé Stokholma priekssédetaja Urzula fon der Leiena iepriekS ierakstita
programmatiska videovestijuma uzsvéra Komisijas sadarbibu ar valstu parlamentiem. Komisare

114 Sikaku informaciju skatit Eiropas Parlamenta zinojuma par Eiropas Parlamenta attiecibam ar valstu

parlamentiem: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.
COSAC, kura Komisijai ir nov€rotajas statuss, ir vienigais parlamentu forums, kas apstiprinats Ligumos,
Protokola Nr. 1 par valstu parlamentu lomu ES. Papildu informaciju skatit vietné https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac.
Eiropas parlamentara nedgla pulcg ES, kandidatvalstu un novérotaju valstu parlamentu deputatus, lai apspriestu
ekonomikas, budzeta, vides un socialos jautajumus. 2023. gada tas nosaukums bija “ES ekonomikas parvaldiba
no parlamentaras perspektivas”, un ta notika 27. un 28. februari. Priek$s€détajas izpildvietnieks Dombrovskis
uzstajas ar programmatiskiem ievadvardiem sesija “Ekonomisk@s un socialas problémas geopolitiskas
nenoteiktibas laika”. Komisars Hans ievadija sesiju “Atbalsts Ukrainai — valstu un ES budzeta krizes risinajumi
un parlamentu loma”. Komisars DZentiloni uzstajas ar ievadvardiem plenarsesija, kas bija veltita tematam “ES
ekonomikas parvaldibas sistemas parskatiSana”.
Eiropola kopigas parlamentaras kontroles grupas 12. un 13. sanaksme notika 26. un 27. marta Stokholma un 20.
un 21. septembri Eiropas Parlamenta. Komisare Johansone klatiené apmekl&ja pirmo sanaksmi un uzstajas ar
programmatisku runu par cinu pret organiz&to noziedzibu. Otraja sanaksme vina sniedza videovestijumu.
IPC, kas bija veltita tematam “Aprites bioekonomika: cel§ uz inovativaku, resursefektivaku un
konkurétspgjigaku Eiropu”, (20. februaris) piedalijas komisars Sink&vics. IPC, kas bija veltita tematam
“Demokratija Eiropa: ka parlamentariesi var palidzet aizsargat un stiprinat demokratiju un tiesiskumu?”, (18. un
19. junijs) piedalijas komisars Reinderss. IPC nodoklu simpozija par tematu “Nodoklu nakotne ES: turpmakie
uzdevumi un nepiecieSamas parmainas” (24. un 25. oktobri) pirmaja diena ar nosléguma runu uzstajas
priekssedetajas izpildvietnieks Dombrovskis, savukart komisars Dzentiloni otraja diena sniedza programmatisku
runu. IPC par tematu “Stabilitate, ekonomikas koordinacija un parvaldiba Eiropas Savieniba” (2023. gada 26.
un 27. oktobri) videovéstijumu sniedza priek$seédetajas izpildvietnieks Seféovis.
ICM par tematu “Bérni — Eiropas centra: divi gadi kops Eiropas Garantijas bérniem izveides” (28. junijs)
piedalijas priek3sedetajas vietniece Suica. ICM par tematu “Kohézijas politikas nakotne: iespgjas, izaicinajumi
un turpmakie pasakumi” (7. novembris) piedalijas komisare Ferreira. ICM par tematu “Tiesiskuma situacija ES”
(4. decembris) ar videovéstijumu piedalijas komisars Reinderss.
LXIX COSAC pienemtie secinajumi un LXX COSAC pienemtie secinajumi (anglu un franc¢u valoda).
LXIX COSAC pienemtais nostajas dokuments un LXX COSAC pienemtais nostajas dokuments (anglu un francu
valoda).
122 Komisijas atbilde uz LXIX COSAC pienemto nostajas dokumentu (pielikums) un Komisijas atbilde uz LXX
COSAC pienemto nostajas dokumentu (pielikums) (pieejams tikai anglu valoda).

115

116

117

118

119

120
121

25


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

Johansone piedalijas pirmaja priekSsédétaju sanaksmé (klatien€) un LXX COSAC plenarséde
(izmantojot videosaiti), lai apspriestu organizéto noziedzibu un Migracijas un patvéruma paktu.

Papildus Siem tematiem un ierastajai ES Padomes attiecigo prezidentvalstu prioritaSu apspriesanai
citi $ajas sanaksmés aplikotie jautajumi bija situacija Ukraina un tas nakotne ES (aptverti trijas no
Cetram sanaksmém, ikreiz piedaloties Ukrainas parlamenta Komitejas Ukrainas integracijai ES
priek$sédétajai Ivannai Klimpusai-Cincadzei (lvanna Klympush-Tsintsadze)), vienota tirgus
30. gadadiena, energétikas krize, zala parkartoSanas, atvérta stratégiska autonomija un attiecibas
ar Latinameriku, ka ari situacija Izragla un Gazas josla péc 2024. gada 7. oktobra “Hamas”
teroristu uzbrukumiem Izraglai.

6. REGIONALO PARLAMENTU LOMA

Regionalie parlamenti netiesi veicina Komisijas attiecibas ar valstu parlamentiem. Ka paredzéts
Protokola Nr. 2, veicot ES tiesibu aktu projektu subsidiaritates parbaudi noliika izdot pamatotus
atzinumus, katras valsts parlaments vajadzibas gadijuma var apspriesties ar regionalajiem
parlamentiem, kuriem ir likumdoS$anas pilnvaras.

Regionalo parlamentu deputati ir parstavéti ari Eiropas Regionu komiteja, kura veic uzraudzibu,
izmantojot subsidiaritates uzraudzibas tiklu un savu tieSsaistes platformu, kas ir izstradata, lai
sniegtu atbalstu regionalo parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram dalibai agrinas bridinasanas
mehanisma par subsidiaritati (REGPEX)%,

Ligumos nav skaidri paredzéta tieSa Komisijas un regionalo parlamentu mijiedarbiba, tacu
Komisija nem vera to sniegtos apsvérumus un atbild uz tiem. Komisijai rezoliicijas iesniedza
mazaks skaits regionalo parlamentu?*, un kopgjais rezoliiciju skaits bija mazaks neka ieprieksgjos
gados — 2023. gada tika iesniegtas 32 rezoliicijas, kamér 2022. gada tadu bija 72, 2021. gada — 50,
bet 2020. gada — 33. Tas attiecas uz dazadiem jautdjumiem, piem&ram, vacu valoda runajoso
regionalo parlamentu Briseles deklaraciju, holodomora atzisanu par genocidu, aprites ekonomiku,
cilvektiestbam, konferenci par Eiropas nakotni, kriptovaliitam, Eiropas Jaunatnes gadu,
humanitaro sadarbibu, Lielas piektdienas vienoSanos un katalanu statusu ES. Aptuveni tresa dala
rezoliicija bija vérsta uz konkrétiem Komisijas priekslikumiem!?®, un astonas no tam tika paustas
bazas konkréti par subsidiaritati. Citi parlamenti piedalijas Komisijas rikotajas sabiedriskajas
apspriesanas, lai gan $o kanalu Iidz $im ir aktivi izmantojis tikai viens regionalais parlaments, kas

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Sikaku informaciju par Eiropas Regionu
komitejas subsidiaritates kontroles pasakumiem sk. 2.4. iedala.
Tie bija $adi regionalie parlamenti: Flandrijas parlaments (Belgija), Bavarijas un Badenes-Virtembergas
parlaments (Vacija), Balearu salu parlaments un Basku Zemes parlaments (Spanija), Augsaustrijas parlaments
un Vines provinces parlaments (Austrija), Vacijas un Austrijas regionalo parlamentu priek$sédétaju Eiropas
konference, Dienvidtiroles Regionala asambleja, Belgijas vaciski runajosas kopienas parlaments kopa ar Vacijas
Bundestag un Bundesrat, Austrijas Bundesrat, ka arT Austrijas regionalo parlamentu priek$sédétaju konference.
Bavarijas regionalais parlaments sagatavoja vairak neka 50 % no §im rezolticijam (14). Citi Tpasi aktivi regionalie
parlamenti bija Basku Zemes parlaments (5 rezolucijas), Balearu salu parlaments (4 rezolticijas) un Badenes-
Virtembergas parlaments (3 rezolicijas).
125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final un COM(2023) 528 final.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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iesniedza atbildes vairakas Komisijas saktajas sabiedriskajas apsprieSanas
parlaments izmantoja citu kanalu, iesniedzot trTs atzinumus ar valsts parlamenta starpniecibu

7. SECINAJUMS

Salidzinajuma ar ieprieksgjiem §1s Komisijas pilnvaru termina gadiem 2023. gada kopuma
palielinajas valstu parlamentu aktivitaSu intensitate rakstiskaja un mutiskaja dialoga un
subsidiaritates un proporcionalitates principu ievéroSanas uzraudziba. Tas tika darits ar merki
nodroSinat, ka ES riciba tiek Tstenota tikai tad un tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams. Kopgjais
atzinumu skaits (ieskaitot pamatotos atzinumus) 2023. gada palielinajas lidz 402 atzinumiem
saltidzinajuma ar 355 atzinumiem 2022. gada un 360 atzinumiem 2021. gada.

2023. gads bija pirmais gads kops 2008. gada, kad Komisija sanéma vairak atzinumu tas pilnvaru
termina pedgja pilnaja gada neka iepriekseja gada. Tomér salidzinajuma ar diviem ieprieksgjiem
Komisijas pilnvaru terminiem turpinajas tendence, kas jau bija uzsveérta 2022. gada parskata, proti,
valstu parlamentu atzinumu kopgja skaita samazinaSanas.

Atzinumu skaits valstu parlamentu starpa ieverojami at$kiras. Desmit aktivako palatu sniegto
atzinumu skaits veidoja gandriz tadu pasu atzinumu procentualo dalu ka divos ieprieks€jos gados
(79 %), savukart to palatu skaits, kas sniedza atzinumus, samazinajas par divam palatam.
Raugoties visparigi, tie valstu parlamenti, kas parasti pieverSas priekSlikumu atbilstibas
subsidiaritates un proporcionalitates principiem parbaudei, turpinaja to darit art 2023. gada.

Kopuma aptuveni 70 % valstu parlamentu atzinumu bija saistiti ar priekSlikumiem, uz kuriem
attiecas subsidiaritates kontrole. AtlikuSie 30 % bija saistiti ar priekSlikumiem, uz kuriem $ada
kontrole neattiecas (t.1i., saistiba ar politikas jomam, kuras ES ir ekskluziva kompetence),
nelegislativiem dokumentiem vai citiem tematiem (izmantojot paSiniciativas atzinumus). Sads
samers bija tipisks gadam ar lielu tiesibu aktu priekslikumu skaitu.

Attiecibas starp Komisiju un regionalajiem parlamentiem 2023. gada iev€rojami samazinajas
regionalo parlamentu iesniegto dokumentu skaits (32) — tas atgriezas 2020. gada limeni (33) (péc
maksimuma iepriek$gjos divos gados, proti, 72 2022. gada un 50 2021. gada).

Tematiski valstu parlamenti joprojam koncentr&jas uz galvenajam Komisijas prioritatém, ipasu
uzmanibu pieverSot Eiropas zalajam kursam, jaunam impulsam Eiropas demokratijai un prioritatei
“Misu eiropeiska dziveszina”. Ukraina un Tuvajos Austrumos notiekoSie kari noteica to, ka
sarezgitais geopolitiskais konteksts ienéma nozimigu vietu arT informacijas apmaina (taja skaita
starpparlamentaras sanaksmeés un konferences, pieméram, COSAC). Tapéc nozimigi jautajumi bija
arT pardomas par ES nakotni un paplaSinasanos, migracija un drosiba, ka ar1 energijas piegade un
izmaksas, ES konkurétspgja, atverta stratégiska autonomija un taisniga parkartosanas.

Attieciba uz 2023. gada galvenajam noris€m, kas saistitas ar subsidiaritates ievérosanas kontroli,
var izdarit talak izklastitos ieveribas cienigos secinajumus.

— Salidzinajuma ar ieprieks$€jo gadu (32) gandriz par treSdalu samazinajies to pamatoto
atzinumu skaits (22), kuros apgalvots, ka nav ieveérots subsidiaritates princips.

— Gandriz divas treSdalas no Siem pamatotajiem atzinumiem sniedza divu valstu parlamenti:
abas Italijas palatas (devini) un Zviedrijas Riksdag (pieci).

126 Bavarijas regionalais parlaments iesniedza atsauksmes se§as sabiedriskajas apsprie$anas par iniciativam dazadas

politikas jomas; salidzinajumam — ieprieks€ja gada tadu bija vairak neka 20.

Flandrijas parlaments iesniedza atzinumus par Arménijas un Azerbaidzanas konfliktu, Kalnu Karabahu un
brunoto konfliktu Tuvajos Austrumos. Saskana ar Ligumiem pievienoto 51. deklaraciju Flandrijas parlaments ir
Belgijas valsts parlamentaras sistémas sastavdala. Regionalo parlamentu atzinumus nosata ar Parlamentaro
asambleju Priek$sedétaju konferences sekretariata starpniecibu, adresGjot tos Belgijas Sénat/Senaat. Tapéc
Komisija tos tehniski registréja ka Belgijas Sénat/Senaat atzinumus un atbild&ja gan ar Belgijas Sénat/Senaat
starpniecibu, gan tieSi regionalajam parlamentam.
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— Vairaki parlamenti ir ieviesu$i iekS$€jas izmainas, lai tie varétu sanemt labaku un
savlaicigaku informaciju par politikas procesu ES Ilimeni un lietderigdk paust savu
viedokli'?,

— Plasak stratégiska veida ir izmantots TpaSais instruments atzinumiem par Komisijas darba
programmu. To valstu parlamentu atzinumu skaits, kuri izmantoja So iesp&ju, lai informé&tu
ES iestades par savam valsts prioritatém starp galvenajam iniciativam ES Itmeni un lai
noraditu uz to specifiku, ievérojami palielinajas no seSiem atzinumiem 2022. gada Iidz 10
atzinumiem 2023. gada.

Tapat vargja noverot arl to, ka dazu valstu parlamenti ir sakusi izmantot politisko dialogu
inovativos veidos, pieméram, lai ar atzinumiem reag&tu uz tiesibu aktu priekslikumu apspriesanas
gaitu trialogos — vai nu ar vienas palatas atseviskiem vai secigiem atzinumiem, vai ari ar vairaku
parlamentu kopigu atzinumu, kas iesniegts likumdoSanas procesa vélaka posma, — un lai izceltu
vairaku deleg€to un istenoSanas aktu projektu aspektus, sniedzot ipasu paSiniciativas atzinumu.
Tas parada stratégisko potencialu un elastibu, ko sniedz dialogs starp valstu parlamentiem un
Komisiju.

128 Pieméram, Luksemburgas Chambre des députés 2023. gada pirmo reizi izveidoja Eiropas lietu komiteju. Citi

parlamenti 2023. gada Tstenoja iek3gjas reformas, lai vargtu rezultativak rikoties ES politikas procesa. Pieméram,
Irijas Seanad Eireann 2022. gada decembrT izveidoja komiteju ar ES saistitu tiesibu aktu projektu parbaudei.
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