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2023 METU ATASKAITA
DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPY TAIKYMO IR DEL
SANTYKIU SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

1. IvADAS

Tai 31-0ji subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaita, pateikta pagal prie Europos
Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo pridéto Protokolo dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo (Protokolas Nr. 2) 9 straipsnj. Nuo 2018 m. ataskaitoje taip
pat aptariami Komisijos santykiai su nacionaliniais parlamentais, kurie atlicka svarby vaidmen;j
taikant Siuos principus.

2023 m. padidé¢jo nacionaliniy parlamenty dalyvavimo politiniame dialoge su Komisija mastas —
i§ viso gautos 402 nuomonés (daugiau kaip 10 proc. daugiau nei 2022 m.). Taip pat atsirado keletas
svarbiy naujoviy, susijusiy su tuo, kaip nacionaliniai parlamentai reiské jvairias savo pozicijas ES
lygmeniu. Tai parodé politinio dialogo su Komisija lankstumg. Kai kurie parlamento riimai taip
pat émeési vidaus reformy, kad galéty geriau uztikrinti, kad jy balsas buty iSgirstas ES lygmeniu.

2023 m. buvo paskutiniai iStisi Komisijos kadencijos metai ir metai, kuriais ji daugiausia démesio
skyré savo 2019 m. politinése gairése prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimui prie§ 2024 m.
Europos Parlamento rinkimus. Todél nacionaliniai parlamentai taip pat toliau daugiausia démesio
skyr¢ pagrindiniams Komisijos prioritetams, ypa¢ prioritetams ,,Europos zaliasis kursas®, ,,Naujas
postiimis Europos demokratijai* ir ,,Europinés gyvensenos propagavimas®.

Kei¢iantis nuomonémis, be kita ko, tarpparlamentiniuose susitikimuose, pavyzdziui, COSAC?,
taip pat daug démesio skirta sudétingoms geopolitinéms ir ekonominéms aplinkybéms, visy pirma
tebesitesianciam Rusijos agresijos karui prie§ Ukraing ir tebesitesianciai Artimyjy Ryty krizei, taip
pat jy poveikiui. 2023 m. Komisija ne tik atidZiai riipinosi, kad jos pasiiilymai labiau atitikty
subsidiarumo ir proporcingumo principus pagal geresnio reglamentavimo darbotvarke, bet ir
daugiau démesio skyré taisykliy supaprastinimui ir biurokratizmo pilieCiams ir jmonéms
mazinimul.

2. SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMAS INSTITUCIJOSE

2.1. KOMISIJA

Geresnio reglamentavimo jsipareigojimy jgyvendinimas ir priemoniy rinkinio tobulinimas

Komisijos visapusiSka geresnio reglamentavimo sistema, kurig Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija vertina kaip aukséiausio lygio sistemg?, grindziama gairémis ir priemoniy
rinkiniu, priimtais 2021 m.® po 2021 m. Komunikato dél geresnio reglamentavimo®. Nuo to laiko
visus pasitilymus politiskai opiais ir svarbiais klausimais Komisija pateikia kartu su subsidiarumo
vertinimo lentele, prie kurios pridedamas poveikio vertinimas. 2023 m. liepos mén. Komisija dar
karta atnaujino keleta3 savo priemoniy rinkinio elementy’. Kaip paskelbta Komisijos

Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencija.

2 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (liet. EBPO 2021 m. reglamentavimo politikos perspektyva) en | EBPO
Better regulation: guidelines and toolbox (liet. Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys)
(europa.eu)

4 COM(2021) 219 final.

Tai buvo §ie pakeitimai: priemoné Nr. 3 (,,Reglamentavimo patikros valdybos vaidmuo®), atspindinti valdybos
sudéties pokycius; priemoné Nr. 11 (,,Poveikio vertinimo ataskaitos forma*), daranti poveikj informacijos,
susijusios su principu ,kiek plius, tick minus®“, pateikimo budui, ir jtrauktas priedélis ,,Konkurencingumo
patikra®. Zr. 2023 m. liepos mén. GR priemoniy rinkinj (BR toolbox - Jul 2023 - FINAL .pdf (europa.eu).



https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=lt&etrans=lt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=lt&etrans=lt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=lt&etrans=lt
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

komunikatuose dé¢l ilgalaikio ES konkurencingumo ir dél pagalbos mazosioms ir vidutinéms
jmonéms (pagalbos MV] dokumenty rinkinys)®, j poveikio vertinimus kaip privalomas priedas
jtraukta nauja konkurencingumo patikra. Kaip ir 2022 m., Komisija pasieké teigiamy rezultaty
igyvendindama savo principg ,.kiek plius, tiek minus®, kuris veikia kaip naujiems pasitilymams
taikomas savitas kasty ribojimo metodas, ir émési veiksmy, kad 25 proc. sumazinty nasta, susijusia
su ataskaity teikimo reikalavimais’, nepakenkdama susijusiems politikos tikslams.

Komisija toliau sistemingai taiké subsidiarumo ir proporcingumo principus savo pasitilymuose dél
teisékliros procediira priimamy akty, taip pat daugiau démesio skyré teritorinio poveikio
vertinimams ir tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimui® (pastarasias priemones ji atitinkamai
sustiprino ir jdiegé 2022 m.). | visus 2023 m. paskelbtus poveikio vertinimus atitinkamai jtrauktas
i8samus tikrinimo procesas, kuriuo siekiama nustatyti didelj Komisijos pasitlymy dél teisékiiros
procediira priimamy akty poveikio konkre¢ioms ES teritorijoms (pvz., tarpvalstybinéms, kaimo,
saly, kalnuotoms, atokiausioms ir retai apgyvendintoms vietovéms) asimetriSkumg. Pagal $ig
tikrinimo metodika per trijy etapy procesa® nustatomos neproporcingos teritorinés pasekmés, dél
kuriy gali reikéti atlikti teritorinio poveikio vertinima.

Ateiciai tinkamo reglamentavimo platformos indélis j supaprastinimg ir nastos maZinimg

2023 m. Atei¢iai tinkamo reglamentavimo platforma’® — auksto lygio eksperty grupé, padedanti
Komisijai supaprastinti ES teisés aktus ir sumazinti nereikalingg reglamentavimo nastg — priéme
8 nuomones!. Jos apémé jvairias temas: vieSuosius pirkimus, profesinj juduma, skaitmeninés
Europos programa, Europos standartizacijos reglamento veikima, Bendrgjj duomeny apsaugos
reglamentg ir tris kompleksines temas, susijusias su perspektyvia reglamentavimo sistema,
poveikio MVI] tyrimo, kurj atliekant vertinamas pasitlymy poveikis mazosioms ir vidutinéms
imonéms, taikymu ir socialinés ekonomikos subjektais. Daugelyje nuomoniy sitiloma

6 COM(2023) 168 final ir COM(2023) 535 final.
Biisimoje 2023 m. metinéje nastos apzvalgoje bus pateikta jvairiy darbo, kuriuo sieckiama sumazinti
biurokratizma, kryp¢iy apzvalga. Ji bus pateikta $iuo adresu: Annual Burden Survey - European Commission
(liet. Metinis nastos tyrimas. Europos Komisija) (europa.eu).
Tinkamumo kaimo vietovéms uZztikrinimas reiskia politikos perzitirg kaimo vietovése (zr. 2021 m. birzelio 30 d.
Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Ilgalaiké ES kaimo vietoviy vizija: stipresnés, sujungtos, atsparios ir klestin¢ios kaimo
vietovés iki 2040 m.“, COM(2021) 345 final). Todél tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimas apima faktinio
ir potencialaus, tiesioginio ir netiesioginio poveikio kaimo vietoviy darbo viety kiirimui, ekonomikos augimui ir
vystymosi perspektyvoms, socialinei gerovei ir kaimo vietoviy bei bendruomeniy aplinkos kokybei vertinima.
Jei manoma, kad ES intervencija turés didelj neigiama poveikj Sioms vietovéms ir bendruomenéms, jos
sumanyma ir jgyvendinimg gali tekti pakoreguoti, kad biity atsizvelgta j konkrety jy konteksta.
Komisija, remdamasi tiriamaisiais klausimais, nagrinéja teritorinio poveikio konkre¢iy tipy regionams ir (arba)
vietovéms potencialg (priemoné Nr. 18 ,,Poveikio nustatymas®). Jei tinkama, atlieckamas internetinis teritorinio
poveikio biitinumo patikrinimas (priemoné Nr. 34 , Teritorinis poveikis®), siekiant jvertinti, ar patartina atlikti
teritorinio poveikio vertinima. Kai galimas teritorinis poveikis laikomas dideliu, teritorinio poveikio vertinimas
suteikia jzvalgy apie tikétinus poveikio modelius visoje ES ir padeda nustatyti veiksnius ir galimas koregavimo
galimybes, siekiant uztikrinti, kad politikos poveikis pasiskirstyty tolygiau. Zr. 2023 m. liepos mén. GR
priemoniy rinkinj (BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf (europa.eu).
Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma naudojasi nacionalinio, regioninio ir vietos lygmeny valdZios
institucijy ir suinteresuotyjy subjekty kompetencija ir patirtimi. Ja sudaro dvi grupés: vyriausybiy grupé (visy
ES saliy nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios institucijy, taip pat Regiony komiteto atstovai) ir suinteresuotyjy
subjekty grupé (geresnio reglamentavimo srities ekspertai, atstovaujantys jmonéms ir nevyriausybinéms
organizacijoms, taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas).
Zr. https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_It.
11 Https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_It
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/#adopted-opinions_lt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/#adopted-opinions_lt

supaprastinimo ir nastos mazinimo idéjy, kurios galéty padéti pagerinti padét] vietos ir regiony
lygmenimis ir palengvinti tam tikry taisykliy laikymasi'?.

Europos regiony komiteto tinklas ,, RegHub*'? prisidéjo prie Atei¢iai tinkamo reglamentavimo
platformos darbo rengiant kelias jos nuomones. Pavyzdziui, tinklas ,RegHub“ surenge
konsultacijas dél Skaitmeninés Europos programos ir vieSyjy pirkimy. Gauti atsiliepimai ir jgyta
patirtis padéjo geriau suprasti problemas, su kuriomis, jgyvendindamos ES politikg ir teisés aktus
vietoje, susiduria vietos ir regiony bendruomenés. ,,RegHub* tinklas taip pat prisidéjo rengiant
platformos 2024 m. meting darbo programa, sitilydamas vietos ir regiony lygmeniu ypac svarbias
temas, pavyzdziui, susijusias su ,,Europos socialiniu fondu +* ir Europos regioninés plétros fondu.

Poveikio vertinimai

Komisija, atlikdama visus poveikio vertinimus dé¢l politikos pasitlymy ir pasitlymy dél teisékiiros
procediira priimamy akty, nagrinéja, kaip laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy. Siy
vertinimy kokybe nepriklausomai kontroliuoja Reglamentavimo patikros valdybal4. 2023 m. ji
iSnagrinéjo 50 poveikio vertinimy. Savo 2023 m. metinéje ataskaitoje™® Valdyba fiksavo teigiamg
aspekta — poveikio vertinimy projektai geriau atitinka naujus geresnio reglamentavimo
Isipareigojimus — ir padaré iSvada, kad subsidiarumas ir ES pridétiné verté yra vieni i§ svariausiy
nustatyty poveikio vertinimy projekty kokybés komponenty. Tai rodo, kad Komisija savo
pasiiilymuose subsidiarumo principo laikymuisi ypa¢ démesinga.

Vertinant, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, ypac svarbiis visi tarpvalstybiniai
aspektai, kaip pabrézta, pavyzdziui, poveikio vertinime, pridétame prie pasitlymo dél teikiant
transporto paslaugas imetamy Siltnamio efekta sukeliandiy dujy kiekio apskaitos®®. Siuo
pasiiilymu siekiama nustatyti bendrag ES sistema, pagal kurig biity apskaitomas tokiy iSmetamyjy
terSaly kiekis, ir jis turi esming ir didele ES pridéting verte, nes Siuo metu ES masto metodinés
sistemos neéra. Tai reiSkia, kad transporto sektoriaus suinteresuotieji subjektai, sieckdami nustatyti,
kokj kiekj terSaly iSmeta, Siuo metu renkasi skirtingus standartus, metodikas, skai¢iavimo
priemones ir iSmetamyjy terSaly numatytgsias vertes. Stiprus tarpvalstybinis ES transporto
sektoriaus aspektas reiskia, kad subsidiarumo principas yra svarbus elementas. Tolesnis dabartiniy
skirtingy nacionaliniy poZiiiriy taikymas blity nevaisingas ir pakenkty iSmetamo Siltnamio efekta

2 Pavyzdziui, nuomonéje dél socialinés ekonomikos subjekty pabréziama, kad informuotumo apie valstybés

pagalbos taisykles, kuriomis gali biiti remiamos socialinés ekonomikos imonés, didinimas galéty atlikti svarby
vaidmenj i§saugant jy konkurencinguma. Nuomonéje dél bendrajai rinkai skirtos perspektyvios reglamentavimo
sistemos uztikrinimo raginama uztikrinti ES masto standartizavima ir saveikuma, kad tarpvalstybiniai sandoriai
tapty lengvesni ir sumazéty administraciné nasta, o kartu geréty reikalavimy laikymasis ir visy dydziy jmoniy
prieiga prie rinkos. Nuomonéje dél vieSyjy pirkimy pateikta pasiiilymy, kuriais siekiama supaprastinti $ios srities
ES teisés aktus ir skatinti vieSuosius pirkimus inovacijy srityje. Joje pazyméta, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos laikosi atsargaus poziiirio j naujas galimybes, ypac dél to, kad joms triksta su tuo susijusios patirties.
Nuomongje dél poveikio MV] tyrimo taikymo Komisijos praSoma dar labiau pabrézti MV] perspektyva poveikio
vertinimuose, ex post vertinimuose ir ES teisés akty tinkamumo patikrose, kad biity galima jvertinti, ar mazyjy
ir vidutiniy jmoniy prievolés (pvz., pareigos teikti ataskaitas) vis dar yra bitinos arba tinkamos. Joje atkreipiamas
démesys i technologinius pokycius arba naujus metodus, kurie gali padéti supaprastinti arba sumazinti
Jpareigojimus ar procediiras, kartu islaikant esamus apsaugos standartus ir veiksmingai uztikrinant jy vykdyma.
Nuomonéje dél Skaitmeninés Europos programos raginama savo noru taikyti lyginamosios analizés priemones
(pvz., skaitmeninés brandos vietos ir regiony lygmenimis vertinimo priemong¢ (LORDIMAS) teikiant paraiskas
skirti finansavima pagal programa.

18 RegHub*“ yra vietos ir regiony valdzios institucijy tinklas, kurio tikslas — konsultuojantis su vietos lygmens
subjektais rinkti informacija apie ES politikos jgyvendinimo patirtj:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Daugiau informacijos apie tinklo ,,RegHub“ veiklag
pateikta 2.4 skirsnyje.

14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_It

52023 m. ataskaita ~ paskelota 2024 m. geguzés  mén., ja  galima  rasti  adresu
https://commission.europa.eu/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en?prefLang=It.

16 COM(2023) 441 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lt
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en?prefLang=lt

sukelian¢iy dujy kiekio palyginamumui, kelty ekomanipuliavimo pavojy ir suteikty naudotojams
neteisingas tvarumo paskatas.

Kitas pavyzdys — darbo rinkos statistikal’, kuria sieckiama pateikti i§samia ir palyginama darbo
rinkos statisting apzvalga ES lygmeniu, kad biity patenkinti daugelio naudotojy poreikiai, siekiant
palengvinti sprendimy priémimg visais ES lygmenimis, mokslinius tyrimus ir placiosios
visuomenés informavimg. Be ES sistemos valstybés narés nepasiekty ty paciy rezultaty duomeny,
suderintos metodikos ir rezultaty palyginamumo bei nuoseklumo poziiiriu.

Kiti vertinimai ir tinkamumo patikros

Subsidiarumas ir proporcingumas taip pat yra labai svarbiis aspektai atlieckant vertinimus ir
tinkamumo patikras, per kuriuos nustatoma, ar ES lygmens veiksmais pasiekta numatyty rezultaty
efektyvumo, veiksmingumo, der¢jimo, aktualumo ir Europos pridétinés vertés pozitriu.
Vertinimai taip pat padeda jvertinti, ar ES veiksmai ir toliau atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

2023 m. Reglamentavimo patikros valdyba patikrino astuonis pagrindinius vertinimus.
Pavyzdziui, vertinant Europos jiiry steb&jimo ir duomeny tinklo iniciatyva!® (ES finansuojama
iniciatyva) argumentas dél subsidiarumo buvo pagrjstas tarpvalstybiniu duomeny ir Ziniy rinkimo
jury baseinuose arba ES lygmeniu pobiidZiu. Remiantis vertinimu, né vienas subjektas neturi
geresniy galimybiy nei ES valdyti ir finansuoti duomeny rinkimg ES lygmeniu, prieiga prie
duomeny ir duomeny produkty bei paslaugas, kurios svarbios ES jiroms ir vandenynams. Europos
jury steb¢jimo ir duomeny tinklas subliré anksciau iSsiskirs¢iusius duomeny teikéjus, taip
sukurdamas aiSkesn¢ papildomg vertg, palyginti su nacionalinio, regioninio ar vietos lygmens
sprendimu.

2.2. EUROPOS PARLAMENTAS!Y

2023 m. pagal Protokola Nr.2 Europos Parlamentas i$ nacionaliniy parlamenty gavo 294
dokumentus. I$ §iy dokumenty 22 buvo pagrjstos nuomonés?, 0 272 — kiti dokumentai, kuriuose
susirtipinimo dél subsidiarumo nepareiksta. Palyginti, 2022 m. Europos Parlamentas gavo 249
dokumentus, 1§ kuriy 34 buvo pagrjstos nuomonés.

Kai Europos Parlamentas gauna dokumentus i§ nacionaliniy parlamenty, jie perduodami
atitinkamam (-iems) komitetui (-ams) pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykles?:.

2023 m. Gillesas Lebretonas (ID / FR) ir Karen Melchior (RENEW / DK) buvo nuolatiniai Teisés
reikaly komiteto (JURI) praneséjai subsidiarumo klausimais, Sias pareigas €j¢ atitinkamai 2023 m.
pirmajj ir antrajj pusmecius.

17 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2023) 265 final, kuriame pateikiamas prie pasitilymo

COM(2023) 459 final pridedamas poveikio vertinimas.
18 SWD(2023) 281 final.
19 Sios ataskaitos 2.2-2.4 skirsniuose aptariamas atitinkamy ES institucijy ir jstaigy indélis.
20 Nors 2023 m. tai néra svarbu, Europos Parlamentas ir Komisija pagrjsty nuomoniy skai¢iy aiskina skirtingai. Su
keliais Komisijos pasitilymais susijusia pagrista nuomone¢ Komisija statistikos tikslais skaiciuoja tik kaip viena
pagrista nuomong, o nustatant, ar pasiekta riba, kai dél pasiiilymo reikia pradéti geltonosios kortelés arba
oranzinés kortelés procediira, tokia pagrista nuomoné skaic¢iuojama kaip viena pagrjsta nuomon¢ dél kiekvieno
pasitilymo, kuris joje aptariamas. Europos Parlamentas, priesingai, pagristy nuomoniy skaiciuoja pagal tai, kiek
yra susijusiy pasitilymy. Ribos nustatytos Protokolo Nr. 2 7 straipsnyje.
Pagal Darbo tvarkos taisykliy 43 straipsnj, jei nacionalinis parlamentas siun¢ia pagrista nuomone¢ Europos
Parlamento pirmininkui, ta nuomoné perduodama uz §j klausimg atsakingam komitetui ir perduodama susipazinti
Teisés reikaly komitetui (JURI), kuris atsakingas uz tai, kad biity laikomasi subsidiarumo principo.
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Be to, kai kurie Europos Parlamento komitetai prisidéjo rengiant 39-3ja?? ir 40-3ja®® pusmecio
ataskaitas dél su parlamentine kontrole susijusiy ES procediiry ir praktikos poky¢iy, kurias
2023 m. pateiké COSAC?*. Rengiant 39-aja pusme¢io ataskaita, kurioje nagrinéjamas Pasirengimo
ljgyvendinti 55 proc. tikslg klimato srities priemoniy rinkinys, parlamenty vaidmuo spartinant
sprendimy priémimo procesus reaguojant j krizes ir geriausia parlamenty keitimosi informacija
praktika, jskaitant IPEX? naudojima, prisidéjo 8 komitetai. Rengiant 40-3ja pusmecio ataskaita,
kurioje aptariamas parlamenty vaidmuo, susijes su atviru strateginiu savarankiSkumu,
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos politika ir Rusijos invazija j Ukraing, prisidéjo 9 komitetai.

2023 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas priémé dvi rezoliucijas, susijusias su nacionaliniais
parlamentais ir subsidiarumo bei proporcingumo principais:

e savo pirmojoje rezoliucijoje dél pasitilymy dél Sutardiy keitimo?® EP pasiiilé sustiprinti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo atlickamg subsidiarumo perziiirg ir paragino rengiant
pagristas nuomones dél nacionaliniy parlamenty teis¢kiiros projekty atsizvelgti i teisékiiros
galig turin¢iy regioniniy parlamenty nuomone, pratgsti geltonosios kortelés procediiry terming
iki 12 savaiCiy bei sukurti vadinamajj zaliosios kortelés mechanizma, skirtg teisékiros
igaliojimus turin¢iy nacionaliniy ar regioniniy parlamenty pasitilymams dél teisékiiros
procediira priimamy akty, kad Sajungos teisé labiau atitikty vietos poreikius;

e savo antrojoje rezoliucijoje dél ES reglamentavimo kokybés, subsidiarumo ir proporcingumo?’
EP pakartojo, kad nacionaliniai parlamentai, kuriems tenka subsidiarumo principo sergétojy
vaidmuo ir kurie kaip natiiraliis subsidiarumo principo sergétojai turi teis¢ ji stebeéti taikydami
subsidiarumo kontrolés mechanizma, atlieka svarby vaidmenj atliekant subsidiarumo patikra.

2024 m. sausio mén. Europos Parlamentas taip pat priémé praneSimg savo iniciatyva dél Sutarties
nuostaty dél nacionaliniy parlamenty jgyvendinimo?®. Sj pranesima 2023 m. parengé
Konstituciniy reikaly komitetas (AFCO). Jame pabréziama, kad aktyvus nacionaliniy parlamenty
dalyvavimas sprendZiant ES reikalus ir nacionaliniy parlamenty vykdoma grieZtesné nacionaliniy
vyriausybiy priezilira yra labai svarbiis uZztikrinant ES institucinés sistemos demokratine
atskaitomybe ir teisétumg. Jame taip pat primenama, kad geresnés salygos parlamentiniam
tikrinimui atlikti gali buti sudarytos padidinus skaidrumg Europos Sgjungos Taryboje ir kad
galimybé susipazinti su kity ES institucijy dokumentais suteikia nacionaliniams parlamentams
galimybe tinkamai vykdyti tikrinimo funkcija.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba?® toliau padéjo Europos Parlamento nariams ir komitetams
atlikti visy politikos sri¢iy analize ir, naudodama jvairius produktus ir paslaugas,  savo darba
jtraukeé subsidiarumo ir proporcingumo aspektus. 2023 m. ji parengé 41 pradinj vertinimg ir 1

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

28 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-

%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencija. Europos Parlamentas yra vienas i$ nariy.

% https://www.ipex.eu

% 2023 m. lapkri¢io 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento pasiiilymy dél Sutar¢iy keitimo

(2022/2051(INL)  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_LT.html); Prane$éjai:

Guy Verhofstadt (RENEW / BE), Sven Simon (EPP / DE), Gabriele Bischoff (S & D / DE), Daniel Freund

(Verts/ALE / DE) ir Helmut Scholz (GUE/NGL / DE).

2023 m. lapkri¢io 23 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Europos Sajungos reglamentavimo kokybe,

subsidiarumas ir proporcingumas. Ataskaita dél geresnés teisékiiros 2020, 2021 ir 2022 m.* (2023/2079(INT))

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442 L T.html); Prane$éja: Catharina Rinzema

(RENEW/NL).

2024 m. sausio 17 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Sutarties nuostaty dél nacionaliniy parlamenty

jgyvendinimo (2023/2084(IN1)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023 LT.html);

Prane$éjas: Paulo Rangel (EPP / PT).

Europos Parlamento tyrimy tarnyba (europa.cu)
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-%2040th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-%2040th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf
https://www.ipex.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/research-and-analysis

issamy Komisijos poveikio vertinimy vertinima, taip pat 1 alternatyvy poveikio vertinima ir 1
papildoma poveikio vertinima>!. Kalbant apie ex post vertinimus, ji taip pat paskelbé 7 ES politikos
jgyvendinimo vertinimus, 22 jgyvendinimo vertinimus, 2 dokumentus dél praktinio jgyvendinimo
(iskaitant leidinj, kuriame nagrinéjama Komisijos metiné darbo programa), 2 iSsamius testinius
kontrolinius sgraSus ir dar 4 tyrimus. Kalbant apie ES pridéting verte, taip pat buvo pateiktos 3 ES
veiksmy nebuvimo kasty ataskaitos, 3 ES pridétinés vertés vertinimai ir 4 kiti susij¢ leidiniai.

2.3. EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

2023 m. Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba), be kita ko, pasitelkdama savo atitinkamas
darbo grupes, toliau steb&jo, ar veiksmingai jgyvendinamos ankstesniais metais Tarybos ir
Europos Vadovy Tarybos priimtos iSvados dél subsidiarumo ir proporcingumo principy (ypac tos,
kurios jau paminétos ankstesnéje metingje ataskaitoje). Tai buvo Europos Vadovy Tarybos i§vados
dél tolesnio Bendrosios rinkos darbotvarkés jgyvendinimo®; Tarybos isvados dél geresnio
reglamentavimo ,,Konkurencingumo ir tvaraus, integracinio augimo uztikrinimas“®3; Tarybos
iSvados ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir eksperimentavimo nuostatos — priemonés
uztikrinti inovacijoms palankia, perspektyvia ir atsparig reglamentavimo sistema, kuri padéty
jveikti trikdan¢ius i$$ikius skaitmeniniame amziuje“3* ir Tarybos iSvados dél duomeny
technologijy, kuriomis siekiama patobulinti geresnj reglamentavima®.

2023 m. Europos Vadovy Taryba taip pat keleta karty nagrinéjo reglamentavimo supaprastinimo
ir valstybéms naréms tenkancios reglamentavimo naStos mazinimo biidy klausimus, visy pirma
konkurencingumo, bendrosios rinkos ir ekonomikos kontekste. Siuo klausimu ji pazyméjo, kad
,Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos ir valstybiy nariy toliau gerinti pagrindines investavimo
salygas, <...>, kurios bty palankesnés konkurencingumui. Europos Vadovy Taryba ragina visas
atitinkamas institucijas testi darbg siekiant supaprastinti reglamentavima ir sumazinti nereikalinga
administracine nast, jskaitant ataskaity teikimo reikalavimus, visy pirma MV] ir startuoliams*®.

2023 m. Taryba perdavé nacionaliniams parlamentams vieng pasitilyma dél teisékiiros procediira
priimamo akto, kurj parengé Europos Sajungos Teisingumo Teismas®’. Ji taip pat iSplatino
valstybéms naréms dvi su Siuo pasitlymu dél teisékiiros procediira priimamo akto susijusias
nacionaliniy parlamenty nuomones dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir
perdave jas Europos Sajungos Teisingumo Teismui.

Taryba ne tik vykdo savo jsipareigojimus pagal Sutartj, bet ir nuolat informuoja valstybes nares
apie nacionaliniy parlamenty nuomones dél pasiiilymy dél teisékiiros procedira priimamy akty.
2023 m. Tarybos generalinis sekretoriatas iSplatino 20 pagristy nuomoniy, gauty pagal Protokola
Nr. 2, ir 291 nuomone, pateikta palaikant politinj dialogg>®.

80 Alternatyvus poveikio vertinimas: pasiiilymas dél reglamento dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais

reiskiniu migracijos ir prieglobscio srityje, 2023 m. spalio mén., PE 753.156.

Papildomas pasitilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos prie§ vaikus prevencijos ir

kovos su ja taisyklés, poveikio vertinimas, 2023 m. balandZio mén., PE 740.248.

32 EUCO dokumento 17/18 I1/2 ir IV/15 punktai ir EUCO dokumento 13/20 I1/4 punktas, o jgyvendinimo atzvilgiu
Tarybos dokumentas ST 11654/21.

3 Tarybos dokumento ST 6232/20 2 ir 12 punktai.

3 Tarybos dokumento ST 13026/1/20 REV 1 3 ir 12 punktai.

% 0L C241,2021621,p. 13.

% Dokumentas EUCO 14/23.

37 Tarybos dokumentas ST 15936/22 dél ESTT pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Protokolo

Nr. 3 dél ES Teisingumo Teismo statuto pakeitimo.

Tarybos generalinis sekretoriatas sistemingai negauna visy nacionaliniy parlamenty nuomoniy, todél jvairios

institucijos gali gauti skirtinga nuomoniy skaiciy (taip pat zr. 20 iSnasa).
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2.4. EUROPOS REGIONU KOMITETAS

Regiony komitetas (RK), remdamasis savo 2020-2025 m. kadencijos prioritetais®, toliau dirbo
subsidiarumo, proporcingumo ir geresnio reglamentavimo srityse ir savo veiksmais skatino
aktyvia subsidiarumo kulttira.

RK geresnio reglamentavimo ir aktyvaus subsidiarumo iniciatyviné grupé (BRASS-G)* taike
jvairias RK geresnio reglamentavimo priemones, uztikrindama jy nuoseklumag ir sinergija ir
skatindama vietos ir regiony valdzios institucijas prisidéti prie geresnio ES reglamentavimo per
visg taisykliy gyvavimo cikla — nuo koncepcijos kiirimo iki ex post vertinimo. Si veikla apémé
ankstyvo tendencijy ir problemy nustatymo etapus (vykdant strateginj prognozavima), politikos
formavimg (ex ante, vykdant subsidiarumo ir proporcingumo stebéseng, atliekant teritorinio
poveikio vertinimus ir uztikrinant tinkamuma kaimo vietovéms), teisés akty perziiirg (ex post,
didziausig démes; skiriant jgyvendinimui per tinklg ,,RegHub®) ir galimg politikos perzitirg (RK
prisidedant prie Atei¢iai tinkamo reglamentavimo platformos veiklos).

RK dirbo, kad sustiprinty savo prognozavimo pajégumus, integruoty prognozavimo aspekta j savo
veiklg politikos srityje, nustatyty kai kuriy miesty ir regiony prognozavimo pajégumy ir susiety
juos su kity miesty ir regiony prognozavimo pajégumais, taip pat ES ir RK lygmenimis®. Jis
laipsniskai kuria strateginio prognozavimo patirtj turin¢iy regiony ir miesty tinkla, taip pat remia
dalijimasi geraja patirtimi ir prognozavimo kultiirg subnacionaliniu lygmeniu. Apie tai byloja
dalyvaujamoji regionams ir miestams skirto strateginio prognozavimo laboratorija®?, kuria jis
jsteigé kartu su Komisija, RK darbo grupés ,,Zaliasis kursas vietos lygmeniu® nariy uzsakymu
bendradarbiaujant su Komisijos Jungtiniu tyrimy centru atlikta bandomoji prognozavimo
uzduotis®® ir j visus atitinkamus i$orés uzsakytus tyrimus jtrauktas prognozavimo aspektas. RK
taip pat paskelbé nuomone* dél strateginio prognozavimo, kurioje pabrézé, kad jis taip pat
aktualus vietos ir regiony vadovams.

RK priémé 53 nuomones ir 6 rezoliucijas*®. Daugiau nei puséje i§ jy*® buvo pateiktos aiskios
nuorodos ] subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymasi arba j konkrecias rekomendacijas,
kaip pagerinti $iy principy laikymasi. Be to, siekdamas to paties tikslo, jis priémé savo 2023 m.
metine subsidiarumo darbo programa?*’, kurioje nustaté 5 j Komisijos 2023 m. metine darbo
programa jtrauktas iniciatyvas kaip stebésenos prioritetus dél jy aiskios politinés svarbos vietos ir
regiony valdzios institucijoms ir poveikio jy kompetencijai. Tai iniciatyvos, SUSijusios su gera
dirvozemio biukle, atlieky mazinimu, ekonomikos valdymu, tvariomis maisto sistemomis ir

89 2020 m. liepos 2 d. Europos regiony komiteto rezoliucija ,,Europos regiony komiteto 2020—-2025 m. prioritetai.
Zmonéms artimesné Europa pasitelkiant kaimus, miestus ir regionus®, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

2024 m. RK naré ir Brémeno regiono parlamento pirmininké Antje Grotheer (DE / ESP) pakeité Karla-Heinza

Lambertza (BE/ ESP) ir tapo BRASS-G pirmininke. Daugiau informacijos apie BRASS-G rasite ¢ia:

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

RK dalyvavo jgyvendinant didele¢ dalj ES institucijy organizuojamos strateginio prognozavimo veiklos,

daugiausia susijusios su Europos strategijos ir politikos analizés sistema (ESPAS). Be kita ko, jis dalyvavo

pagrindinés 2024 m. ESPAS pasauliniy tendencijy ataskaitos rengimo grupés, ESPAS projekty grupés, ESPAS
iniciatyvinés grupés, ESPAS jaunyjy talenty tinklo veikloje ir 2023 m. ESPAS metinéje konferencijoje.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx

4 CIVEX-VII/022: ,Strateginis prognozavimas — ES valdymo ir geresnio reglamentavimo priemoné*,

4 I$samig informacijg rasite svetainéje EUR-Lex (europa.eu).

4% 29 nuomonés ir 4 rezoliucijos. Europos regiony komitetas savo rezoliucijoje dél 2023 m. Europos Sajungos
regiony ir miesty padéties ir pasiilymuose atsizvelgiant j kitg 20242029 m. strategine darbotvarke (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=0J%3AC_202301321) pabrézia, kad ,didesnj skaidrumg ir
atskaitomybe ES sprendimy priémimo procese turéty aktyviai uztikrinti dabartiniy Sutarties nuostaty
optimizavimas, jskaitant didesnj démesj subsidiarumui, daugiapakopiam valdymui ir RK vaidmeniui®, ir ,,Siuo
atzvilgiu mano, kad per kita politikos ciklg biitina persvarstyti tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiiros®.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1703059324693&name=browse-by%3Aregions&type=named&DD_YEAR=2023&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ%3AC_202301321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ%3AC_202301321
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf

pagalbos MV] priemoniy rinkiniu. RK dél daugumos jy paskelbé nuomones*®. RK Subsidiarumo
stebésenos tinklas* taip pat palengvino vietos ir regiony valdzios institucijy keitimasi pastabomis
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi, visy pirma REGPEX®® nariy déka.

2023 m. vasario mén. RK biuras priémé atnaujintg teritorinio poveikio vertinimo strategija.
2023 m. jis vadovavo trims teritorinio poveikio vertinimo praktiniams seminarams®!. Geguzés
mén. RK taip pat paskelbé nuomone®, kurioje pabrézé, kad reikia sistemingai ex ante vertinti
galimg diferencijuotg visy naujy ES politikos priemoniy, turin¢iy teritorin] aspekta, teritorinj
poveiki jy rengimo etape. Rugsé¢jo mén. jis pristaté savo darba, susijusj su teritorinio poveikio
vertinimais, Tarybos geresnio reglamentavimo pogrupio sudéties Tarybos Konkurencingumo ir
augimo darbo grupei.

Be to, RK parengé tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimo metodika, siekdamas uztikrinti, kad
pries priimant ES teisés aktus biity atsizvelgta i kaimo vietoviy ypatumus. Pavyzdziui, 2023 m.
birzelio mén. jvykusiame pirmajame teritorinio poveikio vertinimo praktiniame seminare tvariy
maisto sistemy tema tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimui buvo skiriama daugiausia démesio.

RK toliau taiké savo ex post geresnio reglamentavimo priemones, bendradarbiaudamas su
Komisija ir Europos Parlamentu, visy pirma aktyviai dalyvaudamas Ateiciai tinkamo
reglamentavimo platformos veikloje per savo tinkla ,,RegHub“®. Tinklas ,,RegHub* konsultavosi
su regioniniais centrais dé¢l ataskaitos ,,The future of the Green Deal: taking stock and looking
ahead* (liet. ,,Zaliojo kurso ateitis: padéties jvertinimas ir perspektyvos®) ir surinko informacija
apie vietos ir regiony valdzios institucijy patirtj jgyvendinant Europos Zaliojo kurso priemones. Ji
buvo paskelbta jgyvendinimo ataskaitoje®* ir akcentuota RK 2023 m. ES metinéje regiony ir
miesty padéties ataskaitoje®. Be to, konsultuotasi su regioniniais centrais dél bendros zemés {ikio
politikos strateginiy plany regioninio aspekto. Pirmojo §iy konsultacijy etapo rezultatai buvo
surinkti ir pateikti jgyvendinimo ataskaitoje®® ir tapo medziaga RK diskusijoms su instituciniais
partneriais ir indéliu j bendros Zemeés iikio politikos laikotarpio vidurio perziiiros darba.

2023 m. Komisija ir RK kartu perzitiréjo savo protokolg dél bendradarbiavimo, sickdami stiprinti
savo institucines partnerystes ir skatinti aktyvesniu dalyvavimo grindziamos ES kiirimg. 2024 m.
kovo mén. pasiraSytame perzitirétame protokole®’ abi 3alys jsipareigojo kartu siekti propaguoti
aktyvy subsidiarumg ir geresnj reglamentavimg ir susitaré dél tam skirty konkreé¢iy veiksmy. Sis
bendradarbiavimas taip pat susijes su subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymu siekiant
uztikrinti, kad bty atsizvelgiama ] regiony ir vietos aspektus.

4% ENVE-VII/042 — Dirvozemio stebésena ir atsparumas (DirvoZzemio stebésenos teisés aktas); ECON-VI1/030 —

ES ekonomikos valdymao sistemos reforma, NAT-V11/033 — Tvariy maisto sistemy teisés akty sistema ir ECON-

VI11/035 — Pagalbos MV] priemoniy rinkinys ir BEFIT sistema.

Subsidiarumo stebésenos tinklas suburia teisékiiros jgaliojimus turincius regiony parlamentus ir vyriausybes,

teisékiiros jgaliojimy neturincias vietos ir regiony valdzios institucijas ir vietos valdZios institucijy asociacijas

ES. Jo veikloje taip pat gali dalyvauti RK nacionalinés delegacijos ir nacionaliniai parlamentai.

REGPEX — Subsidiarumo stebésenos tinklo pogrupis, vienijantis teisékiiros jgaliojimus turin¢ius regioninius

parlamentus (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

Geguzés mén. — ,,.Drony strategija 2.0, birzelio mén. — ,,Tvarios maisto sistemos® ir spalio mén. — ,,Europos

strateginiy technologijy platforma (STEP)*.

%2 COTER-VII/026 ,Nekenkti sanglaudai. Kompleksinis principas, kuriuo prisidedama prie sanglaudos, kaip

bendro ES tikslo ir vertybés®.

Daugiau informacijos apie RK indélj j Ateiciai tinkamo reglamentavimo platformos darbg per tinklg ,,RegHub*

pateikta 2.1 skirsnyje.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf

5 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Reqions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf

5% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX:32024Y 02478
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https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478

2.5. EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMAS

2023 m. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas nurodé subsidiarumo ir proporcingumo principus
savo sprendime dél Reglamento, kuriuo jsteigiama ES energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira®®. Nacionaliniai perdavimo sistemos operatoriai Bendrojo Teismo
paprasé iSnagrinéti, ar pagal reglamentg Agenttra gali priimti sprendima d¢l klausimy, kuriuos
nacionalinés reguliavimo institucijos pateiké jai kaip klausimus, dél kuriy jos yra susitarusios
tarpusavyje. Bendrasis Teismas, remdamasis prie Komisijos pasiiilymo dél reglamento, kuriuo
jsteigiama Agentiira, pridétu aiskinamuoju memorandumu, padaré i§vada®®, kad Agentiirai suteikti
savarankiski sprendimy priémimo jgaliojimai, todél ji néra saistoma nacionaliniy reguliavimo
institucijy pozicijos.

Aiskinamajame memorandume manoma, kad Agentiiros jgaliojimai atitiks subsidiarumo principa,
nes ji jsiki§ tose srityse, kuriose dél fragmentisko nacionaliniy sprendimy priémimo
tarpvalstybinés svarbos klausimais vidaus rinkai kilty problemy arba atsirasty nenuoseklumo.
Aiskinamajame memorandume taip pat teigiama, kad Agentiiros jgaliojimai atitiks proporcingumo
principa, nes Agentiirai turi buti suteiktos papildomos uzduotys, ypac susijusios su energetikos
sistemos eksploatavimu regioniniu lygmeniu, o pagrindinj vaidmenj energetikos reguliavimo
srityje ir toliau turés atlikti nacionalinés reguliavimo institucijos. Teismas, remdamasis
aiSkinamuoju memorandumu, padaré¢ iSvada, kad ES teisés akty leidéjas aiskiai ketino uztikrinti,
kad sprendimai sudétingais tarpvalstybiniais klausimais biity priimami veiksmingiau ir sparciau,
sustiprindamas Agenturos individualiy sprendimy priémimo jgaliojimus taip, kad jie nekliudyty
i8laikyti pagrindinj nacionaliniy reguliavimo institucijy vaidmen;j energetikos reguliavimo srityje.
Siuo metu byla Teisingumo Teisme nagrinéjama apeliacine tvarka.

3. SUBSIDIARUMO KONTROLES MECHANIZMO TAIKYMAS NACIONALINIUOSE PARLAMENTUOSE

3.1. APZVALGA

2023 m. Komisija i§ nacionaliniy parlamenty gavo 22 pagrjstas nuomones®®®!. Jy buvo tre¢daliu
maziau nei 2022 m., kuriais buvo gautos 32 pagristos nuomongs, ir tai atitiko ilgalaike visy
nuomoniy ir ypac¢ pagristy nuomoniy skai¢iaus mazéjimo tendencija. Pagristy nuomoniy skaiciaus
maz¢jimo tendencija tampa dar akivaizdesné, jei pagristy nuomoniy skaiCius iSreiSkiamas

procentine bendro nuomoniy skai¢iaus dalimi®.

% 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/942, kuriuo jsteigiama Europos
Sajungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira (nauja redakcija).
% 2023 m. vasario 15d. Teisingumo Teismo sprendimas Austrian Power Grid ir kt. / ACER, T-606/20,
ECLI:EU:T:2023, 45-49 punktai (nagriné¢jamas apeliacinis skundas: byla C-281/23 P).
Pagal Protokola Nr. 2, bet kuris nacionalinis parlamentas arba nacionalinio parlamento rimai gali per 8 savaites
nuo teiséktiros procediira pritmamo akto projekto perdavimo dienos oficialiosiomis ES kalbomis pateikti pagrista
nuomong, kurioje biity nurodyta, kodél, jy manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo principo. Taip pat
Zr. 61 i$nasa.
Tai yra visas 2023 m. pagal Protokolg Nr. 2 i§ parlamento rimy gauty pagrjsty nuomoniy skaicius. Taip pat
zr. 20 iSnasg ir 1 priede pateikta Komisijos dokumenty, dél kuriy Komisija gavo pagristy nuomoniy, sarasa.
Turint omenyje gana nedidelj pagrjsty nuomoniy skaiciy, net nedidelis pagrjsty nuomoniy skaiciaus padidéjimas
gali lemti akivaizdziai nejprasta pagristy nuomoniy procentinés dalies padidéjimg. Tuo galima paaisSkinti
vadinamajj Suolj 2021-2022 m. laikotarpiu, kurj Iémé, be kita ko, Europos Parlamento pasitilymas dél rinkimy
teisés, dél kurio pateiktos 8 pagrjstos nuomonés (Zr. 2022 m. Komisijos metine ataskaitg, COM(2023) 640 final,
p. 10).
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2023 m. (kaip ir 2022 m.) daugumg pagrjsty nuomoniy pateiké vienas nacionalinis parlamentas.
2023 m. Italijos parlamentas pateiké 9 pagristas nuomones: 6 i§ Italijos Respublikos Deputaty
Riamy ir 3 i§ Italijos Respublikos Senato. 2023 m. Svedijos Riksdagas pateiké 5 pagrjstas
nuomones, kurios sudar¢ 23 proc. visy nuomoniy (2022 m. jis pateiké 14 pagristy nuomoniy, t. Y.
daugiau kaip 40 proc. visy pagrjsty nuomoniy). Kartu Sie du parlamentai pateiké du trec¢dalius
visy pagristy nuomoniy, gauty 2023 m.

Likusias pagrjstas nuomones 2023 m. pateiké Pranciizijos Senatas (3) ir Cekijos Atstovy Riimai,
Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Kipro Atstovy Taryba, Nyderlandy Pirmieji Rimai ir
Nyderlandy Antrieji Riimai (po 1). Tai reiSkia, kad 2023 m. pagrjstas nuomones pateiké 9 i§ 39
nacionaliniy parlamenty ar parlamento riimy i§ 7 valstybiy nariy (13 — 2022 m., 7 — 2021 m. ir 8 —
2020 m.).
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Pagal temas 2023 m. gautos 22 pagrjstos nuomonés pasiskirsté vos po kelias ir buvo susijusios su
14 skirtingy Komisijos pasitilymuy, i$ kuriy né vienas negavo daugiau kaip 3 pagristy nuomoniy.
6 i§ ty pasitilymy priklaus¢ Komisijos pagrindiniam prioritetui®® ,,Europos Zaliasis kursas®, 3 —
,,Prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi Europa®, 3 — ,,Naujas postiimis Europos demokratijai ir
2 —, Zmonéms tarnaujanti ekonomika®.

Pasitilymas, dél kurio 2023 m. pateiktos pagristos nuomonés, atitinkancios didziausig nacionaliniy
parlamenty balsy skaidiy®, — pasiiilymas dé¢l tam tikrais naujais genomikos metodais gauty
augaly®. Dél jo pateiktos 2 pagrjstos nuomonés, atitinkan¢ios 4 balsus. Vis délto to nepakako, kad
Komisija turéty pateikti bendra atsakyma®®, nekalbant apie geltonosios kortelés procediira, pagal
kurig Komisija turéty nurodyti priezastis, dél kuriy jos pasitilymas biity paliktas galioti, pakeistas
arba atsiimtas. 6 kiti pasiiilymai gavo nuo 2 iki 3 pagrjsty nuomoniy, kurios atitiko 2 arba 3 balsus.
Dél likusiy 7 pasitilymy buvo pateikta tik po vieng pagrista nuomonge (iSsami informacija pateikta
1 priede).

Tolesniame 3.2 skirsnyje aptariami pagrindiniai pasifilymy, dél kuriy gauta daugiau nei viena
pagrista nuomoné, atvejai.

3.2 PAGRINDINIAI ATVEJAI

2023 m. pagal Komisijos pagrindinj prioriteta ,,Europos zaliasis kursas* daugiausia nuomoniy

pateikta dél pasiilymo dél reglamento dél pakuodiy ir pakuo¢iy atlieky®’: 3 pagristos

nuomonés®® ir 6 nuomonés, pateiktos palaikant politinj dialoga®.

Savo pagristose nuomonése abeji Italijos parlamento rimai nurodé¢, kad nemato jokio poreikio
priimti ES lygmens teisés aktus, visy pirma skatinti pakartotinio naudojimo modelius ir taip
pakenkti nacionaliniu lygmeniu sékmingai taikomiems perdirbimo modeliams. Pranciizijos
Senatas atkreipé démesj | pavojuy, kad bus pakenkta didesnio uzmojo nacionalinés teisés aktams,
susijusiems su Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio, kaip vienintelio teisinio
pagrindo, taikymu, ir pabréze, kad, kalbant apie reikalavima sukurti uzstato uz vienkartinius
plastikinius butelius ir metalines skardines sistemas, biitina laikytis technologinio neutralumo
principo. Italijos Deputaty Riimai laikési nuomonés, kad valstybés narés, perdirbancios didelius
pakuociy atlieky kiekius, turéty biti atleistos nuo pareigos pakartotinai naudoti atliekas ir jdiegti
uzstato sistemas. Visi treji parlamento riimai laikési nuomonés, kad direktyva biity tinkamesneé
teisiné priemoné nei reglamentas, ir nurod¢, kad dél numatomo deleguotyjy akty naudojimo
Komisijai neturéty buti leista reglamentuoti daugiau nei neesminiy nuostaty taikymo sritj. Abeji
Italijos parlamento riimai laikési nuomonés, kad tam tikroms vienkartinéms pakuotéms taikomi
apribojimai yra neproporcingi ir kelia pavojy maisto saugai. Italijos Respublikos Senatas taip pat
1zvelgé pavojy, susijusj su vaisty pakuociy perdirbimu, ir paragino netaikyti joms perdirbamumo

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 It

6 Kiekvienas nacionalinis parlamentas turi du balsus. Jeigu parlamenta sudaro dveji riimai, kiekvieni jy turi po
vieng balsa.

8 COM(2023) 411 final.

8  Komisija yra jsipareigojusi atsakyti bendru atsakymu, jei dél pasiiilymo pateikiama ,,daug* pagristy nuomoniy
(siame kontekste zodis ,,daug™ reiskia, kad pagristy nuomoniy skaicius atitinka bent 7 nacionaliniy parlamenty
balsus), net jei dél pasiilymo nebuvo pateikta pakankamai pagristy nuomoniy, kad biity pasiekta riba, kai
pradedama geltonosios kortelés procediira, kurig taikant privaloma atlikti teisés akto projekto perzitira. Riba,
kurig pasiekus pradedama geltonosios kortelés procediira, paprastai pasiekiama, kai i§ nacionaliniy parlamenty
gautos pagrjstos nuomonés sudaro ne maziau kaip trecdalj visy jiems skirty balsy (18 i§ 54). Laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje pateiktiems teisékiiros procediira priimamy akty projektams $i riba yra ketvirtadalis balsy
(14 18 54).

7 COM(2022) 677 final.

%  Pranciizijos Senatas ir Italijos Deputaty Riimai bei Italijos Respublikos Senatas.

8 Cekijos Atstovy Riimai ir Senatas, Ispanijos Generaliniai Riimai, Italijos Deputaty Riimai, Lenkijos Senatas ir
Rumunijos Senatas.
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reikalavimo. Italijos Deputaty Rimai iSreiSké susiriipinimg dé¢l privalomy reikalavimy dél
perdirbtyjy medziagy dalies, taikomy medicinos produkty pakuotéms ir su maistu besilie¢ian¢ioms
pakuotéms, ir paragino iSplésti 1§ kompostuojamy medziagy gamintiny pakuociy naudojimo biidy
sarasa.

Nuomongése, gautose palaikant politinj dialoga, taip pat pabrézta, kad Siuo pasiilymu valstybéms
naréms turi biiti suteikta daugiau lankstumo. Panasiai kaip ir Italijos parlamentas, Lenkijos Senatas
sukritikavo poveikio vertinimg ir paragino atlikti i§samig analize, siekiant uztikrinti, kad sitilomi
nauji tikslai baty realistiski, i¥matuojami ir techniskai jgyvendinami. Cekijos Atstovy Rimai
pasiiilé pakuociy atlieky mazinimo tikslg apskaiciuoti remiantis vienam gyventojui tenkanciu
pakuociy atlieky kiekiu. Rumunijos Senatas paprasé paaisSkinti vartojamy savoky apibréztis ir
ekonomingés veiklos vykdytojy pareigas.

Savo atsakymuose Komisija tvirtino, kad sitilomos priemonés yra biitinos siekiant uZztikrinti
zieding ekonomikg ir uzkirsti kelig netvariam pakuociy atlieky kiekio augimui. Ji laikési
nuomongs, kad uzstato sistemos yra viena i§ pagrindiniy priemoniy Siems tikslams pasiekti. Ji taip
pat atkreip¢ démes; | tai, kad valstybés narés, kurios kitomis priemonémis pasiekia aukstg tiksliniy
pakuociy surinkimo lygj, gali atsisakyti tokiy sistemy. Dél teisinés priemonés pasirinkimo
Komisija laikési nuomones, kad reglamentas yra labai svarbus, siekiant jgyvendinti pasiiilymo
tikslus, ir kad j prasyma suteikti valstybéms naréms daugiau lankstumo buvo atsizvelgta,
pasitilymo tekste aiSkiai apibréziant teisiniy nuostaty ribas. D¢l vaisty pakuociy Komisija
pazymejo, kad pasiiilyme numatytas ilgesnis pereinamasis laikotarpis, per kurj turi buti pereita
prie perdirbamumo reikalavimy laikymosi, ir i§imtis, pagal kurig vaistams netaikomi reikalavimai
dél perdirbtyjy medziagy dalies. Kalbant apie susiriipinimg dél poveikio maisto saugai, Komisija
teigé, kad naudojant vienkartines pakuotes maisto sauga nedidéja, taciau sutiko, kad pakuotéms
taikomi draudimai neturi biiti taikomi lengvai pazeidziamiems vaisiams ir darzovéms. D¢l
poveikio vertinimo ir poreikio pateikti paaiSkinima Komisija paaiSkino, kad metodika grindZiama
aplinkosauginio pédsako nustatymo principais ir kad ji bendradarbiauja su teisékiiros
institucijomis, kad uztikrinty didesnj sgvoky apibréz¢iy ir pareigy paskirstymo ekonominés
veiklos vykdytojams aiSkuma.

Dél pasiiilymo dél reglamento dél tam tikry naujy genomikos metody’® gautos 2 pagristos
nuomonés’! ir 7 nuomonés, pareikstos palaikant politinj dialoga’?. Savo pagrjstose nuomonése
Kipro Atstovy Taryba ir Vengrijos Nacionaliné Asambléja laikési nuomonés, kad nuostata, kuria
uzkertamas kelias valstybéms naréms priimti priemones, kuriomis visoje jy teritorijoje arba jos
dalyje apribojamas arba draudziamas 2 kategorijos naujais genomikos metodais (NGM) gauty
augaly (t. y. augaly, kurie, kitaip nei 1 kategorijos NGM gauti augalai, taip pat negaléty buti
natiiraliai aptinkami arba iSauginti tradiciniais selekcijos metodais) auginimas, paZeidZiamas
subsidiarumo principas. Sis argumentas taip pat buvo pakartotas kai kuriose nuomonése,
pareiksStose palaikant politinj dialogg. Pasitilymas taip pat buvo kritikuojamas del nepakankamo
teisinio pagrindo; susiriipinimo dél skaidrumo ir vartotojy pasirinkimo laisvés; vartotojy apsaugos
ir 1 kategorijos NGM gauty augaly Zenklinimo reikalavimy apribojimo tik augaly dauginamaja
medziaga poveikio vartotojams; susiripinimo dél proporcingumo ir atsargumo principy laikymosi
ir susirlpinimo dél konkurencijos iSkraipymo rizikos, jei kai kurie selekcininkai gaus NGM
patentus. Nuomonése taip pat buvo pateikta jvairiy praSymy, pavyzdziui, uzdrausti patentuoti 1
kategorijos NGM gautus produktus ir uzkirsti kelig sektoriaus monopolizavimui, atlikti patenty ir
susijusiy licencijy poveikio tyrimg; taikyti dé¢l tokio paties lygio kontrolés treciosiose Salyse
1Saugintiems augalams ir reglamentuoti NGM taikyma mikroorganizmams.

0 COM(2023) 411 final.

L Kipro Atstovy Tarybos ir Vengrijos Nacionalinés Asambléjos.

2 (Cekijos Senato, Danijos Folketingo, Kroatijos Respublikos Susirinkimo, Italijos Respublikos Senato,
Nyderlandy Pirmyjy Riimy, Portugalijos Respublikos Asambléjos ir Rumunijos Senato.
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Savo atsakymuose Komisija paaiskino, kad atsisakymo galimybe negalima naudotis siekiant
mazinti genetiSkai modifikuoty organizmy (GMO) keliamg rizikg zmoniy ar gyviiny sveikatai arba
aplinkai. Tokia rizika jau buvo jvertinta atlikus mokslinj vertinima, suderintg ES lygmeniu. Be to,
atsisakymo galimybés taikymo 2 kategorijos NGM gautiems augalams nejtraukimas nesusijgs su
tokiy augaly saugos aspektais biitent todél, kad 2 kategorijos NGM gautus augalus biity leidZziama
iSleisti ] aplinkg ar pateikti rinkai tik tuo atveju, jei jie biity saugts. D¢l teisinio pagrindo Komisija
atkreipé démes] ] jo suderinamumg su galiojanciais GMO teisés aktais dél apgalvoto GMO
iSleidimo j aplinkg ir pateikimo j rinkg. Kalbant apie Zenklinimg, Komisija aiSkiai nurod¢, kad
reikalavimas 18 tokiy augaly gautus produktus zenklinti GM zenklu tiksliai neatspindéty fakto, kad
ta pat] produkta galima gauti tradiciniais buidais. D¢l proporcingumo ir atsargumo principy
Komisija atkreipé démesj | Europos maisto saugos tarnybos nuomong, kad néra naujy pavojy,
konkreciai susijusiy su kryptinga mutageneze ir cisgeneze (palyginti su tradiciniais selekcijos ar
nusistovéjusiais genomikos metodais). Kalbant apie patentus ir konkurencijg, Komisija pareiské
suprantanti, kad galimybé patentuoti NGM gautus augalus kelia susiripinimg daugeliui, todél ji
vertins augaly patentavimo poveikj augaly selekcijos inovacijoms, selekcininky galimybei
naudotis genetine medziaga ir metodais, sékly prieinamumui ikininkams ir bendram ES
biotechnologijy pramonés konkurencingumui. Ji taip pat nurodé, kad iki 2026 m. paskelbs
ataskaitg su savo iSvadomis.

Dél pasiiilymo dél DirvoZzemio stebésenos teisés akto’® gautos 2 pagrjstos nuomonés’® ir 3
nuomongs, pareikstos palaikant politinj dialoga’. Savo identiskose pagristose nuomonése abeji
Nyderlandy parlamento rumai teigé, kad oro ir vandens tarSos poveikis dirvozemiui yra
nacionalinis klausimas, o siilomy priemoniy nauda atskiroms valstybéms naréms nebuvo jrodyta.
Jy nuomone, pasitlymu nebiity uztikrintos vienodos salygos, nes jis susijes su tarSos poveikiu, o
ne su jos $altiniais. Cekijos Senato, Italijos Respublikos Senato ir Austrijos Bundesrato nuomonése
pabréZiama, kad valstybés narés turi turéti galimybe atsizvelgti j vietos salygas, esama politika ir
subnacionalinio lygmens kompetencija. Jie taip pat nurode, kad pasitilymu gali biiti padidinta
valstybéms naréms tenkanti administraciné nasta.

Savo atsakymuose Komisija pabréze, kad, siekiant iki 2050 m. uZtikrinti gerg dirvoZemio bukle ir
atsizvelgiant | problemos mastg ir neigiamg jos raida pastaraisiais deSimtmeciais, tarpvalstybinj
poveikij, susijusj su dirvozemio biikle, ir dideles prastos biiklés dirvoZzemio poveikio valdymo
sanaudas, butina patikima stebésenos ir vertinimo sistema, apimanti tvaraus dirvoZemio valdymo
ir uzterStoms teritorijoms taikomas priemones. Ji paaiskino, kad jos pasitilymu siekiama spresti
tarpvalstybinio dirvoZzemio degradacijos poveikio problema, uZtikrinti vienodas rinkos salygas ir
skatinti politikos nuoseklumag ES ir nacionaliniu lygmenimis, paliekant valstybéms naréms
galimybe lanksciai jgyvendinti reikiamas priemones taip, kad jos galéty atsizvelgti | dirvozemiy
[vairove, vietos salygas, esamg politika ir praktika bei regiony lygmens kompetencija kai kuriose
valstybése narése. Be to, pasililyme yra nuostaty, kurios yra biitinos ir tinkamos siekiant uztikrinti
gerg dirvozemio biiklg, bet jomis sumaZinama su tuo susijusi administraciné nasta. Valstybéms
naréms bty suteikta pakankamai laiko laipsniskai jdiegti valdymo sistema, dirvoZemio biikles
stebésenos ir vertinimo mechanizmus ir priemones, reikalingas tvaraus dirvoZzemio valdymo
principams jgyvendinti ir uZterSty teritorijy problemai spresti.

D¢l pasiiilymo d¢l naujy sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO: normy ir pareigos
teikti informacija’® gautos 2 pagrjstos nuomonés’’ ir 1 nuomoné, pareiksta palaikant politinj
dialoga’®. Abeji Italijos parlamento riimai teigé, kad nesilaikoma subsidiarumo principo, nes
siilomi iSmetamo COz2 kiekio maZinimo tikslai néra nei jvykdomi, nei pateisinami, taip pat del to,

3 COM(2023) 416 final.

4 Nyderlandy Pirmyjy Riimy ir Antryjy Riimy.

5 Cekijos Senato, Italijos Senato ir Austrijos Bundesrato.
% COM(2023) 88 final.

7 Ttalijos Deputaty Riimy ir Respublikos Senato.

7 Cekijos Senato.
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kad Siame sektoriuje iSmetama nedaug terSaly. Jie pabrézé, kad tikslas iki 2030 m. pasiekti nulinj
vietos autobusy transporto sektoriaus iSmetamg terSaly kiekj yra pernelyg plataus uzmojo ir kad
reikia ES paskaty investuoti. Cekijos Senatas teigé, kad 2019 m. nustatyti tikslai turéty bati
perziiiréti tik 2027 m.

Savo atsakymuose Komisija nurodé prie pasiiilymo pridéta issamy poveikio vertinima’®, i§ kurio
matyti iniciatyvos biitinybé, pridéting verté ir proporcingumas. Kalbant apie uzmojy mastg ir tiksly
taikymo pradzios data, Komisija priminé, kad transporto sektorius yra vienintelis svarbus ES
ekonomikos sektorius, kuriame iSmetamo CO> kiekis vis dar didesnis nei 1990 m., ir kad keliy
transportui tenka daugiau kaip 20 proc. viso ES iSmetamo Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio.
Todél ji pabréze, kad sunkiosioms transporto priemonéms tenka svarbus vaidmuo siekiant ES
klimato srities tiksly. Remiantis poveikio vertinimu, Sis sektorius turi didelj netarSiy transporto
priemoniy naudojimo potencialg. Parko pildymas netarSiais autobusais biity laipsniSkas, o
sunkumy patiriancios valstybés narés tam tikromis aplinkybémis galéty j reglamentavimo taikymo
srit] nejtraukti riboto skaiCiaus autobusy. Kalbant apie investicijas, kuriy reikia transporto
priemoniy technologijy parkui atnaujinti, ir spartesnj pramonés prisitaikyma, Komisija atkreipe
démesj j keletg ES finansavimo galimybiy.

Pagal prioriteta ,,Naujas postiimis Europos demokratijai* dél pasitilymo dé¢l direktyvos dél kovos
su korupcija® gautos 2 pagristos nuomonés®! ir 6 nuomonés, pareikstos palaikant politinj
dialoga®. Svedijos Riksdagas laikési nuomonés, kad siiiloma direktyva biity paZeistas
subsidiarumo principas, nes uz korupcija patrauktam asmeniui buty uzdrausta kandidatuoti |
valstybés tarnyba. Siai nuomonei pritaré Italijos Deputaty Riimai, kurie nesutiko su reikalavimu,
kad visos valstybés narés piktnaudziavimg tarnyba laikyty nusikalstama veika. Imunitetas ir teisé
biti kandidatu rinkimuose taip pat buvo vieni i§ pagrindiniy politinio dialogo nuomoniy aspekty.
Italijos Respublikos Senatas ir abeji Austrijos parlamento riimai pabrézé, kad imuniteto atSaukimo
taisyklés turéty biti taikomos tik nacionaliniams parlamentams. Abeji Cekijos parlamento riimai
taip pat iSreiSké abejoniy dél Sios nuostatos, ypa atsizvelgdami | subsidiarumo principa.
Portugalijos Respublikos Asambléja, prieSingai, pareiskeé, kad sitiloma direktyva atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Savo atsakymuose Komisija pabréz¢, kad jos pasitilymas apsiriboja tuo, kas biitina ir proporcinga
veiksmingai korupcijos prevencijai ir kovai su ja. Kalbant apie piktnaudziavimo tarnyba
nusikaltimo jtraukima, Komisija laikési nuomonés, kad tai yra svarbi kovos su korupcija priemone,
nes ji apima neteiséta naudojimasi vieSgja valdZia siekiant asmeninés naudos, be to,
piktnaudZiavimas tarnyba jau laikomas nusikaltimu 25 i§ 27 valstybiy nariy. Dél draudimo
kandidatuoti rinkimuose Komisija primin¢, kad atSaukimu 1§ vieSyjy pareigy (j kurias renkama
arba nerenkama) arba draudimu jas eiti uz korupcija nuteistiems asmenims bty uzkirstas kelias
likti tam tikrose valdZios pozicijose, kuriose jie vykdé korupcinius veiksmus. Komisija pabréze,
kad sitlomoje direktyvoje tik reikalaujama, kad nacionalinés teisés akty leidé¢jai numatyty
galimybe taikyti Sias papildomas sankcijas, ir kad galutinj sprendima priimty nacionaliniai teismai.

Pagal tg patj prioritetg de¢l pasiiilymo del Tarybos reglamento dé¢l vaiko kilmés pripaZinimo tarp
valstybiy nariy® taip pat gautos 2 pagrjstos nuomonés ir 6 nuomonés, pareikstos palaikant politinj
dialoga. Pranciizijos Senatas iSreiSké nuogastavimus, kad pagal siiiloma Tarybos reglamenta bus
reikalaujama pripazinti kitoje valstybéje naréje nustatytg vaiko kilme, be kita ko, ir surogatinés
motinystés atvejais. Tod¢l jis prieStaravo tam, kad Tarybos reglamentas biity pasirinktas kaip
teisiné priemoné. Italijos Respublikos Senatas iSreiSkeé susirtipinimg dél to, kad valstybés narés,

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

81 Ttalijos Deputaty Riamy ir Svedijos Riksdago.

8  (ekijos Atstovy Riimy ir Senato, Pranciizijos Senato, Italijos Respublikos Senato, Austrijos Nacionalinés

Tarybos ir Bundesrato ir Portugalijos Respublikos Asambléjos.
8 COM(2022) 695 final.
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atsisakydamos pripazinti vaiko kilme, galéty remtis vieSosios tvarkos motyvais tik jvertinusios
kiekvieng konkrety atve;ji.

Dar viena pagrindiné tema, aptarta nuomonése, pateiktose palaikant politinj dialogg — surogatiné
motinysté. Rumunijos Senatas papras¢, kad buty pateiktos aiSkios ,,vaiko kilmés®, ,tévy“ ir
»seimos‘ sgvoky apibréztys ir kad biity iSvengta situacijos, kai vaikai, gime surogatinés motinystés
budu, galéty biiti automatiskai pripazjstami, galbiit pazeidziant galiojancig valstybés narés teise.
Cekijos Senatas taip pat paprasé j pasialymo taikymo sritj nejtraukti surogatinés motinystés ir leisti
valstybéms naréms atsisakyti pripazinti vaiko kilmg¢ tais atvejais, kai tarpvalstybinis elementas
buvo nustatytas siekiant apeiti nacionalinés teisé€s aktus. Nyderlandy Pirmieji Riimai pateiké keleta
klausimy, be kita ko, dél byly, susijusiy su tuo, kad néra bendry vaiko kilmés pripazinimo taisykliy,
skaiciaus ir dél galimy alternatyviy sprendimy, dél kuriy nereikéty priimti naujy ES teisés akty.
Lietuvos Seimas pritaré pasitlymui, kuris, jo nuomone, turéty ,,teigiama poveikj®, ir paprasé
paaiskinimy, kurie uZztikrinty, kad vieSosios tvarkos iSlyga biity taikoma laikantis pagrindiniy
teisiy. Portugalijos Respublikos Asambléja ir Ispanijos Generaliniai Rimai pareiske, kad
pasiiilymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Savo atsakymuose Komisija priming, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nusprendé, jog
vieSosios tvarkos savoka turi biiti aiSkinama siaurai, ir pazymejo, kad galimybé atsisakyti
pripazinti vaiko kilme¢ dél vieSosios tvarkos motyvy negali buti taikoma, jei dél to atsiranda
diskriminacija. Komisija taip pat pabrézeé, kad sitilomas Tarybos reglamentas neturés poveikio
valstybiy nariy kompetencijai reglamentuoti ar uzdrausti surogating motinyst¢ savo teritorijoje.
Vis délto pagal pasiiilymg, kai surogatinés motinystés biidu gimusio vaiko kilmé nustatoma
vienoje valstybéje naréje, kitos valstybés narés turéty ja pripazinti, nes jos nepripazinimas bty
nesuderinama su surogatinés motinystés biidu gimusiy vaiky pagrindinémis teisémis.

Pagal prioriteta ,,Prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi Europa* dél pasitlymo dé¢l Reglamento
dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atlieckamu pagal komercinius sandorius,® buvo gautos 2
pagrjstos nuomonés® ir 4 nuomonés, pareikstos palaikant politinj dialoga®. Italijos Deputaty
Riimai ir Svedijos Riksdagas savo pagristose nuomonése nereiské abejoniy dél ES lygmens
teis¢kiiros veiksmy biitinybés ar pridétinés vertés siekiant pasalinti dabartinés direktyvos
truakumus, taciau jiems susirlipinimg kélé tai, kad sitiloma teisiné priemoné yra reglamentas. Jie
1Sreiské nuogastavimus, kad apribojus valstybés narés veiksmus (nustatant maksimaly 30 dieny
mokéjimo terming ir fiksuotg delspinigiy normg ir atmetus kreditoriaus galimybe atsisakyti teisés
1 palikanas ir kompensacijg uz paveluota mokejima) bty suvarzyta ymoniy laisvé sudaryti sutartis.
Tie patys susirtipinimg keliantys klausimai taip pat buvo jtraukti j 4 nuomones, pateiktas palaikant
politinj dialogg. Be to, Airijos Irachtas kritikavo tai, kad néra skirtumo tarp pavéluoty mokeéjimy
ir ilgy mokeéjimo terminy, ir prieStaravo dél siiilomos jstaigos, kuri turéty uZtikrinti su pavéluotais
mokeéjimais susijusiy teisés akty vykdyma. Rumunijos Senatas jzZvelgé galimg neigiama poveik],
visy pirma jmonéms ir visai ekonomikai.

Savo atsakymuose Komisija pabrézeé, kad, siekiant apsaugoti tiekimo grandiniy atsparumg ir
padidinti MV] konkurencinguma, bitina kovoti su pavéluotais mokéjimais ir nesgziningai
nustatytais ilgais mokéjimo terminais. Ji pabrézé, kad i§ jos poveikio vertinimo matyti, jog
siilomas 30 dieny moké¢jimo terminas yra ekonomiSkai efektyvesné galimybé skatinti
atsiskaitymo laiku kultiirg nei ilgesni mokéjimo terminai. Tai taip pat buvo variantas, kuriam per
vieSas konsultacijas suinteresuotieji subjektai ir MV] pritaré labiausiai ir kurj rekomendavo
Europos Parlamentas bei Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma. Komisija paaiSkino, kad ji

8  COM(2023) 533 final.

8 Ttalijos Deputaty Ramy ir Svedijos Riksdago.

8  Airijos Irachto, Italijos Respublikos Senato, Portugalijos Respublikos Asambléjos ir Rumunijos Senato. Per
pirmuosius keturis 2024 m. ménesius Komisija gavo keturias papildomas nuomones, pareikstas palaikant politinj
dialogg (i§ Cekijos Senato ir Atstovy Riimy, Pranciizijos Senato ir Maltos Atstovy Riimy), kuriose i§ esmés
pakartojami 2023 m. gautose nuomonése i$déstyti argumentai.
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neatskyré pavéluoty mokéjimy ir ilgy mokéjimo terminy, nes atsiskaityti véluojama ir tada, kai
kreditoriams yra nustatyti ilgi mokéjimo terminai. Reglamentas pagristas poreikiu nustatyti
grieztesnes ir paprastesnes taisykles, kurias biity galima vienodai taikyti visose valstybése narése.
Poveikio vertinime nustatyta, kad vienas i$ pagrindiniy dabartinés direktyvos trikumy yra tai, kad
néra nuostaty dél taisykliy laikymosi ir vykdymo uztikrinimo stebésenos. Todél Komisija pasiiilé
jsteigti privalomas vykdymo wuztikrinimo institucijas, paliekant valstybéms naréms daug
lankstumo galimybiy renkantis paskirti esamas institucijas arba steigti naujas. Komisija taip pat
pabrézé geresnés atsiskaitymo kultiiros, kuri padidinty ir sustiprinty pasitikéjimg ES verslo
aplinka, ekonoming nauda.

4. RASYTINIS POLITINIS DIALOGAS SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

Be subsidiarumo tikrinimo mechanizmo, nustatyto Protokole Nr. 2, Komisijos santykiai su
nacionaliniais parlamentais apima ir kitg veikla, visy pirma 2006 m. pradéta politinj dialoga. Tai
apima susiraSinéjima del bet kurios Komisijos iniciatyvos, prie kurios nacionaliniai parlamentai
nori prisidéti, arba dél klausimy, kuriuos jie nori iSkelti savo iniciatyva. Be to, tai apima zodinj
politinj dialoga (aprasSyta 5 skirsnyje).

4.1 BENDROSIOS PASTABOS

2023 m. nacionaliniai parlamentai Komisijai iSsiunté i§ viso 402 nuomones. Tai buvo pirmas
kartas nuo 2008 m., kai Komisija per paskutinius itisus savo kadencijos metus gavo daugiau
nuomoniy nei pra¢jusiais metais. Kaip jau minéta Sioje metin¢je ataskaitoje, tai buvo nejprasta ir
nesutapo su 2022 m. metingje ataskaitoje nurodyta tendencija, pagal kurig nacionaliniy parlamenty
nuomoniy skai¢ius paprastai yra didZiausias kiekvienos Komisijos kadencijos viduryje®’. Vis
délto, kaip jau nurodyta 2022 m. metinéje ataskaitoje, bendras per U. von der Leyen
vadovaujamos Komisijos kadencija gauty nuomoniy skaicius tebéra gerokai maZesnis, palyginti
su nuomoniy, gauty per antrgjag J. M. Barroso vadovaujamos Komisijos kadencijg ir J.-
C. Junckerio vadovaujamos Komisijos kadencija, skai¢iumi.

8 Ispanijos Generaliniai Riimai, kurie pastaruosius trejus metus uzémé pirmg arba antrg vieta pagal nuomoniy,

pareiksty palaikant politinj dialoga su Komisija, skaiciy, 2023 m. dél Ispanijos parlamento rinkimy pateiké
nuomones tik per pirmuosius keturis ménesius.
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Nacionaliniy parlamenty nuomoniy rasys

MW Pagrjstos nuomonés dél pasitlymy, kuriems taikoma subsidiarumo kontrole
M Palaikant politinj dialoga pateiktos nuomonés, kurioms taikoma subsidiarumo kontrole

Palaikant politinj dialogg pateiktos nuomonés dél kity Komisijos iniciatywvy arba nuomonés savo iniciatyva

2023m. TGO 120

2022m. S 137

2021m.  IERIES—— 161

2020m.  SNNENSONN 156

2019m. (ESSM 120

2018 m. | —— 218
2017 m. S 251
2016m. [ OS—— 250
2015m.  SENNNSTINN 255

282 (70 proc.) i$ Siy 402 nuomoniy susijusios su pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty, kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas®. Likusios 120 nuomoniy (30 proc.)
pateiktos daugiausia dél su teisékiira nesusijusiy iniciatyvy, pavyzdziui, komunikaty, arba
pateiktos savo iniciatyva ir néra tiesiogiai susijusios su Komisijos iniciatyvomis. Si procentiné
dalis yra maziausia per dabarting kadencijg. Tai rodo, kad 2023 m. nacionaliniai parlamentai
nagrinédami Komisijos iniciatyvas dar daugiau démesio nei praeitais metais skyre teisékiiros
procediira priimamy akty projektams, kuriems taikoma subsidiarumo kontrol¢ (taigi nejtrauké
pasitilymy tose politikos srityse, kuriose ES turi i§imting kompetencija, pavyzdZiui, prekybos ar
konkurencijos). Tai taip pat suteikia pagrindg manyti, kad pagristy nuomoniy skaiciaus
sumazéjima pastaraisiais metais 1émé ne toks intensyvus Komisijos pasiiilymy nagrinéjimas. Si
prielaida taip pat grindZiama tuo, kad palaikant politinj dialoga gauta daug nuomoniy, kuriose
aiSkiai patvirtinama, jog atitinkami pasitlymai atitinka subsidiarumo principa.

Komisijoje apie nacionaliniy parlamenty ar parlamento rumy iskeltus klausimus konkreciai
informuojami atitinkami Komisijos nariai ir Komisijos padaliniai, o pasitlymy dél teisékiiros
procediira priimamy akty atveju— teisékiiros institucijy derybose dalyvaujantys Komisijos
atstovai.

4.2. DALYVAVIMAS IR TAIKYMO SRITIS

Kaip ir ankstesniais metais, nacionaliniy parlamenty Komisijai pateikty nuomoniy skaicius
gerokai skyrési. Jokiy nuomoniy nepateikusiy nacionaliniy parlamenty ar parlamento rimy
skai¢ius Siek tiek padidéjo®® — nuo 7 iki 9 parlamento raimy® i§ 39 (Zr. 2 prieda). Tai reiskia, kad
2023 m. 6 valstybiy nariy parlamentai®® (2022 m. — 5) nedalyvavo rasytiniame politiniame dialoge,

8  Daugiau informacijos apie subsidiarumo kontrolés mechanizma ir politinj dialoga rasite $iuo adresu:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_|It.
Nacionaliniai parlamentai netikrina pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, susijusiy su politikos
sritimis, kuriose ES turi iSimting kompetencija.

8 2022 m.-7,2021 m.-8,2020 m. 12, 2019 m. — 17, 2018 m. — 10.

%0 7r. 3 prieda.

%1 Bulgarijos, Graikijos, Estijos, Latvijos, Maltos ir Slovénijos nacionaliniai parlamentai.
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vykstan¢iame siunc¢iant oficialiai priimtas nuomones. Vis délto verta paminéti, kad tarp 6
nuomonés nepateikusiy parlamenty buvo, pavyzdziui, Estijos Rygikogas, kuris tiesiogiai
susira$in¢jo su Komisija, ir Slovénijos Valstybés Taryba, kuri surengé savo parlamento nariy
vizitus | Komisijg.

Nuomoniy koncentracija
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W 10 aktyviausiy parlamento rimy Kiti parlamento rimai

10 aktyviausiy parlamento riimy patelke 320 nuomoniy (80 proc. visy nuomoniy). Sie
skai¢iai atitinka pastaryjy mety vidurkj®2. 2023 m. tai buvo Sie parlamento rimai: CeliOS Senatas
ir Portugalijos Respublikos Asambléja (po 41 nuomone), Cekijos Atstovy Rimai ir Italijos
Deputaty Riimai (po 36 nuomones), Vokietijos Bundesratas ir Rumunijos Deputaty Riimai (po 35
nuomones), Rumunijos Senatas (29 nuomonés), Italijos Respublikos Senatas (26 nuomonés),
Ispanijos Generaliniai Riimai (24 nuomonés) ir Pranciizijos Senatas (17 nuomoniy). Pastaraisiais
metais jie taip pat buvo vieni i§ aktyviausiy parlamento rimy. 2 priede iSsamiai nurodomas
kiekvieny parlamento riimy pateikty nuomoniy skaicius.

Nacionaliniy parlamenty ar parlamento rimy pateikty nuomoniy pobudis taip pat skyrési. Vieni
parlamentai ar parlamento riimai daugiausia démesio skyré patikrinimui, ar Komisijos pasitilymas
atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus. Kiti pateiké iSsamesniy pastaby dél pasiiilymy
turinio arba teiké nuomones savo iniciatyva, kuriose nenurodomas joks konkretus Komisijos
pasiiilymas. Tarp pasikartojan¢iy 25 nuomoniy savo iniciatyva temy buvo ne tik priverstinis
Ukrainos civiliy gyventojy, jskaitant vaikus, perkélimas j Rusija, taip pat Gazos Ruozas bei
Izraelio ir Palestinos konfliktas, bet ir konkretiis politikos klausimai, pvz., susij¢ su branduoline
energija, abortais ir iSorés santykiais.

Verta pabrézti, kad 2023 m. 1S nacionaliniy parlamenty buvo gauta keletas naujy risiy dokumenty.
Pavyzdziui, dveji parlamento riimai reagavo i diskusijas dé¢l pasitilymy dél teisékiiros procediira
priitmamy akty pateikdami nuomong per triSales derybas (Pranctizijos Senatas — dél pasiiilymo dél
Dirbtinio intelekto akto) arba i$ eilés pateikdami skirtingas to paties parlamento nuomones jvairiais
teis¢kiiros proceso etapais (4 Vokietijos Bundesrato nuomonés dél pasitilymo dél ES Ziniasklaidos
laisvés akto). 14 nacionaliniy parlamenty, rengdamiesi triSaliam dialogui, pateiké ES institucijoms
bendra pareiskima, kuriame paragino jas uztikrinti, kad tri$alio dialogo derybose dél Sengeno

92 2022 m. - 79 proc., 2021 m. — 79 proc., 2020 m. — 85 proc., 2019 m. — 73 proc., 2018 m. — 83 proc., 2017 m. —
74 proc., 2016 m. — 73 proc.
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sieny kodekso perzitiros bity tinkamai sprendziamas migracijos instrumentalizavimo rizikos
klausimas. Suomijos Eduskunta pateiké nuomone¢ savo iniciatyva del keliy deleguotyjy ir
jgyvendinimo akty projekty, susijusiy su medziagomis, kurios lieiasi su geriamuoju vandeniu —
tai pirmasis atvejis, kai buvo pateiktos nuomonés dél deleguotyjy ir igyvendinimo akty projekty.

4.3. PAGRINDINES NUOMONIU, PATEIKTU PALAIKANT POLITIN] DIALOGA, TEMOS

Kalbant apie atskiras iniciatyvas, d¢l kuriy sulaukta daugiausia pastaby, nacionaliniai parlamentai
atsiunté daugumg nuomoniy dél 2023 m. Komisijos darbo programos, pasitilymo dél pakuodiy
ir pakuociy atlieky** ir pasiiilymo dél tam tikrais naujais genomikos metodais gauty augaly
ir i§ jy gaminamo maisto bei pasary* (po 9 nuomones); dél pasialymo dél Europos vaiko
kilmés pazZyméjimo sukiirimo* ir pasitilymo dél kovos su korupcija* (po 8 nuomones); dél
pasitlymo d¢l aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje ir pasitilymo, kuriuo nustatoma
Sajungos anglies dioksido absorbavimo sertifikavimo sistema (po 7 nuomones); dél pasiiilymo
dél Europos ziniasklaidos laisvés akto, pasiilymo d¢l komunaliniy nuoteky valymo,
pasiiilymo dé¢l Sajungos kodekso, kuriuo reglamentuojami Zmonéms skirti vaistai, pasitilymo
dél Zmonéms skirty vaisty ir taisykliy, kuriomis reglamentuojama Europos vaisty agentiiros
veikla, pasitilymo dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms, pasitilymo dél
DirvoZemio stebésenos teisés akto™ ir pasiiilymo dé¢l kovos su pavéluotu mokéjimu, atliekamu
pagal komercinius sandorius* (po 6 nuomones).

Kaip ir ankstesniais metais, vis daugiau nacionaliniy parlamenty® analizavo 2023 m. Komisijos
darbo programg *°, dél kurios 2023 m. buvo pateiktos 9 nuomonés (be 1 nuomonés, kuri jau buvo
pateikta 2022 m.). Todél tai yra Komisijos dokumentas, dél kurio gauta daugiausia nuomoniy
palaikant politinj dialogg. Tai taip pat reiskia, kad dél 2023 m. Komisijos darbo programos pateikta
daugiausia nuomoniy, palyginti su iki to laiko dél bet kurios Komisijos darbo programos pateikty
nuomoniy skai¢iumi. Nuomoniy skai¢ius buvo gerokai didesnis nei dél 2022 m. Komisijos darbo
programos (6 nuomonés: penkios gautos 2022 m. ir viena 2021 m.). Taip pat praneSama apie didelj
tikrinimo nepateikiant nuomonés atvejy skaiciy®®. Apskritai tai rodo, kad nacionaliniai parlamentai
vis daZniau strategiSkai naudojasi specialia nuomoniy dé¢l Komisijos darbo programos priemone,
kad pabrézty savo paramg paskelbtiems prioritetams ir Komisijos iniciatyvoms, susijusiems su jy
paciy nacionaliniais politiniais prioritetais, ir atkreipty démesj | nacionalinius ypatumus, i kuriuos,
Juy manymu, reikéty atsizvelgti.

Savo nuomonése dél 2023 m. Komisijos darbo programos nacionaliniai parlamentai nurodé
Rusijos agresijos karo prie§s Ukraing poveik], paragino Komisijg remti Ukraing tiek, kiek reikia, ir
iSreiSke pritarimg ES plétrai. Treji parlamento riimai paragino reformuoti elektros energijos rinka.
Atsizvelgdami j 2024 m. Europos Parlamento rinkimus, penkeri riimai pabrézé Komisijos
demokratijos gynimo dokumenty rinkinio, jskaitant iniciatyva apsaugoti ES demokrating erdve

% 3 priede i$vardytos Komisijos iniciatyvos, dél kuriy pateiktos bent penkios nuomonés. Siame skirsnyje

apzvelgiamos SeSios pagrindinés Komisijos prioritetinés sritys, dél kuriy buvo gautos bent 6 nuomonés.

Nuomonés dél zvaigzdute (*) pazyméty pasitlymy j §j skirsnj nejtrauktos, nes dél jy taip pat pateiktos bent dvi

pagristos nuomonegs, todél jos jau jtrauktos j Sio pranesimo 3.2 skirsnj.

2023 m. nuomones pateiké Pranciizijos Senatas, Kroatijos Respublikos Susirinkimas, Lietuvos Seimas,

Liuksemburgo Deputaty Ruimai, Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Nyderlandy Antrieji Rimai ir Pirmieji

Riimai, Portugalijos Respublikos Asambléja ir Rumunijos Senatas. Svedijos Riksdagas nuomone pateiké

2022 m. pabaigoje. Buvo pateiktos 6 tokios nuomonés dél 2022 m. Komisijos darbo programos.

% COM(2022) 548 final.

% Remiantis 2024 m. kovo mén. COSAC sekretoriato parengta 41-aja pusmecio ataskaita dél su parlamentine
kontrole susijusiy Europos Sajungos procediiry ir praktikos pakeitimy, tik 8 i§ 34 nacionaliniy parlamenty
ir (arba) parlamento rimy, atsakiusiy j klausimus dél Komisijos darbo programos (visi, i§skyrus Belgijos Senatg
ir Vokietijos Bundestaga; dvejy rimy nacionaliniai Airijos, Ispanijos ir Austrijos parlamentai pateiké po vieng
atsakymy | klausimyng rinkinj), nurodé, kad Sio dokumento nenagrinéjo. Ataskaita galima rasti §iuo adresu:
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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nuo pasléptos uzsienio jtakos, svarbg. Vengrijos Nacionaliné Asambléja kritikavo Europos
ziniasklaidos laisvés akta, nes mano, kad juo i$ esmés apribojama valstybiy nariy kompetencija
ziniasklaidos srityje. Treji parlamento rimai atkreipé démesj j ekonomikos valdymo perziiiros
svarba, o dveji i$ jy taip pat pabréze, kad svarbu stiprinti eurg (iskaitant skaitmeninj eurg). Ketveri
parlamento riimai pabrézé, kad svarbu stiprinti jvairiy formy saugumg ir gynyba (jskaitant
kosmoso gynyba, ES iSorés sieny stiprinimg ir veiksmingus kovos su nelegalios migracijos srautais
ir prekybos Zmonémis tinklais veiksmus bei jiry strategijg). Visi parlamento riimai pripazino, kad
svarbu rasti tinkamesn¢ migracijos sistema. Pranctizijos Senatas paragino rengti skaidresnes ir
iSsamesnes darbo programas, o Komisijg — sistemingai remti savo teisékiiros iniciatyvas poveikio
vertinimais®’.

Savo atsakymuose Komisija pabrézé, kad 2023 m. Komisijos darbo programa siekiama toliau
remti ES atsigavima po COVID-19 pandemijos ir reaguoti | neatidéliotinus poreikius, atsiradusius
dél Rusijos agresijos karo pries Ukraing ir su juo susijusiy energetikos ir pragyvenimo islaidy
kriziy. Pastarojo meto krizés taip pat parodé, kad reikia sparciau jgyvendinti Komisijos prioritetus,
visy pirma kovoti su klimato kaita ir uzbaigti skaitmenine¢ pertvarka. Daugelis susijusiy 2023 m.
Komisijos darbo programos iniciatyvy byloja apie aisky Komisijos jsipareigojimg imtis tolesniy
veiksmy, susijusiy su rekomendacijomis, pateiktomis per Konferencija dél Europos ateities.
Komisija paminéjo, kad pirmenybe teikia zaliajai, anglies dioksido neisskirianciai ir skaitmeninei
Europai, turinciai tvirta ekonominj pagrinda, grindziamag bendrgja rinka. Komisija nurodé, kad
dezinformacijos iSpuoliai ES demokratinése ir ziniasklaidos srityse kelia vis didesnj susirtipinima,
ypac pastaraisiais metais ir atsizvelgiant j Rusijos invazija j Ukraing. Komisija émési ryztingy
veiksmy pagal Europos demokratijos veiksmy plana, siekdama skatinti laisvus ir sgziningus
rinkimus, apsaugoti Ziniasklaidos pliuralizmg ir kovoti su dezinformacija.

Pagal prioritetg ,.Europos zaliasis kursas* nemazai nacionaliniy parlamenty démesio sulauké
keletas pasitlymy, dél kuriy nebuvo pateikta jokiy pagristy nuomoniy: pasitlymas dél
Reglamento dél anglies dioksido absorbavimo, pasiiilymas dé¢l Direktyvos dél aplinkos oro
kokybés ir $varesnio oro Europoje ir pasiiilymas dél Direktyvos dél komunaliniy nuoteky
valymo.

Dél pasiilymo dél Reglamento, kuriuo nustatoma ES anglies dioksido absorbavimo
sertifikavimo sistema®, pateiktos 7 nuomonés®. Keleri parlamento riimai isreiské abejones dél ES
sistemos suderinamumo su nacionalinémis sistemomis ir mano, kad reikia paaiskinimy dél
sertifikavimo sistemy valdymo ir finansavimo bei ES anglies dioksido absorbavimo veiklos
registro suktirimo. Kai kurie 1§ jy iSreiské susirtipinimg dél administracinés naStos, susijusios su
Sios naujos sistemos sukiirimu, ir abejones dél jgaliojimy perdavimo Komisijai.

Savo atsakymuose Komisija nurod¢, kad pagal jos siiilomg reglamentg valstybés narés tam
tikromis salygomis galéty kreiptis dél bet kurios esamos nacionalinés sertifikavimo schemos
pripazinimo ES, kad i jos pasiiilyma jtrauktos nuostatos, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti
sertifikavimo iSlaidas, ir kad veiklos vykdytojai galéty sumazinti stebésenos ir ataskaity teikimo
iSlaidas taikydami Komisijos patvirtintas sertifikavimo metodikas ir naudodami nuotolinio
steb¢jimo technologijas (pvz., programa ,,Copernicus). Komisija taip pat paaisSkino, kad ES
kokybes kriterijai turéty biiti jgyvendinami taikant technines sertifikavimo metodikas, pritaikytas
Jvairiai esamai anglies dioksido absorbavimo veiklai. Tam reikéty iSsamaus techninio darbo ir

% Net ir retais atvejais, kai poveikio vertinimas nepateikiamas kartu su pasitilymu (nors i§ esmés jo biity reikéje,

taCiau praktiskai tai nebuvo jmanoma, tad buvo leista taikyti nukrypti leidziancig nuostaty, pavyzdziui, dél jo
skubos), pagal Komisijos geresnio reglamentavimo gaires Komisija per tris ménesius nuo iniciatyvos priémimo
vis tiek pateikia ,,analizés dokumentg — tarnyby darbinj dokumenta, kuriame pateikiami pasiiilymo jrodymai ir
iSlaidy sgmatos“ (SWD(2021) 305 final).

% COM(2022) 672 final.

% Vokietijos Bundesrato, Ispanijos Generaliniy Riimy, Italijos Deputaty Riimy, Lietuvos Seimo, Nyderlandy
Pirmyjy Riimy, Portugalijos Respublikos Asambléjos ir Rumunijos Senato.
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plataus masto konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais, o tai buty geriausia padaryti
deleguotaisiais aktais.

D¢l pasitlymo dél Direktyvos dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje (nauja
redakcija)!®’ gautos 7 nuomonés, pareikstos palaikant politinj dialoga'®*. Keleri parlamento riimai
laikési nuomonés, kad nulinés oro tarSos tikslg buty sunku pasiekti ir kad pasiiilyme nustatyti
tikslai yra pernelyg plataus uzmojo arba turi pernelyg didelj poveikj biudZetui. Vieni parlamento
rumai pareiske, kad nepakankamai démesio skiriama sprendziant tarpvalstybinés oro tarSos, kurig
sukelia kaimyninés Salys, problema. Vieni parlamento riimai pabréze, kad reikia sukurti bendros
atsakomybés mechanizma, kuriame dalyvauty ir ES, ir valstybés narés (kaip numatyta ES klimato
teisés akte), ir primygtinai tvirtino, kad reikia uztikrinti tinkama iSmetamyjy tersaly teisés akty
ramscCiy (jskaitant sitilomas 2030 m. ribines vertes ir ,,Euro 7* iSmetamyjy terSaly kiekio standartg)
sgveika. Vieni parlamento rimai pasiiilé | direktyva jtraukti patalpy oro kokybés standartus ir
taisykles d¢l tarSos kvapais. Dvejy parlamento riimy nuomone, teis¢ j Zalos sveikatai atlyginima
yra pernelyg plati, nes ji apima net galimybe pareiksti kolektyvinj ieskinj dél Zalos sveikatai,
patirtos dél oro kokybés taisykliy nesilaikymo, atlyginimo, be to, néra nustatytas ieskinio
pateikimo terminas.

Savo atsakymuose Komisija pabréz¢, kad ji siekia nustatyti patikimg biida, kaip iki 2050 m.
pasiekti nulinés oro tarSos tiksla, nustatant plataus uzmojo, bet pasiekiamus oro kokybés tikslus.
Sitilomos direktyvos negalima prilyginti ES klimato teisés aktui, nes iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy poveikis yra toks pats, kad ir kur jos biity iSmetamos, taciau poveikis oro kokybei
skiriasi priklausomai nuo vietos aplinkybiy ir ten taikomy priemoniy. Kalbant apie
tarpvalstybinius klausimus, siiloma direktyva buty sugrieztinta valstybiy nariy bendradarbiavimo
ir skubaus keitimosi informacija tvarka sprendziant oro kokybés standarty pazeidimy dél
tarpvalstybinés oro tarSos problemg. Komisija sutiko, kad nuo pasitilymo priémimo su politika
susijusi padétis dar labiau pakito i§ dalies dél to, kad buvo priimtas pasitlymas d¢l ,,Euro 7
standarto. Kompetentingos institucijos, rengdamos oro kokybés strategijg ir oro kokybés planus,
turéty | tai atsizvelgti. Patalpy oro kokybés ir tarSos kvapais klausimai j sitilomg direktyva
nejtraukti. Komisija pabréze, kad pasiiilymu siekiama nustatyti veiksmingg Zzmoniy teis¢ reikalauti
kompensacijos uz Zalg Zmoniy sveikatai ir ja gauti, jskaitant galimybe imtis kolektyviniy veiksmy.

Dél pasiilymo dél Miesto nuoteky valymo direktyvos (nauja redakcija)'®? pateiktos 6
nuomonés'®. Daugumoje nuomoniy pasiiilymas buvo palankiai jvertintas, tatiau kai kurie
parlamento riimai mané, kad beveik nejmanoma iki 2040 m. pasiekti Sio sektoriaus energetinj
neutraluma dél didéjancio komunaliniy nuoteky valymo poreikio, susijusio su technologinés
jrangos plétra, ir dél to, kad reikia dideliy investicijy. D¢l siiilomos didesnés gamintojo
atsakomybeés sistemos buvo pareikstos skirtingos nuomonés: dveji parlamento riimai jai aiskiai
pritaré, o vieni parlamento riimai pasitlé jg taikyti ir kitiems sektoriams. Kiti parlamento riimai
teigé, kad nejmanoma visiSkai iSvengti visy farmacijos produkty toksisSky liekany poveikio
nuotekose ir kad reikia atsizvelgti | ES farmacijos pramonés konkurencinguma ir novatoriskuma.
Vieni parlamento rimai teigé, kad dél siilomo stebésenos uzduociy iSplétimo ir informacijos
teikimo gerokai padidéty valdZios institucijoms ir veiklos vykdytojams tenkanti administracine
nasta. Dveji parlamento riimai prieStaravo tam, kas, jy nuomone, yra pernelyg daznas naudojimasis
deleguotaisiais aktais.

Savo atsakymuose Komisija primygtinai teigé, kad jmanoma pasiekti komunaliniy nuoteky
valymo energetinj neutraluma, net jei pasiiilyme nustatyti grieztesni valymo reikalavimai. Pradinés

100 COM(2022) 542 final.

101 (ekijos Senato ir Atstovy Riimy, Vokietijos Bundesrato, Ispanijos Generaliniy Ramuy, Italijos Respublikos
Senato, Portugalijos Respublikos Asambléjos ir Rumunijos Senato.

102 COM(2022) 541 final.

103 (ekijos Senato ir Cekijos Atstovy Riamy, Vokietijos Bundesrato, Ispanijos Generaliniy Rimy, Italijos
Respublikos Senato ir Austrijos Bundesrato.
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investicijos naujiems tikslams pasiekti biity vykdomos 2030-2040 m. Taip nuoteky sektorius tapty
atsparesnis energijos kainy svyravimams ir prisidéty prie ES energetinés nepriklausomybés. Dél
siilomo gamintojo atsakomybés sistemos iSplétimo Komisija nurodé savo poveikio vertinima, 18
kurio matyti, kad ekonominis poveikis farmacijos sektoriui buty nedidelis ir neutralus bendram ES
pramonés konkurencingumui, nes poveikis importuotojams ir ES gamintojams biity vienodas.
Kalbant apie stebésenos ir informavimo reikalavimus, Komisija patikino, kad pasitilyma parengé
taip, kad bty kuo labiau sumazinta nasta, atsirandanti dél grieztesniy informacijos teikimo
reikalavimy.

Pagal prioriteta ,.Naujas postimis FEuropos demokratijai dél pasiilymo dél Europos
Ziniasklaidos laisvés akto'® be dar 2022 m. gauty 12 nuomoniy'®®, 2023 m. pateiktos 6
nuomonés'®. Nacionaliniai parlamentai ir toliau reiské abejones dél kisimosi j nacionaling
kompetencija Ziniasklaidos pliuralizmo srityje, nuostaty dél ziniasklaidos rinkos koncentracijos
vertinimo ir Europos ziniasklaidos paslaugy valdybos nepriklausomumo. Keleri parlamento riimai
paragino toliau grieztinti taisykles dél zurnalisty apsaugos, be kita ko, nuo piktnaudziaujamojo
pobidzio teismo procesy. Keleri parlamento riimai taip pat paragino sugrieztinti nuostatas,
taikomas dideléms interneto platformoms, jpareigojant jas vieSai skelbti turinio pasSalinimo
priezastis. Vieni parlamento rtimai paragino uzdrausti blokuoti internete skelbiamg turini be
iSankstinio zmogaus atlickamo patikrinimo. Vieni parlamento rimai — Vokietijos Bundesratas —
per teisékiiros ciklg atsiunté 4 nuomones dél $io pasitilymo (paskutinés 2 buvo pateiktos 2023 m.).
Treciojoje nuomonéje isreikStas susirtpinimas dél kiSimosi | nacionaling kompetencijg ir triSalio
dialogo deryby pradzios nustatymo. Ketvirtojoje nuomon¢je pakartojami pagrindiniai argumentai
dél paskutinio trisalio dialogo deryby etapo.

Savo atsakymuose Komisija pabréze, kad pasitilyme ji visiSkai pripazjsta ir iSlaiko valstybiy nariy
kompetencijas ziniasklaidos pliuralizmo srityje ir kad siilomu aktu nebiity pakeistas valstybiy
nariy gebéjimas konkreciai apibréZti visuomeninio transliavimo jgaliojimus, organizavimag ir
finansavimg. Komisija pakartojo savo jsipareigojimg stiprinti Zurnalisty apsaugg sitilomu aktu ir
pasitlymu dél direktyvos dél asmeny, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo akivaizdziai
nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesy. Kalbant apie Europos Ziniasklaidos
paslaugy valdyba, ji pabrézé, kad valdybos nepriklausomuma uZtikrina tai, kad ja sudaro
nepriklausomos nacionalinés Ziniasklaidos reguliavimo institucijos ir kad ja dar labiau sustiprina
jos sprendimy priémimas, kuriam reikia dviejy tre¢daliy jos nariy balsy daugumos. Kalbant apie
ziniasklaidos rinkos koncentracijos vertinimg, Komisija atkreipé démesj 1 savo minimalaus
suderinimo metoda, pagal kurj valstybéms naréms palikta didelé veiksmy laisvé atsizvelgti j savo
reguliavimo tradicijas ir nacionaliniy ziniasklaidos rinky ypatumus. Kalbant apie dideles interneto
platformas, Komisija priminé, kad labai didelés interneto platformos privalo vieSai paskelbti
turinio sustabdymo ir apribojimy priezastis.

Pagal prioriteta ,,Europinés gyvensenos propagavimas® nemazai nacionaliniy parlamenty démesio
sulauké ES pagrindiniy farmacijos srities teisés akty perziura. D¢l pasitilymo dé¢l Sgjungos
kodekso, kuriuo reglamentuojami Zmonéms skirti vaistai’”’, ir dél pasiiilymo, kuriuo
nustatomos Sajungos Zmonéms skirty vaisty rinkodaros leidimuy suteikimo ir priezituros
procediiros ir taisyklés, kuriomis reglamentuojama Europos vaisty agentiiros veikla'%, buvo

pateiktos 6 nuomonés?®®. Kai kurie parlamento riimai taip pat nagrinéjo kitus du j rinkinj jtrauktus

104 COM(2022) 457 final.

105 7r. 2022 m. meting ataskaita: COM(2023) 640 final.

106 Vokietijos Bundesrato (2 nuomonés pateiktos 2023 m.), Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos, Italijos
Respublikos Senato ir Deputaty Riimy ir Nyderlandy Pirmyjy Raimy.

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 (ekijos Atstovy Riimy ir Senato, Italijos Respublikos Senato ir Deputaty R@imy, Rumunijos Senato ir Vokietijos
Bundesrato.
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dokumentus: pridedama Komisijos komunikata!'? ir pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos dél

kovos su atsparumu antimikrobinéms medZiagoms'!'. Kai kurie nacionaliniy parlamenty
nuomoneése nurodyti susirtipinimg keliantys klausimai susij¢ su tariamu proporcingumo principo
pazeidimu, standartinés retiesiems vaistams taikomo rinkos iSimtinumo laikotarpio trukmés
sutrumpinimu, ,,Bolar* nuostatos, susijusios su patentais suteikiamy teisiy iSimtimis, pakeitimu,
decentralizuotos vaisty gamybos vietomis ir kupony naudojimu.

Savo atsakymuose Komisija teigé, kad pasitlymais nevirSijama to, kas butina perzitros tikslams
pasiekti. Ji pripazino, kad standartiné retiesiems vaistams taikomo rinkos iSimtinumo laikotarpio
trukmé yra sutrumpinta vienais metais, taiau paaiskino, kad tam tikry retyjy vaisty atveju Si
trukme bus pratesta trejais metais, siekiant paskatinti mokslinius tyrimus ir plétra. Ji taip pat
paaiskino, kad sitilomu ,,Bolar* nuostatos pakeitimu siekiama sudaryti palankesnes salygas
generiniams vaistams patekti j rinka i§ karto, kai pasibaigia teisinés apsaugos laikotarpiai.
Komisija aiskiai nurod¢, kad net jei tam tikros gamybos vietos biity decentralizuotos, pagrindiné
gamybos vieta vis tiek buty atsakinga uz visy decentralizuotos gamybos viety aspekty prieziiira,
todel pasiiilymas nesumazinty kontrolés ir prieziiiros lygio. Ji taip pat paaiSkino, kad taisyklémis
bus reglamentuojami perleidziamieji duomeny iSimtinumo kuponai, skirti gamintojams, kurie
kurty naujas antimikrobines medziagas.

Pagal prioritetg ,.,Zmonéms tarnaujanti ekonomika“ nemazai nacionaliniy parlamenty démesio
sulauke pasiiilymu dél teisékiiros procediira priimamy akty dél ES ekonomikos valdymo
taisykliy reformos rinkinys'!2, dél kurio pateiktos 6 nuomonés!®. Keletas parlamento rimy
atkreipé démesj ] tai, kad reikia sukalibruoti biitinus skolos ir deficita mazinancius parametrus,
kad jie atitikty skirtingy valstybiy nariy, kurioms jie taikomi, aplinkybes. Vieni parlamento rimai
atkreipé démesj ] tai, kad néra kriterijaus, pagal kurj, apskaiciuojant metinj deficitg, biity galima
nejtraukti vieSyjy investicijy (ypa¢ investicijy i ekologing ir skaitmening pertvarky). Kiti
parlamento rtimai prieStaravo tam, kad biity nustatyti ES vieSojo sektoriaus apskaitos standartai,
kurie, jy teigimu, nepadéty pasiekti biudZeto priezitiros tiksly. Vieni parlamento riimai nurode, kad
biudZeto planai, apimantys iki 17 mety laikotarpi (jskaitant 4—7 mety koregavimo laikotarpj), buty
nesuderinami su nacionaliniy rinkimy daZznumu. Vieni parlamento riimai rekomendavo patikslinti
ir apriboti Komisijos galimybe priimti deleguotuosius aktus, kuriais siekiama uztikrinti
veiksmingg ekonominés politikos koordinavimg ir daugiaSale biudzeto prieziiira.

Savo atsakymuose Komisija pabrézé¢ dokumenty rinkinio tiksla padidinti nacionaling atsakomybe,
kuris galéty biiti pasiektas aktyviau jtraukiant nacionalinius parlamentus j ekonomikos ir biudZeto
prieziiirg. Ji pripaZino, kad valstybiy nariy fiskaliné padétis, i$Stikiai ir ekonominés perspektyvos
labai skiriasi, taciau nurodé, kad siilomoje persvarstytoje sistemoje bus labiau atsizvelgiama |
Saliy skirtumus ir konkregias jy valstybés skolos problemas. Siais pasitilymais Komisija sieké, kad
bty pereita prie labiau rizika grindziamos prieziiiros sistemos, kurios pagrindas biity valstybés
skolos tvarumas, ir kartu, investuojant ir jgyvendinant reformas, biity skatinamas tvarus ir
integracinis augimas. D¢l ES vieSojo sektoriaus apskaitos standarty Komisija nurode, kad
sitlomame dokumenty rinkinyje nebus nustatyti jokie konkretiis kaupiamosios apskaitos
standartai, nes tai palickama valstybiy nariy nuozitirai. Sitiloma direktyva dél reikalavimy biudzeto
sistemoms nebiity pazeidZiamas biudZetinio savarankiSkumo principas. D¢l nacionaliniy plany
laikotarpio Komisija aiSkiai nurode, kad jie gali apimti ketveriy ar penkeriy mety laikotarpj,
priklausomai nuo valstybiy nariy rinkimy cikly, ir kad nauja vyriausyb¢, pradéjusi eiti pareigas,
galéty pasiiilyti naujg plana.

110 COM(2023) 190 final.

11 COM(2023) 191 final.

112 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final ir COM(2023) 242 final.

13 Cekijos Senato, Vokietijos Bundesrato, Airijos Irachto, Pranciizijos Senato ir Italijos Respublikos Senato ir
Deputaty Rimy.
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5. RYSIAL VIZITAI, SUSITIKIMAI, KONFERENCIJOS IR KITA VEIKLA

5.1. Komisijos vizitai j nacionalinius parlamentus ir susitikimai su jais

Komisijos ir nacionaliniy parlamenty Zodinis politinis dialogas apima jvairias bendravimo formas:
Komisijos nariy vizitus | nacionalinius parlamentus ir nacionaliniy parlamenty delegacijy vizitus
1 Komisijg, Komisijos dalyvavimg tarpparlamentiniuose (komitety) susitikimuose ir
konferencijose (iskaitant COSAC), Komisijos praneSimus nuolatiniams nacionaliniy parlamenty
atstovams Briuselyje, vykstancias diskusijas dél Komisijos darbo programy ir Europos semestro
dialogus.

2023 m. Komisijos nariai dalyvavo 127 vizituose j nacionalinius parlamentus ir susitikimuose su
nacionaliniy parlamenty delegacijomis, kurie apémé beveik visus nacionalinius parlamentus ir
parlamento rimus. Tai yra maziau nei per dvejus ankstesnius metus, taciau virSija pastaryjy
ketveriy mety vidurkj (2022 m. —143, 2021 m. — 130, 2020 m. — 101 ir 2019 m. —55); dél COVID-
19 pandemijos 2020 ir 2021 m. buvo surengta maziau poseédziy ir jie turéjo vykti daugiausia
virtualiu formatu). Komisijoje taip pat lankési SeSios jvairiy nacionaliniy parlamenty darbuotojy
grupes, taciau Sie vizitai neparodyti toliau pateiktame Zemelapyje.
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5.2 Tarpparlamentiniai susitikimai ir konferencijos

2023 m. tarpparlamentiniuose susitikimuose ir konferencijose!'* daugiausia démesio buvo
skiriama besit¢sian¢iam karui Ukrainoje. Pasikartojanc¢ios temos buvo demokratija, energijos
tiekimas ir plétra. Komisijos nariai dalyvavo:

— Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencijoje (COSAC)!;

— Europos parlamenty savaités renginiuose!*®;

— Jungtinés parlamentinés Europolo veiklos kontrolés grupés posédyjet!’;

— jvairiose tarpparlamentinése konferencijose (TPK)® ir tarpparlamentiniuose komitety

susitikimuose (TPKS)!,

2023 m. buvo visiskai atkurta iki COVID-19 taikyta praktika, susijusi su COSAC posédziais. Du
COSAC pirmininky susitikimai (sausio 29-30 d. ir rugséjo 17-18 d.) ir du COSAC plenariniai
posédziai (geguzés 14-16 d. ir lapkri¢io 2628 d.) vyko tik fiziskai Svedijos ir Ispanijos, kurios
paeiliui pirmininkavo ES Tarybai, sostinése. Po kiekvienos plenarinés sesijos buvo paskelbtos
isvados!?, pranesimas'?! ir pusmecio ataskaita. Komisija rastu pateiké atsakymus j COSAC
patvirtintus pranesimus'?2. 2023 m. nebuvo laikomasi pastaruosius dvejus metus taikytos
neoficialaus COSAC keitimosi informacija su Komisijos nariais internetu praktikos, nors per
2022 m. surengty antrgji plenarinj posédj COSAC priimtose iSvadose pripazjstama jos nauda
sudarant salygas laiku ir i§samiai aptarti konkrecias ES iniciatyvas.

Komisijos atstovai dalyvavo trijuose i$ keturiy pirmiau minéty posédziy. Per LXIX COSAC
plenarinj posédj Stokholme Pirmininké U. von der Leyen i§ anksto jraSytame pagrindiniame
vaizdo praneSime pabrézé Komisijos bendradarbiavimg su nacionaliniais parlamentais. Komisijos

114 Daugiau informacijos pateikta Europos Parlamento ataskaitoje dél rySiy tarp Europos Parlamento ir nacionaliniy

parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.
COSAC, kurioje Komisija turi stebétojos statusa, yra vienintelis tarpparlamentinis forumas, jtvirtintas Sutartyse
(Protokole Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sgjungoje). Daugiau informacijos pateikta
adresu https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.
Per Europos parlamenty savaite ES valstybiy nariy, $aliy kandidaciy ir $aliy stebétojy parlamenty nariai susiburia
aptarti ekonominiy, biudZeto, aplinkos ir socialiniy klausimy. 2023 m. ji pavadinta ,,ES ekonomikos valdymas
parlamenty akimis® ir vyko vasario 27-28 d. Vykdomasis pirmininko pavaduotojas V. Dombrovskis i§désté
pagrindines jzangines pastabas per sesija ,,Ekonominiai ir socialiniai i§Siikiai geopolitinio netikrumo laikais®.
Komisijos narys J. Hahnas pristaté sesija ,,Parama Ukrainai. Reagavimas j nacionalines ir ES biudzeto krizes ir
parlamenty vaidmuo®. Komisijos narys P. Gentiloni pateiké jzangines pastabas per plenaring sesija ,,ES
ekonomikos valdymo sistemos perzitira“.
Jungtinés parlamentinés Europolo veiklos kontrolés grupés 12-asis ir 13-asis posédziai jvyko atitinkamai kovo
26-27 d. Stokholme ir rugséjo 20—21 d. Europos Parlamente.. Komisijos naré Y. Johansson asmeniskai dalyvavo
pirmajame posédyje ir pristaté pagrindinj prane§ima apie kova su organizuotu nusikalstamumu. Per antrajj posédj
ji pateiké vaizdo prane§imga.
TPK ,,Ziediné bioekonomika. novatoriskesnés, tausiau isteklius naudojanéios ir konkurencingesnés Europos
kirimas“ (vasario 20 d.) dalyvavo Komisijos narys V. Sinkevi¢ius. TPK ,,Demokratija Europoje: kaip
parlamento nariai gali padéti apsaugoti ir stiprinti demokratijg ir teisine valstybe?“ (birzelio 18-19 d.) dalyvavo
Komisijos narys D. Reyndersas. TPK ir mokeséiy simpoziumo ,,Mokes¢iy ateitis ES: ateities uZdaviniai ir
reikalingi pokyciai“ (spalio 24-25d.) pirmaja dieng buvo pristatyta baigiamoji vykdomojo pirmininko
pavaduotojo V. Dombrovskio kalba, o antraja diena — pagrindinis Komisijos nario P. Gentiloni praneSimas. TPK
»Stabilumas, ekonomikos koordinavimas ir valdymas ES* (2023 m. spalio 26—27 d.) buvo pristatytas vykdomojo
pirmininko pavaduotojo M. Seféoviciaus vaizdo pranesimas.
TPKS ,,Svarbiausia Europoje —vaikai. Dveji Europos vaiko garantijy sistemos gyvavimo metai“ (birzelio 28 d.)
dalyvavo Komisijos pirmininko pavaduotoja D. Suica. TPKS ,,Sanglaudos politikos ateitis. galimybés, i3sikiai
ir tolesni veiksmai“ (lapkri¢io 7 d.) dalyvavo Komisijos naré E. Ferreira. Tarpparlamentiniame komitety
susitikime ,, Teisinés valstybés padétis ES“ (gruodzio 4 d.) buvo pristatytas Komisijos nario D. Reynderso vaizdo
pranes$imas.
120 Tgvados, priimtos per LXIX COSAC ir I§vados, priimtos per LXX COSAC (angly ir pranciizy kalbomis).
121 Pranefimas, priimtas per LXIX COSAC ir Prane§imas, priimtas per LXX COSAC (angly ir pranciizy kalbomis).
122 Komisijos atsakymas j pranesima, priimtg per LXIX COSAC (priedas) ir Komisijos atsakymas j prane§ima,
priimtg per LXX COSAC (priedas) (tik angly kalba).

115

116

117

118

119

26


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

naré¢ Y. Johansson dalyvavo pirmajame pirmininky susitikime (asmeniskai) ir LXX COSAC
plenariniame posédyje (vaizdo rySiu), kad aptarty organizuota nusikalstamuma ir Migracijos ir
prieglobscio pakta.

Be Siy temy ir tradicinio démesio atitinkamy ES Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy
prioritetams, Siuose posédziuose buvo aptarti ir kiti klausimai: padétis Ukrainoje ir jos ateitis ES
(jie aptarti trijuose iS keturiy susitikimy, kiekvieng karta dalyvaujant Ukrainos parlamento
Ukrainos integracijos j ES komiteto pirmininkei Ivannai Klympush-Tsintsadze), 30 bendrosios
rinkos gyvavimo mety, energetikos krizé, zalioji pertvarka, atviras strateginis savarankiskumas ir
santykiai su Lotyny Amerika, taip pat padétis Izraelyje ir Gazos Ruoze po 2024 m. spalio 7 d.
grupuotés ,,Hamas* jvykdyty teroristiniy iSpuoliy Izraelyje.

6. REGIONINIU PARLAMENTU VAIDMUO

Regioniniai parlamentai netiesiogiai prisideda prie Komisijos santykiy su nacionaliniais
parlamentais. Pagal Protokola Nr. 2, atlikdamas ES teisés akty projekty subsidiarumo patikrg ir
teikdamas pagristas nuomones, kiekvienas nacionalinis parlamentas prireikus turi konsultuotis su
teisékiiros jgaliojimus turinciais regioniniais parlamentais.

Regioniniy parlamenty nariams taip pat atstovaujama Europos regiony komitete, kuris vykdo
stebéseng per Subsidiarumo stebésenos tinklg ir jo skaitmening¢ platforma, skirta padeéti jstatymy
leidziamaja galig turintiems regioniniams parlamentams dalyvauti taikant iSankstinio jsp&jimo dél
subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizma (REGPEX)*?,

Nors Sutartyse néra aiSkios nuostatos dél tiesioginés Komisijos ir regioniniy parlamenty sgveikos,
Komisija atsizvelgia | jy indélj ir atsako i jy pastabas. Rezoliucijas Komisijai pateiké maziau
regioniniy parlamenty'®® ir pateikty rezoliucijy buvo maziau nei ankstesniais metais: 32
rezoliucijos 2023 m., palyginti su 72 rezoliucijomis 2022 m., 50 rezoliucijy 2021 m. ir 33
rezoliucijomis 2020 m.. Jos susijusios su jvairiais klausimais, pavyzdZziui, vokiskai kalbanciy
regiony parlamenty priimta Briuselio deklaracija, Holodomoro bado pripazinimu genocidu,
ziedine ekonomika, Zmogaus teisémis, Konferencija dél Europos ateities, kriptovaliutomis,
Europos jaunimo metais, humanitariniu bendradarbiavimu, DidZiojo penktadienio susitarimu ir
Katalonijos statusu ES. Mazdaug trecdalyje pateikty dokumenty daugiausia démesio skirta
konkretiems Komisijos pasitilymams*?®, astuoniuose i$ jy i§samiai i3déstyti susirtipinima keliantys
klausimai, susij¢ su subsidiarumu. Kiti regioniniai parlamentai dalyvavo Komisijos vieSose
konsultacijose, nors iki Siol Siuo kanalu aktyviai naudojosi tik vienas regioninis parlamentas,
pateikes atsakymus j keleta Komisijos pradéty viesy konsultacijy!?®. Vienas regioninis

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Daugiau informacijos apie Europos regiony
komiteto subsidiarumo kontrolés veikla pateikta 2.4 skirsnyje.

124 Regioniniai parlamentai: Flandrijos (Belgija); Bavarijos ir Badeno-Viurtembergo (Vokietija); Baleary saly ir
Basky krasto (Ispanija); Aukstutinés Austrijos ir Vienos provincijos parlamentas (Austrija); Vokietijos ir
Austrijos regioniniy parlamenty pirmininky Europos konferencija, Piety Tirolio regioniné asambléja, Belgijos
vokiSkai kalbancios bendruomenés parlamentas kartu su Vokietijos Bundestagu ir Bundesratu ir Austrijos
Bundesratu; taip pat Austrijos regioniniy parlamenty pirmininky sueiga. Beveik 50 proc. ty rezoliucijy (14)
parengé Bavarijos regioninis parlamentas. Taip pat itin aktyviis buvo Basky krasto (5 rezoliucijos), Baleary saly
(4 rezoliucijos) ir Badeno-Viurtembergo (3 rezoliucijos) regioniniai parlamentai.

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final, COM(2023) 185

final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final, COM(2023) 411 final,

COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final ir COM(2023) 528 final.

Bavarijos regioninis parlamentas pateikeé atsakymus per 6 viesas konsultacijas dél iniciatyvy jvairiose politikos

srityse, palyginti su daugiau kaip 20 vie$y konsultacijy ankstesniais metais.
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parlamentas pasinaudojo kitu kanalu ir pateiké 3 nuomones per savo Salies nacionalinj
parlamentg??’,

7. ISVADA

Palyginti su ankstesniais §ios Komisijos kadencijos metais, 2023 m. nacionaliniai parlamentai
apskritai intensyviau vykdé veikla, susijusig su dialogu rastu ir Zodziu ir su stebésena, kaip
laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, kuriais siekiama uztikrinti, kad ES veiksmy
buty imamasi tik tada ir tiek, kiek tai biitina. 2023 m. bendras nuomoniy (jskaitant pagrjstas
nuomones) skaicius padidéjo iki 402, palyginti su 355 nuomonémis 2022 m. ir 360 nuomoniy
2021 m.

2023 m. buvo pirmi metai nuo 2008 m., kai Komisija per paskutinius iStisus savo kadencijos metus
gavo daugiau nuomoniy nei prag¢jusiais metais. Vis délto, palyginti su dviem ankstesnémis
Komisijos kadencijomis, bendro nacionaliniy parlamenty nuomoniy skaifiaus maz¢jimo
tendencija, i kurig jau atkreiptas démesys 2022 m. metinéje ataskaitoje, tesési.

Skirtingy nacionaliniy parlamenty pateikty nuomoniy skaicius ir toliau labai skyrési. 10
aktyviausiy parlamento rimy pateikty nuomoniy procentiné dalis buvo beveik tokia pati kaip ir
ankstesniais dvejais metais (79 proc.), o nuomoniy pateikusiy rimy sumazéjo dvejais. Apskritai,
nacionaliniai parlamentai, kurie tradiciS8kai daugiausia tikrino, ar pasiiilymuose laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy, 2023 m. tai dar¢ ir toliau.

Bendrai, mazdaug 70 proc. nacionaliniy parlamenty nuomoniy daugiausia démesio skirta
pasitlymams, kuriems buvo taikoma subsidiarumo kontrolé. Likusiuose 30 proc. nuomoniy
daugiausia démesio skirta pasiilymams, kuriems subsidiarumo kontrolé netaikoma (t.Y.
pasiilymams politikos srityse, kuriose ES turi iSimting kompetencijg), taip pat ne teisekiros
procediira priimamiems dokumentams ar kitoms temoms (pateikiant nuomones savo iniciatyva).
Toks balansas buidingas metams, kuriais pateikiama daug pasitilymy dél teisékiiros procediira
priimamy akty.

Kalbant apie Komisijos ir regioniniy parlamenty santykius, 2023 m. regioniniy parlamenty
pateikty dokumenty skaiCius gerokai sumazéjo (32) ir nusmuko iki 2020 m. lygio (33) (po
aukSciausio lygio per ankstesnius dvejus metus — 72 dokumentai 2022 m. ir 50 dokumenty
2021 m.).

Kalbant apie temas, nacionaliniai parlamentai ir toliau daugiausia démesio skyré pagrindiniams
Komisijos prioritetams, visy pirma prioritetams ,,Europos Zaliasis kursas®, ,,Naujas postlimis
Europos demokratijai ir ,,Europinés gyvensenos propagavimas“. Ukrainoje ir Artimuosiuose
Rytuose vykstantys karai reiSké, kad keiCiantis informacija (be kita ko, tarpparlamentiniuose
susitikimuose ir konferencijose, pavyzdziui, COSAC) taip pat daug démesio skirta sudétingoms
geopolitinéms aplinkybéms. Todél svarstymai apie ES ateit] ir plétra, migracijg ir sauguma taip
pat buvo svarbios temos, kaip ir energijos tiekimas ir iSlaidos, ES konkurencingumas, atviras
strateginis savarankiSkumas ir sgzininga pertvarka.

Deél 2023 m. jvykusiy pokyc€iy, susijusiy su tikrinimu, kaip laikomasi subsidiarumo principo,
padarytos $ios svarbios i§vados.

127 Flandrijos parlamentas pateiké nuomones dél Arménijos ir AzerbaidZzano konflikto, Kalny Karabacho ir

ginkluoto konflikto Artimuosiuose Rytuose. Pagal prie SutarCiy pridéta deklaracija Nr. 51 Flandrijos
parlamentas yra Belgijos nacionalinés parlamentinés sistemos dalis. Regioniniy parlamenty nuomonés
perduodamos per Parlamentiniy asambléjy pirmininky sueigos sekretoriata, jsikiirusj Belgijos Senate. Todél
Komisija jas techniSkai registravo kaip Belgijos Senato nuomones ir savo atsakymus j jas teiké tiek per Belgijos
Senata, tiek tiesiogiai regioniniam parlamentui.
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Pagristy nuomoniy, kuriose teigiama, kad nesilaikoma subsidiarumo principo, skaicius
sumazéjo beveik trecdaliu (22), palyginti su ankstesniais metais (32).

Beveik du trecdalius Siy pagristy nuomoniy pateiké dviejy Saliy nacionaliniai parlamentai:
abeji Italijos parlamento rimai (9) ir Svedijos Riksdagas (5).

Keliy saliy parlamentai jgyvendino vidaus pakeitimus, kad galéty geriau ir anksc¢iau biiti
informuojami apie politikos procesa ES lygmeniu ir veiksmingiau pareiksti savo
nuomone??8,

Buvo didesniu mastu strategiSkai naudojamasi specialia nuomoniy dél Komisijos darbo
programos teikimo priemone. Nacionaliniy parlamenty, kurie pasinaudojo Sia galimybe
tam, kad informuoty ES institucijas apie savo nacionalinius prioritetus tarp pagrindiniy ES
lygmens iniciatyvy ir atkreipty démesj | ypatumus, pateikty nuomoniy skaicius gerokai
padidéjo — nuo 6 nuomoniy 2022 m. iki 10 nuomoniy 2023 m.

Taip pat galima pastebéti, kad kai kurie nacionaliniai parlamentai pradéjo naudotis politiniu
dialogu novatoriSkais buidais, pavyzdziui, sickdami reaguoti i plétojamas diskusijas dél pasitlymy
dél teisékiiros procediira priimamy akty triSaliuose dialoguose, pateikdami nuomones — vieng arba
kelias nuomones paeiliui, kurias parenge tie patys parlamento riimai, arba bendrg nuomong, kuria
parengé keli parlamentai ir pateiké vélesniu teisékiiros proceso etapu, — ir siekdami pazyméti keliy
deleguotyjy ir jgyvendinimo akty projekty aspektus, pateikdami konkrecig nuomon¢ savo
iniciatyva. Tai byloja apie nacionaliniy parlamenty ir Komisijos dialogo teikiamas strategines ir
lankstumo galimybes.

128

Pavyzdziui, 2023 m. Liuksemburgo Deputaty Rtimai pirmg karta jsteigé Europos reikaly komiteta. Kity Saliy
parlamentai 2023 m. vykdé vidaus reformas, kad galéty veiksmingiau dalyvauti ES politikos procese. Vienas i$
pavyzdziy — Airijos Senatas, kuris 2022 m. gruodzio mén. jsteigé su ES susijusiy teisés akty projekty tikrinimo
komiteta.
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