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A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK ALKALMAZASAROL,
VALAMINT A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FENNALLO KAPCSOLATOKROL

1. BEVEZETES

Ez az Eurdpai Uniorol szélo szerz6dés és az Eurdpai Unido mikodésérél szold szerzédés
szubszidiaritas és ardnyossag elvének alkalmazasarol sz616 (2). jegyz6konyvének 9. cikke szerint
benydjtott 31. jelentés a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol. A jelentés 2018
Ota a Bizottsdg nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolataval is foglalkozik, amely fontos
szerepet jatszik az emlitett elvek alkalmazasaban.

2023-ban ndtt a nemzeti parlamentek részvétele a Bizottsaggal folytatott politikai parbeszédben:
0sszesen 402 vélemény érkezett be (ez tobb mint 10 %-kal toébb, mint 2022-ben). Emellett szdmos
figyelemreméltd Ujitas is sziiletett azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti parlamentek milyen médon
fejezték ki az unids szintli allaspontjaik széles skalajat. Ez megmutatta a Bizottsaggal folytatott
politikai parbeszéd altal kinalt rugalmassagot. Egyes kamarak bels6 reformokat is végrehajtottak
annak érdekében, hogy unids szinten jobban hallassak a hangjukat.

2023 volt a Bizottsag hivatali idejének utolsé teljes éve, egy olyan év, amelyben a Bizottsag a
2019. évi politikai irdnymutatasaban foglalt kotelezettségvallalasainak —végrehajtasara
Osszpontositott a 2024. évi eurdpai valasztasok eldtt. Kovetkezésképpen a nemzeti parlamentek
tematikusan tovabbra is a Bizottsag f6 prioritasaira 6sszpontositottak, kilénds figyelmet forditva
az eurdpai zold megallapodasra, az eurdpai demokracia megerdsitésére és az eurdpai €életmod
elédmozditasara.

A kihivasokkal teli geopolitikai és gazdasagi kornyezet, kilondsen Oroszorszag Ukrajna elleni
folytatddo agresszids habortja és a folyamatban 1évé kozel-keleti valsag, valamint ezek hatasa
szintén kiemelt szerepet toltott be az eszmecserék soran, tobbek kdzott az olyan parlamentkozi
iiléseken, mint a COSAC!. Amellett, hogy teljes figyelmet szentelt annak, hogy javaslatai a
mindségi jogalkotasi program keretében hogyan veszik figyelembe a szubszidiaritds €s az
aranyossag elvét, a Bizottsdg 2023-ban nagyobb hangsulyt fektetett a szabalyok egyszeriisitésére,
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2. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK AZ INTEZMENYEK ALTALI
ALKALMAZASA

2.1. ABIZOTTSAG

A mindségi jogalkotassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok végrehajtasa és eszkoztaranak
finomhangolasa

A Bizottsag atfogd mindségi jogalkotasi rendszere, amelyet a Gazdasagi Egyiittmiikddési €s
Fejlesztési Szervezet a legmagasabb szinten rangsorol?, a mindségi jogalkotasrol szol6 2021. évi
kozleményt kovetden 2021-ben elfogadott iranymutatasokon és eszkdztaron® alapul®. A Bizottsag
azéta minden politikailag érzékeny és fontos, hatdsvizsgalattal kisért javaslathoz
szubszidiaritasértékeld tablazatot csatolt. 2023 jdliusdban a Bizottsag tovabb aktualizalta

Az unio6s lgyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbdl all6 konferencia.

OECD - 2021. évi szabalyozasi politikai kitekintés (Regulatory Policy Outlook) | hu | OECD.
A jogalkotds mindségének javitasa: irAnymutatasok és eszkdztar (europa.eu).

COM(2021) 219 final.
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

eszkoztaranak tobb elemét®. Ezek kozé tartozott az EU hosszi tava versenyképességérdl és a kis-
és kozépvallalkozésok tamogatésardl szold bizottsagi kodzleményekben (kkv-segélycsomag)
bejelentett, a hatasvizsgalatok kotelezé mellékleteként egy 0 versenyképességi ellendrzés
bevezetése®. 2022-h6z hasonldan a Bizottsag pozitiv eredményt ért el az ,.egy be, egy ki” elv
végrehajtasaval kapcsolatban —amely egyfajta ,,koltségfékként” miikodik az 0 javaslatok esetében
— ¢és intézkedéseket hozott a jelentéstételi kovetelményekbdl eredd terhek 25 %-0s csokkentése
érdekében’, anélkill, hogy ez alaasna a kapcsolodo szakpolitikai célkitiizéseket.

A Bizottsdg tovabbra is szisztematikusan alkalmazta a szubszidiaritas és az ardnyossadg elvét
jogalkotasi javaslataiban, és nagyobb hangsulyt fektetett a teruleti hatasvizsgalatokra és a vidéki
térségekre gyakorolt hatasok vizsgalatara®, amelyeket 2022-ben erdsitett meg, illetve vezetett be.
A 2023-ban kiadott valamennyi hatasvizsgalat ennek megfeleléen atfogod atvilagitasi folyamatot
foglalt magaban a bizottsdgi jogalkotasi javaslatok egyes unios terlletekre (pl. a hatarokon
atnyulo, vidéki, szigeti, hegyvidéki, legkiils6 és ritkdn lakott teriiletekre) gyakorolt jelentds
aszimmetrikus hatdsainak azonositasa érdekében. Ez a vizsgalati modszer haromlépcsés folyamat®
keretében azonositja azokat az aranytalan terlleti kdvetkezményeket, amelyek terileti
hatasvizsgélatot tehetnek sziikségesse.
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Hozzajarulas az egyszerisitéshez és a terhek csokkentéséhez a jovoallosagi platformon
keresztul

2023-ban a jovoallosagi platform?® — egy magas szintii szakértdi csoport, amely segiti a Bizottsagot
az unids jogszabalyok egyszertsitésében és a sziikségtelen szabalyozasi terhek csokkentésében —
nyolc véleményt fogadott el!. Ezek a témak széles skalajat fedték le: kozbeszerzés; foglalkoztatasi
mobilitas; a Digitalis Europa program; az eurdpai szabvanyositasrol szol6 rendelet mikodése; az

5 A valtozasok a kovetkezok voltak: 3. eszk6z (A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet szerepe) — tikrozi a Testilet
Osszetételében bekdvetkezett valtozasokat; 11. eszkdz (A hatasvizsgalati jelentés formatuma) — befolyasolja az
»egy be, egy ki” elvvel kapcsolatos informaciok bemutatasanak modjat; valamint a ,Fiiggelék —
Versenyképességi ellendrzés” bevezetése. Lasd: BR eszkdztar — 2023. julius — FINAL.pdf (europa.eu).

6 COM(2023) 168 final és COM(2023) 535 final.
A kiiszobon allo 2023. évi éves teherfelmérés attekintést ny(jt majd a biirokracia csdkkentését célzo kiilonbozé
munkateriiletekrol. A jelentés itt lesz elérheté: Eves teherfelmérés — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
A vidéki térségekre gyakorolt hatasok vizsgalata azt jelenti, hogy a szakpolitikakat a vidék szemszogébdl kell
feltlvizsgélni (l&sd: A Bizottsag 2021. janius 30-i kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécshak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak — Hosszu tavii jovékép az EU vidéki
terililetei szamara — az erdsebb, osszekapcsolt, reziliens és virdgzo vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvaldsitisa
felé, COM(2021) 345 final). A vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalata ezért magaban foglalja a vidéki
munkahelyekre, a ndvekedési és fejlodési kilatasokra, a tarsadalmi jolétre, valamint a vidéki teriiletek és
kozosségek kornyezeti minGségére gyakorolt tényleges és potencialis, kdzvetlen és kozvetett hatasokat. Ha egy
uniés beavatkozas varhatdan jelentds kedvezdtlen hatast gyakorol ezekre a teriiletekre és kozdsségekre,
eléfordulhat, hogy kialakitasat és végrehajtasat hozza kell igazitani az adott kérnyezethez.

® A Bizottsag feltaré kérdések segitségével megvizsgalja a régiok/teriiletek egyes tipusaira gyakorolt terileti

hatasok lehetdségét (18. eszkoz: A hatdsok azonositdsa). Adott esetben online teriileti hatasvizsgalatot végeznek

(34. eszkoz: Tertileti hatdsok) annak felmérésére, hogy tanacsos-e a teriileti hatasvizsgélat. Ha a lehetséges

teriileti hatasok jelentdsnek mindsiilnek, a teriileti hatisvizsgalat betekintést nytjt az EU-n beluli hatdsok

valdszinli mintaiba, és segit azonositani a kivalté okokat és a lehetséges kiigazitasi lehetéségeket annak
biztositasara, hogy a szakpolitika hatasa egyenletesebb legyen. Lasd: BR eszkdztar — 2023. jalius — FINAL .pdf

(europa.eu).

A jov6allésagi platform a nemzeti, regiondlis és helyi kormanyzati szintek és érdekelt felek szakértelmét és

tapasztalatait hasznositja. Két csoportbdl all: a kormanyzati csoport (valamennyi unids tagallam nemzeti,

regionalis €s helyi hatésagainak, valamint a Régiok Bizottsaganak képviseldi) és az érdekképviseleti csoport (a

mindségi jogalkotassal foglalkozo, az iizleti és nem kormanyzati szervezeteket képviseld szakértok, valamint az

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg). Lasd: https://commission.europa.eu/law/law-making-

process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-

future-platform-f4f_hu.

11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-opinions--
2023.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en?prefLang=hu&etrans=hu
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_hu#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_hu#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_hu#adopted-opinions--2023

altalanos adatvédelmi rendelet; valamint harom horizontalis téma, amelyek az id6tallo
szabalyozasi keretre, a kkv-teszt alkalmazésara (amely a javaslatok Kis- és kozépvallalkozasokra
gyakorolt hatasait értékeli) és a szocidlis gazdasag szervezeteire 6sszpontositottak. Szamos
vélemény olyan egyszertisitési és tehercsokkentési elképzeléseket fogalmazott meg, amelyek helyi
és regiondlis szinten javulast eredményezhetnek, és megkonnyithetik a bizonyos szabalyoknak
valé megfelelést®?,

A Régidk Eurépai Bizottsaganak RegHub haldzatal® szamos véleményében hozzéjarult a
jovoallosagi platform munkéjdhoz. A RegHub példaul konzultaciokat folytatott a Digitalis Eurdpa
programrodl és a kozbeszerzésrol. Az dsszegylijtott visszajelzések és tapasztalatok javitottdk azon
problémak megértését, amelyekkel a helyi és regionalis kdzdsségek szembesilnek az unids
szakpolitikak és jogszabalyok gyakorlati végrehajtasa soran. A RegHub haldzat a platform 2024.
évi éves munkaprogramjahoz is hozzajarult azaltal, hogy a helyi és regionalis szint sz&méra
kiilonos érdeklodésre szamot tartd témakat javasolt, példaul az Europai Szocialis Alap Pluszt €s
az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapot.

Hatasvizsgéalatok

A Bizottsdg a szakpolitikai és jogalkotasi javaslatokhoz keszitett valamennyi hatdsvizsgalat
esetében elemzi a szubszidiaritas €s az aranyossag elvének valdo megfelelést. Ezeket az
értékeléseket a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet fiiggetlen mindség-ellendrzésnek veti alal4; a
testlilet 2023-ban 50 hatasvizsgalatot értékelt. 2023. évi éves jelentésében®® a Testiilet pozitivan
értékelte, hogy a hatasvizsgalat-tervezetek jobban megfelelnek a mindségi jogalkotasra vonatkozo
Uj kotelezettségvallalasoknak, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,szubszidiaritas és az unios
hozzdadott érték™ a hatasvizsgalat-tervezetekben megfigyelt legerdsebb mindségi elemek kozé
tartozik. Ez azt mutatja, hogy a Bizottsag javaslataiban a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasara 6sszpontosit.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének vald megfelelés értékelése sordn minden hatarokon
atnyuld szempont kiilonds jelentdséggel bir, amint azt példdul az darufuvarozasi és
személyszallitasi szolgaltatasok Uveghazhatasigaz-kibocsatasanak elszamolasarél szolé javaslat
hatasvizsgalata is kiemeli'®. E javaslat célja, hogy kozos unios keretet hozzon létre az ilyen

2 A szocidlis gazdasig szervezeteirél szOld vélemény példaul hangsllyozta, hogy a szocialis gazdasag
vallalkozésait tdmogaté allami tdmogatasokra vonatkoz6 szabalyok tudatositasa fontos szerepet jatszhat
versenyképességilk megdrzésében. Az egységes piac id6talld szabéalyozasi keretének biztositasardl szolo
vélemény az egész EU-ra kiterjedd szabvanyositast és interoperabilitast szorgalmazott a hatarokon atnyald
iigyletek megkonnyitése és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében, egyuttal erdsitve a megfelelést és
javitva a kiilonboz6 méretli vallalkozasok piacra jutdsat. A kozbeszerzésrél szold vélemény javaslatokat
fogalmazott meg az e teriiletre vonatkozo6 unids jogszabalyok egyszerUsitése és az innovacids céli kozbeszerzés
Osztonzése érdekében. Megallapitotta, hogy a helyi €s regionalis dnkormanyzatok koriiltekintden viszonyulnak
az 0j lehetdségekhez, kiilondsen az ezekkel kapcsolatos tapasztalatok hianya miatt. A kkv-teszt alkalmazasardl
sz6l6 vélemény felkérte a Bizottsagot, hogy az uni6s jog hatasvizsgalataiban, utélagos értékeléseiben és
célravezetOségi vizsgalataiban még jobban hangstlyozza a kkv-k szempontjait annak értékelése érdekében, hogy
a kis- és kozépvallalkozasok kotelezettségei (pl. jelentéstételi kotelezettségek) tovabbra is szlikségesek vagy
megfelel6ek-e. Ramutatott azokra a technologiai fejlesztésekre vagy 0j megkozelitésekre, amelyek lehetévé
tehetik a kotelezettségek vagy eljarasok egyszerisitését vagy csokkentését, mikozben fenntartjadk a meglévo
védelmi normakat és azok hatékony érvényesitését. A Digitlis Europa programrdl sz6l6 vélemény az 6nkéntes
Osszehasonlitd teljesitményértékelési eszkdzok (pl. a helyi és regionalis digitalis érettséget értékeld eszkoz
[LORDIMASY]) népszeriisitését szorgalmazta a programfinanszirozasra irdnyul6 kérelmekben.

13 A RegHub helyi és regionalis hatésagok haldzata, amelynek célja az unids szakpolitikdk végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatok Osszegyiijtése a helyi szintli szerepl6kkel folytatott konzultaciok révén:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. A RegHub hél6zat munkajaval kapcsolatos tovabbi
informéciokért 1asd a 2.4. szakaszt.

14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu.

5 A 2023. évi jelentést 2024 majusaban tették kozzé, és a kovetkezd internetes cimen érhetd el:
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.

16 COM(2023) 441 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

kibocsatasok elszamolésara, €és belsd €és erds unids hozzdadott értéket képvisel, mivel jelenleg
nincs unioés szinti moédszertani keret. Ez azt jelenti, hogy a kozlekedés érdekelt felei jelenleg
kiilonboz6é szabvanyok, modszerek, szamitasi eszkozok és alapértelmezett kibocsatasi értékek
koziil valasztanak kibocsatasuk szamszertiisitése érdekében. Az unids kozlekedési adgazat erds,
hatarokon atnyulé dimenzidja azt jelenti, hogy a szubszidiaritds elve jelentds elem. A jelenlegi
eltér6 nemzeti megkdzelitések fenntartdsa kontraproduktiv lenne, veszélyeztetné az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas 0sszehasonlithatosagat, kockaztatna a zoOldrefestést, és nem
megfeleld fenntarthatdsagi 6sztonzoket biztositana a felhasznalok szamara.

Tovébbi példaként emlitheték a munkaerdpiaci statisztikak'’, amelyek célja, hogy unids szinten
teljes korti és Osszehasonlithatd munkaerdpiaci statisztikai attekintést nyujtsanak, megfelelve
szamos felhasznald igényeinek, az EU minden szintjén torténd dontéshozatal megkonnyitése,
valamint a kutatas és a nyilvanossag tajékoztatasa céljabol. Unios keret nélkil a tagallamok nem
érnék el ugyanazokat az eredmenyeket az adatok, a harmonizalt modszertan, az outputok
Osszehasonlithatosaga és a kovetkezetesseg tekintetében.

Ertékelések és célravezetéségi vizsgalatok

A szubszidiaritds €s az ardnyossag elve azokban az értékelésekben és célravezetdségi
vizsgalatokban is alapvet6 fontossagli szempont, amelyek azt mérik fel, hogy az unids szintii
fellépés elérte-e a vart eredmeényeket a hatékonysag, az eredményesség, a relevancia és az unios
hozzaadott érték tekintetében. Az értékelések azt is segitenek felmérni, hogy az unios fellépés
tovabbra is megfelel-e a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének.

2023-ban a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet nyolc jelentds értékelést vizsgalt meg. Példaul az
eurépai tengeri megfigyelési és adathalézat'® (egy unids finanszirozasi kezdeményezés)
értékelése soran a szubszidiaritassal kapcsolatos érvelést az adatok és ismeretek tengermedencék
kozotti vagy unios szintli 6sszegytijtésének transznacionalis jellege tdmasztotta ald. Az értékelés
szerint az EU-ndl egyetlen szervezet sem képes jobban iranyitani és finanszirozni az unids szintii
adatgytijtést, az adatokhoz €s az adattermékekhez valod hozzaférést, valamint az unids tengerek €s
ocednok érdekeit szolgal6 szolgaltatdsokat. Az eurdpai tengeri megfigyelési és adathaldzat az
adatszolgaltatok korabban széttagolt csoportjat tomoriti, ezaltal egyértelmiibb tobbletértéket
teremt, mint egy nemzeti, regionalis vagy helyi megoldas.

2.2. AZ EUROPAI PARLAMENT?®

Az Eurdpai Parlament 2023-ban 294 beadvanyt kapott a nemzeti parlamentektél a
(2.) jegyzékonyv értelmében. Ezekbdl a beadvanyokbol 22 volt indokolt vélemény?®, 272 pedig
egyéb hozzaszélas, amely nem vetett fel aggalyokat a szubszidiaritassal kapcsolatban.
Osszehasonlitasképpen 2022-ben az Eurdpai Parlament 249 beadvanyt kapott, amelybdl 34 volt
indokolt vélemény.

1 SWD(2023) 265 final, amely bemutatja a COM(2023) 459 final javaslatot kisérd hatasvizsgalatot.

18 SWD(2023) 281 final.

19 Ejelentés 2.2-2.4. pontja az adott uniods intézmények és szervek észrevételei alapjan késziilt.

20 Bar ez 2023-ban nem relevans, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag eltéréen értelmezi az indokolt vélemények
szamat. A Bizottsag az egynél tobb javaslatra vonatkozé indokolt véleményt statisztikai célokbdl csupén
egyetlen indokolassal ellatott véleménynek tekinti; mig annak meghatarozéasa soran, hogy a javaslat esetében
sikerllt-e elérni ,,sarga lapos” vagy a ,narancssarga lapos” eljarasban sziikséges kiiszobértéket, az indokolt
vélemény minden egyes érintett javaslat esetében egyetlen indokolassal ellatott véleménynek mindsiil. Ezzel
szemben az Eurdpai Parlament minden érintett javaslat esetében figyelembe veszi az indokolt véleményeket. A
kiszobértékeket a (2.) jegyz6konyv 7. cikke hatarozza meg.



Amint az Eurdpai Parlament megkapja a nemzeti parlamentek beadvanyait, azokat az Eurdpai
Parlament eljarési szabalyzatanak megfelelden tovabbitjak az illetékes bizottsag(ok) felé?.

2023-ban Gilles Lebreton (ID, Franciaorszag), illetve Karen Melchior (Renew, Dania) volt a Jogi
Bizottsag (JURI) szubszidiaritasért felelds allando eléaddja 2023 elsd, illetve a méasodik felében.

Emellett az Eurdpai Parlament egyes bizottsagai hozzajarultak a COSAC altal 2023-ban
benydjtott??, a parlamenti ellendrzés szempontjabol relevans unids eljarasok és gyakorlatok
alakulasardl szolé 39.23 és 40.24 féléves jelentéshez. A 39. féléves jelentés, amely az ,Irdny az
55 %!” intézkedéscsomagnak az éghajlat-politikai jogszabalyokkal, a parlamenteknek a
valsagokra vald reagalas gyorsitott dontéshozatali folyamataiban betdltott szerepével, valamint a
parlamentek kozotti informaciocsere bevalt gyakorlataival foglalkozik — beleértve az IPEX
hasznalatat is®® —, nyolc bizottsagtol kapott észrevételeket. A 40. féléves jelentés — amely a
parlamenteknek a nyitott stratégiai autondmia, a megujuldenergia-politikak és Oroszorszag
Ukrajna elleni invazidja tekintetében betoltott szerepével foglalkozik — kilenc bizottsagtol kapott
véleményt.

2023 novemberében az Eurdpai Parlament két allasfoglalast fogadott el a nemzeti parlamentekkel,
valamint a szubszidiaritas és az aranyossag elvével kapcsolatban:

e a Szerzédések modositasara iranyuld javaslatokrol szolo elsd allasfoglaliasabanZ®javasolta,
hogy erdsitsék meg az Europai Unid Birdsaga altal végzett szubszidiaritasi feltlvizsgalatot;
tovabba felszolitott arra, hogy a nemzeti parlamentek jogalkotési tervezeteirdl sz616 indokolt
véleményekben vegy¢k figyelembe a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regiondlis parlamentek
véleményét, kérte a ,,sarga lapos” eljarasok hataridejének 12 hétre valé meghosszabbitéasat,
valamint a jogalkoto6i hataskorrel rendelkezd nemzeti vagy regionalis parlamentek jogalkotasi
javaslataira vonatkozo ,,z61d lapos mechanizmus” bevezetését annak érdekében, hogy az unios
jogszabalyok jobban megfeleljenek a helyi igényeknek,

e azeurdpai unios szabalyozas célravezetdségérol, a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szolo
masodik allasfoglalasaban®’ ismételten hangsulyozta, hogy a nemzeti parlamentek a
szubszidiaritasi vizsgalatban a szubszidiaritas elvének természetes 6rzodiként jelentds szerepet
jatszanak, és jogukban all azt a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmuson keresztiil nyomon
kovetni.

2L Az eljarasi szabalyzat 43. cikkének megfelelden, ha egy nemzeti parlament indokolt véleményt kiild az Eurdpai

Parlament elndkének, a véleményt a téma szerint illetékes bizottsaghoz utaljak, és tajékoztatds céljabol

tovabbitjak a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaért felelds Jogi Bizottsdgnak (JURI).

Az unibs Ugyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbol &ll6 konferencia. Az Eurdpai Parlament tagként vesz

részt.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

24 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

2 https://www.ipex.eu.

% Az Eurdpai Parlament 2023. november 22-i allasfoglalasa az Eurépai Parlamentnek a Szerz6dések modositasara

iranyuld  javaslatairl  (2022/2051(INL)  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0427 _HU.html); Eléadok: Guy Verhofstadt (Renew, Belgium), Sven Simon (EPP, Németorszag), Gabriele

Bischoff (S&D, Németorszag), Daniel Freund (Zoéldek/EFA, Németorszag) és Helmut Scholz (GUE/NGL,

Németorszag).

Az Eurdpai Parlament 2023. november 23-i allasfoglalasa az eurdpai unids szabalyozas célravezetiségérdl, a

szubszidiaritasrél és az ardnyossagrol — 2020., 2021. és 2022. évi jelentés a jogalkotas mindségének javitasarol

(2023/2079(INI))  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_HU.html);  El6ado:

Catharina Rinzema (Renew, Hollandia).
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Az Europai Parlament 2024 januarjaban sajat kezdeményezési jelentést is elfogadott a Szerzodés
nemzeti parlamentekre vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtasarol?®. Ezt a jelentést az
Alkotmanyugyi Bizottsag (AFCO) 2023-ban készitette el. Kiemelte, hogy a nemzeti parlamentek
unids tgyekbe vald aktiv bevonésa és a nemzeti kormanyok nemzeti parlamentek altali fokozott
ellendrzése elengedhetetlen az EU intézményrendszere demokratikus elszdmoltathatosdganak és
legitimitdsanak biztositasahoz. Emlékeztetett tovabba arra, hogy a parlamenti ellendrzést
megkonnyitheti az Eurdpai Unié Tanacsan beluli nagyobb atlathatosag, és hogy a tébbi unios
intézmény dokumentumaihoz val6d hozzéaférés lehetévé teszi a nemzeti parlamentek szamdara a
megfelelo ellendrzés gyakorlasat.

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata®® tovabbra is segiti az Eurdpai Parlament tagjait és
bizottsagait az O0sszes szakpolitikai teriiletre kiterjedé elemzésében, valamint azaltal, hogy a
szubszidiaritassal és az ardnyossaggal kapcsolatos megfontolasokat a termékek és szolgaltatdsok
széles skalajan keresztil beépiti a munkajaba. 2023-ban 41 kiindulo értékelést és egy részletes
értékelést készitett a bizottsagi hatasvizsgalatokrol, valamint egy helyettesitd hatasvizsgalatot>° és
egy kiegészité hatasvizsgalatot inditott®. Utdlagosan hét unids végrehajtasi értékelést, 22
végrehajtasi értékelést, két ,,végrehajtds a gyakorlatban” cimii dokumentumot (beleértve a
Bizottsag éves munkaprogramjat vizsgalo kiadvanyt), két részletes gordiilo ellendrzd listat €s négy
egyéb tanulmanyt is kozzétett. Az unids hozzaadott értéket illetben harom jelentés késziilt az
europai szintli cselekvés hianyabol fakadd koltségekrdl, harom értékelés az unids hozzaadott
értékrol, és négy egyéb kapcsolddo kiadvany is megjelent.

2.3. Az EUROPAI UNIO TANACSA

Az Eurdpai Unié Tanacsa (a tovabbiakban: a Tanacs) — illetékes munkacsoportjaival egyitt —
2023-ban is figyelemmel kisérte a Tanacs és az Eurdpai Tandcs altal az eldz6 években a
szubszidiaritas és az aranyossag elve tekintetében elfogadott kdvetkeztetések (kiilondsen az ezen
éves jelentés el6z0 kiadasaban mar emlitett kovetkeztetések) hatékony végrehajtasat. Ide tartoznak
az egységes piaci menetrend tovabbi megvalositasarol szo16 eurdpai tanacsi kovetkeztetések®?; a
,,Mindségi jogalkotas — a versenyképesseg és a fenntarthato, inkluziv névekedés biztositasa” cimi
tanacsi kovetkeztetések®; a szabalyozdi tesztkornyezetekrdl és a kisérleti zaradékokrol mint olyan
innovacidbarat, 1d6tallo és reziliens szabalyozasi keret eszkdzeirdl szol6 tanacsi kovetkeztetések,
amelyek kezelik a digitalis kor diszruptiv kihivasait®*; valamint az ,,Adattechnolégiak a mindségi
jogalkotds javitasa érdekében” cimii tanacsi kovetkeztetések™®.

Az Eurdpai Tanacs 2023-ban tobb alkalommal is foglalkozott a szabalyozas egyszerlsitésének
kérdésével és a tagallamokra nehezed6 szabalyozasi terhek csokkentésének modjaival, kiilondsen
a versenyképesség, az egyseges piac és a gazdasag 6sszefiiggésében. E tekintetben megjegyezte,
hogy ,,az Eur6pai Tanacs felkérte a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy javitsak tovabb a
versenyképességet jobban eldsegitd beruhazasi keretfeltételeket. Az Eurdpai Tandcs tovabba
felszolitotta az Osszes érintett intézményt, hogy munkajuk soran tegyenek eldrelépést a

8 Az Eur6pai Parlament 2024. januar 17-i allasfoglaldsa a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasardl (2023/2084(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2024-0023 HU.html); El6adé: Paulo Rangel (EPP, Portugalia).

2 Az Eurépai Parlament Kutatészolgélata (europa.eu).

%0 Helyettesitd hatasvizsgalat: rendeletjavaslat a migraci6 és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos eszkdzként valo

felhasznalas helyzeteinek kezelésérdl, 2023. oktober, PE 753.156.

Kiegészitd hatasvizsgalat a gyermekek szexudlis bantalmazasanak megelézésére és az ellene folytatott

kiizdelemre vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol sz6l6 rendeletjavaslatrol, 2023. prilis, PE 740.248.

32 Az 17/18. sz. EUCO-dokumentum 11/2. és 1\V/15. pontja, valamint a 13/20. sz. EUCO-dokumentum 11/4. pontja;
a végrehajtast illetden pedig az ST 11654/21 tanécsi dokumentum.

38 Az ST 6232/20 tanacsi dokumentum 2. és 12. pontja.

3 Az ST 13026/1/20 REV 1 tanacsi dokumentum 3. és 12. pontja.

% HLC241,2021.6.21.,13. 0.
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szabalyozas egyszeriisitése és a sziikségtelen adminisztrativ terhek (ideértve a jelentéstételi
kovetelményeket) csokkentése terén, kilondsen a kkv-k és az induld innovativ vallalkozasok
esetében®”.

2023-ban a Tan&cs egy jogalkotasi javaslatot tovabbitott a nemzeti parlamenteknek, amelyek az
Eurdpai Uni6 Birosagatol szarmaztak®’. Ezenkiviil két nemzeti parlament véleményét is kiosztotta
a tagallamoknak a szubszidiaritas és az aranyossag elvének e jogalkotési javaslattal kapcsolatos
alkalmazasarol, és tovabbitotta azokat az Eurdpai Unid Birdsaganak.

A Szerzddés alapjan fennallo kotelezettségei mellett a Tandcs folyamatosan tdjékoztatja a
tagallamokat a jogalkotasi javaslatokra vonatkoz6 nemzeti parlamenti véleményekrdl is. 2023-ban
a Tanacs Fétitkarsaga 20, a (2.) jegyz6konyv alapjan kapott indokolt véleményt és 291, a politikai
parbeszéd keretében kiadott véleményt tovabbitott®,

2.4. A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A Régiok Eurdpai Bizottsaga (a tovabbiakban: RB) a 2020-2025-6s hivatali id6 prioritasai altal
vezérelve a szubszidiaritason, az aranyossagon és a mindségi jogalkotason dolgozott®®, és
intézkedései révén eldmozditotta az aktiv szubszidiaritasi kultarat.

Az RB mindségi jogalkotassal és aktiv szubszidiaritassal foglalkoz6 iranyitocsoportja (BRASS
csoport)?® iranyitotta az RB kiilonféle minéségi jogalkotasi eszkozeit, biztositva koztik a
koherencidt és a szinergiakat, valamint elémozditva a helyi és regionalis Onkormanyzatok
hozzajarulasat a hatékonyabb unids szabalyozashoz a koncepciotdl az utdlagos értékelésig terjedd
életciklus sordn. Ez magaban foglalta a tendenciak és problémék korai azonositasanak fazisait
(stratégiai elorelatds révén); szakpolitikdk kidolgozasat (eldzetesen a szubszidiaritds és az
aranyossag nyomon kovetése, teruleti hatasvizsgalatok és a vidéki térségekre gyakorolt hatasok
vizsgalata révén); a jogszabalyok felulvizsgalatat (utélagosan a RegHub hal6zaton keresztil
torténd végrehajtasra 6sszpontositva); valamint a szakpolitikak esetleges feliilvizsgalatat (az RB-
nek a jovoallosagi platform munkéjadhoz vald hozzajarulasan keresztiil).

Az RB azon dolgozott, hogy kiépitse elérejelzési kapacitasat; hogy szakpolitikai munkdja soran
altalanosan érvényesitse az eldrelatast; tovabba, hogy egyes varosokban és régiokban azonositsa,
majd Osszekapcsolja az el6rejelzési kapacitast mas varosok és régiok ugyanolyan kapacitasaval,
valamint az EU és az RB szintjével*!. Fokozatosan épiti ki a stratégiai elérelatés terén tapasztalattal
rendelkez0 régidk és varosok halozatat, és tdimogatja a bevalt gyakorlatok €s az elérejelzési kultira
szubnaciondlis szintli megosztasat. Ennek bizonyitékai a kovetkezok: a régiok és varosok stratégiai
elérelatasaval foglalkozo, részvételi laboratorium®?, amelyet a Bizottsaggal kozosen szerveznek;

% Az EUCO 14/23. sz. dokumentuma.

87 ST 15936/22 tanacsi dokumentum az EUB-nek az Eurdpai Unié Birdsaganak alapokmanyardl sz6lé

(3.) jegyz6konyv modositasardl szol6 jogalkotasi javaslatarol.

A Tanécs Fotitkarsaga nem kapja meg rendszeresen a nemzeti parlamentek dsszes véleményét, igy a kiilonbozd

intézmények eltéré szamu véleményt kaphatnak (lasd még a 20. labjegyzetet).

39 A Régidk Eurépai Bizottsaga allasfoglalasa (2020. jalius 2.) — A Régidk Eurdpai Bizottsaga prioritasai a 2020
2025 kozotti idészakra — A polgéraihoz falvain, varosain és régioin keresztiil kozelebb all6 Eurdpa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 Antje Grotheer (PES, Németorszag), az RB tagja és a brémai regionalis parlament elndke, 2024-ben Karl-Heinz

Lambertz (PES, Belgium) utodja lett a BRASS csoport elndki posztjan. A BRASS csoporttal kapcsolatos tovabbi

informaciokért l1asd: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

Az RB szamos, az unids intézmények altal szervezett stratégiai eldrelatasi tevékenységben vett részt, féként az

eurdpai stratégiai politikai elemzési rendszer (ESPAS) keretében. Ez magaban foglalta az ESPAS 2024. évi,

globalis trendekrdl szol6 jelentésének f6 szerkesztdi csoportjaban, az ESPAS projektcsapataban, az ESPAS
irdnyitécsoportjaban, az ESPAS Fiatal Tehetségek hal6zataban és az ESPAS 2023. évi éves konferenciajan vald
részvételt.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.
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a z0ld megallapodas helyi szintli végrehajtasaval foglalkoz6 RB-s munkacsoport tagjainak az
Eurdpai Bizottsdg Ko6zos Kutatokozpontjaval egyiittmiikddésben elvégzett kisérleti eldrelatasi
gyakorlata*®; valamint az elérelatas dimenzidjanak beépitése minden relevans, kiilsé megbizasbol
készitett tanulminyba. Az RB a stratégiai elérelatasrol sz0lo véleményt* is kiadott, amely
kiemelte, hogy ez a helyi és regionalis vezetok szamara is fontos.

Az RB 53 véleményt és hat allasfoglalast fogadott el*°. Ezeknek tébb mint a fele*® tartalmazott a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének valo megfelelésre vonatkozo kilén utalast vagy konkreét
ajanlasokat e megfelelés javitasara. Ezen tilmenden és ugyanezen céllal elfogadta a 2023. évi éves
szubszidiaritasi munkaprogramjat*’, amely az FEurépai Bizottsdg 2023. évi éves
munkaprogramjabdl 6t kezdeményezést azonositott nyomonkovetési prioritasként a helyi és
regionalis onkormanyzatok egyértelmi politikai érdeklédése és a hataskoriikre gyakorolt hatasuk
miatt. Ezek az egészséges talajra, a hulladékcsokkentésre, a gazdasdgi korményzésra, a
fenntarthatd élelmiszerrendszerekre és a kkv-segélycsomagra vonatkozd kezdeményezések
voltak. Az RB ezek tobbségérdl véleményt adott ki, Az RB szubszidiaritas-ellendrzési halozata®®
egyuttal eldsegitette a szubszidiaritds és az aranyossag elvének vald megfeleléssel kapcsolatos
észrevételek helyi és regiondlis dnkormanyzatok kozotti cseréjét, killondsen a REGPEX tagjainak

k6szonhetéen®.

2023 februérjaban az RB EIntksége megujitott tertileti hatasvizsgalati stratégiat fogadott el. 2023-
ban harom teriileti hatasvizsgalati munkaértekezletet iranyitott>l. Majusban az RB véleményt is
kiadott®?, amelyben hangstlyozta, hogy a tervezési szakaszban szisztematikus elézetes értékelést
kell végezni a teriileti dimenzidval rendelkez6 valamennyi 0ij unids szakpolitika lehetséges
differencialt tertleti hatasair6l. Szeptemberben ismertette a terlleti hatasvizsgalatokkal
kapcsolatos munk4jat a Tanacs mindségi jogalkotéassal foglalkoz6 formécidja keretében mitkodo
versenyképességi és ndvekedési munkacsoporttal.

Ezen tilmenden az RB modszertant dolgozott ki a vidéki térségekre gyakorolt hatasok vizsgalatara
annak biztositdsara, hogy az unids jogszabalyok elfogadasa eldtt vegyék figyelembe a vidéki
teruletek sajatossagait. Példaul 2023 juniusdban a fenntarthatd élelmiszerrendszerek témajaval
foglalkoz6 elsO teriileti hatdsvizsgéalati munkaértekezlet kozéppontjdban a vidéki térségekre
gyakorolt hatasok vizsgalata allt.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: A stratégiai el6relatas mint az unids korméanyzas és a mindségi jogalkotas eszkoze.

4 Tovabbi részletekért lasd: EUR-Lex (europa.eu).

46 29 vélemény és négy allasfoglals. ,,A Régiok Eurdpai Bizottsdga allasfoglalasa — Az Eurdpai Unio régidinak és
varosainak 2023. évi helyzete és javaslatok a kovetkezd, a 2024-2029-es id6szakra sz6l6 uniods stratégiai
menetrendre tekintettel” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:C_202301321) dokumentum
hangsulyozta, hogy ,,a Szerz6dés jelenlegi rendelkezéseinek optimalizalasdval aktivan biztositani kell az uniés
dontéshozatali folyamat nagyobb atlathatésagat és elszdmoltathatésagat, beleértve a szubszidiaritasra, a
tobbszintli kormanyzasra és az RB szerepére helyezett nagyobb hangsulyt”, és ,,e tekintetben elengedhetetlennek
tartja a jogalkotds mindségének javitasardl szOolo intézménykdzi megallapodas felilvizsgalatat a kovetkezd
szakpolitikai ciklusban”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.

48 ENVE-VII/042 — Talajmegfigyelés és reziliencia (a talajmegfigyelésrdl sz616 jogszabaly); ECON-VI11/030 — Az

unios gazdasagi kormanyzasi keret reformja; NAT-VI1/033 — A fenntarthatd élelmiszerrendszerek jogi kerete;

valamint ECON-V11/035 — A kkv-segélycsomag és a BEFIT-keret.

A szubszidiaritas-ellen6rzési haldzat egyesiti a jogalkotasi hataskdrrel rendelkezd régiok parlamentjeit és

korményait; a jogalkotasi hataskorrel nem rendelkezd helyi és regionalis dnkormanyzatokat; valamint az unids

helyi 6nkormanyzati szovetségeket. Az RB nemzeti kiildottségei és a nemzeti parlamentek eldtt is nyitva all.

A REGPEX a szubszidiaritas-ellendrzési haldzat egyik alcsoportja, amely a jogalkotasi hataskorrel rendelkezé

regiondlis parlamenteket tomoriti (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

,Dronstratégia 2.0” madjusban, ,Fenntarthaté élelmiszerrendszerek” jiniusban és ,,Stratégiai Technologiak

Europai Platformja (STEP)” oktoberben.

52 COTER-VII/026: Ne arts a kohézidnak — olyan horizontalis alapelv, amely hozzajarul a kohéziéhoz mint az EU
altalanos célkitiizéséhez és értékéhez.

49
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https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx
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Az RB az Eurdpai Bizottsaggal és az Europai Parlamenttel kardltve tovabbra is alkalmazta
utdlagos mindségi jogalkotasi eszkozeit, kiilondsen azéltal, hogy aktivan részt vett a jovoallosagi
platformban a RegHub héalézatanak® kozremiikodésével. A RegHub konzultalt a regionalis
kozpontokkal ,,A zold megéllapodas jovdje: a szdmbavétel és eldretekintés” cimii jelentéssel
kapcsolatban, és 0sszegyljtotte a helyi és regionalis onkorményzatok tapasztalatait az europai z6ld
megéllapodas intézkedéseinek végrehajtdsa soran. Ezeket egy végrehajtasi jelentésben tették
kozzé, és kiemelték az RB ,,A régidk és varosok helyzetérdl szold 2023. évi unids éves jelentés”
cimii dokumentumaban®. A regionalis kozpontokkal a koézos agrarpolitika stratégiai terveinek
regionalis dimenziojarol is folytattak konzultaciot. A konzultacio els6 szakaszanak eredményeit
egy végrehajtasi jelentésben gytijtotték ossze®®, befolyasolva az RB intézményi partnereivel
folytatott megbeszéléseit, és hozzajarulva a kozos agrarpolitika félidos feliilvizsgalataval
kapcsolatos munkahoz.

Az Eurdpai Bizottsag és az RB 2023-ban kozosen feliilvizsgalta az egyiittmiikodésrdl szolo
jegyzokonyviiket azzal a céllal, hogy megerdsitse intézményi partnerségeiket, és eldmozditsa egy
nagyobb részvételen alapuldé EU kialakitasat. A 2024 maérciusdban alairt feltlvizsgalt
jegyzékonyvben® mindkét fél elkotelezte magat amellett, hogy kozosen torekszik az aktiv
szubszidiaritas és a mindségi jogalkotds eldmozditasara; és e célbol konkrét 1épésekrdl allapodtak
meg. Ez az egylittmiikodés a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasaval kapcsolatos
munkahoz is kapcsolodik a regionalis és helyi dimenziok figyelembevétele érdekében.

2.5. Az EUROPAI UNIO BIiROSAGA

2023-ban az Europai Uni6 Birdosaga az Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egylittmiikodési
Ugynokségének létrehozasarol szold rendeletre vonatkozd itéletében a szubszidiaritas és az
aranyossag elvére hivatkozott®®. A nemzeti atvitelirendszer-iizemeltetSk felkérték a Torvényszéket
annak vizsgalatara, hogy a rendelet lehetévé tette-e az Ugynokség szamara, hogy hatarozatot
hozzon olyan kérdésekben, amelyeket a nemzeti szabalyozd hatésdgok a kozottik létrejott
megallapodasként terjesztettek elé. A Torvényszék az Ugynokség létrehozasarol szo16 rendeletre
iranyul bizottsagi javaslatot kisérd indokolas alapjan arra a kovetkeztetésre jutott™, hogy az
Ugynokséget 6nallé dontéshozatali hataskorrel ruhaztak fel, és ezért nem koti a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok allaspontja.

Az indokolas Ggy itélte meg, hogy az Ugynokség hataskére dsszhangban van a szubszidiaritas
elvével, mivel azokon a teriileteken fog beavatkozni, ahol a hatarokon atnyuld jelentségl
kérdésekben a nemzeti dontéshozatal széttagoltsaga probléméakhoz vagy kovetkezetlenségekhez
vezetne a belsd piacon. Az indokolas azt is megallapitotta, hogy az Ugyndkség hataskore
osszhangban van az aranyossag elvével, mivel az Ugynokséget tovabbi feladatokkal kell
felruhazni, kilénosen az energiarendszer regionalis Uzemeltetése terén, ugyanakkor a nemzeti
szabalyozé hatosagoknak meg kell Orizniiik kézponti szerepiiket az energiaszabalyozasban. A
Birosag az indokolds alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unioés jogalkotd egyértelmiien
arra torekedett, hogy a hatarokon atnyuld bonyolult kérdésekkel kapcsolatos déntéshozatalt

58 Tovébbi informaciokért lasd a 2.1. szakaszt arrél, hogy az RB hogyan jarul hozza a RegHub halézaton keresztil
a jovoallosagi platform munkéjahoz.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

55 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:32024Y02478.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/942 rendelete (2019. junius 5.) az Energiaszabalyozék Eurdpai
Unio6s Egyiittmiikodési Ugyndkségének Iétrehozasardl (atdolgozas).

% A Bir6sag 2023. februar 15-i itélete, Austrian Power Grid és tarsai kontra ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:2023,
45-49. pont (fellebbezés folyamatban: C-281/23 P. sz. {igy).
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hatékonyabba és gyorsabba tegye az Ugynokség egyéni dontéshozatali hataskorének
megerdsitésével olyan moddon, amely Osszeegyeztethetd a nemzeti szabalyozd hatdsagok
energialigyi szabalyozasban betoltott kdzponti szerepének fenntartasaval. Az gy jelenleg

fellebbezés targyat képezi a Birdsag elott.

3. A SZUBSZIDIARITAS-ELLENORZESI MECHANIZMUS NEMZETI PARLAMENTEK ALTALI
ALKALMAZASA

3.1. ATTEKINTES

A Bizottsag 2023-ban 22 indokolt véleményt®® kapott a nemzeti parlamentekts1®:. Ez harmadaval
kevesebb, mint a 2022-ben beérkezett 32, ami 6sszhangban van az dsszes vélemeny és kiilénosen
az indokolt vélemények szamanak hosszu tava csokkend tendenciajaval. Az indokolt vélemények
csokkend tendencidja még nyilvanvalobba valik, ha az indokolt vélemények szamat a vélemények
teljes szamanak szazalékaban fejezziik ki®?.

Osszehasonlitott vélemények és indokolt vélemények

Bl Vélemények (az indokolt véleményeket is beleértve) Indokolt vélemények
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80 A (2.) jegyz6konyv értelmében a jogalkotdsi aktus tervezetének tovabbitasatdl szamitott nyolc héten beldl
barmely nemzeti parlament vagy nemzeti parlament kamaraja az EU hivatalos nyelvein indokolt véleményt adhat
ki, amelyben ismerteti, miért véli ugy, hogy a szoban forgd tervezet nem egyeztetheté Gssze a szubszidiaritas
elvével. Lasd még a 61. labjegyzetet.

61 Ez a szdm a (2.) jegyzO6konyv alapjan a parlamenti kamaraktol 2023-ban Gsszesen beérkezett indokolt

vélemények szamara utal. A Bizottsdghoz érkezett indokolt véleményekkel érintett bizottsagi dokumentumok

felsorolasaért lasd még a 20. labjegyzetet és az 1. mellékletet.

Tekintettel az indokolt vélemények meglehetdsen kis szdmara, még az indokolt vélemények szdmanak

kismértékii novekedése is azok szazalékos aranyanak latszolag rendkivili ndvekedését okozhatja. Ez

megmagyarazhatja a 2021 és 2022 kozotti ,,ugrast”, amelyet nem utolsdsorban az Eurdpai Parlament ,,valasztési
torvény” javaslata okozott, amely 8 indokolt véleményt valtott ki (lasd a Bizottsdg 2022. évi éves jelentését,

COM(2023) 640 final, 10. 0.).
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Megjegyzés: a pontozott vonal a lineéris trendvonalat jel6li.

2023-ban (ahogy 2022-ben is) a legtobb indokolt vélemény egyetlen nemzeti parlamentt6l
szarmazott. 2023-ban az olasz parlament kilenc indokolt véleményt adott ki: hatnak a forrasa a
Camera dei Deputati, haromnak a Senato della Repubblica. A svéd Riksdag 2023-ban 6t indokolt
véleményt adott ki, amelyek az 6sszes indokolt vélemény 23 %-anak feleltek meg (2022-ben 14
indokolt véleményt adott ki, az 6sszes indokolt vélemény tébb mint 40 %-at). Ez a két parlament
egyuttesen a 2023-ban beérkezett 6sszes indokolt vélemény kétharmadat adta ki.

A tébbi 2023. évi indokolt véleményt a francia Sénat (harom vélemény) és a cseh Poslanecka
sneémovna, a magyar Orszdggyiilés, a ciprusi Vouli ton Antiprosopon, a holland Eerste Kamer és
az ugyancsak holland Tweede Kamer bocséatotta Ki (egy-egy vélemény). Ez azt jelenti, hogy a hét
tagallambol szarmazé 39 nemzeti parlament vagy kamara kozul kilenc adott ki indokolt véleményt
2023-ban (2022-ben 13, 2021-ben hét és 2020-ban nyolc).

Tematikus szempontbdl a 2023-ban beérkezett 22 indokolt vélemény szétszérddott: 14 kiilonb6z6
bizottsagi javaslathoz kapcsolodtak, és egyikik sem kapott haromnal tobb indokolt véleményt.
E javaslatok koziil hat a Bizottsag ,,Eurdpai zold megallapodas” kiemelt prioritisdhoz®3, harom ,,A
digitalis korra felkésziilt Europa”, harom ,,Az eurdpai demokracia megerdsitése” €s kettd az
~Emberkozpontl gazdasag” prioritashoz tartozott.

A javaslat, amely 2023-ban a legtébb nemzeti parlamenti szavazatnak® megfelel indokolt
véleményt valtott ki, az egyes 01j génkezelési technikakkal nyert ndvényekrdl sz616 javaslat volt®,
amely ket indokolt veleményt eredmeényezett, és ezek négy szavazatnak feleltek meg. Nem érte el

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_hu.

6 Minden nemzeti parlament két szavazattal rendelkezik. A kétkamaras rendszerekben minden kamaranak egy
szavazata van.

8 COM(2023) 411 final.
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azonban a Bizottsag 0sszesitett valaszanak kiiszobértékét®®, nem beszélve egy olyan ,,sarga lapos”
eljarésrol, amely arra kotelezné a Bizottsdgot, hogy indokolja javaslatdnak fenntartasat,
modositasat vagy visszavonasat. Hat masik javaslat 2-3 indokolt véleményt kapott, amelyek ketto
vagy harom szavazatnak feleltek meg. A fennmarad6 hét javaslat mindegyikéhez csak egy
indokolt vélemény érkezett (a részleteket lasd az 1. mellékletben).

A kovetkez6 3.2. szakasz az egynél tobb indokolt véleményt kivalto javaslatok kiemelt eseteit
targyalja.

3.2. KIEMELT ESETEK

A Bizottsag ,,Europai z6ld megallapodads” kiemelt prioritasa keretében a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrdl szdl6 rendeletre iranyuld javaslat®” valtotta ki a legtobb véleményt
2023-ban: harom indokolt véleményt®® és hat véleményt a politikai parbeszéd keretében®®.

Indokoléssal ellatott véleményében mindkét olasz kamara kijelentette, hogy nincs sziikség unios
szintli jogszabalyra, kiilondsen az ujrafelhasznalasi modellek elémozditasa céljabol — a sikeres
nemzeti szinti Gjrafeldolgozasi modellek rovasara. A francia Sénat ramutatott az ambiciézusabb
nemzeti jogszabalyok alddsdsdnak kockazatdra az Eurdpai Unié milkodésérdl szolo szerzddés
114. cikkének egyeduli jogalapként valo alkalmazéasdval kapcsolatban, és kiemelte, hogy
tiszteletben kell tartani a technoldgiasemlegesség elvét az egyszer hasznalatos milanyag palackok
és fémdobozok betétdijas rendszereinek létrehozasara vonatkozd kdvetelmény tekintetében. Az
olasz Camera dei Deputati ugy vélte, hogy a nagy mennyiségii csomagolasi hulladékot
ujrafeldolgozé tagallamokat mentesiteni kell az Gjrafelhasznélasra és a betétdijas rendszerek
létrehozéasara vonatkozd kotelezettség aldl. Mindharom kamara Ugy Vvélte, hogy egy iranyelv
megfelelébb jogi eszkoz lett volna, mint egy rendelet, és jelezte, hogy a felhatalmazéason alapul6
jogi aktusok tervezett alkalmazdsa nem tenné lehetdvé a Bizottsdg szdmara a nem alapvetd
fontossagu elemek hatalyan kiviil es6 szabalyozast. Mindkét olasz kamara azon a véleményen volt,
hogy az egyes egyszer hasznalatos csomagolasokra vonatkoz6 korlatozasok aranytalanok, és
kockézatot jelentenek az élelmiszer-biztonsagra nézve. Az olasz Senato della Repubblica annak a
kockazatat is latta, hogy a gyogyszerek csomagolasat Ujrahasznosithatjak, és kérte, hogy ez
mentestljon az UGjrafeldolgozhatosdg kovetelménye aldl. Az olasz Camera dei Deputati
aggodalmat fejezte ki az egészségiigyi termékek csomagolasara és az élelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 csomagolasra vonatkozo6 kotelez6 ujrafeldolgozott tartalomra vonatkozé kovetelményekkel
kapcsolatban, és szorgalmazta a komposztalhatd anyagokbol késziilé csomagolasok alkalmazasi
korének bovitését.

A politikai parbeszéd keretében megfogalmazott vélemények azt is hangsulyoztak, hogy e
javaslatnak nagyobb rugalmassagot kell biztositania a tagallamok szamara. Az olasz parlamenthez
hasonléan a lengyel Senat is biralta a hatasvizsgalatot, és részletes elemzést kért annak
biztositasara, hogy a javasolt 0j célok realisak, mérhetdk és miiszakilag megvalosithatok legyenek.
A cseh Poslanecka snémovna azt javasolta, hogy a csomagolasi hulladék csdkkentésére vonatkozo

% A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy Osszesitett valaszt ad, ha egy javaslat ,,jelent8s” szamu indokolt

véleményt valt ki (ebben az Gsszefiiggésben a ,jelentés” azt jelenti, hogy az indokolt vélemények szdma legaldbb
hét nemzeti parlamenti szavazatnak felel meg), még akkor is, ha a javaslat nem valtott ki elegendd indokolt
véleményt a ,,sarga lapos” eljaras kiiszobértékének eléréséhez, ami a jogiaktus-tervezet kotelezé fellilvizsgalatat
vonja maga utan. A sarga lapos eljaras kiiszobértéke altalaban akkor mindsiil elértnek, ha a nemzeti
parlamentektdl kapott indokolt vélemények szama eléri a hozzajuk rendelt 6sszes szavazat legalabb egyharmadat
(azaz 54-bél 18-at). A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségre vonatkozoan
benyujtott jogalkotasi aktusok tervezete esetében a szavazatkiiszéb a szavazatok egynegyede (54-bél 14).

67 COM(2022) 677 final.

8 A francia Sénat, valamint az olasz Camera dei Deputati és Senato della Repubblica.

8 A cseh Poslaneckda snémovna és Senat, a spanyol Cortes Generales, az olasz Camera dei Deputati, a lengyel
Senat és a romén Senat.
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célértéket az egy lakosra juté csomagoléasi hulladék mennyisege alapjan kell kiszamitani. A roméan
Senat pontositdsokat kért az alkalmazott fogalommeghatarozasok és a gazdasagi szereplék
felel0sségi kore tekintetében.

Vélaszaiban a Bizottsag azzal érvelt, hogy a javasolt intézkedések a korforgasos gazdaséag
biztositasa ¢és a csomagolasi hulladék fenntarthatatlan névekedésének megeldzése érdekében
szilkségesek. Ugy Vélte, hogy a betétdijas rendszerek jelentik az egyik fo intézkedést, amely
lehetové teszi e célok elérését. Arra is ravilagitott, hogy azok a tagallamok, amelyek mas
eszkozokkel érnek el magas begytijtési aranyt a célzott csomagolasi formak tekintetében, az ilyen
rendszerekbdl vald kimaradas mellett donthetnek. Ami a jogi eszk6z megvalasztasat illeti, a
Bizottsadg fenntartotta, hogy a rendelet kulcsfontossagl a javaslat célkitlizéseinek eléréséhez, és
hogy a tagallamok szaméara nagyobb rugalmassag biztositasara iranyuld kérést a jogi
rendelkezések hatdrainak a javaslat szovegében torténd egyértelmti meghatarozasaval kezelik. A
gyogyszerek csomagolasat illetden a Bizottsag ramutatott, hogy a javaslat hosszabb atmeneti
idOszakot ir el6 az tjrafeldolgozhatosagi kovetelményeknek valé megfelelés tekintetében, és
mentesiti a gyogyszereket az Gjrafeldolgozott tartalomra vonatkozo kdvetelmények aldl. Ami az
élelmiszer-biztonsagra gyakorolt hatasokkal kapcsolatos aggalyokat illeti, a Bizottsag azzal érvelt,
hogy az egyszer hasznalatos csomagolds nem noveli az élelmiszer-biztonsagot, ugyanakkor
egyetértett abban, hogy az érzékeny gylmdlcsoket és zoldségeket mentesiteni kell a csomagolasi
tilalom al6l. Ami a hatasvizsgalatot €s a pontositas szukségességet illeti, a Bizottsag kifejtette,
hogy a mddszertan a kérnyezeti labnyom elvén alapul, és hogy egyiittmiikodik a tarsjogalkotokkal
annak érdekében, hogy egyértelmiibbé tegye a fogalommeghatirozasokat ¢és a feleldsségi korok
gazdasagi szereplok kdzotti megosztasat.

Az egyes Uj génkezelési technikakrol szol6 rendeletjavaslat’® két indokolt véleményt’™ és hét
véleményt valtott ki a politikai parbeszéd keretében’2. Indokolt véleményében a ciprusi Vouli ton
Antiprosopon és a magyar Orszaggyiilés Ugy Velte, hogy a szubszidiaritas elvét sérti az a
rendelkezés, amely megakadalyozza, hogy a tagallamok olyan intézkedéseket fogadjanak el,
amelyek terlletiik egészén vagy egy részén korlatozzak vagy megtiltjak a 2. kategéridba sorolt, Uj
génkezelési technikak (NGT) Gtjan nyert novények termesztését (azaz olyan névényekét, amelyek
az 1. kategoriaba sorolt NGT novényekkel ellentétben nem fordulhatnak el6 természetes modon,
illetve nem allithatok el6 hagyomanyos nemesitési technikakkal). Ez az érv néhany politikai
parbeszédrdl szol6 véleményben is visszakdszont. A javaslatot a jogalap elégtelensége miatt is
biraltak; tovabbi aggalyok: az atlathatdsaggal és a fogyasztok valasztasi szabadsagaval kapcsolatos
aggalyok; fogyasztovédelem és az 1. kategoriaba sorolt NGT ndvényekre vonatkoz6 cimkézési
kovetelményeknek a ndvényi szaporitdanyagokra vald korlatozésa altal a fogyasztokra gyakorolt
hatés; az aranyossag és az elovigyazatossag elvének valdo megfeleléssel kapcsolatos aggalyok;
valamint a verseny torzuldsanak kockdzatival kapcsolatos aggalyok, ha egyes nemesitOk
szabadalmat kapnak az NGT-kre. A vélemények kiilonbozo kéréseket is tartalmaztak, példaul az
1. kategoridba sorolt NGT novények szabadalmaztatasanak megtiltdsa és az agazat
monopolizacidjanak megakadalyozasa; a szabadalmak és a kapcsol6do licencek hatasarol sz6lo
tanulmany; azonos szintli ellendrzés a harmadik orszagokban termesztett novények esetében;
valamint az NGT mikroorganizmusokon vald hasznalatanak szabalyozasa.

Vélaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy a kiviilmaradas lehetdsége nem alkalmazhato a
géntechnoldgiaval modositott szervezetekbdl (GMO-k) eredd, az emberi vagy allati egészséget,
illetve a kornyezetet érintd kockazatok kezelésére. Az ilyen kockazatokat unids szinten
harmonizalt tudomanyos értékelés keretében mar értékelték. Emellett a 2. kategoriaba sorolt NGT
novényekre vonatkozo kimaradasi lehetdség kizarasa nem kapcsolodott az ilyen novények

0 COM(2023) 411 final.

L Aciprusi Vouli ton Antiprosopon és a magyar Orszdggyiilés.

2 A cseh Senat, a dan Folketing, a horvat Hrvatski Sabor, az olasz Senato della Repubblica, a holland Eerste
Kamer, a portugal Assembleia da Republica és a roman Senat.
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biztonsagi megfontolasaihoz, éppen azért, mert a 2. kategoridba sorolt NGT ndvényeket csak
akkor engedelyeznék, ha biztonsagosak. A jogalappal kapcsolatban a Bizottsag rdmutatott arra,
hogy az 6sszhangban all a GMO-k szandékos kibocsatasarol és forgalomba hozatalarél szélo
hatalyos GMO-jogszabalyokkal. A cimkézéssel kapcsolatban a Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy
az ilyen novényekbdl szarmazéd termékek esetében a géntechnologiaval valdé modositas tényét
feltiinteté cimkézés megkovetelése nem tlikrozné pontosan azt a tényt, hogy ugyanaz a termék
hagyomanyos modszerekkel is eldallithatd. Az ardnyossag és az eldvigyazatossag elvét illetden a
Bizottsag utalt az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag azon allaspontjara, hogy nem allnak fenn
kifejezetten a célzott mutagenezishez és ciszgenezishez kapcsolédd Uj kockazatok (a
hagyomanyos nemesitéshez vagy a bevett génkezelési technikakhoz képest). A szabadalmakkal és
a versennyel kapcsolatban a Bizottsag kijelentette, hogy tudataban van annak, hogy az NGT
novenyek szabadalmazhatdsédga sokak szamara aggodalomra ad okot, és ezért értékelni fogja a
genetikai anyagokhoz és technikakhoz vald hozzéférésére gyakorolt hatasat; a vetOdmagok
mezdgazdasagi termeldk szdmara valo rendelkezésre alldsara gyakorolt hatasat; valamint az unios
biotechnoldgiai ipar altalanos versenyképességére gyakorolt hatasat. Jelezte tovabba, hogy 2026-
ig jelentést tesz kdzzé a megallapitasairdl.

A talajmegfigyelésrol sz616 jogszabalyra iranyuld javaslathoz™ a politikai parbeszéd keretében
két indokolt vélemény’® és harom vélemény érkezett”. A holland kamarak azonos indokolassal
ellatott véleményeikben azzal érveltek, hogy a levegd és a viz okozta szennyezés talajra gyakorolt
hatasa nemzeti kérdés, és a javasolt intézkedések eldnyei az egyes tagallamokra nézve nem nyertek
bizonyitast. Allaspontjuk szerint a javaslat nem biztositana egyenld versenyfeltételeket, mivel a
szennyezés hatasaira, nem pedig forrésaira vonatkozik. A cseh Senat, az olasz Senato della
Repubblica és az osztrak Bundesrat véleménye ravilagitott arra, hogy a tagallamoknak figyelembe
kell vennilik a helyi koriilményeket, a meglévé szakpolitikdkat és a szubnaciondlis szintii
hataskoroket. Arra is ramutattak, hogy a javaslat névelheti a tagallamok adminisztrativ terheit.

Vélaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a fenntarthatd talajgazdalkodasra és a szennyezett
tertletekre vonatkozé intézkedéseket tartalmazd, szilard nyomonkdévetési és értékelési keretre van
szlikség ahhoz, hogy 2050-re egészséges talajt lehessen elérni — tekintettel a probléma elmdlt
évtizedekben tapasztalt mértékére €s kedvezodtlen alakulasara, a talajegészséghez kapcsolodo,
hatarokon atnydlo hatésokra és az egeszségtelen talaj hatasai kezelésének jelentds koltségeire.
Kifejtette, hogy javaslata a talajromlés hatarokon atnyulo hatasainak kezelésére, az egyenld piaci
feltételek biztositasara, valamint az unids és nemzeti szintli szakpolitikai koherencia eldémozditasa
iranyul, rugalmassagot biztositva a tagallamok szamara a szlikséges intézkedések oly mddon
torténd végrehajtdsdhoz, amely lehetévé teszi szamukra, hogy figyelembe vegyék a talajok
valtozékonysagat, a helyi feltételeket, a meglévo szakpolitikakat és gyakorlatokat, valamint egyes
tagallamokban a regiondlis szintli hataskoroket. Emellett a javaslat olyan rendelkezéseket is
tartalmazott, amelyek sziikségesek és alkalmasak az egészséges talajok eléréseéhez, de minimalisra
csokkentették az ezzel jaré adminisztrativ terheket. A tagallamoknak elegend id6t kapnanak arra,
hogy fokozatosan bevezessék az iranyitast, a talajegészség nyomon kdvetesere és éertékelésére
szolgdldé mechanizmusokat, valamint a fenntarthaté talajkezelési elvek végrehajtasahoz és a
szennyezett teriiletek kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

Az j nehézgépjarmiivekre vonatkozo6 szén-dioxid-kibocsatasi eloirasokrol és jelentéstételi
kotelezettségekrol szolo javaslat’® két indokolt véleményt’” és egy politikai parbeszéddel
kapcsolatos véleményt valtott ki’®. Mindkét olasz kamara azzal érvelt, hogy a szubszidiarités elvét

8 COM(2023) 416 final.

A holland Eerste Kamer és Tweede Kamer.

s A cseh Senat, az olasz Senato és az osztrak Bundesrat.

6 COM(2023) 88 final.

7 Az olasz Camera dei Deputati és Senato della Repubblica.
8 A cseh Senat.
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nem tartottak tiszteletben, mivel a javasolt CO»-kibocsatas-csokkentési célok nem
megvalosithatdk és nem is indokoltak, tovabba azért is, mert az 4gazat csak szerény kibocsatasokat
termel. Hangsulyoztak, hogy a helyi autébusz-kozlekedés nulla kibocsatasanak 2030-ig torténd
elérésére irdnyuld célkitlizés talsagosan ambicidzus, és hogy unios beruhdzasi 6sztonzokre van
szllkség. A cseh Senat azzal érvelt, hogy a 2019-ben kitiizott célokat csak 2027-ben kellene
fellilvizsgalni.

Vilaszaiban a Bizottsdg a javaslatot kisérd részletes hatasvizsgalatra hivatkozott’®, amely
bizonyitja a kezdeményezés sziikségességét, hozzaadott értékét és ardnyossagat. A célkitliizések
ambicioszintjét és alkalmazasanak kezdOnapjat illetéen a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
kozlekedés az egyetlen olyan jelentGs agazat az unios gazdasagban, ahol a CO»-kibocsatads még
mindig magasabb volt, mint 1990-ben, és hogy a kozati kozlekedés felelos az EU teljes
Uveghézhatasugaz-kibocsatasanak tobb mint 20 %-aért. Ezért kiemelte, hogy a nehézgépjarmiivek
kulcsszerepet jatszanak az EU éghajlat-politikai céljainak elérésében. A hatasvizsgalat szerint az
agazatban nagy lehetdségek rejlenek a kibocsatdsmentes jarmiivek elterjedése tekintetében. A
kibocsatasmentes autdbuszok flottaba valo felvétele fokozatosan torténne, és a nehézségekkel
kiizd6 tagallamok bizonyos kérllmények kozott korlatozott szdmu autébuszt kizérhatnanak a
szabalyozas hatdlya alol. A jarmiitechnoldgiai flotta megujitdsdhoz sziikséges beruhdzasokkal és
az agazat alkalmazkodasanak felgyorsitdsdval kapcsolatban a Bizottsag szamos unios
finanszirozasi lehet6ségre mutatott ra.

Az eurdpai demokracia megerdsitése” prioritas keretében a korrupcio elleni kiizdelemrél sz616
iranyelvre iranyulo javaslat®® két indokolt véleményt®! és hat véleményt valtott ki a politikai
parbeszéd keretében®. A svéd Riksdag gy Vvélte, hogy a javasolt iranyelv sérti a szubszidiaritas
elvét azaltal, hogy a korrupciéo miatt biintetdeljaras ald vont személyek szaméra megtiltja a
kozhivatal betoltésere kiirt valasztdsokon vald indulést. Ezt az &llaspontot az olasz Camera dei
Deputati is osztotta, amely nem értett egyet azzal a kovetelménnyel, hogy minden tagallam
blincselekményként kezelje a hivatali visszaélést. A mentelmi jog és a valasztasokon valo indulas
joga szintén kdzponti szerepet jatszott a politikai parbeszéddel kapcsolatos véleményekben. Az
olasz Senato della Repubblica és mindkét osztrak kamara hangsulyozta, hogy a mentelmi jog
felfiggesztésére vonatkozd szabalyokat a nemzeti parlamentek szdmara kell fenntartani. Mindkeét
cseh kamara is kétségeit fejezte ki ezzel a rendelkezéssel kapcsolatban, kiilonds tekintettel a
szubszidiaritasra. Ezzel szemben a portugal Assembleia da Republica kijelentette, hogy a javasolt
iranyelv megfelel a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének.

Vélaszaiban a Bizottsdg hangsulyozta, hogy javaslata a korrupcid hatékony megel6zéséhez és
lekiizdéséhez szlikseges és azzal aranyos mértékre korlatozddik. Ami a hivatali visszaélés
blincselekményének bevezetését illeti, a Bizottsag ugy itélte meg, hogy ez a korrupcié elleni
kiizdelem fontos eszkdze, mivel a kozhatalom személyes haszonszerzés céljabol torténd jogellenes
felhasznalasara vonatkozik, és a 27 tagallambdl 25 tagallamban mar blincselekménynek mindsiil.
A valasztason valdé indulas tilalmaval kapcsolatban a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
(valasztott vagy nem valasztott) kdzhivatali tisztség betdltésének megsziintetése vagy megtiltasa
megakadalyoznd, hogy a korrupcio miatt elitélt személyek olyan hatalmi poziciokban maradjanak,
amelyekben korrupt cselekményeket hajtottak végre. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy az
irdnyelvjavaslat csupan arra kotelezné a nemzeti jogalkotokat, hogy fontoljak meg e tovabbi
szankciok kiszabasanak lehetdségét — a végsd dontés a nemzeti birosagok hatdskdrében maradna.

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

8. Az olasz Camera dei Deputati és a svéd Riksdag.

8 A cseh Poslanecka snémovna €s Senat, a francia Sénat, az olasz Senato della Repubblica, az osztrak Nationalrat
és Bundesrat, valamint a portugal Assembleia da Republica.
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Ugyanezen prioritds keretében a leszadrmazas tagallamok kozotti elismerésérdl sz0l0 tanacsi
rendeletjavaslat®® két indokolt véleményt és hat politikai parbeszéddel kapcsolatos véleményt is
kivaltott. A francia Sénat attdl tartott, hogy a tanacsi rendeletjavaslat a béranyasag esetében is
eldirja a mas tagallamban megallapitott leszarmazas elismeresét. Ezért ellenezte a tanécsi rendelet
jogi eszkozként valo kivalasztasat. Az olasz Senato della Repubblica aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy a tagallamok kozrendi okokra hivatkozva csak eseti alapon tagadhatjak meg a leszarmazéas
elismerését.

A politikai parbeszédrdl szold vélemények fo téméja is a béranyasag volt. A roman Senat a
»Szarmazas”, a ,,szilo” ¢€s a ,,csalad” fogalmanak egyértelmii meghatarozasat, valamint azt kérte,
hogy keriljék el azt a helyzetet, hogy a béranyasagbdl sziiletett gyermekeket automatikusan
elismerjék, adott esetben valamely tagallam hatalyos joganak megsertésével. A cseh Senat
hasonl6képpen azt kérte, hogy a béranyasdgot zarjdk ki a javaslat hatélya aldl, és hogy a
tagallamok megtagadhassak a leszarmazas elismerését azokban az esetekben, amikor a hatarokon
atnyulé elemet a nemzeti jogszabalyok megkerilésének szandékaval hozték létre. A holland Eerste
Kamer tobb kérdést is feltett, tobbek kozott a leszarmazas elismerésére vonatkozd kdzos szabalyok
hidnya Altal érintett esetek szdmardl, valamint arrél, hogy hol lehetnek olyan alternativ
megoldasok, amelyek nem teszik szlikségesse Uj unios jogszabalyok alkalmazasat. A litvan Seimas
jovahagyta a javaslatot, amelynek véleménye szerint ,,pozitiv hatasa” lenne, és pontositasokat kért
annak biztositasara, hogy a kozrendi zdradékot az alapvetd jogok tiszteletben tartidsaval
alkalmazzék. A portugal Assembleia da Republica és a spanyol Cortes Generales kijelentette,
hogy a javaslat megfelel a szubszidiaritas és az aranyossag elvének.

Vélaszaiban a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy az Eurdpai Uni6 Birésaga Uugy hatarozott, hogy
a kozrend fogalmat szigortan kell értelmezni, és megjegyezte, hogy a leszarmazas elismerése
kozrendi okokbdl torténd megtagadasanak lehetdsége nem alkalmazhatd, ha ez hatranyos
megkilonboztetéshez vezet. A Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a javasolt tanacsi rendelet nem
érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy sajat teriiletiikon szabalyozzék vagy betiltsak a
béranyasadgot. A javaslat szerint azonban, amint az egyik tagallamban megallapitottak a
béranyasagbol sziletett gyermek leszarmazasat, a tobbi tagallamnak is el kellene ismernie azt,
mivel ennek elmulasztdsa Osszeegyeztethetetlen lenne a béranyasagbdl sziletett gyermekek
alapveto jogaival.

,»A digitélis korra felkésziilt Eurdpa” prioritas keretében a kereskedelmi tigyletekhez kapcsolodo
késedelmes fizetések elleni fellépésrél szolo rendeletre iranyuld javaslat®* két indokolt
véleményt® és négy politikai parbeszéddel kapcsolatos véleményt eredményezett®®. Az olasz
Camera dei Deputati és a svéd Riksdag indokolt véleményeikben nem kérddjelezték meg a
jelenlegi iranyelv hidnyossdgainak orvosldsdra iranyuld unids szintli jogalkotasi fellépés
szlikségességét és hozzaadott értéket, ugyanakkor aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a javasolt
jogi eszkdz rendelet. Attdl tartottak, hogy a tagallami fellépés korlatozasa (maximum 30 napos
fizetési hatarido €s fix késedelmi kamat meghatérozasa, valamint a hitelez6 azon lehetdségének
kizarasa, hogy lemondjon a késedelmi kamathoz és kartéritéshez vald jogarol) korlatozna a
vallalkozasok szerz6dési szabadsagat. Ugyanezek az aggalyok szerepeltek a politikai parbeszédrol
sz016 négy véleményben is. Ezen tilmenden az ir Houses of the Oireachtas biralta a késedelmes
fizetések és a hosszu fizetési hataridok kozotti kiilonbségtétel hidnyat, és ellenezte a késedelmes

8 COM(2022) 695 final.

8  COM(2023) 533 final.

8 Az olasz Camera dei Deputati és a svéd Riksdag.

8 Az ir Houses of the Oireachtas, az olasz Senato della Repubblica, a portugal Assembleia da Republica és a roman
Senat. 2024 els6 négy honapja soran a Bizottsag négy tovabbi, politikai parbeszédrdl szolo véleményt kapott
(ezeket a cseh Senat és a Poslanecka snémovna, a francia Sénat és a maltai Kamra tad-Deputati kildte), amelyek
nagyrészt a 2023-ban beérkezett véleményekben szerepld érveket tiikrozték.
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fizetésekre vonatkozé jogszabalyok végrehajtasara javasolt szervet. A roman Senat kilondsen a
vallalkozésokra és altaldban a gazdaséagra gyakorolt lehetséges negativ hatést tapasztalta.

Vélaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy az ellatasi lancok rezilienciajanak védelme és a kkv-
k versenyképességének fokozésa erdekében fel kell lépni a késedelmes és meltanytalanul hosszu
kifizetések ellen. Hangsulyozta, hogy hatasvizsgalata kimutatta, hogy a javasolt 30 napos fizetési
korlat koltséghatékonyabb megoldés az azonnali fizetési kultara eldmozditasara, mint a hosszabb
fizetési hataridok. Az érdekelt felek és a kkv-k is ezt a lehetdséget részesitették a leginkabb
elényben a nyilvanos konzultaciok soran, és az Eurdpai Parlament és a jovdallosagi platform is ezt
ajanlotta. A Bizottsag kifejtette, hogy nem tesz kilonbséget a késedelmes fizetések és a hosszu
fizetési hataridok kozott, mivel fizetési késedelem akkor is eléfordult, amikor hossza fizetési
hataridét szabtak ki a hitelezokre. A szabalyozast az indokolta, hogy szigorubb ¢és észszeriibb
szabalyokat kellett megallapitani, amelyek minden tagallamban egyforméan alkalmazhatok. A
hatasvizsgalat a hatalyos iranyelv egyik fo gyengeségeként azonositotta a szabalyok betartasanak
és végrehajtasdnak nyomon kovetésére vonatkoz6 rendelkezések hianyat. A Bizottsdg ezért
kényszeritd végrehajtd szervek létrehozasat javasolta, nagy fokl rugalmassagot biztositva a
tagallamok szamara a meglévl hatdsagok kijelolésére vagy 0j hatésagok létrehozasdra. A
Bizottsag hangstlyozta tovabba a jobb fizetési kultira gazdasagi elényeit, amely ndvelné és
megerdsitené az unios iizleti kornyezetbe vetett bizalmat.

4. A NEMZETI PARLAMENTEKKEL IRASBAN FOLYTATOTT POLITIKAI PARBESZED

A Bizottsdg nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatai a (2.) jegyz6konyvben 1étrehozott
szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmuson tilmenden tovabbi tevékenységekre is kiterjednek,
kulonosen a 2006 Ota zajlo politikai parbeszédre. Ennek keretében irasbeli egyeztetés folyik
minden olyan bizottsagi kezdeményezésrél, amelyhez a nemzeti parlamentek véleményt kivannak
flizni, illetve minden olyan témardl, amelyet sajat kezdeményezés alapjan fel kivannak vetni.
Emellett szobeli politikai parbeszéd is zajlik (ezt az 5. fejezet ismerteti).

4.1 ALTALANOS ESZREVETELEK

2023-ban a nemzeti parlamentek 6sszesen 402 véleményt kiildtek a Bizottsagnak. 2008 6ta ez volt
az elsd alkalom, hogy a Bizottsdg hivatali idejének utolso teljes évében tobb véleményt kapott,
mint az el6z6 évben. Amint azt ebben az éves jelentésben mar emlitettiik, ez szokatlan volt, és
ellentétes volt a 2022. évi éves jelentésben kiemelt tendenciaval, miszerint a nemzeti parlamenti
vélemények szama altalaban az egyes bizottsagi hivatali idék kozepén tetdzik®’. Ugyanakkor —
amint azt a 2022-es eves jelentés mar jelezte — a von der Leyen vezette Bizottsag alatt beérkezett
vélemények teljes szama tovabbra is jelentésen alacsonyabb, mint a masodik Barroso-Bizottsag
és a Juncker-Bizottsag idején kapott vélemények szama.

8 A spanyol Cortes Generales, amely az elmult harom évben az elsé vagy a masodik helyen allt a Bizottsaggal

folytatott politikai parbeszédben, csak 2023 els6 négy hoénapjaban adott ki véleményt a spanyolorszagi
parlamenti valasztasok miatt.
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A nemzeti parlamentek véleményeinek tipusai

B A szubszidiaritas-ellenérzés hatdlya ald tartozé javaslatokrél sz616 indokolt vélemények

M A szubszidiaritas-ellendrzés hatalya ala tartozo javaslatokrol szold, politikai parbeszéddel kapcsolatos
vélemények
M3s bizottsagi kezdeményezésekrél sz6l6, politikai parbeszéddel kapcsolatos vélemények vagy sajat
kezdeményezés( vélemények

2023 22 ZE0m—— 120

2022 S2ZENTSE— 137

2021 TENTEII 161

2020 SEEENSONEN 156

2019 (W39 120

2018 ST — 218
2017 SR 251

2016 NGSEEE oS 250
2015 gEms7aam 255

E 402 véleménybol 282 (70 %) olyan jogalkotasi javaslatokhoz kapcsolddott, amelyek a
szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus hatalya ald tartoztak®®. A fennmaradd 120 vélemény
(30 %) foként nem jogalkotasi kezdeményezésekre (példaul kbzleményekre) vonatkozott, vagy
olyan sajat kezdeményezésti vélemény volt, amely nem kapcsolodott kozvetleniil egy bizottsagi
kezdeményezéshez. Ez utobbi szdzalékos ardny a legalacsonyabb a jelenlegi hivatali id6 alatt. Ez
azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek 2023-ban a korabbi évekhez képest nagyobb mértékben
Osszpontositottdk a bizottsagi kezdeményezések elemzését a szubszidiaritds-ellendrzésnek
alavetett jogalkotéasi aktusok tervezeteire (ezaltal kizarva az olyan szakpolitikai teriiletekre
vonatkoz6 javaslatokat, ahol az EU kizarélagos hataskorrel rendelkezik, mint példaul a
kereskedelem vagy a verseny). Azt is sugallja, hogy az indokolt vélemények szdméanak az elmult
években tapasztalt csokkenése nem a bizottsagi javaslatok kevésbé intenziv vizsgalatanak
tulajdonithatd. Ezt a feltételezést tamasztja ald a politikai parbeszéd keretében beérkezett
vélemények nagy szdma is, amelyek ugyancsak kifejezetten megerdsitik, hogy az adott javaslatok
megfelelnek a szubszidiaritas elvének.

A Bizottsagon beltl a nemzeti parlamentek vagy kamarak felvetéseit kifejezetten az illetékes
bizottsagi tagok és szervezeti egységek, valamint — jogalkotasi javaslatok esetében — a
tarsjogalkotokkal folytatott targyalasokon részt vevd bizottsagi képviseldk figyelmébe ajanljak.

4.2. RESZVETEL ES AZ ERINTETT KERDESEK KORE

Az eléz6 évekhez hasonldan a Bizottsagnak megkiildott vélemények szdma jelentds eltéréseket
mutatott a nemzeti parlamentek kdzott. Azon nemzeti parlamentek vagy kamarak szama, amelyek
nem adtak ki véleményt, kismértékben®, a 39 kamarabol hétrél kilencre nétt® (lasd: 2. melléklet).
Ez azt jelenti, hogy 2023-ban hat (2022-ben 6t) tagallam parlamentje®® nem vett részt az irasos

8 A szubszidiaritis-ellendrzési mechanizmusrdl és a politikai parbeszédrol bovebb felvilagositis a kovetkezd

internetcimen érheté el: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-
parliaments_hu. Az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartozd szakpolitikai teriiletekhez kapcsoléd6 jogalkotasi
javaslatok esetében a nemzeti parlamentek nem végeznek szubszidiaritas-ellenérzést.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

% Lasd: 3. melléklet.

%1 Bulgaria, Gérogorszag, Esztorszag, Lettorszag, Malta és Szlovénia nemzeti parlamentje.
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politikai parbeszédben hivatalosan elfogadott vélemények megkiildése formajaban. Erdemes
azonban megemliteni, hogy a véleményt nem nyilvanitd hat tagallam egyike volt példaul az észt
Riigikogu, amely kozvetlen levelezés atjan kommunikalt a Bizottsaggal, valamint a szlovén
Drzavni svet, amely parlamenti képviseldik bizottsagi latogatésait szervezte.

A vélemények koncentracidja
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A 10 legaktivabb kamara 320 véleményt adott ki (az Osszes vélemény 80 %-at). Ez
osszhangban volt az elmult évek atlagaval®. 2023-ban ezek a kamarak a kovetkezok voltak: a cseh
Senat és a portugal Assembleia da Republica (41-41 vélemény), a cseh Poslaneckad snémovna €s
az olasz Camera dei Deputati (36-36vélemény), a német Bundesrat €s a roman Camera
Deputatilor (35-35 vélemény), a roméan Senat (29 vélemeny), az olasz Senato della Repubblica
(26 vélemény), a spanyol Cortes Generales (24 vélemény) és a francia Sénat (17 vélemény). Ezek
a kamarak az el6z6 években is a legaktivabbak kozé tartoztak. A 2. melléklet részletezi az egyes
kamarak altal kildott vélemények szamat.

A vélemények jellegét tekintve is kiilonbségek voltak az egyes nemzeti parlamentek és kamarak
kozott. Néhanyan elsésorban annak ellendrzésére dsszpontositottak, hogy egy bizottsagi javaslat
megfelel-e a szubszidiaritas és az aranyossag elvének. Masok részletesebb észrevételeket tettek a
javaslatok tartalmaval kapcsolatban, vagy olyan sajat kezdeményezésti véleményeket kiildtek,
amelyek nem utaltak konkrét bizottsdgi javaslatra. A 25 sajat kezdeményezésii vélemény
visszatérd témai kozott szerepelt egyrészt az ukran civilek — koztiik gyermekek — Oroszorszagha
torténd kényszerli attelepitése, a Gazai Ovezetben zajlé hadmiiveletek és az izraeli—palesztin
konfliktus, tovabba olyan konkrét szakpolitikai kérdések is, mint az atomenergia, az abortusz és a
kllkapcsolatok.

Erdemes kiemelni, hogy 2023-ban szamos (j tipusi nemzeti parlamenti beadvany érkezett. Két
kamara példaul a haromoldal( targyalasok soran benyujtott véleményekkel (a francia Sénat
véleménye a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabalyra iranyulé javaslatrél) vagy ugyanazon
parlament altal a jogalkotasi folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban kiadott kiilonboz6, egymast kovetd
veleményekkel reagalt a jogalkotasi javaslatok megvitatasara (a német Bundesrat négy véleménye
a tomegtajékoztatds szabadsagardl sz6l6 unids jogszabalyra iranyuld javaslatrdl). 14 nemzeti
parlament kézds nyilatkozatot intézett az unids intézményekhez haromoldal( egyeztetés céljabol,
felszolitva Oket annak biztositasara, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodex feliilvizsgalatarol
sz0l6 haromoldalti targyalasok soran megfeleléen kezeljék a migracio eszkdzként valo

%2 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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felhasznalasanak kockazatat. A finn Eduskunta sajat kezdeményezésii véleményt nyujtott be tébb,
az ivovizzel érintkezd anyagokkal kapcsolatos felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogi aktus
tervezetérél — ez volt a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok
tervezetére vonatkozd benyujtas elso esete.

4.3. A POLITIKAI PARBESZED KERETEBEN MEGFOGALMAZOTT VELEMENYEK FOBB TEMAI

A legtobb észrevételt kapott egyedi kezdeményezések tekintetében a nemzeti parlamentek az
alabbiakban felsoroltakrol kildték a legtobb véleményt: a Bizottsag 2023. évi éves
munkaprogramja, a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl szdl6 javaslat, *° valamint
az egyes uj génkezelési technikak utjan nyert novényekrol és a beléliik szarmazo
élelmiszerekrél és takarmanyokrol szol6 javaslat * (kilenc-kilenc vélemény); az eurdpai
leszarmazasi igazolas létrehozasarol szolé javaslat * és a korrupcié elleni kiizdelemrél sz616
javaslat * (nyolc-nyolc vélemény); a kornyezeti levegé minéségérol és a Tisztabb levegot
Eurépanak elnevezésii programrol sz0l0 javaslat, valamint a szén-dioxid-eltavolitas unios
tanusitasi  keretrendszerének létrehozasardl szO6l6 javaslat (hét-hét vélemény); a
tomegtajékoztatas szabadsagarol szO0lo eurdpai jogszabalyrdl szl javaslat, a telepulési
szennyviz kezelésérél szOlo javaslat, az emberi alkalmazasra szant gyogyszerek unios
kodexérdl szold javaslat, az emberi alkalmazasra szant gyogyszerekrol és az Eurépai
Gydgyszerigynokségre vonatkoz6 szabalyokrdl szol6 javaslat, a tagallamok koéltségvetési
keretrendszerére vonatkozé kiovetelményekrol szolo javaslat, a talajmegfigyelésrol szo6lo
jogszabalyrdl sz4l6 javaslat* és a kereskedelmi Ugyletekhez kapcsol6dd késedelmes fizetések
elleni fellépésrdl szol6 javaslat * (hat-hat vélemény).

A korabbi évekhez hasonldan egyre tébb nemzeti parlament® elemezte a Bizottsag 2023. évi éves
munkaprogramjat *°, amely 2023-ban kilenc véleményt valtott ki (a 2022-ben mar megsziiletett
egy véleményen kivil). Ezzel bizottsagi dokumentum lett, amely a legtébb véleményt kapta a
politikai parbeszéd keretében. Ez azt is jelentette, hogy a Bizottsag 2023. évi éves munkaprogram
valtotta ki a legtobb véleményt az addigi bizottsagi munkaprogramokrol. A vélemények szama
jelentésen meghaladta a Bizottsag 2022. évi éves munkaprogramjahoz tartozo hat véleményt
(2022-ben 6t vélemény, 2021-ben pedig egy vélemény érkezett). A jelentések szerint a
véleménynyilvanitas nélkiili vizsgalat is magas szinti%. Osszességében ez azt mutatja, hogy a
nemzeti parlamentek stratégiailag egyre nagyobb mértékben hasznaljdk a Bizottsag
munkaprogramjaval kapcsolatos vélemények konkrét eszkozét annak érdekében, hogy
hangsulyozzak a bejelentett prioritdsok és bizottsagi kezdeményezések iranti tamogatasukat, és
azokat sajat nemzeti politikai prioritasaikhoz kapcsoljak, valamint hogy jelezzék azokat a nemzeti
sajatossagokat, amelyeket vélemenytiik szerint figyelembe kell venni.

% A 3. melléklet felsorolja azokat a bizottsagi kezdeményezéseket, amelyekkel kapcsolatban legalabb 6t vélemény
érkezett. Ez a szakasz attekintést nyujt a Bizottsag hat kiemelt prioritési tertiletérdl, amelyek kapcsan legalabb 6
vélemény érkezett. A csillaggal (*) jeldlt javaslatokra vonatkozd vélemények nem keriltek be ebbe a szakaszba,
mivel legalabb két indokolt véleményt is kivaltottak, és ezért mar szerepelnek e jelentés 3.2. szakaszaban.

% A francia Sénat, a horvat Hrvatski Sabor, a litvan Seimas, a luxemburgi Chambre des Deputes, a magyar
Orszaggyiilés, a holland Tweede Kamer és Eerste Kamer, a portugél Assembleia da Republica és a roman Senat
2023-ban kildétt véleményt. A svéd Riksdag 2022 végén kildott véleményt. A Bizottsdg 2022. évi éves
munkaprogramjardl hat ilyen vélemény sziiletett.

% COM(2022) 548 final.

% A COSAC titkarsaga altal 2024 marciusaban készitett, ,,A parlamenti ellendrzés szempontjabol relevans eurdpai
unios eljarasok és gyakorlatok alakulasa” cimii 41. féléves jelentés szerint a Bizottsdg munkaprogramjaval
kapcsolatos kérdésekre a 34 nemzeti parlamentb6l/kamarabdl csak nyolc valaszolt (a belga Sénat/Senaat és a
német Bundestag kivételével mindegyik valaszolt; irorszag, Spanyolorszag és Ausztria kétkamaras nemzeti
parlamentje egy-egy valaszcsomagot nyujtott be a kérdéivre), és kijelentették, hogy nem vizsgéltdk meg ezt a
dokumentumot. A jelentés a kovetkezd internetcimen érheté el: https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEBJ/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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A Bizottsag 2023. évi éves munkaprogramjarél sz6l6 véleményeikben a nemzeti parlamentek
utaltak Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés habordjanak hatdsara, arra 0sztonoztéek a
Bizottsagot, hogy a sziikséges ideig tamogassa Ukrajnat, és tamogatasukat fejezték ki az EU
bovitése mellett. Hirom kamara szorgalmazta a villamosenergia-piac reformjat. A 2024-es europai
parlamenti valasztasokat figyelembe véve 6t kamara hangsilyozta a Bizottsag demokraciavédelmi
csomagjanak fontossagat, beleértve az EU demokratikus szférajanak a burkolt kilfoldi befolyassal
szembeni védelmére iranyuld kezdeményezest is. A magyar Orszdggyiilés biralta a
tOmegtajékoztatas szabadsagarol szol6 eurdpai jogszabalyt, mert szerintiik alapvetden korlatozza
a tagallamok hataskorét a média teriiletén. Harom kamara ramutatott a gazdasagi kormanyzas
felulvizsgalatanak fontossagara, kett6 pedig az eurd megerésitésének fontossagat hangsulyozta
(beleértve annak digitalis formajat is). Négy kamara a biztonsdg ¢és a védelem kiilonb6zo
formakban torténd megerdsitésének fontossagat hangsulyozta (beleértve az tirvédelmet; az EU
kiils6 hatarainak meger6sitését, valamint az illegalis migracios aramlatok és az
emberkereskedelmi hal6zatok elleni hatékony fellépést, valamint a tengerpolitikai stratégiat).
Valamennyi kamara elismerte annak fontossagat, hogy megfelelébb keretet talaljanak a migracio
szamara. A francia Sénat atlathatobb és atfogdbb munkaprogramokat szorgalmazott, és arra
szolitotta fel a Bizottsagot, hogy rendszeresen tdmogassa jogalkotasi kezdemeényezéseit
hatasvizsgalatokkal®’.

Vélaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a 2023. évi éves munkaprogramjanak célja, hogy
tovabbra is thmogassa az EU Covid19-vilagjarvanybdl vald kildbaldsat, tovabba reagaljon az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja és az azt kdvetd energia- s megélhetési valsag
altal felvetett siirgds sziikségletekre. A kozelmultbeli valsagok azt is megmutattidk, hogy fel kell
gyorsitani a Bizottsag prioritasainak megvalositasat, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas elleni
kuzdelemre és a digitalis atallas befejezesére. A Bizottsdg 2023. évi éves munkaprogramjanak
szamos kapcsolodo kezdeményezése bizonyitja, hogy a Bizottsag egyértelmiien elkotelezett az
Europa jovOjérdl szold konferencia ajanldsainak nyomon kovetése mellett. A Bizottsag
megemlitette, hogy prioritasként kezeli a z6ld, szén-dioxid-mentes és digitalis Europat, amelynek
szilard gazdasagi alapja az egységes piacra épil. A Bizottsag ramutatott, hogy az EU demokratikus
és médiaszféraja elleni dezinformacios tamadasok egyre nagyobb aggodalomra adnak okot,
kiléndsen az elmult években és az Ukrajna elleni orosz invazidval 6sszefliggésben. A Bizottsag
az eurdpai demokraciarol szolé cselekvési terv keretében hatarozott 1épéseket tett a szabad és
tisztességes valasztasok elémozditasa, a médiapluralizmus védelme és a dezinformacio elleni
kiizdelem jegyében.

Az ,.eurdpai z6ld megéllapodas” prioritas keretében tobb javaslat is jelentds figyelmet kapott a
nemzeti parlamentekben anélkil, hogy indokolt véleményt valtott volna ki, jelesul a szén-dioxid-
eltavolitasrol szol6 rendeletre vonatkozd javaslat, a kornyezeti levegdé mindségérdl és a
Tisztabb levegét Europanak elnevezésii programrol szolo iranyelvre vonatkozod javaslat,
valamint a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolé iranyelvre vonatkozo javaslat.

A szén-dioxid-eltavolitas unios tanusitasi keretrendszerének létrehozasarol szolé rendeletre
irAnyuld javaslat hét véleményt®® valtott ki®®. Tobb kamara kétségeit fejezte ki az unids keretnek a
nemzeti rendszerekkel valo dsszeegyeztethetdségével kapcsolatban, és ugy vélték, hogy tisztazni
kell a tanusitasi keretrendszerek iranyitasat és finanszirozasat, valamint a szén-dioxid-eltavolitasi
tevékenységek unids nyilvantartasanak létrehozasat. Néhanyan aggodalmukat fejezték ki az Uj

% A mindségi jogalkotasra vonatkozo bizottsagi iranymutatas (SWD(2021) 305 final) szerint még azokban a ritka
esetekben is, amikor a hatasvizsgélatot nem nyujtjak be javaslattal (jéllehet, elvileg sziikség lett volna ra, de a
gyakorlatban nem volt lehetséges, és példaul siirgdsségi okbol eltérést engedélyeztek), a kezdeményezés
elfogadasatdl szamitott harom hénapon belil ,bizottsagi szolgalati munkadokumentum formajaban elemzd
dokumentum késziil, amely ismerteti a javaslat és a koltségbecslések alapjaul szolgald bizonyitékokat™.

% COM(2022) 672 final.

% A német Bundesrat, a spanyol Cortes Generales, az olasz Camera dei Deputati, a litvan Seimas, a holland Eerste
Kamer, a portugal Assembleia da RepUblica és a roméan Senat.
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keret létrehozasaval jar6 adminisztrativ terhek miatt, és megkérddjelezték a hataskorok
Bizottsagra torténd atruhazasat.

Vélaszaiban a Bizottsag rdmutatott arra, hogy a rendeletjavaslat értelmében a tagallamok bizonyos
feltételek mellett kérelmezhetik barmely meglévd nemzeti tanusitasi rendszer unids elismeréset;
hogy a javaslat a tanusitasi koltségek minimalizalasara vonatkozo rendelkezeseket tartalmazott;
valamint, hogy az iizemeltetk a Bizottsag altal elfogadott tanusitasi modszerek €s tavérzékelési
technologiak (pl. Kopernikusz) alkalmazasaval csokkenteni tudnak a nyomonkdvetési és
jelentéstételi koltségeket. A Bizottsag azt is kifejtette, hogy az uniés mindségi kritériumokat olyan
miiszaki tanusitasi modszerek révén kell végrehajtani, amelyek a meglévo szén-dioxid-eltavolitasi
tevékenységek széles koréhez igazodnak. Ehhez kiterjedt technikai munkéara és az érdekelt
felekkel folytatott széles kori konzultaciora lenne sziikség, és a legjobban felhatalmazason alapuld
jogi aktusokon keresztul lenne megvaldsithato.

A kornyezeti levegé mindségérol és a Tisztabb levegét Eurépanak elnevezésii programrol
sz0l6 iranyelvre vonatkozd javaslat (atdolgozas)'® hét politikai parbeszéddel kapcsolatos
véleményt valtott ki'®. Tobb kamara ugy vélte, hogy a levegészennyezés-mentességre vonatkozo
célkitiizést nehéz lenne elérni, és hogy a javaslatban meghatarozott célok tal ambiciézusak, vagy
tul kiterjedt a koltségvetési vonzatuk. Egy kamara szerint a szomszédos orszagok altal okozott,
orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezés kezelése nem kapott kelld figyelmet. Egy kamara
hangsulyozta, hogy kozos feleldsségi mechanizmusra van sziikkség az EU és a tagallamok
bevonasaval (az unios klimarendelethez hasonldan), és ragaszkodott ahhoz, hogy megfeleld
kolcsonhatast kell biztositani a kibocsatasra vonatkozo jogszabalyok pillérei kozott (beleértve a
2030-ra javasolt hatarértékeket és az Euro 7 kibocsatasi el6irast). Az egyik kamara azt javasolta,
hogy foglaljdk bele az irdnyelvbe a beltéri levegd mindségére vonatkozo eldirdsokat és a
szagkibocsatasokra vonatkozd szabalyokat. Két kamara ugy itélte meg, hogy az
egészségkarosodas megtéritéséhez vald jog talsagosan tdg, mivel magaban foglalja a
levegdmindségi szabalyok be nem tartdsabol eredd egészségkarosodas megtéritése iranti csoportos
kereset lehetdségét is, és a keresetekre nem vonatkozik hatéridd.

Vélaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy célja, hogy ambiciézus, de megvaldsithato
levegdmindségi célok kitlizésével hiteles palyat hatdrozzon meg a légszennyezésre vonatkozo
szennyezdanyag-mentességi célkitlizés 2050-ig torténd eléréséhez. A javasolt iranyelv nem
hasonlithaté az unios klimarendelethez, mivel az lveghazhatasigaz-kibocsatas a kibocsatas
helyétdl fliggetleniil ugyanolyan hatéssal bir, de a levegdmindségi hatasok a helyi koriilményektdl
és intézkedésektol fiiggden eltéréek. Ami a hatarokon atnyuld kérdéseket illeti, az iranyelvjavaslat
megerdsiten¢ a tagallamok kozotti egylittmiikodésre és gyors informaciocserére vonatkozd
rendelkezéseket annak érdekében, hogy kezelni lehessen a levegOmindségi eldirasok
orszaghatarokon atterjed6 levegdszennyezés miatti megsértését. A Bizottsag egyetértett abban,
hogy a szakpolitikai kornyezet a javaslat elfogadasa ota tovabb fejlédott, részben az Euro 7
javaslat elfogadasanak koszonhetéen. Az illetékes hatosagoknak ezt figyelembe kell venniiik a
levegdmindségi stratégia és a levegdmindségi tervek kidolgozéasa soran. A beltéri levegd mindsége
és a szagkibocsatasok nem tartoztak az iranyelvjavaslat hatalya ald. A Bizottsag hangsulyozta,
hogy a javaslat célja, hogy tényleges jogot biztositson az emberek szamara az emberi egészséget
ért karokeért kartérités kovetelésére €s megszerzésére, beleértve a kollektiv fellépés lehetdségét is.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolé iramyelv atdolgozasara iranyuld javaslat'®? hat
véleményt eredményezett'®, A legtébb vélemény (idvozolte a javaslatot, de egyes kamarak tgy

100 COM(2022) 542 final.

101 A cseh Senét és Poslanecka snémovna, a német Bundesrat, a spanyol Cortes Generales, az olasz Senato della
Repubblica, a portugal Assembleia da Republica és a roman Senat.

102 COM(2022) 541 final.

108 A cseh Senét és Poslanecka snémovna, a német Bundesrat, a spanyol Cortes Generales, az olasz Senato della
Repubblica és az osztrak Bundesrat.
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veltek, hogy az agazat energiasemlegességének 2040-ig torténd elérése aligha valdsithaté meg a
technologiai berendezések bovitésével dsszefiiggd, a telepiilési szennyviz kezelésével kapcsolatos
novekvo igények és a magas szintli beruhazasok sziikségessége miatt. A javasolt kiterjesztett
gyartoi felelosségi rendszerrel kapcsolatban kiilonb6zd vélemények hangzottak el: két kamara
kifejezetten tamogatta, egy pedig azt javasolta, hogy terjesszék ki mas agazatokra. Egy masik
kamara azzal érvelt, hogy nem Ilehet teljes mértékben elkeriilni a szennyviz mérgezd
maradékanyagoknak vald kitettségét valamennyi gydgyszeripari termék esetében, és figyelembe
kell venni az unios gyogyszeripar versenyképességét és innovacios képességét. Az egyik kamara
jelezte, hogy az ellendrzési feladatok javasolt kiterjesztése €s az informécidszolgaltatas jelentdsen
novelné a hatésagok és a gazdasagi szereplok adminisztrativ terheit. Két kamara kifogasolta a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok talzott mértékii alkalmazasat.

Vélaszaiban a Bizottsag ragaszkodott ahhoz, hogy a telepllési szennyvizkezelés
energiasemlegességenek elérése még a javaslatban foglalt szigorubb kezelési kdvetelmények
mellett is megvalosithatd. Az 4 célkitiizések eléresét célzo kezdeti beruhdzésokra 2030 és 2040
kozott kerllne sor. Ez ellenallébba tenné a szennyvizagazatot az energiaarak ingadozasaval
szemben, €s hozzajarulna az EU energiafiiggetlenségéhez. Ami a gyartdi feleldsségi rendszer
javasolt kiterjesztését illeti, a Bizottsag a hatasvizsgalatara hivatkozott, amely kimutatta, hogy a
gybgyszeripari dgazatra gyakorolt gazdasagi hatéas elhanyagolhaté és semleges lenne az unios ipar
altalanos versenyképessége szempontjabol, mivel egyforman érintené az importéroket és az unios
gyartokat. Ami a nyomonkovetési és tajékoztatasi kovetelményeket illeti, a Bizottsag biztositékot
nyujtott arra vonatkozoan, hogy a javaslatot ugy alakitotta ki, hogy a lehet6 legkisebbre csokkentse
a jelentéstételi kovetelmények ndvekedésébdl eredd terheket.

Az eurdpai demokracia megerdsitése” prioritas keretében 2023-ban a tdmegtajekoztatas
szabadsagardl sz6l6 eurdpai jogszabalyral® iranyuld javaslat hat véleményt valtott ki'® a 2022-
ben mar beérkezett 12 vélemény mellett'®. A nemzeti parlamentek tovabbra is megkérddjelezték
a médiapluralizmussal kapcsolatos nemzeti hataskdrokbe vald beavatkozast, a médiapiaci
OsszefonOdas értékelésére vonatkozd rendelkezéseket és a Meédiaszolgaltatasok Europai
Testiletének fliggetlenségét. Tobb kamara szorgalmazta az Ujsagirdk védelmére vonatkozo
szabalyok tovabbi szigoritasat, beleértve a visszaélésszerli birdsagi eljardsokkal szembeni
védelmet is. Tébb kamara a nagy online platformokra vonatkoz6 rendelkezések szigoritasat is
szorgalmazta, arra kotelezve Oket, hogy hozzak nyilvanossagra a tartalmak eltavolitdsanak
indokait. Az egyik kamara azt kérte, tiltsdk meg, hogy az interneten kozzétett tartalmakat ember
altali el6zetes ellendrzés nélkiil blokkoljak. Egy kamara, a német Bundesrat negy veleményt
kiildott errél a javaslatrol a jogalkotasi ciklus soran (az utolsé kettét 2023-ban). Harmadik
véleményében aggodalmat fejezte ki a nemzeti hataskorokbe vald beavatkozassal és a haromoldald
targyalasok megkezdésének céljaval kapcsolatban. Negyedik véleményében megismételte a
haromoldall targyalasok utolsé szakaszara vonatkoz6 legfontosabb érveit.

Vélaszaiban a Bizottsag hangstlyozta, hogy a javaslatban teljes mértékben elismeri és megorzi a
tagallamok hataskoreit a médiapluralizmus tertiletén, valamint azt, hogy a javasolt jogi aktus nem
valtoztatnd meg a tagallamok azon képességét, hogy konkrétan meghatarozzak a kdzszolgalati
miisorszolgaltatds feladatkorét, megszervezését és finanszirozasat. A Bizottsdg megismételte
elkotelezettségét az Ujsagirok védelmének megerdsitése mellett a javasolt jogi aktus és a
kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaloan megalapozatlan vagy visszaélésszerii
bir6sagi eljarasokkal szembeni védelmérdl szolo iranyelvjavaslat révén. A Médiaszolgaltatasok
Eurdpai Testliletével kapcsolatban hangsulyozta, hogy a Testllet fiiggetlenségét az biztositja, hogy
fliggetlen nemzeti médiaszabalyozo6 hatdsagokbol all, €s tovabb erdsiti dontéshozatala, amelyhez

104 COM(2022) 457 final.

105 A német Bundesrat (két vélemény 2023-ban), a francia Assemblée nationale, az olasz Senato della Repubblica
és Camera dei Deputati, valamint a holland Eerste Kamer.

106 | asd a 2022. évi éves jelentést: COM(2023) 640 final.

23



tagjainak kétharmados tobbségére van sziikség. A médiapiaci 6sszefonddas értékelését illetden a
Bizottsag ramutatott a minimalis harmonizacios megkdzelitésére, amely széles mérlegelési
mozgasteret hagyott a tagallamok szamara szabalyozasi hagyomanyaik és nemzeti médiapiacaik
sajatossagainak figyelembevételére. A nagy online platformokkal kapcsolatban a Bizottsag
emlékeztetett arra, hogy az online oriasplatformok kotelesek nyilvanossagra hozni a tartalom
felfliggesztésenek és korlatozasanak okait.

Az eurdpai ¢letmdd eldmozditdsa™ prioritds keretében az alapveté unios gyoégyszerészeti
jogszabalyok felllvizsgalata jelent6s érdeklédést valtott ki a nemzeti parlamentek részérél. Az
emberi alkalmazasra szant gyogyszerek uniés kédexérél szolo javaslat'®’, valamint az emberi
alkalmazasra szant gyogyszerek unios szintii engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozd
uniés eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszerugynokségre irdnyado szabalyok
megallapitasardl szol6 javaslatl®® egyenként hat véleményt eredményezett'®, Néhany kamara a
csomagban taldlhatd6 masik két dokumentummal is foglalkozott: a kisérd bizottsagi
kozleménnyel!? és az antimikrobialis rezisztencia elleni kiizdelemrél sz016 tanacsi ajanlasra
iranyuld javaslattal*'!. A nemzeti parlamentek véleményeiben felvetett aggéalyok egy része az
aranyossag elvének allitélagos megsértésével, a ritka betegségek gydgyszereire vonatkozé piaci
kizardlagossag szokdsos iddtartamanak csokkentésével, a szabadalmak 4altal biztositott jogok aldli
mentességekre vonatkozé Bolar-rendelkezés modositasaval, a gyogyszerek decentralizalt
gyartohelyeivel és az utalvanyok hasznalataval kapcsolatos.

Vélaszaiban a Bizottsdg azzal érvelt, hogy a javaslatok nem Iépték tul a felllvizsgalat
célkitizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Elismerte a ritka betegségek gydgyszereire
vonatkoz6 piaci kizardlagossag szokasos idétartamanak egy évvel torténd csokkentését, azonban
kifejtette, hogy bizonyos ritka betegségek gydgyszerei esetében az iddtartam hdrom évvel
meghosszabbodik a kutatés-fejlesztés fellenditése érdekében. Kifejtette tovabba, hogy a Bolar-
rendelkezés javasolt modositasa arra iranyul, hogy megkonnyitse a generikus gyogyszerek piacra
1épését kozvetleniil a jogszabalyi védelmi id6szakok lejarta utan. A Bizottsag egyértelmiivé tette,
hogy még ha egyes gyartohelyeket decentralizalni is kell, a kozponti gyartohely tovabbra is felelds
lesz a decentralizalt gyartdhelyek valamennyi aspektusanak felligyeletéért, ezért a javaslat nem
csokkenti az ellendrzés ¢€s a felligyelet szintjét. Azt is kifejtette, hogy a szabalyok szabalyozni
fogjak az 1j antimikrobialis szereket fejleszt6 gyartok atruhazhat6 adatkizarlagossagi utalvanyait.

Az ,Emberkézpontd gazdasdg” prioritds keretében az unidés gazdasdgi kormanyzas
szabalyainak reformjarairanyuld jogalkotasi javaslatok csomagjal!? jelentds figyelmet kapott
a nemzeti parlamentektél, és 6 véleményt valtott kil3, T6bb kamara is rAmutatott arra, hogy a
szlikséges addssdg- és hianycsokkentd paramétereket kalibralni kell annak érdekében, hogy
megfeleljenek azon tagallamok kortlmeényeinek, amelyekre alkalmaztak ¢ket. Az egyik kamara
ramutatott arra, hogy nincs olyan kritérium, amely alapjan az allami beruhazasok (kuléndsen az
okologiai és digitalis atallasba torténd beruhazasok) mentesiilnének az éves hidny kiszamitéasa alol.
Egy maésik kamara ellenezte az unids kozszektor szamviteli standardjainak bevezetését, amelyek
szerinte nem jarulnanak hozza a koltségvetési feliigyelet célkitlizéseinek eléréséhez. Az egyik
kamara ramutatott, hogy a legfeljebb 17 évre sz0l6 koltsegvetési tervek (beleértve a négy és hét
év kozotti kiigazitadsi idészakot) Osszeegyeztethetetlenek lennének a nemzeti valasztasok
gyakorisagaval. Egy kamara azt javasolta, hogy pontositsak és korlatozzak a Bizottsdg azon
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108 COM(2023) 193 final.

109 A cseh Poslanecka snémovna és Senat, az olasz Senato della Repubblica és Camera dei Deputati, a roman Senat
és a német Bundesrat.

110 COM(2023) 190 final.

11 COM(2023) 191 final.

112 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final és COM(2023) 242 final.

113 A cseh Senat, a német Bundesrat, az ir Houses of the Oireachtas, a francia Sénat, az olasz Senato della
Repubblica és Camera dei Deputati.
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képessegét, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el, amelyek célja a
gazdasagpolitikék és a tobboldalu koltségvetési feliigyelet hatékony 6sszehangolésa.

Valaszaiban a Bizottsag hangsulyozta a csomagnak a nemzeti felel0sségvallalas ndvelésére
iranyul6 célkitiizését, amelyet a nemzeti parlamenteknek a gazdasagi és koltségvetési felligyeletbe
vald intenzivebb bevonasa szolgalhatna. Elismerte, hogy a tagallamok koltségvetési helyzete,
kihivésai és gazdasagi kilatasai igen eltéroek, ugyanakkor kijelentette, hogy a javasolt feliilvizsgalt
keret jobban figyelembe veszi az orszagok kozotti kulonbségeket és az allamadossaggal
kapcsolatos sajatos kihivasokat. E javaslatokkal a Bizottsdg arra torekedett, hogy egy olyan
kockazatalapu felligyeleti keret felé mozduljon el, amelynek kézéppontjaban az allamadodssag
fenntarthatosaga allna, mikozben beruhazasok és reformok révén elémozditja a fenntarthato és
inkluziv noévekedést. Ami az unios kozszektor szamviteli standardjait illeti, a Bizottsag
kijelentette, hogy a javasolt csomag nem ir elé konkrét eredményszemléleti elszamolasi
standardokat, ehelyett azt a tagallamok megitelésére bizza. A koltségvetési keretrendszerekre
vonatkoz6 kovetelményekrodl sz616 irdnyelvjavaslat nem sértené a koltségvetési autondomia elvét.
Ami a nemzeti tervek idéhorizontjat illeti, a Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy azok a tagallamok
valasztasi ciklusaitdl fiiggden 4-5 éves idészakot Olelhetnek fel, és az 0j kormény hivatalba
Iépésekor (j tervet javasolhat.

5. KAPCSOLATTARTAS, LATOGATASOK, TALALKOZOK, KONFERENCIAK ES EGYEB
TEVEKENYSEGEK

5.1. A Bizottsag nemzeti parlamenteknél tett latogatasai és talalkozok

A Bizottsag és a nemzeti parlamentek kilonféle médokon folytatnak szobeli politikai parbeszédet:
a Bizottsdg tagjainak latogatdsa a nemzeti parlamentekben és a nemzeti parlamentek
kildottségeinek latogatdsa a Bizottsagban; a Bizottsag részvétele parlamentkdzi (bizottsagi)
uléseken és konferenciakon (beleértve a COSAC-ot is); a Bizottsag elGadasai a nemzeti
parlamentek briisszeli allandé képviseldinek; a bizottsdgi munkaprogramokrol folyd vitdk;
valamint az eurdpai szemeszter keretében folytatott parbeszédek.

A Bizottsag tagjai 2023-ban 127 alkalommal tettek latogatast a nemzeti parlamenteknél, illetve
tartottak Uléseket a nemzeti parlamentek kuldottségeivel, és ezzel szinte minden nemzeti
parlamenthez és kamarahoz eljutottak. Ez kevesebb, mint az el6z6 két évben, de meghaladja az
elmalt négy év atlagat (2022-ben 143, 2021-ben 130, 2020-ban 101 és 2019-ben 55 latogatés); a
Covid19-vilagjarvany miatt 2020-ban és 2021-ben kevesebb Ulést szerveztek, amelyekre foként
virtualis formaban kellett sort keriteni). A Bizottsdgot hat alkalommal is meglatogattak is a
kiilonbdz6 nemzeti parlamentek személyzetének csoportjai, de ezek a latogatasok nem szerepelnek
az alabbi térkepen.
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A Bizottsag tagjai altal 2023-ban
a nemzeti parlamenteknél tett latogatasok és taldlkozok szama (valamennyi tagallamban
Osszesen: 127)

Chambre des représentants | Kamer van volksvertegenwoordigers 4 -

Sénat de Belgique | Belgische Senaat ji}
11 | [Riksdag '3

s
ﬁﬂm.a
= )
> Tweede Kamer i § 10 9
11| Eerste Kamer £ 30 | | | CBundesrat () 1
B

I ;
Chambre
A . . R (11 des Députés/:}
ssemblée nationale- E T
Esenat. | ] Bundesrat-— 1as | SRR
L] Nationalrat | l]
I I I Orszaggytilés [1]

o
| L]
. Camera Deputatilor j §
I I | Senat ¥4

1122
[ Seanad Eireann [

>, Poslanecka snémovna
| Senat 0

i O
(V] Drzavni svet | | [Hrvatski sabor k3

L ‘—-
CECATE 1 | zeponraek

Senato della Repubblica [’} L orne)

=
. Congreso de los Diputados [}
111 Senadol]
h’- =
Assembleia da Repuiblica [
11 {1 1 [BouAt twov EAMveov i1

| (Vouli ton Ellinon)
| 1 ] [Xamra tad-Deputati f:}

E{Bouln twv Avanposcnawv] | | |
(Youli ton Antiprosopon)

26



5.2. Parlamentkozi Ulések és konferenciak

2023-ban a parlamentkozi (ilések és konferenciak!!* altalaban az Ukrajnaban zajlé haborira
0sszpontositottak. Visszatéré téma volt a demokracia, az energiaellatas és a bévités. A Bizottsag
tagjai részt vettek:

— az unids tigyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbdl allé konferencian (COSAC)®,
— az eurdpai parlamenti héten®e,
— akozos parlamenti ellendrzé csoportbantt’,

— kilonféle parlamentkézi konferenciakon!® és bizottsagi tiléseken!*®.

2023-ban a COSAC iiléseit illetden teljes mértékben visszatértek a Covid19 eldtti gyakorlatokhoz.
A COSAC elnokeinek két tlésére (januar 29-30. és szeptember 17-18.), valamint a COSAC két
plenéris Ulésére (majus 14-16. és november 26-28.) kizardlag személyes jelenlét mellett kerdilt sor
a svéd és a spanyol févarosban; Svédorszag és Spanyolorszag felvaltva toltottek be az EU
Tanacséanak elnoki tisztségét. Minden plenaris (ilés utan kovetkeztetéseket'?°, hozzajarulasokat!?!
és féléves jelentést tettek kozzé. A Bizottsag irasbeli valaszokat adott a COSAC altal elfogadott
hozzajarulasokral??. 2023-ban nem kovették az elmult két év azon gyakorlatat, hogy a COSAC
informalis online eszmecserét folytatott a Bizottsag tagjaival, bar a COSAC altal a 2022. évi
masodik plenéris Ulésen elfogadott kdvetkeztetések elismerték, hogy azok hasznosak a konkrét
unids kezdeményezések idoben torténd €s részletes megvitatasanak lehetdvé tétele szempontjabol.

A Bizottsagot a fenti négy Ulés kozil harmon egy tag képviselte. A COSAC stockholmi
LXIX. plenéris iilésén Ursula von der Leyen elndk egy eldzetesen rogzitett vitainditd

14 Tovabbi informacidkért lasd az Eurépai Parlament jelentését az Eurdpai Parlament és nemzeti parlamentek
kozotti kapcsolatrél: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual -reports.html.
A COSAC, amelynek munkajaban a Bizottsag megfigyel6i statuszban vesz részt, a Szerzédésekben — a nemzeti
parlamenteknek az Eurépai Unidban betoltott szerepér6l szolo (1.) jegyzOkonyvben — foglalt egyetlen
parlamentk6zi forum. Tovabbi informaciok a kovetkezd internetcimen érhetdk el: https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac.
Az eurdpai parlamenti hét keretében az unios tagallamok, valamint a tagjelolt és a megfigyel6i statusza orszagok
parlamenti képviseldi talalkoznak gazdasagi, koltségvetési, kornyezeti és szocialis ligyek megvitatasa céljabol.
2023-ban a parlamenti hét ,,Az EU gazdasagi kormanyzasa parlamenti szempontb6l” cimet kapta, és februar 27—
28-an keriillt megrendezésre. Dombrovskis iigyvezetd alelnok kulcsfontossagi nyitobeszédet mondott a
»Oazdasagi és tarsadalmi kihivasok a geopolitikai bizonytalansag idején” cimii iilésen. Hahn biztos a
»Tamogatas Ukrajnanak — nemzeti és unios valaszlépések a koltségvetési valsagra, valamint a parlamentek
szerepe” cimmel vezette be az iilést. Gentiloni biztos a plenaris iilésen bevezetd megjegyzéseket tett ,,Az unios
gazdasagi kormanyzasi keret felllvizsgalata” cimmel.
17 A k6zos parlamenti ellendrzd csoport 12. és 13. {ilésére marcius 26-27-én Stockholmban, illetve szeptember 20—
21-én az Eur6pai Parlamentben kertilt sor. Johansson biztos személyesen vett részt az elsd iilésen, €s vitaindito
felszblalast tartott a szervezett biinozés elleni kiizdelemr6l. A masodik talalkozon videoiizenetet kiildott.
A ,,Korforgasos biookonomia: az innovativabb, eréforras-hatékonyabb és versenyképesebb Eurdpa felé vezetd
ut” cimi parlamentkdzi konferencian (februar 20.) SinkeviCius biztos is részt vett. A ,,Demokracia Europaban:
hogyan segithetnek a parlamenti képviselok a demokrécia és a jogallamisadg védelmében és megerdsitésében?”
cimii parlamentk6zi konferencian (junius 18-19.) Reynders biztos is részt vett. A parlamentkdzi konferencia ,, Az
adozas jovoje az EU-ban: eldttiink 4llo kihivasok és sziikséges valtoztatasok™ cimill adoiigyi szimpozium
(oktober 24-25.) els6 napjan Dombrovskis tigyvezet6 alelndk zardbeszédet, masodik napjan Gentiloni biztos
vitaindito beszédet tartott. A ,,Stabilitas, gazdasagi koordinécio és korméanyzas az EU-ban” cimii parlamentk6zi
konferencian (2023. oktober 26-27.) Seféovié iigyvezeté alelnok videoiizenetet kiildott.
A ,,Gyermekek Eurdpa szivében: az eurdpai gyermekgarancia 2 éve” cimil parlamentkozi bizottsagi iilésen
(junius 28.) Suica alelndk is részt vett. ,,A kohéziés politika jovoje: lehetdségek, kihivasok és a kovetkezd
1épések” cimii parlamentk6zi bizottsagi iilésen (november 7.) Ferreira biztos is részt vett. ,,A jogallamisag
helyzete az EU-ban” cimii parlamentkozi bizottsagi tlésen (december 4.) Reynders biztos videdlizenetet kiildétt.
120 A COSAC LXIX. iilésén elfogadott kdvetkeztetések és A COSAC LXX. iilésén elfogadott kivetkeztetések
(angol és francia nyelven).
121 A COSAC LXIX. lilésén elfogadott hozzajarulas és A COSAC LXX. ilésén elfogadott hozzajarulas (angol és
francia nyelven).
122 A Bizottsag valasza a COSAC LXIX. Ulésén elfogadott hozzajaruldsokra (melléklet) és a Bizottsag vélasza a
COSAC LXX. ulésén elfogadott hozzajarulasokra (melléklet) (csak angol nyelven érhet6 el).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43beab2f0007/CONCLUSIONS%20OF%20THE%20%20LXX%20COSAC,%20MADRID%2026-28%20NOVEMBER%202023.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88c42a971018c43bdae800005/Contribution%20of%20the%20LXX%20COSAC%2026-28%20November%202023%20Madrid%20EN.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae01897342df9e0048/Letter%20of%20VP%20Sefcovic.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

videoOuzenetben hangsulyozta a Bizottsag nemzeti parlamentekkel vald egyiittmiikodését.
Johansson biztos részt vett az elnokok elsé iilésén (személyesen volt jelen) és a COSAC
LXX. plenaris iilésén (videolinken keresztiil), hogy megvitassdk a szervezett biindzést €s a
migracios és menekultligyi paktumot.

Ezeken a témakon és az EU Tanéacsa soros elndkségeinek prioritasainak hagyomanyos fokuszba
allitasan kivll az ezeken az Uléseken targyalt egyeb kérdések kozé tartozott az ukrajnai helyzet és
annak jovéje az EU-ban (a négy llés kozul harmon targyaltak, minden alkalommal lvanna
elndke részveételével), az egységes piac 30 éve, az energiavalsag, a zold atallas, a nyitott stratégiai
autondmia és a Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatok, valamint a Hamasz altal 1zrael ellen
2023. oktober 7-én elkovetett terrortamadasokat kovetben Izraelben és a Gazai Gvezetben
kialakult helyzet.

6. A REGIONALIS PARLAMENTEK SZEREPE

A regiondlis parlamentek kdzvetve jarulnak hozzé a Bizottsag nemzeti parlamentekkel fenntartott
kapcsolataihoz. A (2.) jegyzO6konyv értelmében, amikor a nemzeti parlamentek az unios
jogalkotasi aktusok tervezetét szubszidiaritasi vizsgalatnak vetik ald indokolt vélemények
kibocsatasa céljabol, adott esetben egyeztetnitk kell a jogalkotoi hataskorrel rendelkez6 regionalis
parlamentekkel.

A regionalis parlamenteket a Régiok Eurdpai Bizottsaga is képviseli, amely nyomonkovetési
munkat folytat a szubszidiaritas-ellen6rzési haldézaton és annak online platformjan keresztiil,
melynek célja a jogalkotdi hataskorrel rendelkezd regionalis parlamentek részvételének
tamogatasa a szubszidiaritassal kapcsolatos korai elérejelzé mechanizmusban (REGPEX)!2,

Bar a Szerz6dések nem rendelkeznek kifejezetten a Bizottsag és a regionalis parlamentek kozotti
kozvetlen egyiittmiikodésrdl, a Bizottsadg figyelembe veszi hozzédjaruldsukat, €s reagal rajuk. A
korébbi évekhez képest kevesebb regionalis parlament'?* nyujtott be a Bizottsaghoz kevesebb
allasfoglalast: 2023-ban 32 allasfoglalast nyljtottak be, mig ez a szam 2022-ben 72, 2021-ben 50,
2020-ban pedig 33 volt. Ezek kiilonb6zé kérdéseket érintettek, mint példaul a német ajku
regionalis parlamentek brisszeli nyilatkozata, a holodomor éhinseg népirtasként vald elismerése,
a korforgasos gazdasag, az emberi jogok, az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia, a kriptovalutak,
az ifjasag europai éve, a humanitarius egyiittmiikodés, a nagypénteki megallapodas és a katalan
nyelv unids statusza. A hozzaszélasok nagyjabdl egyharmada konkrét bizottsagi javaslatokra
osszpontositott!?, nyolc pedig a szubszidiaritassal kapcsolatos részletes aggalyokat fogalmazott
meg. Masok részt vettek a Bizottsdg nyilvanos konzultacidiban, noha ezt a csatornat eddig
mindossze egy regionalis parlament hasznalta aktivan, amely t6bb, a Bizottsag altal inditott

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. A Régiok Eurépai Bizottsaga szubszidiaritas-
ellendrzési tevékenységeivel kapcsolatos tovabbi részletekért 1lasd a 2.4. szakaszt.

124 Az aldbbiak regionalis parlamentjei: Flandria (Belgium); Bajororszag és Baden-Wiirttemberg (Németorszag); a
Balear-szigetek és Baszkfold (Spanyolorszag); Fels6-Ausztria és Bécs tartomanyi parlamentje (Ausztria); a
német és osztrak regiondlis parlamentek elndkeinek eurdpai konferencidja, Dél-Tirol tartomanyi kozgytilése,
Belgium német ajkd kdzdsségének parlamentje, a német Bundestag és Bundesrat, az osztrak Bundesrat; valamint
az osztrdk regionalis parlamentek elndkeinek konferencidja. Ezen allasfoglaldsok tobb mint 50 %-4t (14)
Bajororszag tartomanyi parlamentje készitette el. A tébbi kilondsen aktiv regiondlis parlament kézé tartozik
Baszkfold (6t allasfoglalas), a Balear-szigetek (négy allasfoglalas) és Baden-Wiirttemberg (harom allasfoglalas).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final, COM(2023) 185
final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final, COM(2023) 411 final,
COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final és COM(2023) 528 final.
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nyilvanos konzultaciora is kiildott valaszt?®. Egy regionalis parlament masik csatornat hasznalt,
és a nemzeti parlamentjén keresztiil nytjtott be harom véleményt!?’.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsag hivatali idejének korabbi éveivel 6sszehasonlitva 2023-ban altalanossagban megnott
a nemzeti parlamentek tevékenységenek intenzitasa az irasbeli és szobeli parbeszédben, valamint
a szubszidiaritas és az aranyossag elve tiszteletben tartdsanak nyomon kdvetése sordn annak
érdekében, hogy az unids fellépésre csak indokolt esetben és csupan a szikséges mértékben
ker(ljon sor. A vélemeények teljes szama (az indokolt véleményeket is beleértve) 2023-ban 402-re
nétt (szemben a 2022. évi 355-tel és a 2021. évi 360-nal).

2023 volt az elsé év 2008 ota, hogy a Bizottsag hivatali idejének utolsé teljes éveben tobb
véleményt kapott, mint az el6z6 évben. A Bizottsag el6z6 két hivatali id6szakahoz képest azonban
folytatodott a 2022. évi éves jelentésben mar kiemelt tendencia, miszerint csokkent a nemzeti
parlamentektdl érkez6 vélemények teljes szama.

A vélemények szamat tekintve tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a nemzeti parlamentek
kozott. A 10 legaktivabb kamara majdnem ugyanolyan aranyban adott ki véleményt, mint az el6z6
két évben (79 %), a véleményt kiadd kamardk szama pedig kettdvel csokkent. Altalanossagban
elmondhat6, hogy azok a nemzeti parlamentek, amelyek hagyomdnyosan annak ellendrzésére
Osszpontositottak, hogy a javaslatok megfelelnek-e a szubszidiaritas és az aranyossag elvének,
2023-ban is folytattak ezt a gyakorlatot.

Osszességében a nemzeti parlamentek véleményeinek nagyjabol 70 %-a a szubszidiaritas
ellendrzése ala tartozo javaslatokra 6sszpontositott. A fennmarado 30 % javaslatokra (azaz az EU
kizardlagos hataskorébe tartoz6 szakpolitikékra), nem jogalkotasi dokumentumokra vagy egyéb
témakra 6sszpontositott (sajat kezdeményezésili vélemények révén). Ez az egyenstly jellemzd volt
egy olyan évre, amelyben nagyszamu jogalkotasi javaslat sziletett.

Ami a Bizottsag és a regiondlis parlamentek kozotti kapcsolatokat illeti, 2023-ban jelent6sen

csokkent a hozzajarulasaik szama (32), majd sikerilt visszatérni a 2020-as szintre (33) (az el6z6
két év [2022 és 2021] 72-es, ill. 50-es cstcsat kovetden).

A nemzeti parlamentek tematikusan tovabbra is a Bizottsag f6 prioritasaira 6sszpontositottak,
kiilonos figyelmet forditva az eurdpai zold megallapodasra, az eurdpai demokracia megerdsitésére
és az eurdpai életmdd elémozditasara. Az Ukrajnaban és a Kozel-Keleten zajlé héboruk azt
jelentették, hogy a kihivasokkal teli geopolitikai kdrnyezet is kiemelt szerepet jatszott az
eszmecserék sordn (ideertve a parlamentkdzi (léseket és konferenciakat példaul [COSAC]).
Ennélfogva az EU jovojérol, a bovitésrol, a migraciorol és a biztonsagrol folytatott elmélkedes is
kiemelt téma volt, csakigy, mint az energiaellatas és -koltségek, az EU versenykepessége, a nyitott
stratégiai autondmia és a méltanyos atallas.

A szubszidiaritas tiszteletben tartdsdnak ellendrzésével kapcsolatos 2023. évi {6 fejlemények az
alabbi figyelemre méltd kovetkeztetésekhez vezettek.

— A szubszidiaritds elvének megsértésére hivatkoz6 indokolt vélemények szama (22)
csaknem egyharmaddal csokkent az el6z6 évhez képest (32).

126 Bajororszag regiondlis parlamentje hat nyilvanos konzultacio keretében nyujtott be észrevételeket kiilonbdzd

szakpolitikak keretében inditott kezdeményezések kapcsan (szemben az el6z6 évi tébb mint 20-szal).

27 A flamand parlament véleményt nyGjtott be az Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti konfliktusrol, Hegyi-
Karabahrol és a kdzel-keleti fegyveres konfliktusrol. A Szerzédésekhez csatolt 51. sz. nyilatkozat szerint a
flamand parlament a belga nemzeti parlamenti rendszer részét képezi. A regiondlis parlamentek véleményét a
Parlamenti Kozgyiilések EInokok Ertekezlete Titkarsagan keresztiil, a belga Sénat/Senaat cimén tovéabbitjak. A
Bizottsag ezért technikailag nyilvantartasba vette ¢ket a belga Sénat/Senaat véleményeként, és ez utdbbin
keresztiil és kdzvetlenil a regionalis parlamentnek valaszolt.
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— Ezen indokolt vélemények csaknem kétharmadat két nemzeti parlament adta ki: az olasz
kamarék (9) és a svéd Riksdag (5).

— Tobb parlament belsd valtoztatdsokat hajtott végre annak érdekében, hogy jobban és
korabban t4jékozodjon az unids szintli politikai folyamatrol, és hatékonyabban kifejthesse
nézeteit'?®,

— A Bizottsag munkaprogramjaval kapcsolatos vélemények konkrét eszkzének fokozott
stratégiai felhasznalasara kerllt sor. A 2022. évi hatrol 2023-ban 10-re nétt a nemzeti
parlamentek azon véleményeinek szdma, amelyek éltek ezzel a lehetdséggel abbol a célbdl,
hogy tajékoztassak az unios intézményeket sajat nemzeti prioritasaikrol az unios szintii
kulcsfontossagu kezdemenyezések kozott, valamint hogy megjel6ljék a sajatossagokat.

Hasonloképpen az is megfigyelhetd, hogy egyes nemzeti parlamentek innovativ médon kezdték
alkalmazni a politikai parbeszédet, példaul a haromoldall egyeztetések soran a jogalkotasi
javaslatok folyamatosan valtozo vitajara vélemények révén reagalva — akar ugyanazon kamara
altal kiadott egy véleménnyel vagy egymast kovetd véleményekkel, akar tobb parlament altal
kiadott és a jogalkotasi folyamat kés6i szakaszaban benytjtott k6zos véleménnyel —, valamint tébb
felhatalmazéson alapul6 jogi aktus és végrehajtasi jogi aktus tervezetének szempontjait kiilon sajat
kezdeményezésii véleménnyel megjeldlve. Ez jol szemlélteti a nemzeti parlamentek és a Bizottsag
kozotti parbeszédben rejlo stratégiai potencialt és rugalmassagot.

128 példaul a luxemburgi Chambre des députés 2023-ban elsé alkalommal hozott létre eurdpai iigyekkel foglalkozo
bizottsagot. Méas parlamentek 2023-ban belsé reformokat hajtottak végre annak érdekében, hogy hatékonyabban
tudjanak fellépni az uniés szakpolitikai folyamatban. Ennek egyik példaja az ir Seanad Eireann, amely
2022 decemberében létrehozta az unids vonatkozasu jogszabalytervezetek ellendrzésével foglalkozo bizottsagot.
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