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VUOSIKERTOMUS 2023
TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEIDEN SOVELTAMISESTA JA
SUHTEISTA KANSALLISIIN PARLAMENTTEIHIN

1. JOHDANTO

Tama on 31. kertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta. Se on annettu
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssa poytékirjassa,
jaljempéna *poytakirja N:o 2°, olevan 9 artiklan mukaisesti. Kertomuksessa on kisitelty vuodesta
2018 alkaen myds komission suhteita kansallisiin parlamentteihin, joilla on suuri merkitys néiden
periaatteiden soveltamisessa.

Kansallisten parlamenttien osallistuminen komission kanssa kaytavaan poliittiseen vuoropuheluun
lisd&ntyi vuonna 2023. Lausuntoja annettiin yhteensé 402 (yli 10 % enemman kuin vuonna 2022).
Vuonna 2023 néhtiin myo6s useita huomionarvoisia innovaatioita, jotka koskivat tapaa, jolla
kansalliset parlamentit ilmaisivat kantojaan EU:n tasolla. T&ma osoitti komission kanssa kaytavén
poliittisen vuoropuhelun joustavuuden. Jotkin kamarit tekivat myds sisdisia uudistuksia
parantaakseen kykyaan saada danensé kuuluviin EU:n tasolla.

Vuosi 2023 oli komission toimikauden viimeinen kokonainen vuosi ja vuosi, jolloin se keskittyi
panemaan taytantoon vuoden 2019 poliittisissa suuntaviivoissaan antamansa sitoumukset ennen
vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleja. Nain ollen kansalliset parlamentit keskittyivét
edelleen aihekohtaisesti komission tarkeimpiin painopisteisiin ja kiinnittivat erityista huomiota
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan, uuteen vauhtiin eurooppalaiselle demokratialle ja
eurooppalaisen eldmantavan edistamiseen.

Haastava geopoliittinen ja taloudellinen tilanne, erityisesti Vendjan jatkama hyodkkéyssota
Ukrainaa vastaan ja meneilladn oleva Lé&hi-idén kriisi, sek& niiden vaikutukset olivat myos
nakyvasti esilla keskusteluissa, myds COSACin® kaltaisissa parlamenttien valisissa kokouksissa.
Sen liséksi, ettd komissio kiinnitti vuonna 2023 erityistd huomiota siihen, miten sen ehdotuksissa
otetaan  paremman  séantelyn agendan  mukaisesti  huomioon  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteet, se keskittyi entistd enemman saantdjen yksinkertaistamiseen ja
kansalaisten ja yritysten liiallisen byrokratian vahentdmiseen.

2. KUINKA TOIMIELIMET SOVELTAVAT TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEITA

2.1. KOMISSIO

Paremman saantelyn sitoumusten taytantéonpano ja sen véalineistdn hienosaat6

Komission kattava paremman séantelyn jarjestelmé, jonka Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen
jarjestdé (OECD) on luokitellut korkeatasoiseksi?, perustuu vuonna 2021 hyviksyttyihin
suuntaviivoihin ja valineistoon®, jotka otettiin kayttoon vuonna 2021 annetun parempaa saantelyé
koskevan tiedonannon* jalkeen. Komissio on sittemmin liittanyt toissijaisuusperiaatteen
arviointitaulukon kaikkiin poliittisesti arkaluonteisiin ja tarkeisiin ehdotuksiin, joihin liittyy

Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi.
OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | en | OECD.

Better regulation: guidelines and toolbox (europa.eu).

COM(2021) 219 final.
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

vaikutustenarviointi. Heindkuussa 2023 komissio pdivitti edelleen useita valineistonsd osia.’
Niihin kuului uuden kilpailukykytarkastuksen kéyttoonotto vaikutustenarviointien pakollisena
liitteend, kuten ilmoitettiin komission tiedonannoissa EU:n pitkan aikavélin kilpailukyvysta ja
pienille ja keskisuurille yrityksille annettavasta avusta (pk-yritysten apupaketti).® Kuten vuonna
2022, komissio saavutti myonteisen tuloksen toteuttaessaan yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta,
joka toimii eréénlaisena kustannusjarruna uusille ehdotuksille, ja ryhtyi toimiin vahentaakseen
raportointivaatimuksista aiheutuvaa taakkaa 25 prosentilla’ heikentaméatta kuitenkaan asiaan
liittyvien politiikkatavoitteiden saavuttamista.

Komissio jatkoi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden jarjestelmallista soveltamista
lainsdddantdehdotuksiinsa ja Kkiinnitti enemman huomiota vuonna 2022 vahvistettuihin
alueellisten vaikutusten arviointeihin ja samana vuonna kéyttéon otettuun maaseutuvaikutusten
arviointiin®, Kaikkiin vuonna 2023 tehtyihin vaikutustenarviointeihin sisaltyi kattava
seulontaprosessi, jossa pyrittiin tunnistamaan komission lainsaadantéehdotusten merkittavét
epasymmetriset vaikutukset tiettyihin EU:n alueisiin (esimerkiksi rajatylittdvat alueet,
maaseutualueet, saaristoalueet, vuoristoalueet, syrjaisimmat alueet ja harvaan asutut alueet). Téassa
seulontamenetelméassd  tunnistetaan  kolmivaiheisen prosessin  avulla®, onko ehdotuksella
kohtuuttomia alueellisia seurauksia, jotka saattavat edellyttaa alueellisten vaikutusten arviointia.

Panos yksinkertaistamiseen ja rasituksen vahentamiseen Fit for Future -foorumin kautta

Fit for Future -foorumi® — korkean tason asiantuntijaryhma, joka auttaa komissiota
yksinkertaistamaan EU:n lains&dadéntda ja véhentdaméan tarpeetonta saantelytaakkaa — antoi
vuonna 2023 kahdeksan lausuntoal!. Niissa kasiteltiin useita aiheita: julkiset hankinnat,
ammatillinen liikkuvuus, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, eurooppalaista standardointia koskevan
asetuksen toimivuus, yleinen tietosuoja-asetus sekd kolme monialaista aihetta, joissa keskityttiin

5 Muutokset olivat seuraavat: véline 3 (séantelyntarkastelulautakunnan asema) — jotta otetaan huomioon
lautakunnan kokoonpanossa tapahtuneet muutokset, valine 11 (vaikutustenarviointiraportin muoto) — vaikuttaa
tapaan, jolla yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta koskevat tiedot esitetddn seka kilpailukykytarkastusta koskevan
liitteen lisdédminen. Ks. BR toolbox — Jul 2023 — FINAL..pdf (europa.eu).

& COM(2023) 168 final ja COM(2023) 535 final.

7 Tulevassa vuoden 2023 rasitusta koskevassa vuotuisessa selvityksessa esitetdan yleiskatsaus liiallisen
byrokratian vahentdmista koskeviin eri toiminta-aloihin. Se asetetaan saataville seuraavalle sivustolle: Annual
Burden Survey — European Commission (europa.eu).

8 Maaseutuvaikutusten arviointi tarkoittaa politiikkojen uudelleentarkastelua maaseutundakékulmasta (ks.
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, 30. kesdkuuta 2021, ”EU:n pitkdn aikavalin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet,
selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet”, COM(2021) 345 final). Maaseutuvaikutusten arviointiin
kuuluvat siis todelliset ja mahdolliset suorat ja valilliset vaikutukset maaseudun ty6paikkoihin, kasvu- ja
kehitysnakymiin ja sosiaaliseen hyvinvointiin sekd maaseudun ja maaseutuyhteisdjen ymparistén laatuun. Jos
EU:n toimenpiteelld odotetaan olevan merkittdvid haitallisia vaikutuksia ndihin alueisiin ja yhteisdihin, sen
suunnittelua ja taytantdonpanoa saattaa olla tarpeen mukauttaa niiden erityiseen tilanteeseen.

9 Komissio selvittaa kartoittavien kysymysten avulla, voiko tietynlaisiin alueisiin kohdistua alueellisia vaikutuksia
(valine 18: vaikutusten tunnistaminen). Tarvittaessa tehdaan alueellisten vaikutusten arvioinnin tarpeellisuuden
verkkotarkastus (valine 34: alueelliset vaikutukset) sen arvioimiseksi, onko alueellisten vaikutusten arvioinnin
tekeminen suositeltavaa. Kun mahdollisia alueellisia vaikutuksia pidetddn merkittaving, alueellisten vaikutusten
arvioinnin avulla saadaan tietoa vaikutusten todennédkdisistd ilmenemistavoista kaikkialla EU:ssa sekd autetaan
tunnistamaan ohjaavia tekijoita ja mahdollisia mukautumismahdollisuuksia politiikan vaikutusten tasaisemman
levidmisen varmistamiseksi. Ks. BR toolbox — Jul 2023 — FINAL.pdf (europa.eu)

10 Fit for Future -foorumi hyodyntaa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason hallinnon ja sidosryhmien
asiantuntemusta ja kokemusta. Se koostuu kahdesta ryhmésta: hallitusten edustajien ryhmasta (kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten edustajia kaikista EU:n jasenvaltioista ja alueiden komiteasta) seka
sidosryhmien ryhmaésta (yritysten ja kansalaisjarjestdjen sdantelyn parantamisen asiantuntijoita sekd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea). Ks. https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi.

1 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_fi#adopted-opinions--
2023.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_fi#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_fi#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_fi#adopted-opinions--2023

tulevaisuuden vaatimukset tayttavaan sadntelykehykseen, pk-yritystestin (jolla arvioidaan
ehdotusten vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin) soveltamiseen ja yhteisdtalouden
toimijoihin. Monissa lausunnoissa esitettiin yksinkertaistamista ja taakan keventamista koskevia
ideoita, jotka voisivat johtaa parannuksiin paikallisella ja alueellisella tasolla ja helpottaa tiettyjen
saantdjen noudattamista.'?

Euroopan alueiden komitean RegHub-verkosto'? osallistui Fit for Future -foorumin tyéhon useissa
lausunnoissaan. RegHub esimerkiksi jarjesti kuulemisia Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja
julkisista hankinnoista. Kerétyt palautteet ja kokemukset paransivat ymmarrysta ongelmista, joita
paikalliset ja alueelliset yhteisot kohtaavat pannessaan taytantdén EU:n politiikkoja ja
lainsaddantoa paikallisella tasolla. RegHub-verkosto antoi panoksensa myds foorumin vuoden
2024 tydohjelmaan ehdottamalla paikallisen ja alueellisen tason kannalta erityisen kiinnostavia
aiheita, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja Euroopan aluekehitysrahastoa.

Vaikutustenarvioinnit

Komissio analysoi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamista kaikissa politiikkaa ja
lainsd&dantda koskevista ehdotuksista laadituissa vaikutustenarvioinneissa. N&iden arviointien
laatua valvoo riippumaton sdantelyntarkastelulautakuntal4, joka kavi vuonna 2023 lipi
50 vaikutustenarviointia. Saantelyntarkastelulautakunta pani vuoden 2023
vuosikertomuksessaan®  tyytyvdisena  merkille,  ettd  vaikutustenarviointiluonnosten
yhdenmukaisuus parempaa séantelya koskevien uusien sitoumusten kanssa oli parantunut, ja
totesi, ettd toissijaisuusperiaate ja EU:n  tason lisdarvo  olivat  vahvimpia
vaikutustenarviointiluonnoksissa havaittuja laatutekijoitd. Tama osoittaa, ettd komissio keskittyy
ehdotuksissaan toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamista arvioitaessa kaikki rajatylittavat
nakokohdat ovat erityisen merkityksellisia — kuten esimerkiksi kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskentaa koskevan ehdotuksen'® vaikutustenarvioinnissa korostetaan.
Kyseiselld ehdotuksella pyritddn luomaan yhteinen EU:n kehys téllaisten paastojen laskemiseksi,
ja se tuottaa luontaista ja vahvaa EU:n tason lisdarvoa, silla talla hetkelld ei ole olemassa EU:n
lagjuista menetelmékehystd. Tdma tarkoittaa sitd, etta liikenteen sidosryhmét valitsevat talla
hetkelld eri standardien, menetelmien, laskentavélineiden ja paastdjen oletusarvojen valilla

12 Esimerkiksi yhteisotalouden toimijoita koskevassa lausunnossa Kkorostettiin, ettd tietoisuuden lisadminen

yhteisotalouden yrityksid mahdollisesti tukevista valtiontukisddnndista voisi olla tarkedsséd asemassa niiden
kilpailukyvyn séilyttdmisessd. Lausunnossa tulevaisuuden vaatimukset tdyttdvdn sisdmarkkinoiden
sééantelykehyksen varmistamisesta perdankuulutettiin EU:n laajuista standardointia ja yhteentoimivuutta, jotta
helpotettaisiin rajatylittdvid liiketoimia ja vahennettdisiin hallinnollista taakkaa ja samalla parannettaisiin
vaatimusten noudattamista ja kaikenkokoisten yritysten markkinoillepaédsyé. Julkisia hankintoja koskevassa
lausunnossa esitettiin ehdotuksia EU:n lainsdéddénnon yksinkertaistamiseksi talla alalla ja innovatiivisten
ratkaisujen hankintojen edistdmiseksi. Siind todettiin, ettd paikallis- ja alueviranomaiset suhtautuvat varauksella
uusiin mahdollisuuksiin erityisesti siksi, ettd niilld ei ole kokemusta niistd. Pk-yritystestin soveltamista
koskevassa lausunnossa komissiota pyydettiin painottamaan pk-yritysndkékulmaa EU:n lainsdadannon
vaikutustenarvioinneissa, jalkiarvioinneissa ja toimivuustarkastuksissa, jotta voidaan arvioida, ovatko pienten ja
keskisuurten yritysten velvoitteet (esimerkiksi raportointivelvoitteet) edelleen tarpeellisia tai riittavid. Siiné
viitattiin teknologian kehitykseen tai uusiin lahestymistapoihin, jotka voivat mahdollistaa velvoitteiden tai
menettelyjen yksinkertaistamisen tai véhentdmisen siten, ettd samalla sdilytetd&n nykyiset suojelunormit ja
niiden tehokas taytantéonpano. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa lausunnossa kehotettiin edistdmaén
vapaaehtoisia vertailuvalineitd (esimerkiksi paikallisen ja alueellisen digitalisaatioasteen arviointivédline —
LORDIMAS) ohjelmarahoitusta koskevissa hakemuksissa.

13 RegHub on paikallis- ja alueviranomaisten verkosto, jonka tavoitteena on kerata kokemuksia EU:n politiikan
taytantdonpanosta kuulemalla paikallistason toimijoita: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.
Lisatietoja RegHub-verkoston toiminnasta on kohdassa 2.4.

14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_fi.

%5 Vuoden 2023 kertomus julkaistiin  toukokuussa 2024, ja se on saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.

16 COM(2023) 441 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_fi
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

paastdjensa kvantifioimiseksi. EU:n liikennealan vahva rajatylittava ulottuvuus merkitsee sitg, etta
toissijaisuusperiaate on vahva tekijd. Nykyisten erilaisten kansallisten I&dhestymistapojen
jatkaminen olisi haitallista ja vaarantaisi kasvihuonekaasupééstojen vertailukelpoisuuden,
aiheuttaisi viherpesun riskin ja antaisi kayttajille vaaria kestavyyskannustimia.

Toinen esimerkki ovat tyomarkkinatilastot'’, joiden tavoitteena on tarjota kattava ja
vertailukelpoinen EU:n tason tyOmarkkinatilastokatsaus useiden kayttajien tarpeisiin, jotta
voidaan helpottaa EU:n kaikkien tasojen péaatoksentekoa, tutkimusta ja tiedottamista suurelle
yleisolle. llman EU:n kehystd jdsenvaltiot eivat saavuttaisi samoja tuloksia tietojen,
yhdenmukaistettujen menetelmien ja tuotosten vertailukelpoisuuden sekd johdonmukaisuuden
osalta.

Arvioinnit ja toimivuustarkastukset

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat keskeisia nakokohtia arvioinneissa ja
toimivuustarkastuksissa. Niisséd arvioidaan, ovatko EU:n tason toimet tuottaneet odotettuja
tuloksia tuloksellisuuden, tehokkuuden ja merkityksellisyyden kannalta ja tuottavatko ne liséarvoa
EU:n tasolla. Arvioinnit auttavat myds arvioimaan, ovatko EU:n toimet sdilyneet toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli vuonna 2023 kahdeksaa keskeisté arviointia. Esimerkiksi
Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon®® (EU:n rahoittama aloite) arvioinnissa
toissijaisuusperustetta perusteltiin silla, etta tietojen ja tietdmyksen kokoaminen eri merialueilla
tai EU:n tasolla on ylikansallista. Arvioinnin mukaan mikaan taho ei ole EU:ta paremmassa
asemassa ohjaamaan ja rahoittamaan tietojen keradmistd EU:n tasolla, tietojen ja tietotuotteiden
saatavuutta sekd EU:n merid ja valtamerid koskevia palveluja. Euroopan meripoliittinen
seurantakeskus ja tietoverkko kokoavat yhteen aiemmin hajanaiset tiedontoimittajat, mika tuo
selkeampéa lisdarvoa kuin kansallinen, alueellinen tai paikallinen ratkaisu.

2.2. EUROOPAN PARLAMENTTI®

Euroopan parlamentti sai vuonna 2023 poytakirjan N:o 2 nojalla kansallisilta parlamenteilta
294 kannanottoa. Naistd kannanotoista 22 oli perusteltuja lausuntoja®® ja 272 muita lausuntoja,
joissa ei ilmaistu toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid huolenaiheita. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd vuonna 2022 Euroopan parlamentti sai 249 kannanottoa, joista 34 oli perusteltuja
lausuntoja.

Kun Euroopan parlamentti on saanut lausunnot kansallisilta parlamenteilta, ne toimitetaan
asianomaisille valiokunnille Euroopan parlamentin ty6jarjestyksen mukaisesti.?!

17 SWD(2023) 265 final, jossa esitetdaan ehdotukseen COM(2023) 459 final liittyva vaikutustenarviointi.

18 SWD(2023) 281 final.

19 Taman kertomuksen kohdat 2.2-2.4 perustuvat kyseisten EU:n toimielinten ja elinten panoksiin.

20 Vaikka talla ei ole merkitysta vuoden 2023 osalta, Euroopan parlamentti ja komissio tulkitsevat perusteltujen
lausuntojen lukumé&arén eri tavoin. Perusteltu lausunto, joka liittyy useampaan kuin yhteen ehdotukseen,
lasketaan komissiossa tilastollisia tarkoituksia varten yhdeksi perustelluksi lausunnoksi. Mé&aritettdessd, onko
keltaisen/oranssin kortin menettelyn kynnys ylittynyt ehdotuksen kohdalla, perusteltu lausunto lasketaan yhdeksi
perustelluksi lausunnoksi kunkin ehdotuksen kohdalla. Sitd vastoin Euroopan parlamentti ottaa huomioon
perustellut lausunnot kunkin ehdotuksen osalta. Kynnysarvot vahvistetaan poytakirjassa N:o 2 olevassa
7 artiklassa.

2L Tyojarjestyksen 43 artiklassa maarataan, ettd jos kansallinen parlamentti toimittaa perustellun lausunnon
Euroopan parlamentin puhemiehelle, lausunto lahetetddn asiasisallosta vastaavaan valiokuntaan ja toimitetaan
tiedoksi toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta vastaavalle oikeudellisten asioiden valiokunnalle (JURI).



Oikeudellisten asioiden valiokunnan (JURI) toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista asioista vastaava
pysyva esittelija vuoden 2023 ensimmadiselld puoliskolla oli Gilles Lebreton (ID, FR) ja toisella
puoliskolla Karen Melchior (Renew, DK).

Lisaksi erait Euroopan parlamentin valiokunnat antoivat panoksensa 39.22 ja 40.%
puolivuotiskertomukseen, jotka COSAC?* vuonna 2023 esitti EU:n menettelyissi ja kaytannoissé
tapahtuneesta parlamentaarisen valvonnan kannalta merkityksellisestd kehityksestd. Kahdeksan
valiokuntaa antoi panoksensa 39. puolivuotiskertomukseen, jossa késiteltiin 55-valmiuspaketin
ilmastolainséadéntéd, parlamenttien asemaa  nopeutetuissa  paatoksentekoprosesseissa
kriisitilanteissa ja parhaita kaytantoja parlamenttien vélisessa tietojenvaihdossa, mukaan lukien
IPEX-tietokannan® kaytto. Yhdeksan valiokuntaa antoi panoksensa 40. puolivuotiskertomukseen,
jossa kasiteltiin parlamenttien asemaa avoimen strategisen riippumattomuuden, uusiutuvia
energialéhteité koskevan politiikan ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen osalta.

Euroopan parlamentti hyvéksyi marraskuussa 2023 kaksi péaatdslauselmaa, jotka liittyivat
kansallisiin parlamentteihin seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin:

e FEuroopan parlamentti ehdotti ensimmaéisessa  pé&atoslauselmassaan  ehdotuksista
perussopimusten muuttamiseksi?®, ettd Euroopan unionin tuomioistuimelle kuuluvaa
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaa olisi vahvistettava, mink& liséksi se kehotti
ottamaan huomioon lainsdédantdvaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien lausunnot
kansallisten  parlamenttien perustelluissa lausunnoissa, jotka koskevat esityksia
lainsaatamisjarjestyksessd hyvéksyttavaksi saddokseksi ja ehdotti keltaisen kortin
menettelyjen méérdajan pidentdmistd kahteentoista viikkoon. Euroopan parlamentti ehdotti
myos, ettd otetaan kayttdon vihredn Kkortin mekanismi lainsdadéantovaltaa kéyttavien
kansallisten tai alueellisten parlamenttien lainsadddantdehdotuksia varten, jotta unionin
lainsaadanto vastaisi paremmin paikallisia tarpeita;

e toisessa  paatoslauselmassaan  EU:n  sadntelyn  tilasta ja  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteista?’” Euroopan parlamentti toisti, ettd kansallisilla parlamenteilla on
tarked asema toissijaisuusperiaatteen valvonnassa, silla ne ovat toissijaisuusperiaatteen
luonnollisia valvojia, joilla on oikeus seurata sité toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin
avulla.

Liséksi Euroopan parlamentti hyvéksyi tammikuussa 2024 valiokunta-aloitteisen mietinnén
kansallisia parlamentteja  koskevien perussopimusten maardysten taytantoonpanosta®®.
Perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta (AFCO) oli laatinut mietinnon
vuonna 2023. Siina korostettiin, ettd kansallisten parlamenttien aktiivinen osallistuminen EU:ta
koskeviin asioihin ja kansallisten parlamenttien kansallisiin hallituksiin kohdistama tehostettu

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

24 Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi. Euroopan parlamentti on osajasen.

2 https://www.ipex.eu.

% Euroopan parlamentin paatoslauselma 22. marraskuuta 2023 Euroopan parlamentin  ehdotuksista
perussopimusten muuttamiseksi (2022/2051(INL)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0427_Fl.html); Esittelijat: Guy Verhofstadt (Renew, BE), Sven Simon (EPP, DE), Gabriele Bischoff
(S&D, DE), Daniel Freund (Greens/EFA, DE) ja Helmut Scholz (GUE/NGL, DE).

27 Euroopan parlamentin paatoslauselma 23. marraskuuta 2023 Euroopan unionin saantelyn tilasta ja toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteista - kertomus paremmasta lainsdadanndsta vuosina 2020,
2021 ja 2022 (2023/2079(IN1))  (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_Fl1.html);
Esittelija: Catharina Rinzema (Renew, NL).

28 Euroopan parlamentin paitoslauselma 17. tammikuuta 2024 kansallisia parlamentteja  koskevien

perussopimusten madraysten taytantéonpanosta (2023/2084(IN1))
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023_Fl.html); Esittelija: Paulo Rangel (EPP,
PT).
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valvonta ovat olennaisen tarkeitd EU:n toimielinjarjestelman demokraattisen vastuuvelvollisuuden
ja legitiimiyden varmistamisessa. Siind muistutettiin myds, ettd parlamentaarista valvontaa
voidaan helpottaa lisédmalla avoimuutta Euroopan unionin neuvostossa ja ettd oikeus tutustua
EU:n muiden toimielinten asiakirjoihin antaa kansallisille parlamenteille mahdollisuuden
harjoittaa asianmukaista valvontaa.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu?® on edelleen avustanut Euroopan parlamentin jasenia ja
valiokuntia analyysissaan Kaikilla politiikan aloilla ja sisallyttdnyt toissijaisuus- ja
suhteellisuusnakokohdat tyohonsé kattavan tuote- ja palveluvalikoiman avulla. Vuonna 2023 se
laati 41 alustavaa arviointia ja Yyhden yksityiskohtaisen arvioinnin  komission
vaikutustenarvioinneista seka yhden korvaavan vaikutustenarvioinnin®® ja yhden taydentavan
vaikutustenarvioinnin®. Jalkiarviointien osalta se julkaisi myos seitsemin EU:n tason
taytantdonpanon arviointia, 22 taytantdonpanoarviointia, kaksi kaytannon
taytantdonpanoasiakirjaa (mukaan lukien julkaisu, jossa tarkastellaan komission vuotuista
tydohjelmaa), kaksi toiminnan tarkistuslistaa ja nelja muuta tutkimusta. Eurooppalaisen lisdarvon
osalta saatiin valmiiksi kolme mietintéd Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden
kustannuksista, kolme arviointia EU:n tason lisaarvosta ja nelja muuta asiaan liittyvaa julkaisua.

2.3. EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

Euroopan unionin neuvosto, jidljempind ’neuvosto’, ja sen asiaankuuluvat tyoryhmét jatkoivat
vuonna 2023 neuvoston ja Eurooppa-neuvoston aiempina vuosina antamien toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevien padtelmien tehokkaan taytantonpanon seuraamista (erityisesti
niiden, jotka on jo mainittu tdman vuosikertomuksen edellisessé versiossa). Kyseessa olivat
Eurooppa-neuvoston paidtelmat sisamarkkinaohjelman toteuttamisesta®?, neuvoston paatelmat
paremmasta saintelystd kilpailukyvyn ja kestividn, osallistavan kasvun varmistamiseksi®,
neuvoston paatelmat sadntelyn testiympéristoista ja kokeilulausekkeista digitaalisen ajan
hajottaviin haasteisiin vastaavan, innovointia suosivan, tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavan ja sopeutumiskykyisen saantelykehyksen valineind®* sekd neuvoston paatelmét
datateknologioista paremman saantelyn kehittamiseksi®.

Eurooppa-neuvosto kasitteli vuonna 2023 my0s useaan otteeseen kysymyksia sdéntelyn
yksinkertaistamisesta ja keinoista keventda jasenvaltioiden sadntelytaakkaa erityisesti
kilpailukyvyn, sisdmarkkinoiden ja talouden yhteydessa. Talta osin se totesi, ettd Eurooppa-
neuvosto on kehottanut komissiota ja jasenvaltioita parantamaan edelleen kilpailukykyé paremmin
tukevien investointien perusedellytyksid. Eurooppa-neuvosto on myds kehottanut kaikkia
asianomaisia elimia jatkamaan tyota saantelyn yksinkertaistamiseksi ja erityisesti pk-yritysten ja
startup-yritysten  tarpeettoman  hallinnollisen  taakan  (my6s raportointivaatimusten)
keventamiseksi.>®

2 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (europa.eu).

30 Korvaava vaikutustenarviointi: ehdotus asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissa valineellistdmistilanteissa, lokakuu 2023, PE 753.156.

31 Taydentava vaikutustenarviointi ehdotuksesta asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisyd ja
torjuntaa koskevista sdéénndistd, huhtikuu 2023, PE 740.248.

32 Eurooppa-neuvoston asiakirja 17/18, 11/2 ja IV/15 kohta, ja neuvoston asiakirja 13/20, 11/4 kohta, seka
tdytdntdonpanon osalta neuvoston asiakirja ST 11654/21.

33 Neuvoston asiakirja ST 6232/20, 2 ja 12 kohta.

3 Neuvoston asiakirja ST 13026/1/20, REV 1, 3 ja 12 kohta.
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% Eurooppa-neuvoston asiakirja 14/23.



https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/fi/stay-informed/research-and-analysis

Neuvosto toimitti vuonna 2023 kansallisille parlamenteille yhden Euroopan unionin
tuomioistuimelta peraisin olevan lainsaadantéehdotuksen®’. Liséksi se jakoi jasenvaltioille kaksi
kansallisten parlamenttien lausuntoa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
tdhan lainsdadantdehdotukseen ja toimitti ne myods Euroopan unionin tuomioistuimelle.

Perussopimusten mukaisten velvoitteidensa lisédksi neuvosto tiedottaa jasenvaltioille kansallisten
parlamenttien lausunnoista, jotka koskevat lainsdddantéehdotuksia. Vuonna 2023 neuvoston
paasihteeristd jakoi 20 poytékirjan N:o 2 puitteissa saatua perusteltua lausuntoa ja 291 muuta
poliittisen vuoropuhelun osana annettua lausuntoa.3®

2.4. EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitea on tyoskennellyt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd paremman
saantelyn parissa toimikautensa 2020-2025 painopisteiden®® mukaisesti ja edistanyt toimillaan
aktiivista toissijaisuusperiaatetta koskevaa kulttuuria.

Alueiden komitean saantelyn parantamista ja toissijaisuusperiaatteen aktiivista toteuttamista
kasitteleva ohjausryhma (BRASS-G)* on ohjannut alueiden komitean erilaisia paremman
séantelyn valineitd, varmistanut niiden valisen johdonmukaisuuden ja synergian seka edistanyt
paikallis- ja alueviranomaisten panosta EU:n sddntelyn parantamiseen koko sen elinkaaren ajan
suunnittelusta jalkiarviointiin. Tahan siséltyivat kehityssuuntausten ja kysymysten varhaisen
tunnistamisen vaiheet (strategisen ennakoinnin avulla); politiikan kehittdminen (ennakkoarviointi
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden seurannan, alueellisten vaikutusten arviointien ja
maaseutuvaikutusten arvioinnin avulla); lainsdddannon uudelleentarkastelu (jalkikéateen
keskittyen taytantdonpanoon RegHub-verkoston kautta) sekd politiikan mahdollinen
tarkistaminen (alueiden komitean Fit for Future -foorumin ty6hon osallistumisen kautta).

Alueiden komitea pyrki kehittdmaan ennakointivalmiuksiaan, valtavirtaistamaan ennakointia
politiikkatydssaan sekd tunnistamaan ja yhdistdimaan joidenkin kaupunkien ja alueiden
ennakointivalmiudet muiden kaupunkien ja alueiden vastaaviin valmiuksiin sekd EU:n ja alueiden
komitean tasolle.*! Se rakentaa vahitellen sellaisten alueiden ja kaupunkien verkostoa, joilla on
kokemusta strategisesta ennakoinnista, ja tukee hyvien kaytantdjen ja ennakointikulttuurin
jakamista valtiotasoa alemmalla tasolla. T&std ovat osoituksena yhdesséd komission kanssa
jarjestetty alueiden ja kaupunkien strategista ennakointia kasitteleva osallistava laboratorio®?,
pilottihankkeena yhteistydssa komission yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa toteutettu
ennakointiharjoitus*® alueiden komitean vihredn kehityksen ohjelmaa paikallistasolla (Green Deal
Going Local) kasittelevan tyoryhman jasenille sekd ennakointiulottuvuuden siséllyttdminen
kaikkiin asiaankuuluviin ulkopuolelta tilattuihin tutkimuksiin. Alueiden komitea antoi myds

37 Neuvoston asiakirja ST 15936/22 Euroopan unionin tuomioistuimen lainsaadantoehdotuksesta Euroopan
unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn poytakirjan N:o 3 muuttamisesta.

3 Neuvoston paasihteeristd ei saa jarjestelmallisesti kaikkia kansallisten parlamenttien lausuntoja, joten eri

toimielimet voivat saada eri maaran lausuntoja (ks. myds alaviite 20).

Euroopan alueiden komitean péitdslauselma aiheesta "Euroopan alueiden komitean painopisteet vuosina 2020—

2025 — Unioni lahemmads ihmisid kylien, kuntien ja alueiden kautta”, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

40 Alueiden komitean jasen ja Bremenin maapaivien puheenjohtaja Antje Grotheer (DE, PES) seuraa Karl-Heinz
Lambertzia (BE, PES) BRASS-G:n puheenjohtajana vuonna 2024. Lisétietoja BRASS-G:std on saatavilla
osoitteessa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

41 Alueiden komitea osallistui moniin strategisen ennakoinnin toimiin, joita EU:n toimielimet jarjestivat padasiassa
EU:n strategian ja politiikan analysointijarjestelman (ESPAS) puitteissa. Se osallistui muun muassa ESPAS
Global Trends Report 2024 -raportin keskeiseen valmisteluryhmaédn, ESPAS-hankeryhméan, ESPAS-
ohjausryhméaan, ESPAS Young Talent Network -verkostoon ja ESPASIn vuoden 2023 vuosikonferenssiin.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.
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strategisesta ennakoinnista lausunnon®*, jossa korostettiin, ettd se on tarkeaa myos paikallis- ja
aluetason paattajille.

Alueiden komitea antoi 53 lausuntoa ja kuusi paatdslauselmaa.*® Yli puolet naista* sisélsi joko
nimenomaisia viittauksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamiseen tai
konkreettisia suosituksia sen parantamiseksi. Lisdksi se hyvaksyi samaa tavoitetta noudattaen
vuoden 2023 vuotuisen toissijaisuusperiaatetta koskevan tydohjelmansa®’, jossa komission vuoden
2023 vuotuisesta tydohjelmasta yksil6itiin viisi aloitetta ensisijaisiksi seurantakohteiksi, koska ne
ovat selvasti poliittisesti kiinnostavia paikallis- ja alueviranomaisille ja koska niill4 on vaikutusta
niiden toimivaltaan. Naita olivat tervettd maaperad, jatteiden vahentamistd, talouden ohjausta ja
hallintaa, kestavid elintarvikejarjestelmid sek& pk-yritysten apupakettia koskevat aloitteet.
Alueiden komitea antoi lausuntoja niista useimmista.*® Alueiden komitean toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkosto*® helpotti myos toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattamista koskevien havaintojen vaihtoa paikallis- ja alueviranomaisten valilla erityisesti
REGPEXin® jasenten ansiosta.

Alueiden komitean tydvaliokunta hyvaksyi helmikuussa 2023 uudistetun alueellisten vaikutusten
arviointia koskevan strategian. Se ohjasi kolmea alueellisten vaikutusten arviointia kasittelevaa
tyopajaa vuonna 2023.5! Toukokuussa alueiden komitea antoi myds lausunnon®?, jossa se korosti,
ettd kaikkien uusien alueellisen ulottuvuuden sisaltdvien EU:n politiikkojen mahdollisia
alueellisesti eriytyneitd vaikutuksia on arvioitava jarjestelméllisesti etukéteen politiikkojen
suunnitteluvaiheessa. Syyskuussa se esitteli alueellisten vaikutusten arviointeja koskevaa ty6taan
neuvoston kilpailukyky- ja kasvutyoryhmalle, joka kokoontui paremman sadntelyn
kokoonpanossaan.

Liséksi alueiden komitea kehitti menetelmdn maaseutuvaikutusten arviointia varten sen
varmistamiseksi, ettd maaseutualueiden erityispiirteet otetaan huomioon ennen EU:n
lainsdadanndn hyvaksymista. Esimerkiksi kesakuussa 2023 jarjestetyssd ensimmaisessa
alueellisen vaikutusten arvioinnin tyGpajassa, jossa késiteltiin kestavid elintarvikejarjestelmig,
keskityttiin maaseutuvaikutusten arviointiin.

4 CIVEX-VII/022: Strateginen ennakointi EU:n hallinnon ja paremman saantelyn vélineena.

4% Lisatietoja on saatavilla EUR-Lexissa (europa.eu).

46 29 lausuntoa ja nelja piitdslauselmaa. Euroopan alueiden komitean piitdslauselmassa aiheesta ”Euroopan
unionin alueiden ja kuntien tila vuonna 2023 ja ehdotuksia vuosia 2024-2029 koskevaa EU:n seuraavaa
strategista ohjelmaa silméalld pitden” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:C_202301321)
korostettiin, ettd olisi varmistettava aktiivisin toimin, ettd perussopimusten nykyisia maarayksia sovelletaan
parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd EU:n paatoksentekoprosessissa vahvistetaan avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta. T&mé& edellyttdd muun muassa toissijaisuusperiaatteen, monitasoisen hallinnon ja
[alueiden komitean] roolin yhd@ vahvempaa painottamista”, ja katsottiin taltd osin, ettd on valttdmatonta
“tarkistaa tatd varten seuraavan tpolitiikkasyklin aikana toimielinten valistd sopimusta paremmasta
lainsé&dannosta”.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf

4% ENVE-VII/042 — Maaperan seuranta ja kestokyky (maaperan seurantaa koskeva laki); ECON-V11/030 — EU:n
talouden  ohjausjarjestelman  uudistaminen; NAT-VII/033 —  Kestdvien elintarvikejarjestelmien
lainsd&dantokehys sekd ECON-VI11/035 — Pk-yritysten apupaketti ja yritysten tuloverotusta Euroopassa koskeva
kehys (BEFIT).

4 Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto kokoaa yhteen lainsaadantdvaltaa kayttavat alueelliset
parlamentit ja hallitukset, paikallis- ja alueviranomaiset, joilla ei ole lainsdadantdvaltaa, sekd EU:n
paikallishallinnon jérjestt. Siihen voivat osallistua myds alueiden komitean maakohtaiset valtuuskunnat ja
kansalliset parlamentit.

%0 REGPEX on toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston alaryhmé, joka kokoaa yhteen

lainsaadéantévaltaa kayttavat alueelliset parlamentit

(https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

”Droonistrategia 2.0” toukokuussa, “Kestdvit elintarvikejirjestelmét” kesédkuussa ja “Euroopan strategisten

teknologioiden kehysviline (STEP)” lokakuussa.

52 COTER-VII/026: Koheesioon kohdistuvien haittavaikutusten valttaminen — Monialainen periaate koheesion
edistdmiseksi EU:n yleisend tavoitteena ja arvona.
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Alueiden komitea jatkoi sé&antelyn parantamiseen tarkoitettujen jélkikateisvélineidensa
soveltamista yhteistydssa komission ja Euroopan parlamentin kanssa erityisesti osallistumalla
aktiivisesti Fit for Future -foorumiin RegHub-verkostonsa® avulla. RegHub kuuli alueellisia
keskuksia vihrean kehityksen ohjelman nykytilannetta ja tulevaisuutta koskevasta kertomuksesta
ja kerasi paikallis- ja alueviranomaisten kokemuksia Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
toimenpiteiden tdytantdonpanosta. Ne julkaistiin taytantoonpanokertomuksessa®, ja niita
korostettiin alueiden komitean EU:n alueiden ja kuntien tilaa vuonna 2023 Kkasittelevassa
vuosikertomuksessa>. Alueellisia keskuksia kuultiin my6s yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelmien alueellisesta ulottuvuudesta. Kuulemisen ensimmaisen vaiheen tulokset
koottiin ja kerattiin taytantoonpanokertomukseen®®, joka toimii pohjana alueiden komitean
keskusteluille institutionaalisten kumppaneidensa kanssa ja edistdd yhteisen maatalouspolitiikan
véliarviointia koskevaa tyota.

Komissio ja alueiden komitea tarkastelivat yhdessd vuonna 2023 yhteistyopOytékirjaansa
vahvistaakseen institutionaalisia kumppanuuksiaan ja edistddkseen osallistavamman EU:n
kehittamista. Maaliskuussa 2024 allekirjoitetussa tarkistetussa poytikirjassa® molemmat
osapuolet sitoutuivat pyrkimaan yhdessa edistdmaan aktiivista toissijaisuusperiaatetta ja parempaa
séantelya ja sopivat konkreettisista toimista tata varten. Tama yhteistyo liittyy myds toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamiseen liittyvaan tydohon sen varmistamiseksi, ettd alueellinen
ja paikallinen ulottuvuus otetaan huomioon.

2.5. EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIN

Euroopan unionin tuomioistuin viittasi vuonna 2023 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin
EU:n energia-alan saintelyviranomaisten yhteistyGviraston perustamista koskevasta asetuksesta®®
antamassaan tuomiossa. Kansalliset siirtoverkonhaltijat pyysivat unionin yleista tuomioistuinta
tutkimaan, oliko virasto voinut asetuksen nojalla tehda paatoksen kysymyksista, joista kansalliset
séantelyviranomaiset olivat ilmoittaneet sille seikkoina, joista ne olivat paasseet sopimukseen.
Unionin yleinen tuomioistuin totesi®® viraston perustamista koskevan komission asetusehdotuksen
perustelujen perusteella, ettd virastolle on annettu itsendinen paatdsvalta, minka vuoksi
kansallisten saantelyviranomaisten kanta ei sido sité.

Perusteluissa katsottiin, etta viraston valtuudet olisivat toissijaisuusperiaatteen mukaiset, koska ne
liittyisivat aloihin, joilla hajanainen kansallinen p&&toksenteko kysymyksissd, joilla on rajat
ylittdvaa merkitystd, johtaisi ongelmiin tai epdjohdonmukaisuuksiin sisamarkkinoiden kannalta.
Perusteluissa katsottiin myds, ettd viraston valtuudet olisivat suhteellisuusperiaatteen mukaiset,
silla virastolle annettaisiin uusia tehtavia erityisesti energiajarjestelmien alueellisessa yhteisty6ssa,
mutta samalla sailytettdisiin kuitenkin kansallisten s&antelyviranomaisten keskeinen asema
energia-alan saantelyssa. Unionin yleinen tuomioistuin paatteli perustelujen pohjalta, ettd EU:n
lainsaatdja on selvésti tarkoittanut tehdd vaikeita, mutta valttdmattomia rajat ylittavia kysymyksia
koskevasta péatoksenteosta tehokkaampaa ja nopeampaa vahvistamalla viraston toimivaltuuksia
tehdd yksittaisia padtoksia tavalla, joka sopii yhteen sen kanssa, ettd kansallisten

% Liséatietoja alueiden komitean panoksesta Fit for Future -foorumin ty6hén RegHub-verkoston kautta on kohdassa
2.1.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

55 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CEL EX:32024Y02478.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942, annettu 5 péivana kesakuuta 2019, Euroopan unionin
energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta (uudelleenlaadittu).

5 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.2.2023, Austrian Power Grid AG ym. v. ACER, T-606/20,
ECLI:EU:T:2023:64, 45-49 kohta (valitus vireilla: asia C-281/23 P).
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séantelyviranomaisten keskeinen asema energia-alan sadntelyssa sdilytetddn. Asiasta on
parhaillaan vireilla valitus unionin yleisessa tuomioistuimessa.

3. KANSALLISET PARLAMENTIT JA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN VALVONTAMEKANISMIN

SOVELTAMINEN

3.1. YLEISKATSAUS

Komissio sai vuonna 2023 kansallisilta parlamenteilta 22 perusteltua lausuntoa®.®* Tama oli
kolmannes vahemman kuin vuonna 2022, jolloin vastaanotettiin 32 lausuntoa, mika vastaa
lausuntojen ja erityisesti perusteltujen lausuntojen madran pitkan aikavalin laskusuuntausta.
Perusteltujen lausuntojen maaran laskusuuntaus on vieldkin ilmeisempi, jos perusteltujen
lausuntojen maara ilmaistaan prosenttiosuutena lausuntojen kokonaisméaarasta.®?

—
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Poytékirjan N:o 2 mukaan kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kahdeksan viikon
kuluessa siité, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessé hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu EU:n virallisilla
kielilla, antaa perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessa oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ks. myds alaviite 61.

Tama luku viittaa poytékirjan N:o 2 nojalla parlamenttien kamareilta vuonna 2023 saatujen lausuntojen
kokonaismaaraan. Ks. myds alaviite 20 ja liite 1, luettelo komission asiakirjoista, joista komissio sai perusteltuja
lausuntoja.

Kun otetaan huomioon perusteltujen lausuntojen melko véahdinen maara, perusteltujen lausuntojen méaaran
pienikin kasvu voi johtaa siihen, ettd perusteltujen lausuntojen prosentuaalinen osuus kasvaa poikkeuksellisesti.
Téama voi selittdd vuosien 2021 ja 2022 vilisen “hypyn”, joka johtui erityisesti kahdeksaan perusteltuun
lausuntoon johtaneesta Euroopan parlamentin ehdotuksesta Euroopan parlamentin vaaleja koskevan
lainsd&danndn uudistamiseksi (ks. komission vuosikertomus 2022, COM(2023) 640 final, s. 10).
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Huomautus: pisteviiva edustaa lineaarista trendiviivaa.

Vuonna 2023 (kuten vuonna 2022) useimmat perustellut lausunnot olivat peréisin yhdelta
kansalliselta parlamentilta. Italian parlamentti antoi vuonna 2023 yhdekséan perusteltua lausuntoa:
Camera dei Deputati antoi kuusi ja Senato della Repubblica kolme. Ruotsin Riksdag antoi vuonna
2023 viisi perusteltua lausuntoa, joiden mé&éra oli 23 prosenttia kokonaismééarasta (vuonna 2022
se antoi 14 perusteltua lausuntoa eli yli 40 % kaikista perustelluista lausunnoista). Ndama kaksi
parlamenttia antoivat yhdessa kaksi kolmasosaa kaikista vuonna 2023 saaduista perustelluista
lausunnoista.

Muut vuoden 2023 perustellut lausunnot antoivat Ranskan Sénat (3), Tsekin Poslanecka
snemovna, Unkarin Orszaggyiilés, Kyproksen Vouli ton Antiprosopon sekd Alankomaiden Eerste
Kamer ja Tweede Kamer (1 kultakin). Tdma tarkoittaa, ettd vuonna 2023 perusteltuja lausuntoja
antoi 39 kansallisesta parlamentista tai kamarista yhdeksan (13 vuonna 2021 ja 8 vuonna 2020).
Lausuntoja saatiin seitsemésta jasenvaltiosta.

Aihekohtaisesta nékdkulmasta tarkasteltuna vuonna 2023 saadut 22 perusteltua lausuntoa
jakautuivat laajalle ja liittyivat 14:8an komission ehdotukseen, joista yhteenk&an ei annettu
enempaa kuin kolme perusteltua lausuntoa. Naistd ehdotuksista kuusi liittyi komission
painopisteeseen® “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, kolme painopisteeseen “Euroopan
digitaalinen valmius”, kolme painopisteeseen “Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle” ja
kaksi painopisteeseen “Thmisten hyviksi toimiva talous”.

Ehdotus, josta annetut perustellut lausunnot vastasivat suurinta mééraa kansallisten parlamenttien
4ania® vuonna 2023, oli ehdotus tietyilld uusilla genomitekniikoilla tuotetuista kasveista®. Siita
annettiin kaksi perusteltua lausuntoa, jotka vastasivat neljda aantd. Se ei kuitenkaan saavuttanut

83 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 fi.

6 Kaullakin kansallisella parlamentilla on kaksi danta. Kaksikamarisessa jarjestelmassa kummallakin kamarilla on
yksi aani.

8 COM(2023) 411 final.
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komission koonnettuun vastaukseen tarvittavaa kynnysarvoa®, puhumattakaan keltaisesta
kortista, joka edellyttdisi, ettd komissio perustelee ehdotuksessaan pysymisen, sen muuttamisen
tai peruuttamisen. Kuudesta muusta ehdotuksesta saatiin kahdesta kolmeen perusteltua lausuntoa,
jotka vastasivat joko kahta tai kolmea &&nt4. Loput seitsemén ehdotusta saivat aikaan ainoastaan
yhden perustellun lausunnon (ks. yksityiskohtaiset tiedot liitteessa 1).

Seuraavassa kohdassa 3.2 késitelldan tarkeimmat tapaukset, joissa endotuksista annettiin useampi
kuin yksi perusteltu lausunto.

3.2. TARKEIMMAT TAPAUKSET

Pakkauksia ja pakkausjatettd koskeva asetusehdotus®’, joka kuuluu komission painopisteeseen
”Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, johti suurimpaan maéarddn lausuntoja vuonna 2023:
kolmeen perusteltuun lausuntoon® ja kuuteen lausuntoon poliittisen vuoropuhelun yhteydessa®°.

Italian molemmat kamarit totesivat perustelluissa lausunnoissaan, etté ne eivat pida tarpeellisena
etenkadn uudelleenkéyttémalleja edistdvaa EU:n tason lainsdadantod, joka haittaisi onnistuneita
kierratysmalleja kansallisella tasolla. Ranskan Sénat viittasi vaaraan, ettd kunnianhimoisemman
kansallisen lainsaadannén antaminen vaikeutuu, kun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artiklaa kaytetddn ainoana oikeusperustana, minka lisaksi se korosti tarvetta
noudattaa teknologianeutraaliuden periaatetta, kun on Kkyse vaatimuksesta perustaa
kertakdyttoisten muovipullojen ja metallitdlkkien pantti- ja palautusjarjestelmid. Italian Camera
dei Deputati katsoi, ettd jasenvaltiot, jotka Kierrattavat suuria maarid pakkausjatetta, olisi
vapautettava uudelleenkéyttovelvoitteesta seka pantti- ja palautusjarjestelmien perustamisesta.
Kaikki kolme kamaria katsoivat, ettéd direktiivi olisi ollut asianmukaisempi sdados kuin asetus, ja
ne totesivat, ettd suunnitellun delegoitujen s&&dosten kayton ei pitéisi antaa komissiolle
mahdollisuutta sdannelld muita kuin valttaméattdmia osatekijoita. Italian parlamentin molemmat
kamarit katsoivat, etté tiettyja kertakayttoisia pakkauksia koskevat rajoitukset olivat suhteettomia
ja aiheuttivat riskeja elintarviketurvallisuudelle. Italian Senato della Repubblica piti myds riskina,
etta ladkepakkaukset kierrdtetdén, ja vaati, ettd tdma vapautetaan Kierratettavyysvaatimuksesta.
Italian Camera dei Deputati ilmaisi huolensa kierratetyn sisallén pakollista osuutta koskevista
vaatimuksista, joita sovelletaan ladkkeiden pakkauksiin ja elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuviin pakkauksiin, ja kehotti myds laajentamaan luetteloa kompostoituvista materiaaleista
valmistettavista pakkauksista.

Poliittisen vuoropuhelun puitteissa annetuissa lausunnoissa korostettiin myds, etta tamén
ehdotuksen on annettava jasenvaltioille enemman joustavuutta. Italian parlamentin tavoin Puolan
Senat arvosteli vaikutustenarviointia ja vaati perusteellista analyysia sen varmistamiseksi, etta
ehdotetut uudet tavoitteet ovat realistisia, mitattavissa ja teknisesti toteuttamiskelpoisia. TSekin
Poslanecka snémovna ehdotti, ettd pakkausjatteen véhentamistavoite olisi laskettava

8  Komissio on sitoutunut vastaamaan kootusti, jos ehdotus johtaa perusteltujen lausuntojen “merkittivién”
madrédn (t&ssd yhteydessd merkittdvyys tarkoittaa, ettd perusteltujen lausuntojen méard vastaa véhintaén
seitsemdd kansallisen parlamentin &&ntd), vaikka ehdotus ei olisi johtanut riittdvddn maardan perusteltuja
lausuntoja séd&ddsehdotuksen pakollisen arvioinnin aiheuttavan niin kutsutun keltaisen kortin menettelyn
kynnysarvon saavuttamiseksi. Keltaisen kortin menettelyn kynnys saavutetaan yleensd, kun kansallisilta
parlamenteilta saadut perustellut lausunnot edustavat véhintd&n kolmasosaa kansallisten parlamenttien
kokonais&animaarasta (18 aanta 54:std). Tama kynnys on neljdsosa aanista (14 aantd 54:std), kun kyse on
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella tehdysta esityksestéd lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi
saadokseksi.

7 COM(2022) 677 final.

% Ranskan Sénat seka Italian Camera dei Deputati ja Senato della Repubblica.

8 Tsekin Poslaneckd snémovna ja Senat, Espanjan Cortes Generales, Italian Camera dei Deputati, Puolan Senat
sek& Romanian Senat.
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asukaskohtaisesti tuotetun pakkausjatteen méaéran perusteella. Romanian Senat pyysi selvennyksia
kaytetyista madritelmista ja talouden toimijoiden vastuista.

Vastauksissaan komissio vditti, ettd ehdotetut toimenpiteet olivat tarpeen kiertotalouden
varmistamiseksi ja pakkausjatteen kestaméattoman kasvun estamiseksi. Se katsoi, ettd pantti- ja
palautusjarjestelmat ovat yksi tarkeimmista mahdollistavista toimenpiteista néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Komissio huomautti myos, ettd jasenvaltiot, jotka saavuttavat kohteena olevien
pakkaustyyppien korkean kerdysasteen muilla keinoin, voivat jattaytyd ulos téllaisista
jarjestelmista. Sd&ddoksen valinnan osalta komissio katsoi, etté asetus oli ehdotuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta ratkaisevan térked ja ettd pyyntdon, jonka mukaan
jasenvaltioille olisi annettava enemmé&n joustovaraa, vastattiin madrittelemalla selkeasti
sédannosten rajat ehdotuksen tekstissa. Ladkkeiden pakkausten osalta komissio huomautti, ettd
ehdotuksessa sdadettiin pidemmasta siirtyméajasta kierratettavyysvaatimusten noudattamiseksi ja
ettda ladkkeet vapautettiin  Kierrdtetyn sisallon  osuutta  koskevista  vaatimuksista.
Elintarviketurvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia koskevien huolenaiheiden osalta komissio
katsoi, ettd kertakdyttoiset pakkaukset eivéat lisaa elintarviketurvallisuutta, mutta se oli samaa
mieltd tarpeesta  vapauttaa herk&t hedelm&t ja  vihannekset pakkauskielloista.
Vaikutustenarvioinnin ja selvennystarpeen osalta komissio selitti, ettd menetelma perustui
ympéristojalanjaljen maarittamisté koskeviin periaatteisiin ja etta se teki yhteistyOté lainséatdjien
kanssa, jotta maaritelmét ja vastuunjako olisivat talouden toimijoille selkeampia.

Ehdotus asetukseksi tietyistd uusista genomitekniikoista’ johti kahteen perusteltuun
lausuntoon’ ja seitsemaan lausuntoon poliittisen vuoropuhelun yhteydessd’. Perustelluissa
lausunnoissaan Kyproksen Vouli ton Antiprosopon ja Unkarin Orszaggyiilés katsoivat, ettd
toissijaisuusperiaatetta rikotaan sdéédnnokselld, jolla estetdén jasenvaltioita toteuttamasta sellaisia
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan ryhmén 2 NGT-kasvien (eli sellaisten kasvien, jotka, toisin kuin
ryhman 1 NGT-kasvit, eivdt voi esiintya luonnossa tai joita ei voida tuottaa tavanomaisilla
jalostustekniikoilla) viljelyd niiden koko alueella tai sen osassa tai kielletddn se. Tama vdite
toistettiin myos joissakin poliittisen vuoropuhelun yhteydessa annetuissa lausunnoissa. Ehdotusta
arvosteltiin -~ my0s  riittdmattomasta  oikeusperustasta, avoimuuteen ja  kuluttajien
valinnanvapauteen liittyvista huolenaiheista, kuluttajansuojasta ja siitd, miten ryhman 1 NGT-
kasvien merkitsemisvaatimusten rajoittaminen kasvien lisdysaineistoon vaikuttaisi kuluttajiin,
suhteellisuusperiaatteen ja ennalta varautumisen periaatteen noudattamiseen liittyvista
huolenaiheista seka Kilpailun vaaristymisen riskeistd, jos jotkin jalostajat saavat uusille
genomitekniikoille patentteja. Lausuntoihin sisaltyi myds useita pyyntdjd, kuten ryhmén 1 NGT-
kasvien patentoinnin kieltdminen ja alan monopolisoinnin estdminen; tutkimus patenttien ja niihin
liittyvien lisenssien vaikutuksista; samantasoinen valvonta kolmansissa maissa tuotetuille
kasveille; sekd uusien genomitekniikoiden kdyton saanteleminen mikro-organismien osalta.

Komissio selitti vastauksissaan, ettd “opt-out-vaihtoehtoa” ei voida kdyttdd muuntogeenisisté
organismeista ihmisten tai eldinten terveydelle tai ympéristolle aiheutuvien riskien torjumiseen.
Tallaisia riskeja on jo arvioitu EU:n tasolla yhdenmukaistetulla tieteellisella arvioinnilla. Lisaksi
”opt-out-vaihtoehdon” jattdminen ulkopuolelle ryhméan 2 NGT-kasvien osalta ei liittynyt tallaisten
kasvien turvallisuusnakokohtiin juuri siksi, ettd rynman 2 NGT-kasvit hyvaksyttéisiin ainoastaan,
jos ne ovat turvallisia. Komissio viittasi oikeusperustan osalta siihen, ettd se on yhdenmukainen
muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittdmistd ja markkinoille saattamista koskevan
nykyisen muuntogeenisid organismeja koskevan lainsdadannon kanssa. Merkitsemisen osalta
komissio teki selvéksi, ettd muuntogeeneja koskevien merkintéjen vaatiminen téllaisista kasveista
peréisin oleville tuotteille ei kuvasta tarkasti sit4, ettd sama tuote voidaan valmistaa perinteisin

0 COM(2023) 411 final.

I Kyproksen Vouli ton Antiprosopon ja Unkarin Orszdggyiilés.

2 Tsekin Senat, Tanskan Folketing, Kroatian Hrvatski Sabor, Italian Senato della Repubblica, Alankomaiden
Eerste Kamer, Portugalin Assembleia da Republica ja Romanian Senat.
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keinoin. Suhteellisuusperiaatteen ja ennalta varautumisen periaatteen osalta komissio viittasi
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen  nakemykseen, jonka mukaan erityisesti
kohdennettuun mutageneesiin ja cisgeneesiin ei liity uusia vaaroja (verrattuna perinteisiin
jalostustekniikoihin tai vakiintuneisiin genomitekniikoihin). Patenttien ja kilpailun osalta komissio
totesi olevansa tietoinen siitd, ettd NGT-kasvien patentoitavuus on monien mielesta huolenaihe,
mink& wvuoksi se arvioi sen vuoksi kasvien patentoinnin vaikutusta kasvinjalostuksen
innovaatioihin; geneettisen materiaalin ja tekniikoiden saatavuuteen jalostajille; siementen
saatavuuteen maanviljelijoille; sekd EU:n biotekniikkateollisuuden yleiseen kilpailukykyyn. Se
ilmoitti my0s julkaisevansa kertomuksen havainnoistaan vuoteen 2026 mennessa.

Ehdotus maaperédn seurantaa koskevaksi laiksi” johti kahteen perusteltuun lausuntoon’™ ja
kolmeen lausuntoon poliittisen vuoropuhelun yhteydessa’. Alankomaiden molemmat kamarit
vaittivat identtisissad perustelluissa lausunnoissaan, etta ilman ja veden mukana kulkeutuvien
epapuhtauksien vaikutukset maaperdaan ovat kansallinen kysymys ja ettd ehdotettujen
toimenpiteiden hyo6tyja yksittéisille jasenvaltioille ei ollut osoitettu. Niiden mielestd ehdotus ei
varmistaisi tasapuolisia toimintaedellytyksi, silla se liittyisi pilaantumisen vaikutuksiin eika sen
lahteisiin. TSekin Sendtin, Italian Senato della Repubblican ja Itdvallan Bundesratin lausunnoissa
korostettiin, ettd jasenvaltioiden on voitava ottaa huomioon paikalliset olosuhteet, nykyiset
politiikat ja valtiotasoa alemman tason toimivalta. Ne huomauttivat myds, ettd ehdotus saattaa
lisatd jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa.

Vastauksissaan komissio korosti, ettd tarvitaan vankka seuranta- ja arviointikehys, johon siséltyy
kestdvad maaperanhoitoa ja pilaantuneita alueita koskevia toimenpiteitd, jotta voidaan saavuttaa
terve maaperd vuoteen 2050 mennessd, kun otetaan huomioon ongelman laajuus ja kielteinen
kehitys viime vuosikymmening, maaperan terveyteen liittyvat rajatylittdvat vaikutukset ja
huonokuntoisen maaperan vaikutusten hallinnan huomattavat kustannukset. Komissio selosti, ett4
sen ehdotuksella pyritddn torjumaan maaperan huonontumisen rajatylittavia vaikutuksia,
turvamaan tasapuolisia markkinaolosuhteita sekd edistamaan politiikan johdonmukaisuutta EU:n
tasolla ja kansallisella tasolla jattden jasenvaltioille joustovaraa tarvittavien toimenpiteiden
taytantoonpanossa siten, ettd ne voivat ottaa huomioon maaperan vaihtelevuuden, paikalliset
olosuhteet, nykyiset politiikat ja kdytdnnot seka joissakin jasenvaltioissa alueellisen toimivallan.
Liséksi ehdotukseen sisaltyi sadnnoksid, jotka ovat vélttamattomia ja soveltuvia terveen maaperan
saavuttamiseksi, mutta minimoivat aiheutuvan hallinnollisen taakan. Jasenvaltioille annettaisiin
riittdvasti aikaa ottaa asteittain k&yttéon hallinnointijarjestelma, maaperén terveyden seuranta- ja
arviointimekanismit sekd kestdvan maaperanhoidon periaatteiden téytdntdonpanemiseksi ja
pilaantuneiden alueiden kasittelemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Ehdotus  uusien  raskaiden  hyo6tyajoneuvojen  hiilidioksidipaasténormeista  ja
raportointivelvoitteista’® johti kahteen perusteltuun lausuntoon’” ja yhteen lausuntoon poliittisen
vuoropuhelun  yhteydessa’®.  Molemmat Italian parlamentin  kamarit katsoivat, etta
toissijaisuusperiaatetta ei noudatettu, koska ehdotetut hiilidioksidipaastojen vahentdmistavoitteet
eivat olleet toteuttamiskelpoisia eivétka perusteltuja ja koska alan paastot ovat véhdiset. Ne
korostivat, ettd tavoite saavuttaa paikallisen linja-autoliikenteen paastéttomyys vuoteen 2030
mennessé oli lilan kunnianhimoinen ja ettéd tarvitaan EU:n investointikannustimia. TSekin Senat
katsoi, ettd vuonna 2019 asetettuja tavoitteita olisi tarkasteltava uudelleen vasta vuonna 2027.

8 COM(2023) 416 final.

" Alankomaiden Eerste Kamer ja Tweede Kamer.

> Tsekin Senat, Italian Senato ja Itdvallan Bundesrat.

6 COM(2023) 88 final.

7 Italian Camera dei Deputati ja Senato della Repubblica.
8 Tgekin Senat.
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Vastauksissaan komissio viittasi ehdotukseen liitettyyn yksityiskohtaiseen
vaikutustenarviointiin’, jossa osoitetaan aloitteen tarpeellisuus, lisdarvo ja oikeasuhteisuus.
Tavoitteiden kunnianhimon tason ja soveltamisajankohdan osalta komissio muistutti, etta liikenne
on EU:n talouden ainoa merkittava ala, jonka hiilidioksidipaastot ovat edelleen suuremmat kuin
vuonna 1990, ja ettd tieliikenteen osuus EU:n kasvihuonekaasujen kokonaispéastdista on yli
20 prosenttia. Nain ollen se korosti, ettd raskaat hydtyajoneuvot ovat keskeisessé asemassa EU:n
ilmastotavoitteiden  saavuttamisessa. Vaikutustenarvioinnin  mukaan alalla on suuret
mahdollisuudet padstdttdmien ajoneuvojen kayttoonottoon. Paastottomien linja-autojen
kayttoonotto ajoneuvokannassa olisi asteittaista, ja vaikeuksissa olevat jasenvaltiot voisivat
tietyissé olosuhteissa jattaa rajoitetun madréan linja-autoja saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle.
Ajoneuvoteknologiakannan uudistamiseksi ja alan sopeutumisen nopeuttamiseksi tarvittavien
investointien osalta komissio viittasi useisiin EU:n rahoitusmahdollisuuksiin.

Painopisteen ”Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle” yhteydessd annettu ehdotus
korruption torjuntaa koskevaksi direktiiviksi® johti kahteen perusteltuun lausuntoon®® ja
kuuteen poliittisen vuoropuhelun yhteydessé annettuun lausuntoon®. Ruotsin Riksdag katsoi, etté
ehdotettu direktiivi rikkoisi toissijaisuusperiaatetta, koska siind kiellettaisiin korruptiosta syytettya
asettumasta ehdolle julkiseen virkaan. Samaa mielta oli Italian Camera dei Deputati, joka oli eri
mieltd vaatimuksesta, jonka mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on pidettavd virka-aseman
vadrinkayttda rikoksena. Immuniteetti ja vaalikelpoisuus olivat keskeisessa asemassa myods
poliittisen vuoropuhelun yhteydessé annetuissa lausunnoissa. Italian Senato della Repubblica ja
molemmat Itavallan parlamentin kamarit korostivat, ettd immuniteetin kumoamista koskevat
sadnndt olisi varattava kansallisille parlamenteille. Molemmat TSekin parlamentin kamarit
ilmaisivat myos epdilyksensa tastd sdannoksesta erityisesti toissijaisuusperiaatteen kannalta.
Portugalin Assembleia da Republica sita vastoin totesi, ettd ehdotettu direktiivi olisi toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Vastauksissaan komissio korosti, ettd sen ehdotus rajoittui siihen, mik& on vélttdmatonta ja
oikeasuhteista korruption tehokkaan ehkéisemisen ja torjumisen kannalta. Virka-aseman
vaarinkayttda koskevan rikoksen kayttoonoton osalta komissio katsoi, ettd se on tarked valine
korruption torjunnassa, silla se kattaa julkisen vallan laittoman kéytén henkil6kohtaisen hyddyn
saamiseksi ja se oli rikos jo 25 jasenvaltiossa 27:std. Komissio muistutti vaalikelpoisuuden
Kieltamisen osalta, ettd julkisen viran (vaaleilla valitun tai valitsemattoman) hoitamisen
lopettaminen tai kieltdminen estdisi korruptiosta tuomittuja henkilGitd pysymasta tietyissa valta-
asemissa, joissa he ovat tehneet korruptioon liittyvia toimiaan. Komissio korosti sitd, ettd
ehdotetussa direktiivissd edellytettaisiin ainoastaan, ettd kansalliset lainsdatajat harkitsevat
mahdollisuutta maaratd naitd lisdaseuraamuksia ja ettd lopullinen paatds jaisi kansallisille
tuomioistuimille.

Samaan painopisteeseen kuuluvasta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi vanhemmuuden
tunnustamisesta jasenvaltioiden valilla® saatiin myds kaksi perusteltua lausuntoa ja Kuusi
poliittisen vuoropuhelun yhteydessa annettua lausuntoa. Ranskan Sénat pelkasi, ettd ehdotettu
neuvoston asetus edellyttdisi toisessa jasenvaltiossa vahvistetun vanhemmuuden tunnustamista
myos sijaissynnytyksen yhteydessd. N&in ollen se vastusti neuvoston asetuksen valintaa
séadokseksi. Italian Senato della Repubblica ilmaisi huolensa siit4, ettd jasenvaltiot voisivat
vedota oikeusjarjestyksen perusteisiin evétdkseen vanhemmuuden tunnustamisen ainoastaan
tapauskohtaisesti.

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

8 Italian Camera dei Deputati ja Ruotsin Riksdag.

8 Tsekin Poslanecka snémovna ja Senat, Ranskan Sénat, Italian Senato della Repubblica, Itavallan Nationalrat ja
Bundesrat seké Portugalin Assembleia da Republica.

8 COM(2022) 695 final.
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Sijaissynnytys oli myds poliittisen vuoropuhelun yhteydessa annettujen lausuntojen péaaihe.
Romanian Senat pyysi, ettd "vanhemmuus”, ”vanhempi” ja ”perhe” méériteltdisiin selkedsti ja etta
valtettdisiin tilanne, jossa sijaissynnytyksen tuloksena syntyneet lapset voitaisiin tunnustaa
automaattisesti, mika olisi mahdollisesti vastoin j&senvaltion voimassa olevaa lainsaadantoa.
Tsekin Senat pyysi Vvastaavasti, ettda sijaissynnytys jatetddn ehdotuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ja ettd jasenvaltiot voivat Kieltdytyd tunnustamasta vanhemmuutta tapauksissa, joihin
liittyy rajatylittava tekija kansallisen lainsdéddannon kiertamiseksi. Alankomaiden Eerste Kamer
esitti useita kysymyksid, muun muassa siitd, kuinka monessa tapauksessa vanhemmuuden
tunnustamista koskevien yhteisten saantdjen puuttuminen aiheuttaa ongelmia ja missé tapauksissa
voisi olla vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka eivat edellytd uuden EU:n lainsdadannon kayttoa.
Liettuan Seimas hyvaksyi ehdotuksen, jolla olisi sen mielestd myodnteinen vaikutus, ja pyysi
selvennyksid sen varmistamiseksi, ettd oikeusjarjestyksen perusteita koskevaa lauseketta
sovelletaan perusoikeuksia kunnioittaen. Portugalin Assembleia da Republica ja Espanjan Cortes
Generales totesivat, ettd ehdotuksessa noudatettiin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Komissio muistutti vastauksissaan, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, etta
oikeusjarjestyksen perusteiden kasitettd on tulkittava suppeasti, ja huomautti, ett4 mahdollisuutta
Kieltdytyd vanhemmuuden tunnustamisesta oikeusjarjestyksen perusteisiin liittyvista syista ei
voida soveltaa, jos tdimd johtaa syrjintadn. Komissio korosti myds, ettd ehdotettu neuvoston asetus
ei vaikuttaisi jasenvaltioiden toimivaltaan saannelld sijaissynnytystd tai kieltdd se omalla
alueellaan. Ehdotuksen mukaan sen jéalkeen, kun sijaissynnytykselld syntyneen lapsen
vanhemmuus on vahvistettu yhdessé jasenvaltiossa, muiden jasenvaltioiden olisi kuitenkin
tunnustettava se, koska sen tekemétta jattaminen olisi vastoin sijaissynnytyksella syntyneiden
lasten perusoikeuksia.

Painopisteen ”Euroopan digitaalinen valmius” osalta ehdotus asetukseksi kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivastysten torjumisesta® johti kahteen perusteltuun lausuntoon® ja
neljaan poliittisen vuoropuhelun yhteydessi annettuun lausuntoon®. Italian Camera dei Deputati
ja Ruotsin Riksdag eivat asettaneet perustelluissa lausunnoissaan kyseenalaiseksi EU:n tason
lainsdadantotoimien tarpeellisuutta tai lisdarvoa nykyisen direktiivin puutteiden korjaamiseksi,
mutta ne olivat huolissaan siitd, ettd ehdotettu saddos on asetus. Ne pelkasivit, ettd jasenvaltioiden
toiminnan rajoittaminen (asettamalla 30 paivan enimmaismaksuaika ja kiinted viivastyskorko seka
sulkemalla  pois velkojan ~ mahdollisuus  luopua oikeudesta  koronperintddn ja
viivastyskorvaukseen) rajoittaisi yritysten sopimusvapautta. Samat huolenaiheet siséllytettiin
myaos neljaan poliittisen vuoropuhelun yhteydesséa annettuun lausuntoon. Liséaksi Irlannin Houses
of the Oireachtas arvosteli sitd, ettd maksuviivastysten ja pitkien maksuaikojen vélilla ei tehda
eroa, ja vastusti ehdotettua elintd, joka valvoisi maksuviivastyksid koskevan lainsaddannon
taytantoonpanoa. Romanian Senat piti mahdollisena kielteisid vaikutuksia erityisesti yrityksiin ja
talouteen yleensé.

Vastauksissaan komissio korosti, ettd maksuviivastysten ja epé&oikeudenmukaisen pitkien
maksuaikojen torjunta on valttaméatontd toimitusketjujen kestdvyyden turvaamiseksi ja pk-
yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi. Se painotti, ettd sen vaikutustenarvioinnin mukaan
ehdotettu 30 péaivan maksukatto oli kustannustehokkaampi vaihtoehto nopeiden maksujen
kulttuurin edistdmiseksi kuin pidemmat maksuajat. Tamé oli myds sidosryhmien ja pk-yritysten
suosituin vaihtoehto julkisissa kuulemisissa, ja Euroopan parlamentti ja Fit for Future -foorumi
suosittelivat sitd. Komissio selitti, ettd se ei tehnyt eroa maksuviivastysten ja pitkien maksuaikojen
valillg, koska maksuviivastyksia esiintyy myaos silloin, kun velkojille asetetaan pitkat maksuehdot.

8  COM(2023) 533 final.

8 Italian Camera dei Deputati ja Ruotsin Riksdag.

8 Irlannin Houses of the Oireachtas, Italian Senato della Repubblica, Portugalin Assembleia da Republica ja
Romanian Senat. Vuoden 2024 neljan ensimmaisen kuukauden aikana komissio sai neljd uutta lausuntoa
poliittisen vuoropuhelun yhteydessd (TSekin Sendtilta ja Poslaneckd snémovnalta, Ranskan Sénatilta seka
Maltan Kamra tad-Deputatilta), joissa pitkalti toistettiin vuonna 2023 saatujen lausuntojen perusteluja.
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Asetusta perusteltiin silla, ettd on tarpeen séataa tiukemmista ja yksinkertaisesmmista sdénndista,
joita voidaan soveltaa samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Vaikutustenarvioinnissa todettiin,
ettd nykyisen direktiivin  keskeisimpida heikkouksia oli sdantdjen noudattamisen ja
taytantoonpanon valvontaa koskevien s&&nnosten puuttuminen. Komissio oli sen vuoksi
ehdottanut pakollisten taytantdénpanoviranomaisten perustamista, mutta jattanyt jasenvaltioille
paljon liikkumavaraa nykyisten viranomaisten nimeamiseen tai uusien viranomaisten
perustamiseen. Komissio korosti myds paremman maksukulttuurin taloudellisia hyotyja, sillé se
liséisi ja vahvistaisi luottamusta EU:n liiketoimintaymparistoon.

4. KIRJALLINEN POLIITTINEN VUOROPUHELU KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN KANSSA

Poytakirjalla N:o 2 perustetun toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin lisaksi komission
suhteisiin kansallisiin parlamentteihin kuuluu muita toimia ja erityisesti vuonna 2006 kdynnistetty
poliittinen vuoropuhelu. Tahan siséltyy kirjeenvaihtoa kaikista komission aloitteista, joista
kansalliset parlamentit haluavat esittdd nakemyksid, tai mista tahansa aiheesta, josta ne haluavat
keskustella oma-aloitteisesti. Siihen sisdltyy myo6s suullinen poliittinen vuoropuhelu (jota
kuvataan tarkemmin kohdassa 5).

4.1 YLEISIA HUOMIOITA

Kansalliset parlamentit lahettivat komissiolle vuonna 2023 yhteensa 402 lausuntoa. Tamé oli
ensimmainen vuoden 2008 jélkeinen vuosi, jona komissio sai toimikautensa viimeisend taytena
vuonna enemman lausuntoja kuin edellisend vuonna. Kuten tdsséd vuosikertomuksessa on jo
mainittu, tdma oli epétavallista ja vastoin vuoden 2022 vuosikertomuksessa esiin tuotua
suuntausta, jossa kansallisten parlamenttien lausuntojen méaara on yleensa suurimmillaan kunkin
komission toimikauden puolivalissa.®” Kuten vuoden 2022 vuosikertomuksessa todettiin, Ursula
von der Leyenin johtaman komission aikana saatujen lausuntojen kokonaismaara on kuitenkin
huomattavasti pienempi kuin Barroson toisen komission ja Junckerin komission aikana saatujen
lausuntojen maara.

8 Espanjan Cortes Generales, joka oli kolmena edellisena vuonna joko ensimmaisell4 tai toisella sijalla komission

kanssa kaytavassa poliittisessa vuoropuhelussa, antoi Espanjan parlamenttivaalien vuoksi lausuntoja ainoastaan
vuoden 2023 neljan ensimmadisen kuukauden aikana.
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Kansallisten parlamenttien lausuntotyypit

M Perustellut lausunnot toissijaisuusvalvonnan piiriin kuuluvista ehdotuksista
B Poliittiseen vuoropuheluun liittyvat lausunnot toissijaisuusvalvonnan piiriin kuuluvista ehdotuksista

Poliittiseen vuoropuheluun liittyvat lausunnot muista komission aloitteista tai oma-aloitteiset lausunnot

2023 20— 120

2022 ISZENTSE— 137

2021 DG 161

2020 SEENSONN 156

2019 Om3oM 120

2018 IS 218
2017 NSZEERZE—. 251

2016 |G 250
2015 gENS7ZN 255

Néistd 402 lausunnosta 282 (70 %) liittyi lainsdadantéehdotuksiin, joihin sovellettiin
toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia®®. Loput 120 lausuntoa (30 %) koskivat padasiassa
muita kuin lainsaadantoaloitteita (esimerkiksi tiedonantoja) tai olivat oma-aloitteisia lausuntoja,
jotka eivat liittyneet suoraan mihink&an komission aloitteeseen. Jalkimmainen prosenttiosuus on
pienin kuluvan toimikauden aikana. Se osoittaa, ettd kansalliset parlamentit keskittyivét vuonna
2023 komission tekemi& aloitteita koskevissa analyyseissaan vield enemman kuin aiempina
vuosina esityksiin lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi saadoksiksi, joihin sovelletaan
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaa (jolloin jatetddn pois ehdotukset sellaisilla
politiikanaloilla, joilla EU:lla on yksinomainen toimivalta, kuten kauppa tai Kilpailu). Se viittaa
my®0s siihen, ettd perusteltujen lausuntojen méarén vaheneminen viime vuosina ei johtunut siitd,
ettd komission ehdotuksia olisi tarkasteltu vdhemmaén intensiivisesti. Tata olettamusta tukee lisaksi
sellaisten poliittisen vuoropuhelun yhteydessé saatujen lausuntojen suuri méard, joissa myos
nimenomaisesti vahvistetaan, etta tietyt ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Komissio antaa kansallisten parlamenttien tai kamarien esiin tuomat seikat tiedoksi
asiaankuuluville komission jasenille ja komission yksikdille seké lainsdddantéehdotusten osalta
lainsaatdjien neuvotteluihin osallistuville komission edustajille.

4.2. OSALLISTUMINEN JA AIHEALAT

Aiempien vuosien tapaan komissiolle annettujen lausuntojen lukumaaré vaihteli huomattavasti
kansallisten parlamenttien kesken. Niiden kansallisten parlamenttien tai kamarien maard, jotka
eivit antaneet lausuntoja, kasvoi hieman®: 39 kamarin joukossa seitsemasta yhdeksaan kamariin®
(ks. liite 2). Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2023 kuuden jasenvaltion parlamentit® (vuonna 2022
viiden) eivéat osallistuneet Kirjalliseen poliittiseen vuoropuheluun l&hettdmalla virallisesti
hyvaksyttyja lausuntoja. On kuitenkin syytd mainita, ett4 niihin kuuteen, jotka eivét antaneet

8  Lisatietoja toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismista ja poliittisesta vuoropuhelusta on saatavilla osoitteessa

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_fi.
Kansalliset parlamentit eivat valvo toissijaisuusperiaatteen toteutumista lainsdadantdéehdotuksissa, jotka liittyvat
EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluviin politiikanaloihin.

8 2022:7,2021: 8, 2020: 12, 2019: 17, 2018: 10.

0 Ks. liite 3.

°1  Bulgarian, Kreikan, Viron, Latvian, Maltan ja Slovenian kansalliset parlamentit.
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yhtddn lausuntoa, kuuluivat esimerkiksi Viron Riigikogu, joka kaytti suoria Kirjeita
yhteydenpitoon komission kanssa, ja Slovenian Drzavni svet, joka jérjesti parlamentin jasenten
vierailuja komissioon.

Lausuntojen keskittyminen
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B Kymmenen aktiivisinta kamaria Muut kamarit

Kymmenen aktiivisinta kamaria antoi 320 lausuntoa (80 % kokonaismaarasta). Tama vastasi
viime vuosien keskiarvoa.’? Vuonna 2023 nimi kamarit olivat Tsekin Senat ja Portugalin
Assembleia da RepuUblica (41 lausuntoa), TSekin Poslaneckd snémovna ja Italian Camera dei
Deputati (36 lausuntoa), Saksan Bundesrat ja Romanian Camera Deputatilor (35 lausuntoa),
Romanian Senat (29 lausuntoa), Italian Senato della Repubblica (26 lausuntoa), Espanjan Cortes
Generales (24 lausuntoa) sekd Ranskan Sénat (17 lausuntoa). Namé olivat myds viime vuosina
aktiivisimpia kamareita. Kunkin kamarin antamien lausuntojen mééra kerrotaan liitteessa 2.

Myos lausuntojen luonne vaihteli kansallisesta parlamentista tai kamarista toiseen. Jotkin
keskittyivat ldhinna sen tarkistamiseen, noudattiko komission ehdotus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita. Toiset kommentoivat yksityiskohtaisemmin ehdotusten sisaltoad tai
ldhettivat oma-aloitteisia lausuntoja, joissa ei viitattu mihink&an konkreettiseen komission
ehdotukseen. Toistuvia aiheita 25 oma-aloitteisessa lausunnossa olivat paitsi Ukrainan siviilien —
myos lasten — pakkosiirrot Vendjalle sekd Gazan alue ja Israelin ja Palestiinan vélinen konflikti,
my0s erityiset poliittiset kysymykset, kuten ydinenergia, abortti ja ulkosuhteet.

On syyta korostaa, ettd vuonna 2023 saatiin useita uudentyyppisid kansallisten parlamenttien
kannanottoja. Esimerkiksi kaksi kamaria reagoi lainsdadantéehdotuksista kaytyyn keskusteluun
joko kolmikantaneuvottelujen aikana annetulla lausunnolla (Ranskan Sénatin lausunto
tekoalysdadostd koskevasta ehdotuksesta) tai saman parlamentin lainsaadantéprosessin eri
vaiheissa antamilla erilaisilla lausunnoilla (Saksan Bundesratin nelja lausuntoa EU:n
medianvapaussaadostad koskevasta ehdotuksesta). Kansallisista parlamenteista 14 antoi EU:n
toimielimille yhteisen julkilausuman kolmikantaneuvottelua varten ja kehotti niitd varmistamaan,
ettd muuttoliikkeen vélineellistdmisen riski otetaan asianmukaisesti huomioon Schengenin
rajasdannoston tarkistamista koskevissa kolmikantaneuvotteluissa. Suomen eduskunta antoi oma-
aloitteisen lausunnon useista juomaveden kanssa kosketuksiin joutuviin materiaaleihin liittyvien
delegoitujen saadosten ja taytantoonpanosaddosten luonnoksista. Tama oli ensimmainen tapaus,
jossa annettiin delegoituja sdadoksia ja taytantéonpanosaadoksia koskeva kannanotto.

92 2022: 79 prosenttia, 2021: 79 prosenttia, 2020: 85 prosenttia, 2019: 73 prosenttia, 2018: 83 prosenttia, 2017:
74 prosenttia, 2016: 73 prosenttia.
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4.3. POLIITTISEN VUOROPUHELUN YHTEYDESSA ANNETTUJEN LAUSUNTOJEN KESKEISET
AIHEET

Kommentoiduimpien yksittdisten aloitteiden osalta kansalliset parlamentit antoivat eniten
lausuntoja komission vuoden 2023 tydohjelmasta, pakkauksia ja pakkausjatetta koskevasta
ehdotuksesta*®® ja tietyilla uusilla genomitekniikoilla tuotettuja kasveja ja niista perdisin
olevia elintarvikkeita ja rehuja* koskevasta ehdotuksesta (9 lausuntoa kustakin);
eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kayttoonottoa koskevasta ehdotuksesta* ja
korruption torjuntaa koskevasta ehdotuksesta* (8 lausuntoa kustakin); ilmanlaatua ja sen
parantamista koskevasta ehdotuksesta ja hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen
perustamisesta annetusta ehdotuksesta (7 lausuntoa Kkustakin) sekd eurooppalaista
medianvapaussaadosta koskevasta ehdotuksesta, yhdyskuntajatevesien kasittelya koskevasta
ehdotuksesta, ihmisille tarkoitettuja ladkkeita koskevista unionin sdanndistda annetusta
ehdotuksesta, ihmisille tarkoitetuista ladkkeista ja Euroopan laakevirastoa koskevista
sdanngista annetusta ehdotuksesta, jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista
vaatimuksista annetusta ehdotuksesta, maaperan seurantaa koskevasta laista annetusta
ehdotuksesta* ja kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten torjumista koskevasta
ehdotuksesta* (6 lausuntoa kustakin).

Aiempien vuosien tapaan yha useammat kansalliset parlamentit® analysoivat komission vuoden
2023 tydohjelmaa®, josta annettiin vuonna 2023 yhdeksan lausuntoa (yhden jo vuonna 2022
annetun lausunnon liséksi). Taméa teki siitd komission asiakirjan, josta vastaanotettiin eniten
lausuntoja poliittisen vuoropuhelun yhteydessa. Tama tarkoitti myos sité, ettd komission vuoden
2023 tyoohjelmasta annettiin enemman lausuntoja kuin mistd&n muusta aiemmasta komission
tydohjelmasta. Lausuntojen méaéra oli huomattavasti suurempi kuin komission vuoden 2022
tydohjelmasta annetut kuusi lausuntoa (5 lausuntoa vuonna 2022 ja 1 lausunto vuonna 2021).
Myds ilman lausunnon antamista tapahtuvaa tarkastelua raportoidaan toteutetun paljon.® Kaiken
kaikkiaan tdma osoittaa, ettd kansalliset parlamentit hyddynsivét strategisesti yhda enemmén
komission tydohjelmaa koskevaa erityista lausuntovélinettd korostaakseen tukeaan ilmoitetuille
painopisteille ja komission aloitteille ja liittddkseen ne omiin kansallisiin poliittisiin
painopisteisiinsd seka osoittaakseen kansalliset erityispiirteet, jotka niiden mielesta olisi otettava
huomioon.

Komission vuoden 2023 tydohjelmaa koskevissa lausunnoissaan kansalliset parlamentit viittasivat
Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan vaikutuksiin, kannustivat komissiota tukemaan
Ukrainaa niin kauan kuin se on tarpeen ja ilmaisivat tukensa EU:n laajentumiselle. Kolme kamaria
vaati sahkdmarkkinoiden uudistamista. Ottaen huomioon vuoden 2024 Euroopan parlamentin

% Liitteessa 3 luetellaan komission aloitteet, joista annettiin vahintaan viisi lausuntoa. Téssd kohdassa esitetadn
yleiskatsaus komission kuudesta painopistealasta, joilla on vastaanotettu vahintaan kuusi lausuntoa. Tahdella (*)
merkittyja ehdotuksia koskevia lausuntoja ei ole sisallytetty tdhan kohtaan sen vuoksi, ettd ne ovat myods
johtaneet vahintadédn kahteen perusteltuun lausuntoon, minka vuoksi niita késitellddn jo tdméan kertomuksen
kohdassa 3.2.

% Ranskan Sénat, Kroatian Hrvatski Sabor, Liettuan Seimas, Luxemburgin Chambre des deputes, Unkarin
Orszaggyiilés, Alankomaiden Tweede Kamer ja Eerste Kamer, Portugalin Assembleia da Republica seka
Romanian Senat l&hettivit vuonna 2023 lausuntoja. Ruotsin Riksdag l&hetti lausunnon vuoden 2022 lopussa.
Komission vuoden 2022 tydohjelmasta annettiin kuusi tallaista lausuntoa.

% COM(2022) 548 final.

%  COSACin sihteeriston maaliskuussa 2024 parlamentaarisen valvonnan kannalta merkityksellisten EU:n
menettelyjen ja kaytdntdjen kehityksestd laatiman 41. puolivuotiskertomuksen (Developments in European
Union Procedures and Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny) mukaan ainoastaan kahdeksan niista
34 kansallisesta parlamentista/kamarista, jotka vastasivat komission tydohjelmaa koskeviin kysymyksiin (kaikki
muut paitsi Belgian Sénat/Senaat ja Saksan Bundestag; Irlannin, Espanjan ja Itdvallan kaksikamariset kansalliset
parlamentit toimittivat kukin vain yhden vastauksen kyselyyn), totesivat, etta ne eivat olleet tarkastelleet kyseista
asiakirjaa.  Puolivuotiskertomus on  saatavilla  osoitteessa  https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEBJ/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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vaalit viisi kamaria korosti komission demokratian puolustuspaketin merkitystd, mukaan lukien
aloite  EU:n demokraattisen toimintaympadriston suojelemiseksi peitellyltd ulkomaiselta
vaikuttamiselta. Unkarin Orszaggyiilés arvosteli eurooppalaista medianvapaussaadosta siitd, mitéa
se piti jasenvaltioiden toimivallan perustavanlaatuisena rajoituksena tiedotusvalineiden alalla.
Kolme kamaria korosti talouden ohjausjarjestelman uudelleentarkastelun merkitysta, minka lisaksi
kaksi niistd korosti euron vahvistamisen merkitystda (my0ds sen digitaalisessa muodossa). Nelja
kamaria korosti, ettd on tirkeda vahvistaa turvallisuutta ja puolustusta eri muodoissaan (mukaan
lukien avaruuspuolustus, EU:n ulkorajojen vahvistaminen ja tehokkaat toimet sdéntdjenvastaisten
muuttoliikkeiden ja ihmiskauppaverkostojen torjumiseksi sekd meristrategia). Kaikki kamarit
totesivat, ettd on tarkeda I0ytad tarkoituksenmukaisempi kehys muuttoliikkeelle. Ranskan Sénat
pyysi avoimempia ja kattavampia tydohjelmia ja sitd, ettd komissio tukisi lainsdadantoaloitteitaan
jarjestelmallisesti vaikutustenarvioinneilla.®’

Vastauksissaan komissio korosti, ettd komission vuoden 2023 tydohjelmalla pyritdédn edelleen
tukemaan EU:n elpymistd covid-19-pandemiasta ja vastaamaan Kiireellisiin tarpeisiin, joita
Venéjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkéyssota ja sitd seuranneet energia- ja elinkustannuskriisit
aiheuttavat. Viimeaikaiset kriisit ovat my0ds osoittaneet, ettd komission painopisteiden
toteuttamista on nopeutettava, erityisesti ilmastonmuutoksen torjunnan ja digitaalisen siirtyman
loppuun saattamisen osalta. Komission vuoden 2023 ty6ohjelman monet asiaan liittyvét aloitteet
osoittavat, ettd komissio on selvasti sitoutunut seuraamaan Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin suosituksia. Se mainitsi asettavansa etusijalle vihreédn, hiilettdmén ja digitaalisen
Euroopan, jolla on vahva sisdmarkkinoihin pohjautuva taloudellinen perusta. Komissio huomautti,
ettd EU:n  demokratian ja  tiedotusvélineiden  toimintaympéristoon  kohdistuvat
disinformaatiohyokkaykset ovat olleet kasvava huolenaihe erityisesti viime vuosina ja Venajan
Ukrainaan tekemadn hyokkéyksen yhteydessd. Komissio on toteuttanut padttdvaisia toimia
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti edistdédkseen vapaita ja oikeudenmukaisia
vaaleja, turvatakseen tiedotusvalineiden moniarvoisuuden ja torjuakseen disinformaatiota.

Painopisteen ”Euroopan vihredn kehityksen ohjelma” osalta kansalliset parlamentit kiinnittivét
merkittdvad huomiota useisiin ehdotuksiin, jotka eivat antaneet aihetta perusteltuihin lausuntoihin:
ehdotus asetukseksi hiilenpoistoista, ehdotus direktiiviksi ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta ja ehdotus direktiiviksi yhdyskuntajatevesien kasittelysta.

Ehdotus asetukseksi hiilenpoistoja koskevan EU:n sertifiointikehyksen perustamisesta® johti
seitsemaan  lausuntoon®. Useat kamarit suhtautuivat epailevasti EU:n  kehyksen
yhteensopivuuteen kansallisten jarjestelmien kanssa ja katsoivat, ettd tarvitaan selvennyksia
sertifiointikehysten hallinnoinnista ja rahoituksesta sek& hiilenpoistotoimia koskevan EU:n
rekisterin perustamisesta. Jotkut olivat huolissaan timan uuden kehyksen luomisesta aiheutuvasta
hallinnollisesta rasitteesta ja kyseenalaistivat sdadddsvallan siirron komissiolle.

Vastauksissaan komissio huomautti, ettd sen ehdottaman asetuksen mukaisesti jasenvaltiot
voisivat tietyin edellytyksin hakea EU:n toteuttamaa tunnustamista olemassa oleville kansallisille
sertifiointijarjestelmille, ettd sen ehdotukseen sisaltyi s&anndksia sertifiointikustannusten
minimoimiseksi ja ettd toimijat voisivat vahentaa tarkkailu- ja raportointikustannuksia kéyttamalla
komission hyvaksymia sertifiointimenetelmida ja kaukokartoitustekniikoita (esimerkiksi
Copernicus). Komissio selitti myos, ettd EU:n laatukriteerit olisi pantava taytantoon teknisilla

% Jopa niissa harvoissa tapauksissa, joissa vaikutustenarviointia ei esiteta ehdotuksen yhteydessa (vaikka sita olisi
periaatteessa vaadittu, mutta se ei ole kdytdnndssd mahdollista ja siitd on myonnetty poikkeus esimerkiksi
ehdotuksen kiireellisyyden wvuoksi), komissio esittdd komission paremman sééntelyn suuntaviivojen
(SWD(2021) 305 final) mukaisesti yksikdiden valmisteluasiakirjan muodossa analyyttisen asiakirjan, jossa
esitetddn ehdotuksen taustalla olevat ndyttd ja kustannusarviot kolmen kuukauden kuluessa aloitteen
hyvaksymisesta.

% COM(2022) 672 final.

% Saksan Bundesrat, Espanjan Cortes Generales, Italian Camera dei Deputati, Liettuan Seimas, Alankomaiden
Eerste Kamer, Portugalin Assembleia da Republica ja Romanian Senat.

21



sertifiointimenetelmilld, jotka on mukautettu erilaisiin olemassa oleviin hiilenpoistotoimiin. T&ma
edellyttdisi laajaa teknisté tyota ja laaja-alaista sidosryhmien kuulemista, ja se olisi paras toteuttaa
delegoiduilla saadoksilla.

Ehdotus direktiiviksi ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (uudelleenlaadittu)® johti
seitseméan poliittisen vuoropuhelun yhteydessé annettuun lausuntoon®!, Useat kamarit katsoivat,
ettd ilmansaasteiden nollatason tavoitetta olisi vaikea saavuttaa ja ettd ehdotuksessa esitetyt
tavoitteet olivat lilan kunnianhimoisia tai etta niilla oli liian laajoja talousarviovaikutuksia. YKksi
kamari katsoi, ettd naapurimaiden aiheuttamien rajatylittdvien ilmansaasteiden késittelyyn ei
Kiinnitetty riittavasti huomiota. Yksi kamari korosti, ettd tarvitaan yhteistd vastuumekanismia,
johon osallistuvat sekd EU ettd jasenvaltiot (kuten EU:n ilmastolaissa), ja painotti tarvetta
varmistaa paastolainsaadannon pilarien vélinen asianmukainen vuorovaikutus (mukaan lukien
vuodeksi 2030 ehdotetut raja-arvot ja Euro 7 -p&astonormi). Yksi kamari ehdotti sisdilman
laatunormien ja hajupééstoja koskevien sdantojen sisallyttdamista direktiiviin. Kaksi kamaria
katsoi, ettd oikeus korvaukseen terveyshaitoista oli liian laaja, koska siihen sisdltyi jopa
mahdollisuus ryhmakanteeseen, jolla voitaisiin vaatia korvausta ilmanlaatua koskevien saantojen
noudattamatta jattdmisesta johtuvista terveyshaitoista, eika vaatimusten esittdmiselle ollut asetettu
madrdaikaa.

Vastauksissaan komissio korosti, ettd se pyrki esittdmé&in uskottavan etenemistavan
saasteettomuustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessé asettamalla kunnianhimoisia
mutta saavutettavissa olevia ilmanlaatutavoitteita. Endotettua direktiivia ei voitaisi rinnastaa EU:n
ilmastolakiin, silla kasvihuonekaasupéaastoilla on sama vaikutus riippumatta siitd, missa ne ovat
perdisin, mutta ilmanlaatuvaikutukset vaihtelevat paikallisten olosuhteiden ja toimenpiteiden
mukaan. Rajatylittdvien kysymysten osalta ehdotetulla direktiivilla vahvistettaisiin jasenvaltioiden
valista yhteistyoté ja nopeaa tietojenvaihtoa koskevia jérjestelyj, jotta voidaan puuttua valtioiden
rajat ylittdvien ilmansaasteiden aiheuttamiin ilmanlaatunormien rikkomisiin. Komissio oli samaa
mieltd siitd, ettd poliittinen tilanne oli kehittynyt edelleen ehdotuksen hyvaksymisen jélkeen
osittain Euro 7 -ehdotuksen hyvéksymisen vuoksi. Toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava
tdma huomioon laatiessaan ilmanlaatustrategiaa ja ilmanlaatusuunnitelmia. Sisdilman laatu ja
hajupaastdt eivat kuuluneet ehdotetun direktiivin soveltamisalaan. Komissio korosti, etta
ehdotuksella pyritddn luomaan ihmisille tosiasiallinen oikeus vaatia ja saada korvausta ihmisten
terveydelle aiheutuvasta haitasta, mukaan lukien mahdollisuus ryhmakanteisiin.

Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetun direktiivin uudelleenlaatimista koskeva ehdotus'®?
johti kuuteen lausuntoon®. Useimmissa lausunnoissa ehdotukseen suhtauduttiin myonteisesti,
mutta jotkin kamarit katsoivat, ettd alan energianeutraalius on tuskin saavutettavissa vuoteen 2040
mennessd, koska yhdyskuntajatevesien kasittelyyn kohdistuu kasvavia vaatimuksia, jotka liittyvat
teknisten laitteiden laajentamiseen, ja koska tarvitaan suuria investointeja. Ehdotetusta laajennetun
tuottajavastuun jarjestelmastd esitettiin erilaisia nédkemyksia: kaksi kamaria kannatti sit4
nimenomaisesti ja yksi ehdotti sen laajentamista muille aloille. Erds toinen kamari katsoi, ettd
jateveden altistumista myrkyllisille jadmille ei voida taysin valttaa kaikkien ladkkeiden osalta ja
ettd EU:n laéketeollisuuden kilpailukyky ja innovatiivisuus on otettava huomioon. Yksi kamari
totesi, ettd ehdotettu valvontatehtdvien laajentaminen ja tietojen antaminen liséisivéat
huomattavasti viranomaisten ja toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Kaksi kamaria
vastusti sitd, mitd ne pitivéat lilan suurena turvautumisena delegoituihin saadoksiin.

100 COM(2022) 542 final.

101 Tgekin Senat ja Poslaneckd snémovna, Saksan Bundesrat, Espanjan Cortes Generales, Italian Senato della
Repubblica, Portugalin Assembleia da Republica sekd Romanian Senat.

102 COM(2022) 541 final.

108 Tgekin Senat ja Poslaneckd snémovna, Saksan Bundesrat, Espanjan Cortes Generales, Italian Senato della
Repubblica seké Itdvallan Bundesrat.
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Vastauksissaan komissio korosti, ettd yhdyskuntajatevesien kasittelyn energianeutraaliuden
saavuttaminen on toteutettavissa, vaikka ehdotukseen sisaltyykin lisad késittelyvaatimuksia.
Alkuinvestoinnit uusien tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdisiin vuosina 2030-2040. Tama
parantaisi jatevesialan kykya sietdd energian hintojen epdvakautta ja edistdisi EU:n
energiaomavaraisuutta. Tuottajavastuun jéarjestelméan ehdotetun laajentamisen osalta komissio
viittasi vaikutustenarviointiinsa, jossa osoitettiin, etta sen taloudellinen vaikutus la&kealaan olisi
vahdinen ja neutraali EU:n teollisuuden yleisen Kkilpailukyvyn kannalta, silld vaikutukset
koskisivat yhté lailla maahantuojia ja EU:n tuottajia. Valvonta- ja tiedonantovaatimusten osalta
komissio vakuutti, ettd se oli suunnitellut ehdotuksen siten, ettd raportointivaatimusten
lisdantymisesta aiheutuva rasite olisi mahdollisimman pieni.

Painopisteen ”Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle” puitteissa vuonna 2023 annettu
ehdotus eurooppalaiseksi medianvapaussaadokseksil® johti kuuteen lausuntoon'® vuonna
2022 jo saatujen 12 lausunnon® lisiksi. Kansalliset parlamentit kyseenalaistivat edelleen
puuttumisen kansalliseen toimivaltaan tiedotusvalineiden moniarvoisuuden, mediamarkkinoiden
keskittymien arviointia koskevien sadnndsten ja eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan
riippumattomuuden osalta. Useat kamarit kehottivat vahvistamaan edelleen toimittajien suojelua
koskevia séantdja, mukaan lukien suojelu aiheettomilta kanteilta. Lisaksi useat kamarit kehottivat
vahvistamaan suuria verkkoalustoja koskevia s&édnnoksié ja velvoittamaan ne julkistamaan sisallon
poistamisen syyt. Yksi kamari vaati, ettd verkossa julkaistun sisallon kéyttoa ei saa estda ilman
ihmisen tekema& ennakkovarmennusta. Yksi kamari, Saksan Bundesrat, l&hetti nelja lausuntoa
tastd ehdotuksesta vaalikauden aikana (kaksi viimeistd vuonna 2023). Se ilmaisi kolmannessa
lausunnossaan huolensa puuttumisesta kansalliseen toimivaltaan ja kolmikantaneuvottelujen
aloittamisen kohdentamisesta. Sen neljannessa lausunnossa toistettiin sen keskeiset perustelut
kolmikantaneuvottelujen viimeisté vaihetta varten.

Vastauksissaan komissio korosti, ettd se kaikilta osin tunnustaa ja sailyttdd ehdotuksessa
jasenvaltioiden toimivallan tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskevissa asioissa ja ettéd
ehdotetulla saadokselld ei muuteta jasenvaltioiden mahdollisuutta madritella konkreettisesti
julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtavét, organisointi ja rahoitus. Komissio toisti olevansa
sitoutunut vahvistamaan toimittajien suojelua ehdotetulla saaddksella ja ehdotuksella direktiiviksi
julkista osallistumista harjoittavien henkilGiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai
aiheettomilta kanteilta. Eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan osalta se painotti, etta
lautakunnan riippumattomuus varmistetaan silla, ettd se koostuu riippumattomista kansallisista
media-alan sdantelyviranomaisista, ja riippumattomuutta vahvistaa my06s lautakunnan
paatoksenteko, joka edellyttdd jasenten kahden kolmasosan enemmist6d. Mediamarkkinoiden
keskittymien arvioinnin osalta komissio viittasi vahimmaistason yhdenmukaistamiseen
perustuvaan lahestymistapaansa, joka jattaé jasenvaltioille laajan harkintavallan ottaa huomioon
séantelyperinteenséd ja kansallisten mediamarkkinoidensa erityispiirteet. Suurten verkkoalustojen
osalta komissio muistutti, ettd erittdin suurten verkkoalustojen oli julkistettava syyt siséllon
tarjoamisen keskeyttdmiseen ja rajoittamiseen.

Painopisteen ~ ”Eurooppalaisen  eldmdntavan edistdminen” osalta EU:n la&kealan
peruslainsdddannén  tarkistaminen herdtti huomattavaa  kiinnostusta  kansallisissa
parlamenteissa. Ehdotus ihmisille tarkoitettuja laakkeita koskevista unionin saannoista!?’ ja
ehdotus ihmisille tarkoitettuja ladkkeita koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyistéd ja

104 COM(2022) 457 final.

105 saksan Bundesrat (kaksi lausuntoa vuonna 2023), Ranskan Assemblée nationale, Italian Senato della Repubblica
ja Camera dei Deputati sekd Alankomaiden Eerste Kamer.

106 Ks. vuoden 2022 vuosikertomus: COM(2023) 640 final.

107 COM(2023) 192 final.
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Euroopan laakevirastoa koskevista sdannoistal® johtivat kumpikin kuuteen lausuntoon.'%

Jotkut kamarit késittelivat myds kahta muuta pakettiin sisaltyvad asiakirjaa: asiaan liittyvaa
komission tiedonantoa'!® ja ehdotusta neuvoston suositukseksi mikrobilddkeresistenssin
torjumisestal!!. Osa kansallisten parlamenttien lausunnoissaan esittamista huolenaiheista liittyi
suhteellisuusperiaatteen vaitettyyn rikkomiseen, harvinaisldédkkeiden kaupallisen yksinoikeuden
vakiokeston lyhentamiseen, patenteista johtuvia oikeuksia koskevan Bolar-poikkeuksen
muuttamiseen, laékkeiden hajautettuihin valmistuspaikkoihin, ja setelien kayttoon.

Vastauksissaan komissio vaitti, ettd ehdotuksissa ei ylitetd sit4, mika on tarpeen tarkistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Se myonsi, ettd harvinaisladkkeiden kaupallisen yksinoikeuden
vakiokestoa lyhennetdén yhdelld vuodella, mutta selitti, ettd tiettyjen harvinaislddkkeiden osalta
kestoa pidennet&an kolmella vuodella tutkimuksen ja kehittamisen edistdmiseksi. Lisaksi se selitti,
ettd Bolar-poikkeukseen ehdotetulla muutoksella oli tarkoitus helpottaa rinnakkaisvalmisteiden
paasyd markkinoille vélittomasti lakisaateisten suoja-aikojen péattymisen jalkeen. Komissio
selvensi, ettd vaikka tietyt valmistuspaikat hajautettaisiin, keskustuotantolaitos olisi edelleen
vastuussa hajautettujen tuotantopaikkojen kaikkien osa-alueiden valvonnasta ja ettd ehdotus ei
nain ollen huonontaisi tarkastusten ja valvonnan tasoa. Se selitti myds, ettd saanndilla
séanneltaisiin siirrettavissa olevia dokumentaatiosuojaan oikeuttavia seteleitd valmistajille, jotka
kehittavat uusia mikrobiladkkeita.

Painopisteen ”Ihmisten hyvéksi toimiva talous” yhteydesséd kansalliset parlamentit kiinnittivat
paljon huomiota EU:n talouden ohjausjarjestelmé&a koskevien saantdfjen uudistamista
koskevaan lainsaadantdendotuspakettiin'®?, ja siitd annettiin kuusi lausuntoa®'®, Useat kamarit
huomauttivat, ettd tarvittavat velkaa ja alijadmaa vahentévat parametrit on kalibroitava, jotta ne
soveltuvat niiden eri jasenvaltioiden olosuhteisiin, joihin niitd sovelletaan. Yksi kamari viittasi
siihen, ett& ei ole olemassa kriteerid, jonka perusteella julkiset investoinnit (erityisesti ekologiseen
ja digitaaliseen muutokseen liittyvat investoinnit) voitaisiin jattda vuotuisen alijaddman laskennan
ulkopuolelle. Erds toinen kamari vastusti EU:n julkisen sektorin tilinpaatdsstandardien
kayttoonottoa, silla sen mukaan ne eivat edistdisi julkisen talouden valvonnan tavoitteiden
saavuttamista. Yksi kamari huomautti, ettd enintdén 17 vuoden talousarviosuunnitelmat (mukaan
lukien 4-7 vuoden sopeutuskausi) eivat sovi yhteen kansallisten vaalien tiheyden kanssa. YKksi
kamari suositteli selkeyttdmaan ja rajoittamaan komission kykya antaa delegoituja saadoksia,
joilla pyritadn varmistamaan talouspolitiikan tuloksellinen koordinointi ja monenvalinen julkisen
talouden valvonta.

Vastauksissaan komissio korosti paketin tavoitetta lisata kansallista omistajuutta, jota voisi edistaa
kansallisten parlamenttien tiiviimpi osallistuminen talouden ja julkisen talouden valvontaan. Se
myonsi, ettd jasenvaltioiden julkisen talouden tilanne, haasteet ja talousndkymét vaihtelevat
suuresti, mutta totesi, ettd ehdotetulla tarkistetulla kehyksell& otettaisiin paremmin huomioon
maiden valiset erot ja niiden erityiset julkiseen velkaan liittyvat haasteet. Nailla ehdotuksilla
komissio pyrki siirtymadéan riskiperusteisempaan valvontakehykseen, jossa julkisen velan
kestavyys olisi keskeisella sijalla ja jossa samalla edistettdisiin kestavaa ja osallistavaa kasvua
investointien ja uudistusten avulla. EU:n julkisen sektorin tilinpaatosstandardien osalta komissio
totesi, ettd ehdotetussa paketissa ei  s&&dettdisi  erityisistda  suoriteperusteisista
tilinp&atosstandardeista, vaan tama jatettaisiin jasenvaltioiden harkintaan. Ehdotettu direktiivi
julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista ei vaikuttaisi itsendisen budjettivallan

108 COM(2023) 193 final.

109 Tsekin Poslanecka snémovna ja Senét, Italian Senato della Repubblica ja Camera dei Deputati, Romanian Senat
seka Saksan Bundesrat.

10 CcoMm(2023) 190 final.

11 CcoM(2023) 191 final.

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final ja COM(2023) 242 final.

113 Tsekin Senat, Saksan Bundesrat, Irlannin Houses of the Oireachtas, Ranskan Sénat seka Italian Senato della
Repubblica ja Camera dei Deputati.
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periaatteeseen. Kansallisten suunnitelmien aikahorisontin osalta komissio teki selvéksi, etta
suunnitelmat voivat kattaa nelja tai viisi vuotta riippuen jasenvaltioiden vaalikausista ja etta uusi
hallitus voisi ehdottaa uutta suunnitelmaa virkaan astuessaan.

5. YHTEYDENPITO, VIERAILUT, KOKOUKSET, KONFERENSSIT JA MUU TOIMINTA

5.1. Komission vierailut kansallisiin parlamentteihin ja tapaamiset niiden kanssa

Komission ja kansallisten parlamenttien valiseen suulliseen poliittiseen vuoropuheluun siséltyy
erilaisia vuorovaikutuksen muotoja: komission jasenten vierailut kansallisiin parlamentteihin ja
kansallisten parlamenttien valtuuskuntien vierailut komissioon, komission osallistuminen
parlamenttien valisiin (komiteoiden) kokouksiin ja konferensseihin (mukaan lukien COSAC),
komission esitykset kansallisten parlamenttien pysyville edustajille Brysselissd, jatkuvat
keskustelut komission tyoohjelmista sek& eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa kaytavat
vuoropuhelut.

Vuonna 2023 komission jésenet osallistuivat 127 vierailuun kansallisissa parlamenteissa ja
tapaamiseen kansallisten parlamenttien valtuuskuntien kanssa. Ne Kkattoivat lahes kaikki
kansalliset parlamentit ja kamarit. Tdma on vdhemman kuin kahtena edellisend vuonna, mutta yli
neljan viime vuoden keskiarvon (143 vierailua vuonna 2022, 130 vierailua vuonna 2021,
101 vierailua vuonna 2020 ja 55 vierailua vuonna 2019; covid-19-pandemian vuoksi vuosina 2020
ja 2021 jarjestettiin vdhemman kokouksia, ja ne jouduttiin pitdmaan enimmaékseen virtuaalisesti).
Komissio vastaanotti myds eri kansallisten parlamenttien henkildstoryhmilta kuusi vierailua, jotka
eivat kdy ilmi seuraavasta kartasta.
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Komission jasenten vierailut kansallisiin parlamentteihin ja tapaamiset niiden kanssa:
lukumaara vuonna 2023 (yhteensé kaikkien jasenvaltioiden osalta: 127)
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5.2. Parlamenttien valiset kokoukset ja konferenssit

Vuonna 2023 parlamenttien valisissa kokouksissa ja konferensseissal'® keskityttiin yleisesti
Ukrainan sodan jatkumiseen. Toistuvia aiheita olivat demokratia, energiahuolto ja laajentuminen.
Komission jasenié osallistui seuraaviin kokouksiin ja konferensseihin:

— unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi (COSAC)1°

— EU:n parlamentaarinen viikko*®

— yhteisparlamentaarinen valvontaryhma*’

— erilaiset parlamenttien viliset konferenssit (IPC)*!8 ja valiokuntakokoukset (ICM)!°,

Vuonna 2023 palattiin tdysin covid-19-pandemiaa edeltaviin kaytantdihin COSACin kokousten
osalta. Kaksi COSACin puheenjohtajien kokousta (29. ja 30. tammikuuta sekd 17. ja
18. syyskuuta) ja kaksi COSACIin taysistuntoa (14. ja 16. toukokuuta sekd 26.—28. marraskuuta)
jarjestettiin yksinomaan fyysisesti Ruotsin ja Espanjan paékaupungeissa, joista kumpikin toimi
EU:n neuvoston puheenjohtajana. Kunkin taysistunnon jalkeen annettiin paatelmat'?°,
kannanotto®?! ja puolivuosikertomus. Komissio antoi kirjalliset vastaukset COSACin hyvaksymiin

114

115

116

117
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120
121

Lisétietoja on Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisid suhteita koskevassa Euroopan
parlamentin raportissa, joka on saatavilla osoitteessa http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-
reports.html.

COSAC, jossa komissiolla on tarkkailijan asema, on ainoa perussopimuksissa vahvistettu parlamenttien vélinen
foorumi, joka mainitaan kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa kasittelevassd poytakirjassa
N:o 1. Lisétietoja on saatavilla osoitteessa https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

EU:n parlamentaarinen viikko kokoaa yhteen EU:n, ehdokasmaiden ja tarkkailijamaiden parlamenttien jasenia
keskustelemaan taloudellisista, finanssipoliittisista, ymparistd- ja sosiaalikysymyksistd. Vuonna 2023 sen
aiheena oli EU:n talouden ohjaus parlamentaarisesta nédkokulmasta (EU economic governance from a
parliamentary perspective), ja se jarjestettiin 27. ja 28. helmikuuta. Johtava varapuheenjohtaja Valdis
Dombrovskis piti padpuheenvuoron istunnossa taloudellisista ja sosiaalisista haasteista geopoliittisen
epavarmuuden aikoina (Economic and social challenges in times of geopolitical uncertainty). Komission jasen
Johannes Hahn piti esittelypuheenvuoron istunnossa kansallisiin talousarvioihin ja EU:n talousarvioon
perustuvasta kriisinhallinnasta ja parlamenttien asemasta Ukrainan tukemisessa (Support for Ukraine — national
and EU budgetary crisis responses and the role of parliaments). Komission jasen Paolo Gentiloni piti
avauspuheenvuoron taysistunnossa EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudelleentarkastelusta (Review of the EU
economic governance framework).

Yhteisparlamentaarinen valvontaryhma jérjesti 12. kokouksensa Tukholmassa 26. ja 27. maaliskuuta ja
13. kokouksensa Euroopan parlamentissa 20. ja 21. syyskuuta. Komission j&sen Ylva Johansson osallistui
ensimmadiseen kokoukseen henkilokohtaisesti ja piti padpuheenvuoron jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.
Hén lahetti toiseen kokoukseen videoviestin.

Komission jdsen Virginijus Sinkevi¢ius osallistui 20. helmikuuta jérjestettyyn IPC-konferenssiin
kiertobiotalouden kéaytdstd innovatiivisemman, resurssitehokkaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan
rakentamisessa (Circular bioeconomy: the pathway towards a more innovative, resource-efficient and
competitive Europe). Komission jasen Didier Reynders osallistui 18. ja 19. kesdkuuta jdrjestettyyn IPC-
konferenssiin Euroopan demokratiasta seka siitd, miten parlamentaarikot voivat auttaa turvaamaan ja
vahvistamaan demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta (Democracy in Europe: how can parliamentarians help
safeguard and strengthen democracy and the rule of law?). EU:n verotuksen tulevaisuutta seka edessé olevia
haasteita ja tarvittavia muutoksia koskeva IPC-verosymposiumi (The future of taxation in the EU: challenges
ahead and changes needed) jérjestettiin 24. ja 25. lokakuuta, ja ensimmaisend péivana johtava varapuheenjohtaja
Valdis Dombrovskis piti padatéspuheenvuoron, minka liséksi toisena péivand komission jasen Paolo Gentiloni
piti pddpuheenvuoron. Vakautta, talouden koordinointia ja hallintotapaa EU:ssa koskeva IPC-konferenssi
(Stability, economic coordination and governance in the EU) jarjestettiin 26. ja 27. lokakuuta 2023, ja
tapahtumassa kuultiin johtavan varapuheenjohtajan Maro$ Sefc¢oviin videoviesti.

Varapuheenjohtaja Dubravka Suica osallistui 28. kesikuuta jirjestettyyn eurooppalaisen lapsitakuun kahta
ensimmaistéd vuotta koskevaan ICM-kokoukseen (Children at the heart of Europe: 2 years of the European Child
Guarantee). Komission jasen Elisa Ferreira osallistui 7. marraskuuta jarjestettyyn koheesiopolitiikan
tulevaisuutta sek& sen mahdollisuuksia, haasteita ja seuraavia vaiheita koskevaan ICM-kokoukseen (The future
of cohesion policy: opportunities, challenges and next steps). Oikeusvaltioperiaatetilannetta EU:ssa koskevassa
ICM-kokouksessa (The situation of the rule of law in the EU), joka jérjestettiin 4. joulukuuta, esitettiin komission
jasenen Didier Reyndersin toimittama videoviesti.

69. COSACissa hyvaksytyt paatelmat ja 70. COSACissa hyvaksytyt paatelmat (englanniksi ja ranskaksi).

69. COSACissa hyvaksytty kannanotto ja 70. COSACissa hyvaksytty kannanotto (englanniksi ja ranskaksi).
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kannanottoihin.?? Vuonna 2023 ei noudatettu kahden edellisen vuoden kaytantoa, jossa COSACIN
kautta kaytiin komission jasenten kanssa epdavirallisia verkkokeskusteluja, vaikka COSACin
vuoden 2022 toisessa taysistunnossa hyvaksymissd paatelmissa tunnustettiin niiden hyodyllisyys,
silld ne mahdollistavat oikea-aikaiset ja yksityiskohtaiset keskustelut konkreettisista EU:n
aloitteista.

Komissiota edusti yksi sen jasenistd kolmessa edellda mainituista neljastd kokouksesta.
Tukholmassa jérjestetyssa 69. COSACIin tdysistunnossa puheenjohtaja Ursula von der Leyen
korosti komission kansallisten parlamenttien kanssa tekemaa yhteistyotad padpuheenvuorossaan,
joka esitettiin etukéteen tallennettuna videoviestind. Komission jasen Ylva Johansson osallistui
ensimmaiseen puheenjohtajien kokoukseen (henkilokohtaisesti) ja 70. COSACin taysistuntoon
(videoyhteyden kautta) keskustellakseen jarjestaytyneestd rikollisuudesta ja muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksesta.

Néiden aiheiden ja EU:n neuvoston puheenjohtajavaltioiden painopisteiden perinteisen tarkastelun
lisdksi kokouksissa kasiteltiin myds Ukrainan tilannetta ja sen tulevaisuutta EU:ssa (ndita
kasiteltiin kolmessa neljastd kokouksesta, joihin osallistui joka kerta Ukrainan parlamentin
Ukrainan yhdentymistd EU:hun késittelevan valiokunnan puheenjohtaja Ivanna Klympus-
Tsyntsadze), sisdmarkkinoiden 30-vuotista taivalta, energiakriisid, vihreaa siirtymaa, avointa
strategista riippumattomuutta ja suhteita Latinalaiseen Amerikkaan seké Israelin ja Gazan alueen
tilannetta Hamasin Israeliin 7. lokakuuta 2024 tekemien terrori-iskujen jalkeen.

6. ALUEELLISTEN PARLAMENTTIEN ROOLI

Alueelliset parlamentit osallistuvat valillisesti komission ja kansallisten parlamenttien suhteisiin.
Poytakirjan N:o 2 mukaisesti kansallisten parlamenttien on tarvittaessa kuultava
lainsdadantovaltaa kéayttavia alueellisia parlamentteja, kun ne varmistavat, ettd EU:n
lainsdadantéluonnokset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, ja harkitsevat perusteltujen
lausuntojen antamista.

Alueellisten parlamenttien jasenet ovat edustettuina alueiden komiteassa, joka toteuttaa
valvontatoimia toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston kautta ja verkoston online-
ympéristossd, mika tukee lainsaadantovaltaa kéayttavien alueellisten parlamenttien osallistumista
toissijaisuusasioiden alalla kaytdssé olevaan varhaisvaroitusjérjestelmain (REGPEX).1%

Vaikka perussopimuksissa ei nimenomaisesti maaratd komission ja alueellisten parlamenttien
valisesta suorasta vuorovaikutuksesta, komissio ottaa huomioon niiden panoksen ja vastaa niille.
Harvemmat alueelliset parlamentit!?* toimittivat komissiolle paatéslauselmia kuin edellisina
vuosina, ja niitd oli véhemman: vuonna 2023 paatdslauselmia toimitettiin 32, kun niita oli vuonna
2022 toimitettu 72, vuonna 2021 50 ja vuonna 2020 33. Ne koskivat useita kysymyksid, kuten
saksankielisten alueellisten parlamenttien Brysselin julistusta, holodomorin nalanhddén
tunnustamista  kansanmurhaksi, Kkiertotaloutta, ihmisoikeuksia, Euroopan tulevaisuutta
késittelevdd konferenssia, kryptovaluuttoja, Euroopan nuorison teemavuotta, humanitaarista

122 Komission vastaus 69. COSACissa hyvaksyttyyn kannanottoon (liite) ja komission vastaus 70. COSACissa
hyvéksyttyyn kannanottoon (liite) (saatavilla vain englanniksi).

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Lisatietoja toissijaisuusperiaatteen
valvontaan liittyvasta alueiden komitean toiminnasta on kohdassa 2.4.

124 Seuraavien alueiden alueelliset parlamentit: Flanderi (Belgia), Baijeri ja Baden-Wiirttemberg (Saksa), Baleaarit
ja Baskimaa (Espanja), Yla-Itavalta ja Wienin maakuntaparlamentti (Itdvalta), Saksan ja Itdvallan alueellisten
parlamenttien puheenjohtajien eurooppalainen konferenssi, Etela-Tirolin alueparlamentti, Belgian
saksankielisen yhteisdn parlamentti, Saksan Bundestag ja Bundesrat, Itdvallan Bundesrat seka Itavallan
alueellisten parlamenttien puhemiesten konferenssi. Baijerin alueellinen parlamentti lahetti lahes 50 prosenttia
naista paatoslauselmista (14). Muita erityisen aktiivisia alueellisia parlamentteja olivat Baskimaan
(5 paatoslauselmaa), Baleaarien (4 paatdslauselmaa) ja Baden-Wurttembergin (3 paatdslauselmaa) parlamentit.
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yhteistyotd, pitkanperjantain sopimusta ja katalaanin asemaa EU:ssa. Noin kolmannes
kannanotoista keskittyi tiettyihin komission ehdotuksiin!?®, ja kahdeksassa niista esitettiin
yksityiskohtaisia toissijaisuusperiaatteeseen liittyvia huolenaiheita. Toiset osallistuivat komission
julkisiin kuulemisiin, vaikka tdh&n mennessa vain yksi alueellinen parlamentti on aktiivisesti
kayttanyt tatd kanavaa ja toimittanut vastauksia useisiin komission kéynnistamiin julkisiin
kuulemisiin.'?® Yksi alueellinen parlamentti kéytti toista kanavaa ja antoi kolme lausuntoa
kansallisen parlamentin valityksella.*?’

7. PAATELMAT

Vuonna 2023 kansallisten parlamenttien osallistuminen kirjalliseen ja suulliseen vuoropuheluun
ja niiden toteuttama toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen seuranta, jolla
varmistetaan, ettd EU:n toimiin ryhdytaan vain tarvittaessa ja vain siind maarin kuin se on tarpeen,
vilkastuivat yleisesti tdman komission toimikauden aiempiin vuosiin verrattuna. Lausuntojen
(mukaan lukien perustellut lausunnot) kokonaismaéara kasvoi 402:een vuonna 2023, kun se oli 355
vuonna 2022 ja 360 vuonna 2021.

Vuosi 2023 oli vuoden 2008 jalkeen ensimmainen vuosi, jona komissio sai toimikautensa
viimeisena tdytena wvuonna enemmé&n lausuntoja kuin edellisend vuonna. Kansallisten
parlamenttien lausuntojen kokonaismaara kuitenkin edelleen vahentyi kahteen edelliseen
komission toimikauteen verrattuna, mika tuotiin esiin jo vuoden 2022 vuosikertomuksessa.

Lausuntojen maéaéara vaihteli edelleen huomattavasti kansallisesta parlamentista toiseen.
Kymmenen aktiivisinta kamaria antoi lahes saman osuuden lausunnoista kuin kahtena edellisen&
vuonna (79 %), mutta lausuntoja antaneiden kamarien maara vaheni kahdella. Yleisesti ottaen ne
kansalliset parlamentit, jotka ovat perinteisesti keskittyneet varmistamaan, ettd ehdotuksissa
noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, tekivét niin edelleen vuonna 2023.

Kaiken kaikkiaan noin 70 prosentissa kansallisten parlamenttien lausunnoista keskityttiin
toissijaisuusperiaatteen valvonnan piiriin kuuluviin ehdotuksiin. Loput 30 prosenttia lausunnoista
koskivat ehdotuksia, jotka eivat kuuluneet toissijaisuusperiaatteen valvonnan piiriin (eli
politiikanalat, joilla EU:lla on yksinomainen toimivalta), muita kuin lainsdadanttasiakirjoja tai
muita aiheita (oma-aloitteiset lausunnot). Tallainen jakauma on ollut tyypillinen sellaiselle
vuodelle, jolloin lainsdadéntéehdotuksia on esitetty paljon.

Komission ja alueellisten parlamenttien vélisten suhteiden osalta alueellisten parlamenttien
kannanottojen maara (32) pieneni huomattavasti vuonna 2023 ja palautui vuoden 2020 tasolle (33)
(mé&éra oli ollut suurimmillaan kahtena edeltdvana vuonna: 72 vuonna 2022 ja 50 vuonna 2021).

Aihekohtaisesti kansalliset parlamentit keskittyivat edelleen komission tarkeimpiin painopisteisiin
ja kiinnittivat erityistd huomiota Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan, pyrkimykseen antaa
uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle ja eurooppalaisen eldmantavan edistamiseen.
Ukrainassa ja L&hi-id&ssd kaynnissa olevat sodat merkitsivat sitd, ettd haastava geopoliittinen
tilanne oli nakyvésti esilla myos keskusteluissa (myos parlamenttien valisissd kokouksissa ja

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final ja COM(2023) 528 final.

126 Baijerin alueellinen parlamentti toimitti kannanottoja kuuteen julkiseen kuulemiseen eri politiikanalojen

aloitteista, kun edellisend vuonna niité oli yli 20.

Flanderin parlamentti antoi lausuntoja Armenian ja AzerbaidZzanin konfliktista, Vuoristo-Karabahista ja L&hi-

idan aseellisesta konfliktista. Perussopimuksiin liitetyn julistuksen N:o 51 mukaan Flanderin parlamentti on osa

Belgian kansallista parlamentaarista jarjestelmaa. Alueellisten parlamenttien lausuntojen lahettdjana on

parlamentaaristen edustajakokousten puheenjohtajakokouksen sihteeristd, jonka osoitteena on Belgian

Sénat/Senaat. Siksi komissio kirjasi ne teknisesti Belgian Sénatin/Senaatin lausunnoiksi ja vastasi niihin seka

Sénatin/Senaatin kautta ettd suoraan alueelliselle parlamentille.
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konferensseissa, kuten COSACissa). Keskeisia aiheita olivat siksi myds EU:n tulevaisuutta ja
laajentumista, muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevat pohdinnat, kuten myds energiahuolto
ja -kustannukset, EU:n kilpailukyky, avoin strateginen riippumattomuus ja oikeudenmukainen
siirtyma.

Vuonna 2023 toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvonnassa tapahtuneen tarkeimman
kehityksen perusteella tehtiin seuraavat huomionarvoiset padtelmat.

— Toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattdmistd koskevien perusteltujen lausuntojen
maaré (22) véheni lahes kolmanneksella edelliseen vuoteen (32) verrattuna.

— Lahes kaksi kolmasosaa ndistd perustelluista lausunnoista tuli kahdelta kansalliselta
parlamentilta: Italian molemmilta kamareilta (9) ja Ruotsin Riksdagilta (5).

— Useat parlamentit ovat toteuttaneet sisdisia muutoksia, joiden avulla ne voivat saada
paremmin ja varhaisemmassa vaiheessa tietoa EU:n tason poliittisesta prosessista ja
ilmaista nakemyksensa vaikuttavammin.?

— Komission tydohjelmaa koskevaa erityista lausuntovalinetta on hyddynnetty strategisesti
entistd enemman. Niiden kansallisten parlamenttien lausuntojen mééra, jotka kayttivéat tata
tilaisuutta tiedottaakseen EU:n toimielimille omista kansallisista painopisteistadn EU:n
tason keskeisten aloitteiden joukossa ja ilmoittaakseen erityispiirteistd, kasvoi
merkittavasti kuudesta lausunnosta vuonna 2022 aina kymmeneen vuonna 2023.

On my06s havaittavissa, ettd jotkin kansalliset parlamentit ovat alkaneet k&yttdd poliittista
vuoropuhelua innovatiivisilla tavoilla, kuten reagoimalla kolmikantakeskustelujen kehittymiseen
lainsdadantdehdotusten kasittelyssa antamalla lausuntoja — joko saman kamarin antamilla
yksittdisilla tai toisiaan seuraavilla lausunnoilla tai useiden parlamenttien antamilla yhteisilla
lausunnoilla, jotka annetaan lainsd&dantoprosessin myohéisessa vaiheessa — ja kiinnittamalla
huomiota useiden delegoituja sdadoksia ja taytantdonpanosaadoksia koskevien ehdotusten eri
nakokohtiin oma-aloitteisen lausunnon avulla. Tdma osoittaa kansallisten parlamenttien ja
komission valisen vuoropuhelun tarjoamat strategiset mahdollisuudet ja joustavuuden.

128 Esimerkiksi Luxemburgin Chambre des députés perusti vuonna 2023 ensimmaista kertaa Eurooppa-asioita
késittelevan valiokunnan. Muut parlamentit jatkoivat vuonna 2023 sisdisid uudistuksia voidakseen toimia
tehokkaammin EU:n poliittisessa prosessissa. Yksi esimerkki tastd oli Irlannin Seanad Eireann, joka perusti
joulukuussa 2022 EU:hun liittyvié sdddosluonnoksia tarkastelevan valiokunnan.
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