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o VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2023 ,
O POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAZICH
S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvop

Tato zprava je 31. zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktera byla predlozena
podle ¢lanku 9 protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (dale jen ,,protokol €.
2) ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie. Od roku
2018 se zpréva zabyva také vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty, které pti uplatiiovani
téchto zasad hraji vyznamnou tlohu.

V roce 2023 se zvysila Ucast vnitrostatnich parlamentt na politickém dialogu s Komisi, nebot’
zaslaly celkem 402 stanovisek (o vice nez 10 % Vvice nez v roce 2022). Vnitrostatni parlamenty v
tomto roce rovnéz vyjadfovaly Sirokou Skalu svych postoji na urovni EU nékolika novymi
pozoruhodnymi zpiisoby. Prokdzalo to flexibilitu, kterou politicky dialog s Komisi nabizi. N&které
komory také provedly vnitini reformy, jimiz zlepSily svou schopnost vyjadiovat své postoje na
urovni EU.

Rok 2023 byl poslednim celym rokem funkéniho obdobi Komise a rokem, v némz se Komise
zaméfila na plnéni svych zavazki z politickych smérii z roku 2019 pted volbami do Evropského
parlamentu v roce 2024. Vnitrostatni parlamenty se proto i nadale tematicky zaméfovaly na hlavni
priority Komise a vénovaly zvlastni pozornost Zelené dohodé pro Evropu, novému impulsu pro
evropskou demokracii a podpote evropského zptisobu zivota.

Vyznamné misto ve vyménach nazord, které probihaji i v ramci meziparlamentnich setkani, jako
je konference COSAC!, zaujimaly slozité geopolitické a ekonomické podminky, zejména
pokracujici ruska Uto¢nd valka proti Ukrajin€ a probihajici krize na Blizkém vychod¢ a jejich
dopady. Kromé toho, ze Komise v roce 2023 v ramci svého programu zlepSovani pravni Upravy
vénovala plnou pozornost tomu, jak jeji navrhy zohlednuji zasady subsidiarity a proporcionality,
zam¢fila se navic intenzivnéji na zjednoduSeni pravidel a omezeni byrokracie pro obcany a

podniky.
2. POUZIVANIi ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY JEDNOTLIVYMI ORGANY

2.1. KOMISE

Plnéni zavazki v oblasti zlepSovani pravni upravy a zdokonaleni souboru nastroju

Komplexni systém Komise pro zlepSovani pravni Upravy, ktery velmi kladné hodnoti Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj?, vychazi z pokynii a souboru nastrojii pfijatych v roce 20213
v ndvaznosti na sdéleni o zlepSovani pravni Gipravy z roku 20214 Komise od té doby ke viem
politicky citlivym a dilezitym nadvrhlim pfipojuje tabulku pro posouzeni subsidiarity doplnénou
0 posouzeni dopadu. V ¢ervenci 2023 Komise dale aktualizovala nékolik prvkl svého souboru
néstroj°. Patfi mezi né zavedeni nové kontroly konkurenceschopnosti jako povinné piilohy

Konference vybori pro evropské zalezitosti parlamenti Evropské unie.

OECD, vyhled regulaéni politiky z roku 2021 | en | OECD

ZlepSovani pravni upravy:pokyny a nastroje (europa.eu)

COM(2021) 219 final.

Zmény se tykaly: nastroje ¢. 3 (Uloha Vyboru pro kontrolu regulace) — zohlednéni zmén ve sloZeni vyboru;
nastroje €. 11 (Formét zpravy o posouzeni dopadit) — dopad na zptisob prezentace informaci tykajicich se ptistupu
dle zasady ,,jeden pfijmout —jeden zrusit“ — a zavedeni ,,Dodatku — kontroly konkurenceschopnosti*. Viz Soubor
néstroju pro zlepSovani pravni Gpravy — Cervenec 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

posouzeni dopadi, jak bylo oznameno ve sdéleni Komise o dlouhodobé konkurenceschopnosti EU
a sdéleni Komise o balicku opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikim (balic¢ek tlev pro malé
a stfedni podniky)®. Stejné jako v roce 2022 dosahla Komise pozitivniho vysledku pii provadéni
svého ptistupu dle zasady ,,jeden piijmout — jeden zrusit®, ktery hraje roli tzv. ,,nakladové brzdy*
pro nove¢ navrhy, a ptijala opatieni ke snizeni zatéze vyplyvajici z pozadavkil na podavani zprav o
25 % ', aniz by byly ohrozeny souvisejici politické cile.

Komise ve svych legislativnich navrzich systematicky nadale uplatiiovala zasady subsidiarity a
proporcionality a kladla zvySeny diraz na posuzovani uzemniho dopadu a ovétfovani dopadu na
venkovské oblasti (tzv. ,rural proofing*)®, které posilila, resp. zavedla v roce 2022. Vsechna
posouzeni dopadt vydana v roce 2023 proto zahrnovala rozsahly proces proveétovani, jehoz cilem
je identifikovat vyznamné nerovnomeérné dopady legislativnich ndvrhti Komise na konkrétni
uzemi EU (napftiklad pfeshrani¢ni, venkovské, ostrovni, horské, nejvzdalenéjsi nebo fidce osidlené
oblasti). Tato metoda provéfovani ve tfech krocich® zjistuje jakékoli nepfiméfené tizemni
dasledky, které by si zaslouzily posouzeni uzemnich dopadi.

Prispévek ke zjednoduSeni a sniZeni zatéZe prostiednictvim platformy Fit pro budoucnost

Platforma Fit pro budoucnost!?, coz je skupina odbornikii na vysoké tirovni, kterd pomaha Komisi
zjednodusit pravni predpisy EU a snizit zbyteCnou regulacni zatéz, pfijala v roce 2023 osm
stanovisek!!. Ta se tykala $iroké $kaly témat: zadavani vefejnych zakéazek, pracovni mobility,
programu Digitdlni Evropa, fungovéani nafizeni o evropské normalizaci, obecného natfizeni o
ochran¢ osobnich udaji a tii prufezovych témat, kterd se zaméfila na regulacni ramec, jenz obstoji
v budoucnosti, uplatiiovani ,testu dopadi na malé a stfedni podniky* (ktery posuzuje dopady
navrhli na malé a stfedni podniky) a subjekty socialni ekonomiky. V mnoha stanoviscich se

6 COM(2023) 168 final a COM(2023) 535 final.
V pfipravované ro¢ni analyze zatéze za rok 2023 bude uveden pichled riznych oblasti ¢innosti, v nichz je
zapotiebi omezit byrokracii. Analyza bude k dispozici na adrese Roéni analyza zatéze — Evropska komise
(europa.eu).
Ovétovani dopadu na venkovské oblasti znamena prezkoumavani politik z pohledu venkova (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ze dne
30. ¢ervna 2021, Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému, odolnému
a prosperujicimu venkovu do roku 2040, COM(2021) 345 final). Zahrnuje tedy zvazovani skuteénych i
potencialnich a pfimych i nepfimych dopadii na zaméstnanost na venkové a na vyhlidky na rtst a rozvoj, na
socialni blahobyt a na kvalitu zivotniho prostiedi venkovskych oblasti a komunit. Pokud se ocekava, ze
intervence EU bude mit na tyto oblasti a komunity vyznamné neptiznivé u€inky, mize byt nutné ptizptsobit jeji
koncepci a provadeéni jejich konkrétnimu kontextu.
Komise zkouma moznosti tzemnich dopadii na konkrétni typy regionti/oblasti pomoci prizkumnych otazek
(nastroj €. 18: Identifikace dopadd). V pifipadé potieby se provede on-line ovéfeni nezbytnosti posouzeni
tizemnich dopadt (néstroj &. 34: Uzemni dopady) za uéelem posouzeni, zda je vhodné provést posouzeni
uzemnich dopadt. Pokud se mozné tUzemni dopady povazuji za vyznamné, posouzeni Uzemnich dopadii
poskytne piehled o pravdépodobnych vzorcich dopadii v celé EU a pomiize identifikovat hnaci sily a potencialni
prilezitosti k Gipravé, ktera zajisti rovnomérnéjsi rozlozeni dopadu politiky. Viz Soubor nastrojii pro zlepSovani
pravni Upravy — Cervenec 2023 — FINAL.pdf (europa.eu).
Platforma Fit pro budoucnost vyuziva odborné znalosti a zkuSenosti celostatni, regionalni a mistni rovné spravy
a zUcastnénych stran. Tvoii ji dvé skupiny: vladni skupina (zastupci vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
organil ze vSech Clenskych stati EU a Evropského vyboru regionil) a skupina zic¢astnénych stran (odbornici na
zlepSovani pravni Gpravy zastupujici podniky a nevladni organizace a Evropsky hospodaisky a socialni vybor).
Viz https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f cs
11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_cs#adopted-opinions--
2023
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https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_cs
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_cs
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_cs#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_cs#adopted-opinions--2023
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_cs#adopted-opinions--2023

objevily napady na zjednodusSeni a snizeni zatéze, které by mohly vést ke zlepSeni na mistni a
regionalni trovni a zjednodusit dosazeni souladu s ur¢itymi pravidly*2.

Sit RegHub Evropského vyboru regioni® pfispéla k &innosti platformy Fit pro budoucnost
nékolika svymi stanovisky. Vedla naptiklad konzultace o programu Digitalni Evropa a o zadavani
vefejnych zakazek. Ziskana zpétna vazba a zkuSenosti umoznily 1épe porozumét problémim, s
nimiz se v praxi potykaji komunity na mistni a regionalni urovni pii provadéni politik a pravnich
predpist EU. Sit’ RegHub rovnéz ptispéla k roénimu pracovnimu programu platformy na rok 2024
tim, Ze navrhla témata, kterd by mohla byt obzvlasté zajimava z hlediska mistni a regionalni
urovng, jako je Evropsky sociadlni fond+ a Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

Posouzeni dopadi

Komise analyzuje soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality ve vS§ech posouzenich dopadu
pfipravovanych pro politické a legislativni navrhy. Tato posouzeni podléhaji nezavislé kontrole
kvality ze strany Vyboru pro kontrolu regulace®*, ktery v roce 2023 piezkoumal 50 posouzeni
dopadii. Ve své vyroéni zpravé za rok 2023®vybor ocenil lepsi soulad navrhii posouzeni dopadii
s novymi zavazky v oblasti zlepSovani pravni upravy a dospél k zavéru, ze mezi nejvyraznéjsi
slozky kvality zaznamenané v navrzich posouzeni dopadu patii ,,subsidiarita a ptidand hodnota
EU*. To dokazuje, Ze Komise se ve svych navrzich zamétuje na dodrzovani zasady subsidiarity.

Pti posuzovani souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality maji zvlastni vyznam vSechny
pteshrani¢ni aspekty, jak bylo zdlraznéno naptiklad v posouzeni dopadii k navrhu o zapocitdvani
emisi sklenikovych plynii z dopravnich sluzeb'®. Cilem tohoto névrhu je zavést spoleny rdmec
EU pro zapocitavani téchto emisi, cozZ ma pro EU velkou pfidanou hodnotu, protoze v soucasné
dob¢ na urovni EU neexistuje zadny metodicky ramec. To znamena, ze zicastnéné strany v
dopravé si v soucasné dobé pii kvantifikaci emisi vybiraji mezi riznymi normami, metodikami,
vypocetnimi nastroji a vychozimi hodnotami emisi. Jelikoz mé odvétvi dopravy v EU vyznamny
pfeshrani¢ni rozmér, je zésada subsidiarity silnym prvkem. Pokracovani soucasnych rozdilnych
vnitrostatnich ptistupi by bylo kontraproduktivni, ohrozilo by srovnatelnost emisi sklenikovych
plynt, zvysilo by riziko lakovani nazeleno (tzv. ,.,greenwashing®) a uzivatelé by byli nespravné
motivovani k udrzitelnosti.

12

Naptiklad ve stanovisku k subjektiim socidlni ekonomiky bylo zdlraznéno, Ze zvyseni povédomi o pravidlech
statni podpory, kterda mohou podpofit podniky socialni ekonomiky, by mohlo hrat dtlezitou roli pfi zachovani
jejich konkurenceschopnosti. Stanovisko k zajisténi regulacniho ramce pro jednotny trh, jenz obstoji v
budoucnosti, vyzvalo k celounijni normalizaci a interoperabilité s cilem usnadnit preshranicni transakce a snizit
administrativni zaté€Z a zaroven posilit dodrzovani ptedpist a zlepsit ptistup podnikt vSech velikosti na trh. Ve
stanovisku k zadavani vefejnych zakéazek byly piedlozeny navrhy, jejichZ cilem je zjednodusit pravni predpisy
EU v této oblasti a podpofit zadavani vetejnych zakazek v oblasti inovaci. Stanovisko konstatovalo, Ze organy
na mistni a regionalni Grovni pfistupuji k novym pfilezitostem opatrné, zejména proto, Ze s nimi nemaji dostatek
zkuSenosti. Ve stanovisku k uplatiiovani testu dopadt na malé a stfedni podniky byla Komise vyzvana, aby pfi
posuzovani dopadl, hodnocenich ex post a hodnocenich a kontrolach ucelnosti pravnich predpist EU vice
zduraznovala hledisko malych a stfednich podnikti s cilem posoudit, zda jsou povinnosti pro malé a stfedni
podniky (napf. povinnost podavat zpravy) nadale nezbytné nebo ptiméfené. Stanovisko poukézalo na
technologicky vyvoj nebo nové pfistupy, které mohou umoznit zjednoduseni nebo omezeni povinnosti ¢i postupt
a zaroven zachovat stavajici normy v oblasti ochrany a jejich uc¢inné prosazovani. Stanovisko k programu
Digitalni Evropa vyzvalo k tomu, aby byly v Zadostech o financovani programu podporovany dobrovolné
srovnavaci nastroje (napf. nastroj pro hodnoceni mistni a regionalni digitalni vyspélosti (LORDIMAY)).
RegHub je sit’ mistnich a regionalnich organti, jejimz cilem je shromazd’ovat zkuSenosti s provadénim politik
EU prostiednictvim konzultaci s aktéry na mistni Grovni. https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.
Dalsi informace o praci sit¢ RegHub jsou uvedeny v oddile 2.4.
14 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_cs
15 Zprava za rok 2023 byla zvefejnéna v kvétnu 2024 a je k dispozici na adrese
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.
16 COM(2023) 441 final.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-%20Adopted%20opinion%20%282023%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_3_public_procurement.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_1_sme_test.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

Dalsim ptikladem je navrh o statistikich trhu prace'’, jehoZ cilem je poskytnout uplny a
srovnatelny statisticky pfehled o trhu prace na tirovni EU pro potieby riznych uzivateld, a to za
ucelem usnadnéni rozhodovani na vSech urovnich v EU, vyzkumu a informovani Siroké vetejnosti.
V piipad¢ neexistence ramce na urovni EU by ¢lenské staty nedosahly stejnych vysledki, pokud
jde o udaje, harmonizovanou metodiku a srovnatelnost vystupti a konzistentnost.

Hodnoceni a kontroly ui¢elnosti

Zasady subsidiarity a proporcionality jsou rovnéz zasadnimi aspekty hodnoceni a kontrol
ucelnosti, které posuzuji, zda opatieni na urovni EU pfinesla ocekavané vysledky z hlediska
ucinnosti, tcelnosti, relevance a ptidané hodnoty EU. Hodnoceni rovné€z pomahaji posoudit, zda
jsou opatfeni na urovni EU nadéle v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality.

V roce 2023 Vybor pro kontrolu regulace prezkoumal osm vyznamnych hodnoceni. Pfi hodnoceni
Evropské nadmoini sité pro pozorovani a sbér dat'® (iniciativy financované EU) byl argument
subsidiarity napiiklad odivodnén nadnarodni povahou sbéru dat a znalosti v ramci piimotskych
oblasti nebo na tirovni EU. Podle hodnoceni neni zadny jiny subjekt nez EU lépe schopny fidit a
financovat sbér dat na trovni EU, pfistup k datiim a datovym produktiim a sluzby v z4jmu moii a
oceanl EU. Evropskd namotni sit’ pro pozorovani a sbér dat spojuje diive roztiisténou skupinu
poskytovatelli dat a ve srovnani s feSenim na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni urovni
jednoznaéné vytvaii pridanou hodnotu.

2.2. EVROPSKY PARLAMENT?®

V roce 2023 obdrzel Evropsky parlament 294 podani od vnitrostatnich parlamenti podle protokolu
& 2. Z té&chto podani bylo 22 odiivodnénych stanovisek?® a 272 ostatnich piispévki, které
nevyjadiily zadné obavy ohledné subsidiarity. Pro srovnani, v roce 2022 obdrzel Evropsky
parlament 249 podani, z nichz 34 bylo odiivodnénych stanovisek.

|[Poté, co Evropsky parlament obdrZzi podani od vnitrostatnich parlamentl, jsou pfeddna
ptislusnému vyboru (vyboriim) v souladu s jednacim fddem Evropského parlamentu?.

Stalymi zpravodaji pro otazky subsidiarity ve Vyboru pro pravni zalezitosti (JURI) v roce 2023
byli v prvni poloviné roku Gilles Lebreton (ID/FR) a ve druhé poloviné roku Karen Melchiorova
(Renew/DK).

Nékteré vybory Evropského parlamentu se v roce 2023 navic podilely na 39.%% a 40.% pololetni
zpravé konference COSAC?* 0 vyvoji postupti a praktik EU relevantnich pro parlamentni kontrolu.
Na 39. pololetni zpravé, kterd se zabyva pravnimi predpisy v oblasti klimatu v ramci balicku ,,Fit
for 55“, tulohou parlamenti pi1 urychlovani rozhodovacich procest v reakci na krize a

7 SWD(2023) 265 final, kterym se piedklada posouzeni dopadii pfipojené k ndvrhu COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.

19 Oddily 2.2 az 2.4 této zpravy vychazeji z prispévki prislusnych organt a instituci EU.

20 Acgkoli to pro rok 2023 neni relevantni, Evropsky parlament a Komise po¢itaji odéivodné&na stanoviska rozdilng.

Odtivodnéné stanovisko tykajici se vice nez jednoho navrhu zapocitava Komise pro statistické ticely pouze jako

jedno odivodnéné stanovisko, zatimco pro ticely posouzeni, zda u daného navrhu byla dosazena prahova hodnota

pro udéleni ,,zluté ¢i oranzové karty“, se toto odiivodnéné stanovisko zapocitava jako jedno odivodnéné

stanovisko pro kazdy dotceny navrh. Evropsky parlament oproti tomu zapocitava odtivodnéné stanovisko pro

kazdy navrh, jehoz se tyka. Prahové hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 7 protokolu €. 2.

Clanek 43 jednaciho fadu stanovi, Ze jestlize vnitrostatni parlament zasle pfedsedovi Evropského parlamentu

odiivodnéné stanovisko, je toto stanovisko postoupeno vécné ptislusnému vyboru a pro informaci Vyboru pro

pravni zalezitosti (JURI), ktery je odpovédny za dodrzovani zasady subsidiarity.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

28 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-

%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf

Konference vybori pro evropské zalezitosti parlamenti Evropské unie. Evropsky parlament je jejim clenem.
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osveédcenymi postupy pro vymeénu informaci mezi parlamenty, v€etné vyuzivani Meziparlamentni
vymény informaci tykajicich se EU (IPEX)?, se podilelo osm vybori. Na 40. pololetni zpravé,
ktera se zabyva ulohou parlamenti v oblasti oteviené strategické autonomie, politikou v oblasti
energie z obnovitelnych zdroju a ruskou invazi na Ukrajinu, se podilelo devét vybora.

V listopadu 2023 piijal Evropsky parlament dvé usneseni tykajici se vnitrostatnich parlamenti a
zéasad subsidiarity a proporcionality:

e ve svém prvnim usneseni k navrhiim na zménu Smluv ?° navrhl, aby byl posilen piezkum
subsidiarity ze strany Soudniho dvora Evropské unie; pozadoval, aby byla zohlednéna
stanoviska regiondlnich parlamenti s normotvornou pravomoci ve formé odivodnénych
stanovisek k legislativnim navrhiim vnitrostatnich parlamentt; navrhl prodlouzit lhtitu pro
postupy ,,zluté karty* na 12 tydni a navrhl zavést ,,mechanismus zelené karty* pro legislativni
navrhy vnitrostatnich nebo regionalnich parlamentii s normotvornou pravomoci, aby pravni
predpisy Unie lépe reagovaly na mistni potieby;

e ve svém druhém usneseni o uéelnosti, subsidiarité a proporcionalité pravnich piedpisd EU?’
pfipomnél vyznamnou ulohu vnitrostatnich parlamentd pii kontrole subsidiarity jako
pfirozenych strazcl zasady subsidiarity, ktefi maji pravo ji kontrolovat prostfednictvim
mechanismu kontroly subsidiarity.

Evropsky parlament rovnéz v lednu 2024 ptijal zpravu z vlastniho podnétu o provadéni ustanoveni
Smlouvy o vnitrostatnich parlamentech?®. Tuto zpravu vypracoval Vybor pro Ustavni zaleZitosti
(AFCO) v roce 2023. Zprava zdlraznila, Ze aktivni ucast vnitrostatnich parlamentii na
zalezitostech EU a zesilena kontrola vnitrostatnich vlad vnitrostatnimi parlamenty maji z&sadni
vyznam pro zajiSténi demokratické odpovédnosti a legitimity institucionalniho systému EU.
Ptipomnéla také, ze parlamentni kontrolu 1ze usnadnit vétsi transparentnosti v Radé Evropské unie
a ze pristup k dokumentliim ostatnich unijnich organi umoziiuje vnitrostatnim parlamentim
nalezit¢ vykondvat kontrolu.

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu?® byla i nadale poslanciim a vybortim Evropského
parlamentu ndpomocna svymi analyzami ve vSech oblastech politiky a zaclefiovanim zasad
subsidiarity a proporcionality do jeho ¢innosti prostfednictvim rozsahlé Skaly produkth a sluzeb.
V roce 2023 vypracovala 41 prvotnich hodnoceni a jedno podrobné hodnoceni pro posouzeni
dopadti provedena Komisi, jakoZ i jedno alternativni posouzeni dopadi® a jedno doplitkové
posouzeni dopadi®!. Zvefejnila také sedm posouzeni dopadii ex post, 22 hodnoceni provadéni, dva
dokumenty tykajici se stavu provadéni (v€etné publikace, ktera kontroluje ro¢ni pracovni program
Komise), dva podrobné klouzavé kontrolni seznamy a Ctyfi dal$i studie. Pokud jde o pfidanou

% https://www.ipex.eu

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2023 k navrhim Evropského parlamentu na zménu Smluv
(2022/2051(INL)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_CS.html);
zpravodajove: Guy Verhofstadt (Renew/BE), Sven Simon (ELS/DE), Gabriele Bischoffova (S&D/DE), Daniel
Freund (Zeleni/EFA/DE) a Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. listopadu 2023 o Géelnosti, subsidiarité a proporcionalité pravnich
predpisit Evropské unie — zprava o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi za roky 2020, 2021 a 2022
(2023/2079(IN1)), (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0442_CS.html); zpravodajka:
Catharina Rinzemaova (Renew/NL).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2024 o provadéni ustanoveni Smlouvy o vnitrostatnich
parlamentech (2023/2084(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0023 _CS.html);
zpravodaj: Paulo Rangel (ELS/PT).

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (europa.eu)

Alternativni posouzeni dopadii: navrh nafizeni o feSeni situaci vyuzivani osob jako politického néstroje v oblasti
migrace a azylu, fijen 2023, PE 753.156.

Dopliikové posouzeni dopadii navrhu natizeni, kterym se stanovi pravidla pro ptfedchdzeni pohlavnimu
zneuzivani déti a boj proti nému, duben 2023, PE 740.248.
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hodnotu EU, byly vydéany také tii zpravy o nakladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropského postupu, tii zpravy o posouzeni pridané hodnoty EU a ¢tyti dalsi souvisejici publikace.

2.3. RADA EVROPSKE UNIE

V roce 2023 Rada Evropské unie (dale jen ,,Rada*) — a to i prostfednictvim svych pfislusnych
pracovnich skupin — pokracovala ve sledovani u¢inného provadéni zavéra, které Rada a Evropska
rada pfijaly v pfedchozich letech a které se tykaji zasad subsidiarity a proporcionality (zejména
téch, které jiz byly zminény v piedchozich vydanich této vyrocni zpravy). Jednalo se o zavéry
Evropské rady o ,,dalSich opatienich k dokonéeni agendy jednotného trhu*®?, zavéry Rady tykajici
se ,,zlepSovani pravni Upravy — v zdjmu zajisténi konkurenceschopnosti a udrzitelného rtstu
podporujiciho zaglenéni“®®, zavéry Rady o ,,regulacnich piskovistich® a dolozkich o
experimentovani jako nastrojich pro odolny regula¢ni ramec vstiicny k inovacim a schopny obstat
v budoucnosti a zvladnout pielomové vyzvy digitalniho véku** a zavéry Rady o ,,datovych
technologiich pro ,zlepsovani pravni upravy*“%®,

Evropska rada se v pribehu roku 2023 nékolikrat zabyvala také otdzkami zjednoduseni regulace
a zplusoby snizovani regulaéni zatéze CcClenskych statl, zejména v souvislosti s
konkurenceschopnosti, jednotnym trhem a hospodafstvim. V této souvislosti Evropskd rada
vyzvala ,,Komisi a ¢lenské staty, aby dale zlepSovaly ramcové podminky pro investice [...], které
budou vice podporovat konkurenceschopnost.* Evropska rada rovnéz vyzvala ,,vSechny relevantni
instituce, aby pokrocily v praci na zjednoduSeni regulace a snizeni nadbyte¢né administrativni
zatéze véetné pozadavki na podavani zprav, zejména v ptipadé¢ malych a stiednich podniki a
za¢inajicich podniki*®.

V roce 2023 predlozila Rada vnitrostatnim parlamentiim jeden legislativni navrh, ktery vzesel od
Soudniho dvora Evropské unie 3. Rozeslala také dvé stanoviska vnitrostatnich parlamenti k
uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality k tomuto legislativnimu néavrhu ¢lenskym statim
a pfedlozila je rovnéz Soudnimu dvoru Evropské unie.

Kromé povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada ¢lenské stity o stanoviscich
vnitrostatnich parlamentt k legislativnim navrhlim. V roce 2023 rozeslal generalni sekretarit
Rady 20 odivodnénych stanovisek obdrzenych podle protokolu €. 2 a 291 stanovisek vydanych v
ramci politického dialogu®®,

2.4. EVROPSKY VYBOR REGIONU
Evropsky vybor regioni (dale jen Vybor regionti“) pokraoval ve své Cinnosti v oblasti

subsidiarity, proporcionality a zlepSovani pravni upravy, pficemz se fidil prioritami pro své
funkéni obdobi 2020-2025%, a svymi opatfenimi podporoval aktivni kulturu subsidiarity.

32 Dokument EUCO 17/18, body 11/2 aIV/15 a dokument EUCO 13/20, bod I1/4, jakoZ i provadéci dokument Rady
ST 11654/21.

3 Dokument Rady ST 6232/20, body 2 a 12.

3 Dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, body 3 a 12.

% Ut vést. C 241, 21.6.2021, s. 13.

% Dokument EUCO 14/23.

37 Dokument Rady ST 15936/22 o legislativnim navrhu Soudniho dvora EU ,,Zmé&na Protokolu ¢. 3 o statutu

Soudniho dvora EU*.

Generalni sekretariat Rady systematicky nedostava vSechna stanoviska vnitrostatnich parlamentt, takze pocet

obdrzenych stanovisek se mtize u jednotlivych organt lisit (viz také poznamka pod carou €. 20).

Usneseni Evropského vyboru regionti ze dne 2. ¢ervence 2020 — Priority Evropského vyboru regionti na obdobi

2020-2025 — Piiblizeni Evropy ob&anim s pomoci jejich obci, mést a regiond, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.
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Ridici skupina pro zlepsovani pravni Upravy a aktivni subsidiaritu (BRASS-G) Vyboru regioni*°

fidila rzné néstroje Vyboru regiond pro zlepSovani pravni Gpravy, zajistovala jejich soudrznost
a synergie a podporovala piispévek organti na mistni a regiondlni urovni ke zlepSovani pravni
Upravy EU v ramci celého jejiho zivotniho cyklu od navrhu az po hodnoceni ex post. Zahrnovalo
to faze vcCasné identifikace trendi a problémi (prostfednictvim strategického vyhledu);
vypracovani politik (ex ante prostiednictvim kontroly subsidiarity a proporcionality, posuzovani
uzemniho dopadu a ovéfovani dopadu na venkovské oblasti); legislativni pfezkum (ex post
zaméfeny na provadéni prostfednictvim sit€¢ RegHub) a ptipadnou revizi politiky (prostiednictvim
prispeévku Vyboru regiont k ¢innosti platformy ,,Fit pro budoucnost*).

Vybor regiont vyvijel ¢innost tykajici se budovani kapacity v oblasti vyhledl; zaclenéni vyhledi
do své politické Cinnosti a identifikace a propojovani kapacit v oblasti vyhledi v nékterych
méstech a regionech se stejnymi kapacitami v jinych méstech a regionech a na trovni EU a Vybora
regioni*. Postupné buduje sit’ regionti a mést, které maji zkusenosti se strategickymi vyhledy, a
podporuje sdileni osvédc¢enych postupti a kultury vyhledi na niz$i nez vnitrostitni urovni.
Diikazem toho je participativni laboratoi pro strategické vyhledy pro regiony a mésta®?, kterd je
organizovana spoleéné s Komisi; pilotni vyhled® pro ¢leny pracovni skupiny Vybori regiont
»Provadeéni Zelené dohody na mistni trovni* ve spolupraci se Spoleénym vyzkumnym strediskem
Komise a zahrnuti hlediska vyhledi do vSech relevantnich externé zadanych studii. Vybor regionii
rovnéz vydal stanovisko* ke strategickému vyhledu, v némz zdtiraznil, Ze je diileZity i pro vedouci
predstavitele na mistni a regiondlni urovni.

Vybor regionti pfijal 53 stanovisek a $est usneseni®®. Vice nez polovina z nich*® obsahovala bud’
konkrétni odkazy na dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality, nebo konkrétni doporuceni
ke zlepSeni tohoto dodrZovani. Se stejnym cilem dale pfijal sviij ro¢ni pracovni program pro oblast
subsidiarity na rok 2023*', v némz uréil pét iniciativ z roéniho pracovniho programu Komise na
rok 2023 jako priority v oblasti monitorovani, nebot’ mély jasny politicky vyznam pro organy na
mistni a regionalni drovni a dopad na jejich pravomoci. Jednalo se o iniciativy tykajici se zdravé
pidy, snizovani mnozstvi odpadu, spravy ekonomickych zalezitosti, udrzitelnych potravinovych
systémi a balicku ulev pro malé a stiedni podniky. K vétSiné z nich vydal Vybor regiont

40 Antje Grotheer (DE/SES), ¢lenka Vyborti regionti a predsedkyné regionalniho parlamentu v Bréméach, vystiidala

v roce 2024 Karla-Heinze Lambertze (BE/SES) ve funkci pfedsedy fidici skupiny BRASS-G. Dalsi informace o
skupiné BRASS-G naleznete na adrese https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-
Subsidiarity.aspx.

Vybor regionti se podilel na mnoha ¢innostech v oblasti strategického vyhledu organizovanych orgény EU,

zejména v rdmci Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS). Zahrnovalo to jeho ucast

v hlavnim tymu pro vypracovani zpravy systému ESPAS o globalnich trendech v roce 2024, v projektovém tymu

systému ESPAS, v fidici skupiné systému ESPAS, v siti mladych talentl systému ESPAS a na vyro¢ni

konferenci systému ESPAS v roce 2023.

42 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx

4 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx

4 CIVEX-VI1/022: Strategicky vyhled jako nastroj spravy véci vefejnych a zlepSovani pravni tpravy v EU.

4 Podrobné informace naleznete na adrese EUR-Lex (europa.eu).

46 29 stanovisek a Ctyfi usneseni. V usneseni Evropského vyboru regioni ,,Stav regiontt a mést v Evropské unii v
roce 2023 a navrhy tykajici se piiSti strategické agendy EU na obdobi 2024-2029-¢ (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:C_202301321) se zduraziiuje, Ze ,,je tieba optimalizovat stavajici
ustanoveni Smluv s cilem aktivné zajistit véts$i transparentnost a odpovédnost v rozhodovacim procesu EU a
polozit rovnéz vétsi diiraz na subsidiaritu, vicetiroviiovou spravu a tlohu VR®, a v tomto ohledu je vysloven
nazor, Ze ,,je nezbytné prezkoumat v ptistim politickém cyklu interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby
pravnich predpista®.

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf
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stanovisko®. Sit Vyboru regioni pro sledovani subsidiarity”® rovnéz usnadnila vyménu
ptipominek tykajicich se dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality mezi organy na mistni a
regiondlni Urovni, zejména diky Clenim databaze pro vyménu informaci mezi regiondlnimi
parlamenty (REGPEX)®.

V tnoru 2023 ptfedsednictvo Vyboru regionti ptijalo obnovenou strategii pro posuzovani izemniho
dopadu. V roce 2023 uspoiadalo tii seminafe k posuzovani uzemniho dopadu®. V kvétnu Vybor
regiontl rovnéz vydal stanovisko®?, v némz zdiraznil, Ze jiz p¥i navrhovani viech novych politik
EU s tzemnim rozmérem je zapotiebi systematicky provadét predbézné posouzeni moznych
rozdilnych uzemnich dopadl na vSechny typy regionli. V zafi piedstavil svou ¢innost v oblasti
posuzovani izemniho dopadu pracovni skupiné Rady pro konkurenceschopnost a rist v ramci
skupiny Rady pro zlepSovani pravni Gpravy.

Kromé toho Vybor regionti vypracoval metodiku pro ovétovani dopadu na venkovské oblasti, aby
se zajistilo, Ze pfed pfijetim pravnich predpistt EU budou zohlednény specifické rysy venkovskych
oblasti. Naptiklad v ¢ervnu 2023 byl na ovéfovani dopadu na venkovské oblasti zaméten prvni
seminai o posuzovani izemniho dopadu na téma udrZitelnych potravinovych systému.

Vybor regiont nadale uplatiioval své nastroje pro zlepSovani pravni upravy ex post ve spolupréci
s Komisi a Evropskym parlamentem, zejména prostfednictvim aktivni ucasti na platformé ,,Fit pro
budoucnost* s prispénim své sit¢ RegHub®. Sit RegHub konzultovala s regionalnimi centry
zpravu ,.Budoucnost Zelené dohody: hodnoceni a vyhled do budoucnosti“ a shromézdila
zku$enosti organti na mistni a regionalni urovni s provadénim opatieni Zelené dohody pro Evropu.
Ty byly zvetejnény ve zpravé o provadéni®* a zdtiraznény ve ,,Vyroéni zpravé EU o stavu regionti
a mést v roce 2023* Vyboru regioni®™. Regiondlni centra byla rovnéz konzultovana ohledng
regionalniho rozméru strategickych plant spolecné zemédélské politiky. Vysledky prvni faze
té&chto konzultaci byly shromazdény a zveiejnény ve zpravé o provadéni®®, pticemz poskytly
informace pro jedndni Vyboru regionil s jeho instituciondlnimi partnery a pfispély k praci na
prezkumu spole¢né zeméedélské politiky v poloving obdobi.

Komise a Vybor regionli v roce 2023 spole¢né prezkoumaly sviij protokol o spolupréci s cilem
posilit instituciondlni partnerstvi a podpofit rozvoj participativnéjsSi EU. V revidovaném
protokolu®’, ktery byl podepsan v bfeznu 2024, se obé strany zavézaly k tomu, Ze budou spole¢né
usilovat o prosazovani aktivni subsidiarity a zlepSovani pravni Gipravy, a v tomto smeru se dohodly
na konkrétnich opatienich. Tato spoluprace se tyka také usili o uplatiiovani zasad subsidiarity a
proporcionality, aby se zajistilo zohledhovani regionalnich a mistnich rozméri.

4% ENVE-VII/042 — Monitorovani a odolnosti pidy (pravni ramec pro monitorovani ptidy); ECON-VI1/030 —

Reforma ramce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti; NAT-VI1/033 — Legislativni rAmec pro udrZitelné

potravinové systémy a ECON-V11/035 — Bali¢ek tilev pro malé a stfedni podniky a ramec BEFIT.

Sit’ pro sledovani subsidiarity sdruzuje parlamenty a vlady regiont s legislativni pravomoci, organy na mistni a

regiondlni Urovni bez legislativnich pravomoci a sdruzeni mistnich samosprav v EU. Je rovnéz oteviena

vhitrostatnim delegacim Vyboru regioni a vnitrostatnim parlamentim.

Databaze REGPEX je podskupinou Sité¢ pro sledovani subsidiarity, ktera sdruzuje regionalni parlamenty s

legislativni pravomoci (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

»Strategie pro drony 2.0 v kvétnu, ,,Udrzitelné potravinové systémy* v cervnu a ,,Platforma strategickych

technologii pro Evropu (STEP)“ v fijnu.

COTER-VII/026: Neposkozovani soudrznosti — prifezova zasada ptispivajici k soudrznosti coby celkovému cili

a hodnoté EU.

Vice informaci o pfispévku Vyboru regionti k ¢innosti platformy ,,Fit pro budoucnost* prostfednictvim sité

RegHub viz oddil 2.1.

5 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf

5 https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Reqions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf

5% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:32024Y 02478
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https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478

2.5 SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

V roce 2023 se Soudni dvir Evropské unie odvolal na zésady subsidiarity a proporcionality ve
svém rozsudku tykajicim se nafizeni, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci
energetickych regulacnich organi®®. Tribunal byl pozadan vnitrostatnimi provozovateli
pienosovych soustav o to, aby pfezkoumal, zda nafizeni umoznuje agentuie ptijmout rozhodnuti
0 otazkéach, které ji vnitrostatni regula¢ni organy piedlozily jako otazky, v nichz dosahly shody.
Na zakladé divodové zpravy piipojené k navrhu nafizeni Komise, kterym se zfizuje agentura,
dospél Tribunal k zavéru®®, ze agentufe byla piiznana autonomni rozhodovaci pravomoc, a neni
proto vazana postojem vnitrostatnich regulacnich orgéant.

V divodové zpraveé se uvadi, ze pravomoc agentury bude v souladu se zdsadou subsidiarity,
protoze bude zasahovat do oblasti, v nichz by nejednotné rozhodovani na vnitrostatni urovni o
otazkach s preshranicnim vyznamem mélo za nésledek vznik problémii nebo nesrovnalosti na
vnitinim trhu. V divodové zpravé se rovnéz uvadi, Ze pravomoc agentury bude v souladu se
zasadou proporcionality, nebot’ agentura bude povéfena dalSimi tukoly, zejména v oblasti
regionalniho provozovani energetického systému, nicméné vnitrostatni regulaéni organy si
zachovaji své centralni postaveni v oblasti regulace energetiky. Tribunal na zaklad¢ divodové
zpravy dospél k zavéru, ze normotvirce EU mél zjevné v umyslu zefektivnit a urychlit
rozhodovani o slozitych pteshrani¢nich otazkéch, a to posilenim individuéalnich rozhodovacich
pravomoci agentury, které by bylo slucitelné se zachovanim centralniho postaveni vnitrostatnich
regulacnich organti v oblasti regulace energetiky. Véc je v soucasné dob¢ projednavana Soudnim
dvorem v odvolacim fizeni.

3. POUZIVANI MECHANISMU KONTROLY SUBSIDIARITY VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

3.1 PREHLED

Komise v roce 2023 obdrzela 22 oditvodnénych stanovisek® od vnitrostatnich parlamentii®?,
Bylo jich tedy o tfetinu méné nez 32 obdrzenych stanovisek v roce 2022, coz odpovida
dlouhodobému klesajicimu trendu celkového poctu stanovisek a zejména poctu odiivodnénych
stanovisek. Klesajici trend odiivodnénych stanovisek je jeSté patrnéjsi, vyjadii-li se pocet
odiivodnénych stanovisek jako procentni podil z celkového poétu stanovisek®?.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/942 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se ziizuje Agentura

Evropské unie pro spolupraci energetickych regula¢nich organt (pfepracované znéni).
5% Rozsudek Tribunalu ze dne 15. unora 2023, Austrian Power Grid a dalsi v. ACER, T-606/20, ECLI:EU:T:2023,
body 45 az 49 (probiha fizeni o kasa¢nim opravném prostiedku: véc C-281/23 P).
Podle protokolu ¢. 2 mtize kterykoli vnitrostatni parlament nebo komora vnitrostatniho parlamentu do osmi tydni
ode dne predani navrhu legislativniho aktu vydat v ufednich jazycich EU odivodnéné stanovisko, v némz uvede,
pro¢ se domniva, Ze dany navrh neni v souladu se zadsadou subsidiarity. Viz rovnéz poznamka pod ¢arou €. 61.
Tento pocet se vztahuje k celkovému poctu odivodnénych stanovisek obdrzenych od parlamentnich komor
podle protokolu ¢. 2 v roce 2023. Viz také poznamka pod ¢arou ¢. 20 a piiloha 1, kde je uveden seznam
dokument Komise, k nimz Komise obdrzela odiivodnéna stanoviska.
Vzhledem k tomu, ze je pocet odiivodnénych stanovisek pomérné nizky, mize se i nepatrné zvyseni poctu
odiivodnénych stanovisek zdat jako mimoradné zvySeni procentniho podilu odiivodnénych stanovisek. Tim Ize
vysvétlit ,,vyrazné zvyseni® mezi lety 2021 a 2022, které bylo v neposledni fad¢ zptisobeno navrhem Evropského
parlamentu ohledné ,,volebniho prava®, jenz mél za nasledek osm odtivodnénych stanovisek (viz vyrocni zprava
Komise za rok 2022, COM(2023) 640 final, s. 10).
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Pozn.: prerusovana cara predstavuje linearnt linii trendu.

V roce 2023 (stejn€ jako v roce 2022) pochdzela vétsina odivodnénych stanovisek z jediného
vnitrostatniho parlamentu. V roce 2023 vydal italsky parlament devét odtivodnénych stanovisek:
Sest z nich vydala Camera dei Deputati a t¥i z nich vydal Senato della Repubblica. Svédsky
Riksdag vydal v roce 2023 pét odtivodnénych stanovisek, coz predstavuje 23 % z celkového poctu
(v roce 2022 vydal ¢trnact odivodnénych stanovisek, coz piedstavovalo vice nez 40 % vSech
oduvodnénych stanovisek). Tyto dva parlamenty celkem vydaly dvé tietiny vSech
oduvodnénych stanovisek obdrZzenych v roce 2023.

Dalsi odivodnéna stanoviska obdrzena v roce 2023 vydal francouzsky Sénat (tfi), Ceska
Poslanecka snemovna, mad’arsky Orszaggyiilés, Kypersky Vouli ton Antiprosopon, nizozemsky
Eerste Kamer a nizozemsky Tweede Kamer (po jednom). To znamena, Ze v roce 2023 vydalo
odivodnéna stanoviska devét z 39 vnitrostatnich parlamentti nebo komor ze sedmi ¢lenskych stati
(v roce 2022 to bylo tfinact, v roce 2021 sedm a v roce 2020 osm).
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Z tematického hlediska bylo 22 odiivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2023 rozprostieno v
malém poctu témat — stanoviska se tykala ¢trnacti riiznych navrhi Komise, pticemz k zadnému
z nich nebyla obdrzena vice neZ tii odiivodnéna stanoviska. Sest z téchto navrhi se vztahovalo k
hlavni priorité Komise®® ,,Zelena dohoda pro Evropu®, tii k priorit& ,,Evropa pfipravend na digitalni
vek®, ti1 k priorité ,,Novy impuls pro evropskou demokracii* a dva k priorité¢ ,,Hospodatstvi ve
prospéech lidi®.

Navrhem, k némuz byla vydana odiivodnéna stanoviska, jez odpovidaji nejvyssimu poctu hlast
vnitrostatnich parlamenti® v roce 2023, byl navrh o rostlinich ziskanych nékterymi novymi
genomickymi technikami®®, k némuz byla vydana dvé odiivodnéna stanoviska odpovidajici étyfem
hlastim. Tento navrh v$ak nedosahl prahové hodnoty pro souhrnnou odpovéd’ Komise®®, natoz pro
udéleni ,,zluté karty*, kterd by vyzadovala, aby Komise uvedla divody pro zachovani, zménu nebo
stazeni svého navrhu. K Sesti dal§im ndvrhim byla vydana dvé az tfi odtivodnéna stanoviska, ktera
odpovidala dvéma nebo tfem hlasim. Ke zbyvajicim sedmi navrhim bylo vydano pouze po
jednom odiivodnéném stanovisku (podrobnéjsi informace jsou uvedeny v priloze 1).

Naésledujici oddil 3.2 se zabyva nejvyznamnéjSimi ptipady navrhi, k nimz bylo vydano vice nez
jedno odtivodnéné stanovisko.

3.2 NEJVYZNAMNEJSI PRIPADY
V ramci hlavni priority Komise ,.Zelena dohoda pro Evropu“ byl v roce 2023 vydan nejvétsi pocet

stanovisek k navrhu nafizeni o obalech a obalovych odpadech®’: tii odiivodnéna stanoviska®® a
Sest stanovisek v ramci politického dialogu®®.

Ob¢ italské komory ve svych odiivodnénych stanoviscich uvedly, Ze nepovazuji za nutné, aby
pravni ptedpisy na urovni EU ptedev§im podporovaly modely opctovného pouziti na tkor
uspésnych modell recyklace na vnitrostatni Urovni. Francouzsky Sénat upozornil na riziko, Ze by
v souvislosti s pouzitim ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie jako jediného pravniho
zakladu mohlo dojit k oslabeni ambicidéznéjSich vnitrostatnich pravnich pfedpisi, a zdlraznil, ze
je v souvislosti s pozadavkem na zavedeni systému zalohovani a zpétného odbéru jednorazovych
plastovych lahvi a kovovych plechovek zapotiebi dodrZzovat zdsadu technologické neutrality.
Italskd Camera dei Deputati se domnivala, Zze Clenské staty, které recykluji velké mnozstvi
obalového odpadu, by mély byt od povinnosti opetovného pouziti a zavedeni systému zdlohovani
a zpétného odbéru osvobozeny. VSechny tfi komory mély za to, Ze vhodnéjSim pravnim néstrojem
neZ nafizeni by byla smérnice, a uvedly, ze planované pouziti aktl v pfenesené pravomoci by
nemélo Komisi umoznit regulaci nad ramec nepodstatnych prvkd. Ob¢ italské komory se
domnivaly, ze omezeni n€kterych jednorazovych obalil jsou nepfimétend a predstavuji riziko pro
bezpecnost potravin. Italsky Senato della Repubblica také vidél riziko v tom, ze by mohly byt
recyklovany obaly 1éc¢ivych ptipravkil, a pozadoval, aby byly z poZzadavku na recyklovatelnost

63 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_cs

64 Kazdy vnitrostatni parlament ma dva hlasy. V dvoukomorovych systémech ma kazda komora jeden hlas.

8 COM(2023) 411 final.

8  Komise se zavazala poskytnout souhrnnou odpovéd’, pokud je k navrhu vydén ,,vyznamny* po&et oditvodnénych
stanovisek (,,vyznamny* v tomto kontextu znamend, Ze pocet odiivodnénych stanovisek odpovida nejméné
sedmi hlasim vnitrostatnich parlamenti), a to i v pfipadé, Ze k navrhu nebyl vydan dostatecny pocet
odvodnénych stanovisek k dosazeni prahové hodnoty pro udéleni ,,zluté karty®, kterd ma za nasledek povinny
pfezkum navrhu pravniho aktu. Prahové hodnoty pro udéleni ,zluté karty” je dosazeno, kdyz pocet
odiivodnénych stanovisek obdrzenych od vnitrostatnich parlamenti predstavuje alespon tretinu vSech hlast
pfidélenych vnitrostatnim parlamentim (18 z 54). U néavrha legislativnich akti pfedlozenych v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava je prahova hodnota jedna ¢tvrtina hlasa (14 z 54).

7 COM(2022) 677 final.

% Francouzsky Sénat a italska Camera dei Deputati a italsky Senato della Repubblica.

8 Ceska Poslaneckd snémovna a Gesky Senat, $panélsky Cortes Generales, italskd Camera dei Deputati, polsky
Senat a rumunsky Senat.
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vynaty. Italskd Camera dei Deputati vyjadiila obavy ohledné¢ povinnych pozadavkt na
recyklovany obsah obalt 1é¢ivych ptipravkli a oballl uréenych pro styk s potravinami a dale
vyzvala k rozsifeni seznamu oblasti pouziti obalil, které budou vyrobeny z kompostovatelnych
materiald.

Stanoviska v ramci politického dialogu rovnéz zdlraznila, ze je tieba, aby tento navrh ¢lenskym
statim poskytoval vétsi flexibilitu. Podobné jako italsky parlament i polsky Senat kritizoval
posouzeni dopadii a vyzval k provedeni hloubkové analyzy, ktera by zajistila, Ze navrhované nové
cile budou realistické, méfitelné a technicky proveditelné. Ceska Poslaneckd snémovna navrhla,
aby se cil snizovani mnozstvi obalovych odpadl pocital na zékladé mnozstvi obalovych odpadii
vyprodukovanych na jednoho obyvatele. Rumunsky Senat pozadal o vysvétleni pouzitych definic
a povinnosti hospodaftskych subjektt.

Komise ve svych odpovédich uvedla, Ze navrhovand opatifeni jsou nezbytna k zajisténi obéhového
hospodafstvi a k zabranéni neudrzitelnému ristu mnozstvi obalového odpadu. Za jedno z hlavnich
opatieni, ktera umozni splnéni téchto cild, povazovala systémy zalohovani a zpétného odbéru.
Dale upozornila na to, ze Clenské staty, které dosahuji vysoké miry sbéru cilovych formati obalt
jinymi prosttedky, mohou z téchto systému ziskat vyjimku. Pokud jde o volbu pravniho nastroje,
Komise byla toho nazoru, Ze pro dosazeni cilli ndvrhu je zapotiebi nafizeni a Ze pozadavek
poskytnout ¢lenskym statim vétsi flexibilitu byl vyfeSen tim, ze ve znéni navrhu byly jasné
vymezeny hranice pravnich ustanoveni. Ohledné obalt 1é¢ivych ptipravkii Komise poukazala na
to, ze navrh pro splnéni pozadavki na recyklovatelnost stanovi delsi pfrechodné obdobi a 1é¢ivé
ptipravky od pozadavkil na recyklovany obsah osvobozuje. Pokud jde o obavy ohledné dopadii na
bezpecnost potravin, Komise uvedla, Ze jednorazové obaly nezvysuji bezpec¢nost potravin, ale
souhlasila s tim, Ze je tfeba ze zakazu baleni vyjmout kiehké ovoce a zeleninu. K posouzeni dopadi
a potieb¢ vyjasnéni Komise uvedla, ze metodika vychazi ze zasad hodnoceni environmentalni
stopy a ze spolupracuje se spolunormotvirci na zajiSténi vétsi jasnosti definic a rozdéleni
povinnosti mezi hospodarské subjekty.

K navrhu nafizeni o nékterych novych genomickych technikach’® byla vydana dvé odivodnéna
stanoviska’* a sedm stanovisek v ramci politického dialogu’®. Kypersky Vouli ton Antiprosopon a
mad’arsky Orszaggyiilés se ve svych odivodnénych stanoviscich domnivaly, Ze zasada
subsidiarity byla porusena ustanovenim, které ¢lenskym statim brani pfijmout opatfeni, jez by na
celém jejich tzemi nebo jeho ¢asti omezila nebo zakézala péstovani rostlin kategorie 2 ziskanych
novymi genomickymi technikami (NGT) (tj. rostlin, které by se na rozdil od rostlin kategorie 1
ziskanych novymi genomickymi technikami nemohly vyskytovat piirozené nebo by hemohly byt
ziskany konvencnimi Slechtitelskymi technikami). Tento argument zaznél 1 v nékterych
stanoviscich v ramci politického dialogu. Navrh byl rovnéz kritizovan z diivodu nedostatecného
pravniho zakladu, obav o transparentnost a svobodu volby spotiebiteld, ochrany spotiebitele a
dopadu, ktery by na spotiebitele mélo omezeni pozadavkli na oznacovani rostlin kategorie 1
ziskanych novymi genomickymi technikami (NGT) na rozmnoZovaci material rostlin, obav
ohledné dodrzovani zasad proporcionality a pfedbézné opatrnosti a obav z rizika naruseni
hospodaiské soutéze, pokud néktefi Slechtitelé ziskaji na nové genomické techniky patenty.
Stanoviska obsahovala také rizné pozadavky, napf. poZzadavek na zdkaz udélovani patentii na nové
genomické techniky patenty kategorie 1 a na zabranéni monopolizaci odvétvi, na studii o dopadu
patentli a souvisejicich licenci, na stejnou trovenl kontroly u rostlin vypéstovanych ve tretich
zemich a na regulaci pouzivani novych genomickych technik na mikroorganismy.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Ze moznost ziskani vyjimky nelze vyuzit k feSeni rizik
pro zdravi lidi nebo zvifat nebo pro zivotni prostiedi, ktera vyplyvaji z geneticky modifikovanych

0 COM(2023) 411 final.

" Kypersky Vouli ton Antiprosopon a mad’arsky Orszdggyiilés.

2 Cesky Senat, dansky Folketing, chorvatsky Hrvatski Sabor, italsky Senato della Repubblica, nizozemsky Eerste
Kamer, portugalsky Assembleia da Republica a rumunsky Senat.
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organismii (GMO). Tato rizika jiz byla posouzena prostiednictvim védeckého posouzeni
harmonizovaného na trovni EU. Vylouceni moznosti ziskat vyjimku pro rostliny kategorie 2
ziskané novymi genomickymi technikami navic nesouviselo s bezpecnostnimi hledisky téchto
rostlin uz jen z toho diivodu, Ze rostliny kategorie 2 ziskané novymi genomickymi technikami by
byly povoleny pouze v ptipadé, ze budou bezpecné. Pokud jde o pravni zaklad, Komise poukdzala
na soulad nédvrhu se stavajicimi pravnimi pfedpisy o zdmérném uvolfiovani geneticky
modifikovanych organismii a jejich uvadéni na trh. Pokud jde o oznaCovani, Komise vyjasnila, ze
pozadavek na oznacovani geneticky modifikovanych produktt ziskanych z téchto rostlin by piesné
neodrazel skuteCnost, ze stejny produkt lze ziskat konvencnimi prostiedky. Ohledné zéasad
proporcionality a pfedbézné opatrnosti Komise odkazala na stanovisko Evropského ufadu pro
bezpecnost potravin, podle néhoz neexistuji zadnd nova rizika spojend konkrétné s cilenou
mutagenezi a cisgenezi (ve srovnani s konvencnim slechténim nebo zavedenymi genomickymi
technikami). Pokud jde o patenty a hospodatskou soutéz, Komise uvedla, Ze si je védoma toho, Ze
patentovatelnost rostlin ziskanych novymi genomickymi technikami vyvolava u mnohych obavy,
a ze proto posoudi dopad udélovani patentl rostlinam na inovace ve Slechténi rostlin; na pfistup
chovateli ke genetickému materidlu a technikdm; na dostupnost osiva pro zemédélce a na
celkovou konkurenceschopnost biotechnologického primyslu EU. Rovnéz uvedla, Ze do roku
2026 zvetejni zpravu se svymi zjiSténimi.

K navrhu pravniho rdmce pro monitorovani pady’® byla vydana dvé odivodnéna stanoviska’
a tii stanoviska v ramci politického dialogu”™. Obé& nizozemské komory ve svych shodnych
odiivodnénych stanoviscich uvedly, Ze G€inky znecisténi ovzdusi a vody na plidu jsou vnitrostatni
zalezitosti a ze prinos navrhovanych opatfeni pro jednotlivé ¢lenské staty nebyl prokdzan. Podle
jejich nadzoru by navrh nezajistil rovné podminky, protoze by se tykal i€inkl zneciSténi, a nikoli
jeho zdroju. Stanoviska ¢eského Senatu, italského Senato della Repubblica a rakouské Bundesrat
zdlraznila, Ze ¢lenské staty musi byt schopny zohlednit mistni podminky, stavajici politiky a
pravomoci na niZ§i neZ vnitrostatni Urovni. Poukazala také na to, Ze navrh muize zvysit
administrativni zatéz ¢lenskych stath.

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, Zze vzhledem k rozsahu a negativnimu vyvoji problému
v poslednich desetiletich, pfeshranicnim dopadim spojenym se zdravim plidy a znacnym
nakladiim na zvladani dopadl nezdravé pidy je pro dosazeni zdravé pudy do roku 2050 nutny
odolny ramec pro monitorovani a hodnoceni s opatienimi, ktera se tykaji udrZitelného hospodateni
s piidou a kontaminovanych lokalit. Vysvétlila, Ze cilem jejiho navrhu je fesit preshrani¢ni dopady
degradace pidy, zajistit rovné trzni podminky a podporovat soudrZnost politik na trovni EU a na
vnitrostatni urovni a zaroven ponechat ¢lenskym statim flexibilitu pii provadéni pozadovanych
opatfeni zpiisobem, ktery jim umoZni zohlednit riiznorodost pidy, mistni podminky, stavajici
politiky a postupy a pravomoci na regionalni urovni v né€kterych ¢lenskych statech. Navrh navic
obsahoval ustanoveni, kterd jsou nezbytnd a vhodnd pro dosaZeni zdravé pudy, avSak
minimalizoval administrativni zatéZ spojenou s dosaZzenim tohoto cile. Clenské staty by mély
dostatek casu na to, aby postupné zavedly fizeni, mechanismy pro sledovani a posuzovani zdravi
pudy a opatieni potfebna k provadéni zasad udrzitelného hospodateni s pidou a pro fesSeni
kontaminovanych lokalit.

K navrhu tykajicimu se vykonnostnich norem pro emise CO: a povinnosti vykazovat udaje
pro nova té7ka vozidla’® byla vydana dvé odiivodnéna stanoviska ’’ a jedno stanovisko v ramci
politického dialogu 8. Ob¢ italské komory namitaly, Ze zasada subsidiarity nebyla dodrzena,
protoze navrhované cile snizeni emisi CO2 nebyly dosazitelné ani odlivodnéné a protoze toto

8 COM(2023) 416 final.

™ Nizozemska Eerste Kamer a Tweede Kamer.

5 Cesky Senat, italsky Senato a rakouska Bundesrat.

6 COM(2023) 88 final.

7 Italska Camera dei Deputati a italsky Senato della Repubblica.
8 Cesky Senat.
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odvétvi produkuje pouze maly objem emisi. Zdlraznily, Ze cil dosdhnout nulovych emisi v mistni
autobusové dopraveé do roku 2030 je pfili§ ambicidzni a Ze je zapotiebi pobidek k investicim na
urovni EU. Cesky Senat uvedl, Ze cile stanovené v roce 2019 by mély byt ptezkoumany az v roce
2027.

Komise ve svych odpovédich odkazala na podrobné posouzeni dopadti p¥ipojené k navrhu’®, které
prokazuje nezbytnost, pfidanou hodnotu a pfiméfenost iniciativy. Pokud jde o Groven ambici a
datum dosazeni cili, Komise pifipomnéla, Ze doprava je jedinym vyznamnym odvétvim
hospodaistvi EU, kde jsou emise CO2 stale vyssi nez v roce 1990, a Ze silnicni doprava je
odpovédna za vice nez 20 % celkovych emisi sklenikovych plynt v EU. Zduraznila proto, ze téZka
vozidla hraji klicovou roli pfi plnéni cili EU v oblasti klimatu. Podle posouzeni dopadii ma toto
odvétvi vysoky potencial pro zavadéni vozidel s nulovymi emisemi. Zavadéni autobusl s
nulovymi emisemi do vozového parku by bylo postupné a ¢lenské staty, které se budou potykaji s
obtizemi, by mohly za urcitych okolnosti vyloucit omezeny pocet autobust z oblasti ptisobnosti
pravniho piedpisu. Pokud jde o investice potiebné k obnové vozového parku z hlediska technologii
a urychleni adaptace priimyslu, Komise poukédzala na fadu mozZnosti financovani ze strany EU.

V ramci priority ,.Novy impuls pro evropskou demokracii* byla k ndvrhu smérnice o boji proti
korupci®® vydana dvé odiivodnéna stanoviska®! a Sest stanovisek v ramci politického dialogu®?.
Svédsky Riksdag se domnival, Ze navrhovana smérnice by porusila zasadu subsidiarity tim, Ze by
zakazovala kandidovat ve volbach do vefejnych funkci osobam, které jsou stihany za korupci. S
timto ndzorem souhlasila i italskd Camera dei Deputati, ktera nesouhlasila s pozadavkem, aby
vSechny &lenské staty povazovaly zneuziti funkce za trestny ¢in. Ustfednim tématem stanovisek v
rdmci politickeho dialogu byla také imunita a pravo kandidovat ve volbach. Italsky Senato della
Repubblica a obé rakouské komory zdlraznily, ze pravidla pro zbaveni imunity by méla byt
vyhrazena vnitrostatnim parlamentim. Pochybnosti ohledné tohoto ustanoveni vyjadrily i obé
Ceské komory, zejména s ohledem na subsidiaritu. Naproti tomu portugalska Assembleia da
Replblica uvedla, ze navrhovana smérnice bude v souladu se zasadami subsidiarity a
proporcionality.

Komise ve svych odpovédich zdiiraznila, ze jeji navrh se omezuje na to, co je nezbytné a pfimétené
pro ucinné predchdzeni korupce a boj proti ni. Pokud jde o zavedeni trestného ¢inu zneuZiti funkce,
Komise se domnivala, ze se jedna o dulezity nastroj v boji proti korupci, nebot’ zahrnuje nezdkonné
vyuzivani vefejné moci k osobnimu prospéchu a je jiZ trestnym ¢inem ve 25 z 27 ¢lenskych statt.
Pokud jde o zdkaz kandidatury ve volbach, Komise pfipomnéla, Ze ukonceni nebo zakaz vykonu
vetejné funkce (volené ¢i nevolené) zabrani osobam, které byly odsouzeny za korupci, setrvat v
urcitych vetejnych funkcich, v nichZz se dopustily korupcniho jednéni. Komise zdiiraznila, ze
navrhovand smérnice by pouze vyZadovala, aby vnitrostatni normotviirci mohli ukladat tyto
dodate¢né sankce, nicmén¢ kone¢né rozhodnuti by zlstalo na vnitrostatnich soudech.

V ramci stejné priority byla rovnéZz k navrhu natfizeni Rady o uznavani rodifovstvi mezi
¢lenskymi staty®® vydana dvé odfivodnéna stanoviska a Sest stanovisek v ramci politického
dialogu. Francouzsky Sénat se obaval, ze navrhované natizeni Rady bude vyzadovat uznani
rodicovstvi uréené¢ho v jiném clenském staté, a to 1 v piipadech ndhradniho matetstvi. Proto se
postavil proti tomu, aby jako pravni nastroj bylo zvoleno nafizeni Rady. Italsky Senato della
Repubblica vyjadtil obavu, ze ¢lenské staty budou mit moznost odvolavat se na divody vetfejného
poradku a odmitat uznat rodi¢ovstvi pouze v jednotlivych ptipadech.

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

8 Italska Camera dei Deputati a $védsky Riksdag.

8  (Ceska Poslaneckd snémovna a &esky Senét, francouzsky Sénat, italsky Senato della Repubblica, rakouska
Nationalrat a Bundesrat a portugalskd Assembleia da Republica.

8 COM(2022) 695 final.
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Nahradni matetstvi bylo také hlavnim tématem stanovisek v ramci politického dialogu. Rumunsky
Senat pozadal o jasné definice pojmil ,,rodiCovstvi®, ,rodi¢* a ,,rodina“ a o to, aby se zabranilo
situaci, kdy by déti narozené z nahradniho matefstvi mohly byt automaticky uznavany, ptipadné v
rozporu se stavajicim pravem ¢lenského statu. Cesky Senat podobné Zadal, aby bylo nahradni
matefstvi vynato z oblasti pisobnosti navrhu a aby c¢lenské staity mohly odmitnout uznani
rodiovstvi v piipadech, kdy byl vytvofen pteshrani¢ni prvek s imyslem obejit vnitrostatni pravni
predpisy. Nizozemska Eerste Kamer vznesla nékolik dotazli, mimo jiné ohledn¢ poctu ptipadi,
kterych se tyka neexistence spolecnych pravidel pro uznavani rodicovstvi, a ohledné¢ moznych
alternativnich feSeni, kterd by nevyzadovala pouziti novych pravnich ptedpisi EU. Litevsky
Seimas navrh podpofil, nebot’ se domnival, ze bude mit ,,pozitivni dopad*, a pozadal o vysvétleni,
¢imz se chtél ujistit, Ze ustanoveni o vefejném potfaddku bude uplatnovano pii dodrzovani
zakladnich préav. Portugalsk& Assembleia da Republica a $panélsky Cortes Generales uvedly, Ze
navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Komise ve svych odpovédich pfipomnéla, ze Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze pojem
vetejného potfddku musi byt vykladdan restriktivné, a poznamenala, Ze moznosti odmitnout uznat
rodicovstvi z diivodu vetejného potadku nelze vyuzit, pokud by to vedlo k diskriminaci. Komise
rovnéz zduraznila, Ze navrhovanym natizenim Rady nebude dotena pravomoc clenskych stati
regulovat nebo zakazovat nahradni matefstvi na svém uzemi. Podle navrhu by vsak poté, co je
rodiCovstvi ditéte narozeného z nahradniho matetstvi ureno v jednom clenském staté, musely
ostatni ¢lenské staty toto rodiovstvi uznat, protoze v opaéném piipad¢ by to bylo neslucitelné se
zakladnimi pravy déti narozenych z ndhradniho matetstvi.

V rémci priority ,.Evropa ptipravend na digitalni vék* byla k navrhu nafizeni o postupu proti
opozdénym platbam v obchodnich transakcich® vydana dvé odiivodnéna stanoviska® a étyii
stanoviska v ramci politického dialogu®®. Italska Camera dei Deputati a §védsky Riksdag ve svych
odivodnénych stanoviscich nezpochybnily nezbytnost ani pfidanou hodnotu legislativniho
opatfeni na urovni EU, které by odstranilo nedostatky stavajici smérnice, ale vyjadiily obavy
ohledné toho, Ze navrhovanym pravnim ndstrojem je nafizeni. Obavaly se toho, Ze omezenim
opatfeni na urovni ¢lenskych statii (stanovenim maximalni 30denni lhity splatnosti a pevné
urokové sazby pro tGroky z prodleni a vylou¢enim moznosti véfitele vzdat se prava na troky a
nahradu za prodleni) dojde k omezeni smluvni svobody podnikii. Stejné obavy byly vyjadieny
také ve Ctyfech stanoviscich vydanych v ramci politického dialogu. Irské Houses of the Oireachtas
dale kritizovaly nedostatecné rozliSeni mezi opozdénymi platbami a dlouhymi lhlitami splatnosti
a vyslovily se proti navrhovanému orgénu pro vymahani pravnich predpisi o opozdénych
platbach. Rumunsky Senat mél za to, Ze nafizeni bude mit negativni dopad zejména na podniky a
obecné na celou ekonomiku.

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, Ze boj proti opozdénym platbdm a platbam s
nespravedlivé dlouhymi lhiitami splatnosti je nezbytny k ochrané odolnosti dodavatelskych
fetézcl a ke zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt. Zduraznila, Ze jeji
posouzeni dopadll prokazalo, Ze je navrhovany 30denni limit u plateb nakladové efektivnéjsi
mozZnosti, jak podpofit kulturu rychlych plateb, nez delsi lhity splatnosti. Tuto moZnost také
nejvice upfednostiovaly zicastnéné strany a malé a stfedni podniky v ramci vetejnych konzultaci
a doporucil ji Evropsky parlament a platforma Fit pro budoucnost. Komise vysvétlila, ze
nerozliSuje mezi opozdénymi platbami a dlouhymi lhitami splatnosti, protoZze k opozdénym
platbam dochazi i v ptipad¢, Ze jsou vetitelim poskytnuty dlouhé lhity splatnosti. Volba natizeni
byla odivodnéna potifebou stanovit piisnéjsi a efektivnéjsi pravidla, ktera by mohla byt

8  COM(2023) 533 final.

8 Italska Camera dei Deputati a $védsky Riksdag.

8 Irské Houses of the Qireachtas, italsky Senato della Repubblica, portugalska Assembleia da Republica a
rumunsky Senat. Béhem prvnich ¢ty mésici roku 2024 obdrzela Komise ¢tyfi dal$i stanoviska v ramci
politického dialogu (od ¢eského Sendatu a ceské Poslanecké snéemovny, francouzského Sénatu a maltské Kamra
tad-Deputati), ktera do zna¢né miry opakovala argumenty obsaZené ve stanoviscich obdrzenych v roce 2023.
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uplatnovana stejnym zptsobem ve vSech Clenskych statech. Posouzeni dopadii oznacilo za jeden
z klicovych nedostatkll stdvajici smérnice absenci ustanoveni o monitorovani dodrzovéani a
prosazovani pravidel. Komise proto navrhla ztidit povinné donucovaci organy, pticemz ¢lenskym
statim ponechala Sirokou flexibilitu, nebot’ mohou povéfit stavajici organy nebo ziidit nové
organy. Komise déle zduraznila hospodaiské ptinosy lepsi kultura plateb, kterd zvysi a posili
divéru v podnikatelské prostredi EU.

4. PISEMNY POLITICKY DIALOG S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Kromé mechanismu kontroly subsidiarity zavedeného protokolem €. 2 zahrnuji vztahy Komise s
vnitrostatnimi parlamenty i dal$i ¢innosti a zejména politicky dialog, ktery byl zaveden v roce
2006. To zahrnuje pisemnou vyménu informaci o jakékoli iniciativé Komise, ke které chtéji
vnitrostatni parlamenty pfispét, nebo o jakychkoli tématech, kterd cht&ji nastolit z vlastni
iniciativy. Soucasti je rovnéz ustni politicky dialog (popsany v kapitole 5).

4.1 OBECNE POZNAMKY

V roce 2023 zaslaly vnitrostatni parlamenty Komisi celkem 402 stanovisek. Poprvé od roku 2008
obdrzela Komise béhem posledniho celého roku svého funkcéniho obdobi vice stanovisek nez v
roce ptedchozim. Jak jiz bylo v této vyro¢ni zpravé uvedeno, bylo to neobvyklé a v rozporu s
trendem zdlGraznénym ve vyrocni zpravé za rok 2022, podle kterého pocet stanovisek
vnitrostatnich parlamentii obecné dosahuje vrcholu v poloving funkéniho obdobi kazdé Komise®’.
Jiz ve vyro¢ni zpravé za rok 2022 bylo uvedeno, Ze celkovy pocet stanovisek obdrzenych b&hem
¢innosti Komise pod vedenim ptredsedkyné von der Leyenové je vyrazné niz$i nez pocet
stanovisek obdrzenych béhem druhého funkéniho obdobi Komise pod vedenim predsedy Barrosa
a Komise pod vedenim predsedy Junckera.

87 Spanélsky Cortes Generales, ktery se v piedchozich tfech letech v ramci politického dialogu s Komisi umistil

na prvnim nebo druhém misté, vydal sva stanoviska az v prvnich ¢tyfech mésicich roku 2023, a to z divodu
parlamentnich voleb ve Spanélsku.
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Typy stanovisek vnitrostatnich parlamentt

m Oddvodnéna stanoviska k ndvrhidm podléhajicim kontrole subsidiarity
M Stanoviska v ramci politického dialogu k ndvrhdm podléhajicim kontrole subsidiarity

Stanoviska v ramci politického dialogu k jinym iniciativdm Komise nebo stanoviska z vlastni iniciativy

2023

120
2022 137

2021

161

2020

156

2019

=
(]
o

2018 218

2017 251

2016 250

2015

255

Z téchto 402 stanovisek se 282 (70 %) tykalo legislativnich navrhi, které podléhaly mechanismu
kontroly subsidiarity®®. Dalsich 120 stanovisek (30 %) se tykalo piedev§im nelegislativnich
iniciativ (napt. sdéleni) nebo se jednalo o stanoviska z vlastni iniciativy, ktera nesouvisela ptimo
s urcitou iniciativou Komise. Druhy uvedeny procentni podil je v tomto funkénim obdobi nejnizsi.
Prokazuje, Ze vnitrostatni parlamenty se pfi analyze iniciativ Komise v roce 2023 zaméfily jeste
vice nez v pfedchozich letech na navrhy legislativnich akti, které podléhaly kontrole subsidiarity
(tedy s vylouc¢enim névrhti v oblastech politiky, kde ma EU vyluéné pravomoci, jako je obchod
nebo hospodarskd soutéz). RovnéZz naznacuje, Ze pokles poctu odivodnénych stanovisek v
poslednich letech nebyl zptisoben mén¢ intenzivni kontrolou navrhiit Komise. Tento piedpoklad je
také podpoten vysokym poctem stanovisek obdrZenych v ramci politického dialogu, kterd rovnéz
vyslovné potvrzuji soulad ptislusnych navrhii se zasadou subsidiarity.

V ramci Komise jsou na pfipominky vznesené vnitrostatnimi parlamenty nebo komorami vyslovné
upozoriovani piislusni ¢lenové Komise a utvary Komise a v piipad¢ legislativnich navrht také
zastupci Komise, ktefi se ucastni jednani spolunormotvtrct.

4.2 UCAST A OBLAST PUSOBNOSTI

Stejné jako v predchozich letech se pocet stanovisek zaslanych Komisi jednotlivymi vnitrostatnimi
parlamenty podstatné 1iSil. PoCet vnitrostatnich parlamentl nebo komor, které¢ nevydaly zadné
stanovisko, se mirng zvysil® ze sedmi na devét komor® z celkového poétu 39 (viz piiloha 2). To
znamena, Ze se v roce 2023 do pisemného politického dialogu formou zasilani formalné ptijatych
stanovisek nezapojily parlamenty $esti ¢lenskych statii® (v roce 2022 to bylo pét ¢lenskych stati).

8 Vice informaci o mechanismu kontroly subsidiarity a politickém dialogu viz https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_cs. Legislativni navrhy, které se tykaji oblasti
politik, které spadaji do vylucné pravomoci EU, nepodléhaji kontrole subsidiarity ze strany vnitrostatnich
parlament.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

% Viz ptiloha 3.

%1 Vnitrostatni parlamenty Bulharska, Estonska, Lotys$ska, Malty, Recka a Slovinska.
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Za zminku vSak stoji, ze mezi tyto parlamenty Sesti Clenskych stat, které nevydaly Zadné
stanovisko, patii naptiklad estonsky Riigikogu, ktery ke komunikaci s Komisi vyuzival piimé
dopisy, a slovinsky Drzavni svet, ktery usporadal navstévy svych poslanci v Komisi.
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m Deset nejaktivnéjsich komor Ostatni koamory

Deset nejaktivnéjSich komor vydalo 320 stanovisek (80 % z celkového poétu). To odpovidalo
priméru za posledni roky®. V roce 2023 se jednalo o tyto komory: ¢esky Senat a portugalsky
Assembleia da Republica (po 41 stanoviscich), ¢eska Poslaneckd snémovna a italska Camera dei
Deputati (po 36 stanoviscich), némecka Bundesrat a rumunskd Camera Deputatilor (po 35
stanoviscich), rumunsky Senat (29 stanovisek), italsky Senato della Repubblica (26 stanovisek),
Spané¢lsky Cortes Generales (24 stanovisek) a francouzsky Sénat (17 stanovisek). Ty patfily
K nejaktivnéjsim komoram i v poslednich letech. V pfiloze 2 je uveden pocet stanovisek zaslanych
jednotlivymi komorami.

LiSila se také povaha stanovisek jednotlivych vnitrostatnich parlamentid ¢i komor. Nékteré
vnitrostatni parlamenty ¢i komory se zamétovaly pfedevsim na ovéteni, zda je navrh Komise v
souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Jiné se podrobnéji vyjadiily k obsahu navrhti
nebo zaslaly stanoviska z vlastni iniciativy, ktera se nevztahovala ke konkrétnimu navrhu Komise.
Mezi opakujici se témata 25 stanovisek z vlastni iniciativy patfily nejen nucené piesuny
ukrajinskych civilistd — v¢etné déti — do Ruska, ale také Pasmo Gazy a izraelsko-palestinsky
konflikt a konkrétni politické otazky, jako je jaderna energie, potraty a vnéjsi vztahy.

Je tfeba zdiraznit, ze v roce 2023 bylo obdrZzeno nékolik novych typt podéani vnitrostatnich
parlament. Napiiklad dvé komory reagovaly na projednavani legislativnich navrht bud’
prostiednictvim stanoviska predlozeného béhem jednani v ramci trialogu (francouzsky Sénat k
navrhu aktu o umélé inteligenci), nebo prostfednictvim riiznych po sobé€ jdoucich stanovisek
vydanych tymz parlamentem v riznych fazich legislativniho procesu (Ctyfi stanoviska némecké
Bundesrat k navrhu aktu o svobod& sdé&lovacich prostiedkii v EU). Ctrnact vnitrostatnich
parlamentt se obratilo na organy EU se spole¢nym prohlaSenim v souvislosti s jednanim v ramci
trialogu, v némz je vyzvalo, aby =zajistily, Ze béhem jednadni v rdmci trialogu o revizi
Schengenského hrani¢niho kodexu bude nalezité feSeno riziko ucelového vyuZzivani migrace.
Finsk& Eduskunta piedlozila stanovisko z vlastni iniciativy k nékolika navrhtim aktd v ptenesené

%2 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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pravomoci a provadécich aktl tykajicich se materidlii pfichdzejicich do styku s pitnou vodou —
jedna se o prvni piipad podéani k navrhu akti v pfenesené pravomoci a provadecich akta.

4.3 HLAVNI TEMATA STANOVISEK V RAMCI POLITICKEHO DIALOGU

Pokud jde o jednotlivé iniciativy, k nimz bylo zaslano nejvice stanovisek, zaslaly vnitrostatni
parlamenty nejvice stanovisek k pracovnimu programu Komise na rok 2023, k navrhu o
obalech a obalovych odpadech**® a k navrhu o rostlinach ziskanych nékterymi novymi
genomickymi technikami a potravinach a krmivech z nich* (po deviti stanoviscich); k navrhu
0 vytvoreni evropského osvédceni o rodicovstvi* a k navrhu o boji proti korupci* (po osmi
stanoviscich); k navrhu o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro Evropu a k navrhu,
kterym se ziizuje ramec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku (po sedmi stanoviscich); k
navrhu aktu o svobodé sdélovacich prostiredki, k ndvrhu o ¢isténi méstskych odpadnich vod,
k ndvrhu o kodexu Unie tykajicim se humannich 1é¢ivych pripravki, k ndvrhu o huméannich
lé¢ivych piipravcich a pravidlech pro Evropskou agenturu pro 1é¢ivé pripravky, k ndvrhu o
pozadavcich na rozpo¢tové ramce ¢lenskych statt, k navrhu pravniho rdmce pro monitorovani
pudy* a k ndvrhu o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich* (po Sesti
stanoviscich).

Stejné jako v predchozich letech stile vice vnitrostatnich parlamenta® analyzovalo pracovni
program Komise na rok 2023%, k némuz bylo v roce 2023 vydano devét stanovisek (kromé
jednoho stanoviska vydaného jiz v roce 2022). Diky tomu se jedna o dokument Komise, k némuz
bylo v ramci politického dialogu obdrzeno nejvice stanovisek. Znamenalo to také, Zze pracovni
program Komise na rok 2023 vyvolal nejvyssi pocet stanovisek, ktera byla dosud k jakémukoli
dosavadnimu pracovnimu programu Komise vydana. Tento pocet stanovisek byl vyrazné vyssi
nezZ Sest stanovisek obdrzenych k pracovnimu programu Komise na rok 2022 (pét stanovisek
obdrZenych v roce 2022 a jedno v roce 2021). Mira kontroly bez vydani stanoviska je rovnéz
vykazana jako vysoka®®. Obecné to prokazuje skuteénost, Ze vnitrostatni parlamenty ve zvysené
mife strategicky vyuZivaly specificky nastroj v podob& vydavani stanovisek k pracovnimu
programu Komise, aby zduraznily svou podporu 0zndmenym prioritdm a iniciativam Komise a
propojily je se svymi vlastnimi vnitrostatnimi politickymi prioritami a aby upozornily na
vnitrostatni specifika, kterd by podle nich méla byt zohlednéna.

Vnitrostatni parlamenty ve svych stanoviscich k pracovnimu programu Komise na rok 2023
poukazaly na dopady ruské uto¢né valky proti Ukrajin€, vyzvaly Komisi k tomu, aby Ukrajinu
podporovala tak dlouho, jak bude tfeba, a vyjadtily podporu rozsifeni EU. Tti komory poZzadovaly
reformu trhu s elektfinou. S ohledem na volby do Evropského parlamentu v roce 2024 pét komor
vyzdvihlo vyznam bali¢ku opatfeni Komise na obranu demokracie, v€etn¢ iniciativy na ochranu

%V priloze 3 jsou uvedeny iniciativy Komise, které vyvolaly alespoii pét stanovisek. Tento oddil obsahuje prehled

Sesti hlavnich prioritnich oblasti Komise, k nimz bylo obdrzeno alespon Sest stanovisek. Stanoviska k navrhiim
oznacenym hvézdickou (*) nebyla do tohoto oddilu zahrnuta, protoZze k nim byla rovnéz vydana nejméné dvé
odGvodnéna stanoviska, a jsou proto jiz zahrnuta v oddile 3.2 této zpravy.

%V roce 2023 zaslaly sva stanoviska francouzsky Sénat, chorvatsky Hrvatski Sabor, litevsky Seimas, lucembursky
Chambre des deputes, mad’arsky Orszdggyiilés, nizozemské Tweede Kamer a Eerste Kamer, portugalsky
Assembleia da Republica a rumunsky Senat. Svédsky Riksdag zaslal své stanovisko na konci roku 2022. K
pracovnimu programu Komise na rok 2022 bylo vydano Sest takovych stanovisek.

% COM(2022) 548 final.

%  Podle 41. pololetni zpravy o vyvoji postupti a praxe Evropské unie v oblasti parlamentni kontroly, kterou v
bfeznu 2024 vypracoval sekretariat konference COSAC, pouze osm z 34 vnitrostatnich parlamentti/komor, které
odpovedély na otazky tykajici se pracovniho programu Komise (vSechny kromé belgického Sénatu/Senaatu a
némeckého Bundestagu; dvoukomorové vnitrostatni parlamenty Irska, Spanélska a Rakouska piedlozily na
dotaznik po jednom souboru odpovédi), uvedlo, ze tento dokument nepfezkoumaly. Zprava je k dispozici na
adrese https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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demokratické sféry EU pied skrytym zahrani¢nim vlivem. Mad’arsky Orszdggyiilés Kritizoval
evropsky akt o svobodé sdélovacich prostredktl za to, ze podle jeho nazoru zasadnim zpiisobem
omezuje pravomoci Clenskych statli v oblasti sdélovacich prostfedkii. Tti komory poukazaly na
dilezitost piezkumu spravy ekonomickych zdlezitosti a dvé z nich rovnéz zdiraznily vyznam
posileni eura (v&etné jeho digitalni podoby). Ctyfi komory zdiraznily vyznam posilovani
bezpecnosti a obrany v riznych formach (véetné vesmirné obrany; posileni vnéjsich hranic EU a
ucinnych opatfeni proti nelegalnim migra¢nim tokiim a sitim obchodovani s lidmi a namoini
strategie). VSechny komory uznaly, ze je dulezité nalézt vhodnéj$i rdmec pro migraci.
Francouzsky Sénat pozadoval transparentnéjs$i a komplexnéj§i pracovni programy a to, aby
Komise své legislativni iniciativy systematicky podporovala posouzenimi dopada®’.

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, ze pracovni program Komise na rok 2023 je zaméfen na
pokracujici podporu oziveni EU po pandemii COVID-19 a na feSeni naléhavych potieb
vyvolanych ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné a ndslednou energetickou krizi a krizi zivotnich
nakladt. Nedavné krize rovnéz ukazaly, Ze je tfeba urychlit plnéni priorit Komise, zejména boj
proti zméné klimatu a dokonéeni digitalni transformace. Rada souvisejicich iniciativ pracovniho
programu Komise na rok 2023 doklada jasny zdvazek Komise navazat na doporuceni Konference
o budoucnosti Evropy. Komise uvedla, Ze jeji prioritou je zelena, bezuhlikova a digitalni Evropa
se silnou hospodaiskou zakladnou, kterd se opira o jednotny trh. Poukézala na to, Ze rostoucim
problémem, zejména v poslednich letech a v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, jsou
dezinformacni utoky na demokratickou a medidlni sféru EU. V ramci Akéniho planu pro
evropskou demokracii Komise pfijala rozhodné opatieni, jejichz cilem je podporovat svobodné a
spravedlivé volby, chranit pluralitu sdélovacich prostiedkl a bojovat proti dezinformacim.

V ramci priority ..Zelena dohoda pro Evropu“ vzbudilo nékolik navrhi velkou pozornost
vnitrostatnich parlamentd, aniz by k nim byla vydana odiivodnéna stanoviska: jednalo se o navrh
narizeni o pohlcovani uhliku, navrh smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi a ¢ist§Sim ovzdusi pro
Evropu a navrh smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

K navrhu nafizeni, kterym se ziizuje ramec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku®, bylo vydano
sedm stanovisek®. Nekolik komor vyjadiilo pochybnosti ohledné slugitelnosti ramce EU s
vnitrostatnimi systémy a povaZovalo za nutné vyjasnit spravu a financovani certifika¢nich ramct
a zfizeni registru EU o ¢innostech v oblasti pohlcovani uhliku. Nékteré se obavaly administrativni
zatéZe spojené se ziizenim tohoto nového rdmce a vyjadfily pochybnosti ohledné pteneseni
pravomoci na Komisi.

Komise ve svych odpovédich zdlraznila, Ze podle jejiho navrhu natfizeni mohou ¢lenské staty za
urc¢itych podminek pozadat EU o uznéni jakéhokoli stdvajiciho vnitrostatniho systému certifikace;
ze jeji navrh obsahuje ustanoveni o minimalizaci ndkladl na certifikaci a Ze provozovatelé si
budou moci sniZit ndklady na monitorovani a vykazovani pomoci metodik certifikace piijatych
Komisi a technologii dalkového prizkumu (napf. programu Copernicus). Komise rovnéz
vysvétlila, ze kritéria kvality EU bude tfeba uplatiovat prostiednictvim technickych metodik
certifikace, které budou ptizptisobeny siroké skale stavajicich ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku.
To by vyzadovalo rozsahlé technické prace a podrobné konzultace se ziCastnénymi stranami a
nejlépe by se to dalo provést prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci.

% Tv ojedinélych ptipadech, kdy posouzeni dopad® neni k ndvrhu p¥ipojeno (ackoli by v z4sad& bylo vyzadovano,

ale prakticky nebylo mozné jej vypracovat a byla udélena vyjimka, napiiklad z diivodu jeho naléhavosti), Komise
predklada ,analyticky dokument ve formé pracovniho dokumentu utvarG Komise, v némz budou uvedeny
podklady pro navrh a odhady nakladti®, a to do tii mésicii od pfijeti iniciativy, jak stanovi pokyny Komise pro
zlepSovani pravni tpravy (SWD(2021) 305 final).

% COM(2022) 672 final.

% Neémecka Bundesrat, $panélsky Cortes Generales, italskd Camera dei Deputati, litevsky Seimas, nizozemska
Eerste Kamer, portugalska Assembleia da Republica a rumunsky Senat.
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K navrhu smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi a ¢istS§im ovzdusi pro Evropu (piepracované
znéni) 1% bylo vydano sedm stanovisek v ramci politického dialogu 1%, Né&kolik komor se
domnivalo, ze cile nulového zneciSténi ovzdus$i bude obtizné dosahnout a Ze cile stanovené v
navrhu jsou pfili§ ambicidzni nebo maji pfili§ rozsédhlé rozpoctové dusledky. Jedna komora
povazovala snahy o feSeni pieshrani¢niho znecisténi ovzdusi zpisobeného sousednimi zemeémi za
nedostate¢né. Jedna komora zdUraznila, Ze je zapotiebi mechanismus spolecné odpovédnosti,
ktery bude zahrnovat EU i ¢lenské staty (jako v ptipadé evropského pravniho ramce pro klima), a
trvala na tom, ze je tfeba zajistit vhodnou koordinaci mezi pilifi pravnich pfedpisti v oblasti emisi
(v€etné navrhovanych meznich hodnot pro rok 2030 a emisni normy Euro 7). Jedna komora
navrhla, aby byly do smérnice zahrnuty normy pro kvalitu vnitiniho ovzdusi a pravidla pro emise
pachovych latek. Dvé komory se domnivaly, Ze pravo na ndhradu Skody na zdravi je pfilis Siroké,
protoze zahrnuje i moznost hromadné zaloby na nadhradu skody na zdravi v disledku nedodrzeni
pravidel v oblasti kvality ovzdusi a pro uplatnéni narokii neni stanovena zadna lhiita.

Komise ve svych odpovédich zdiiraznila, Ze se snazi stanovit proveditelny plan vedouci k dosazeni
cile nulového znecisténi ovzdusi do roku 2050 tim, ze urci ambicidzni, ale dosazitelné cile v oblasti
kvality ovzdusi. Navrhovanou smérnici nelze pfirovnat k evropskému pravnimu ramci pro klima,
protoze emise sklenikovych plynii maji stejny u€inek bez ohledu na to, kde jsou vypoustény, avSak
dopady na kvalitu ovzdusi se 1i$i v zavislosti na mistnich podminkéch a opatienich. Pokud jde o
pteshrani¢ni ptipady, navrhovana smérnice by posilila opatfeni pro spolupréci a rychlou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty, diky cemuz bude moci byt feSeno porusovani norem pro kvalitu
ovzdusi v dusledku pteshrani¢niho znecisténi ovzdusi. Komise souhlasila s tim, ze politické
souvislosti se od pfijeti ndvrhu nadale vyvijely, ¢astecné v dusledku piijeti navrhu emisni normy
Euro 7. Pfislu$né organy by tento vyvoj mély pii vypracovavani strategie kvality ovzdusi a planii
kvality ovzdusi zohlednit. Kvalita vnitfniho ovzdusi a emise pachovych latek nespadaly do oblasti
plsobnosti navrhované smérnice. Komise zdlraznila, Ze cilem navrhu je zavést pro osoby ucinné
pravo pozadovat ndhradu Skody na lidském zdravi a domdhat se ji, a to 1 pfipadné formou
kolektivni zaloby.

K navrhu pfepracovaného znéni smérnice o &isténi méstskych odpadnich vodi® bylo vydano
Sest stanovisek'%. Vétsina stanovisek navrh uvitala, ale nékteré komory se domnivaly, Ze dosazeni
energetické neutrality tohoto odvétvi do roku 2040 je stézi proveditelné z diivodu rostoucich
narok na ¢iSténi méstskych odpadnich vod v souvislosti s rozsifovanim technologickych zatizeni
a z diivodu potieby vysokych investic. K navrhovanému systému rozsifené odpoveédnosti vyrobce
byly vyjadieny rizné nazory: dvé komory jej vyslovné podpofily a jedna komora navrhla, aby byl
rozSifen na dal$i odvétvi. Dalsi komora argumentovala tim, ze neni mozné zcela zabranit tomu,
aby byly odpadni vody vystaveny toxickym reziduim u vSech farmaceutickych vyrobkd, a Ze je
tieba zohlednit konkurenceschopnost a inovativnost farmaceutického pramyslu EU. Jedna komora
upozornila na to, ze navrhované rozsifeni tkolll v oblasti monitorovani a poskytovani informaci
by vyrazn¢ zvysilo administrativni zatéz organa a hospodatskych subjekti. Dvé komory vznesly
namitky proti nadmérnému vyuzivani aktd v pfenesené pravomoci.

Komise ve svych odpovédich trvala na tom, ze dosazeni energetické neutrality Cisténi méstskych
odpadnich vod je proveditelné i se zvySenymi pozadavky na ciSténi obsaZzenymi v navrhu.
Pocate¢ni investice k dosazeni novych cili by byly provedeny v letech 2030 az 2040. Odvétvi
¢iSténi odpadnich vod by se tak stalo odolnéj$im vii¢i kolisani cen energie a pfispélo by k

energetické nezavislosti EU. Pokud jde o navrhovany systém rozsifené odpoveédnosti vyrobce,
Komise odkazala na své posouzeni dopadii, které prokazalo, Ze hospodaisky dopad na

100 COM(2022) 542 final.

101 Cesky Senat a Eeska Poslaneckd snémovna, némecka Bundesrat, $panélsky Cortes Generales, italsky Senato
della Repubblica, portugalska Assembleia da Republica a rumunsky Senat.

102 COM(2022) 541 final.

103 Cesky Senat a Seska Poslaneckd snémovna, némecka Bundesrat, $panélsky Cortes Generales, italsky Senato
della Repubblica a rakouska Bundesrat.
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farmaceutické odvétvi bude omezeny a neutralni pro celkovou konkurenceschopnost pramyslu
EU, protoze se tento systém bude vztahovat na dovozce i vyrobce v EU stejnym zpiisobem.
Ohledné pozadavkl na monitorovani a informace Komise uvedla, ze navrh koncipovala tak, aby
minimalizovala zatéz vyplyvajici z nartistu pozadavkl na podévani zprav.

V ramci priority .Novy impuls pro evropskou demokracii bylo k navrhu Evropského aktu o
svobodé sdélovacich prostiedkii'® v roce 2023 vydano $est stanovisek!%® nad ramec dvanacti
stanovisek, ktera byla obdrzena jiz v roce 20221%. Vnitrostatni parlamenty nadale zpochybiiovaly
zéasahy do vnitrostatnich pravomoci v oblasti plurality médii, ustanoveni o posuzovani spojovani
na medidlnim trhu a nezavislosti Evropského sboru pro medidlni sluzby. Neékolik komor
pozadovalo, aby byla jesté vice posilena pravidla na ochranu novinéit, véetné ochrany pied
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi. Nékolik komor dale pozadovalo, aby byla posilena ustanoveni
tykajicich se velkych online platforem, ktera by jim ukladala povinnost zvefejiiovat divody
odstranéni obsahu. Jedna komora pozadovala zédkaz blokovani obsahu zvefejnéného na internetu
bez pfedchoziho ovéteni ¢lovékem. Jedna komora, némecka Bundesrat, zaslala k tomuto navrhu
v prubéhu legislativniho cyklu ¢tyfi stanoviska (posledni dvé v roce 2023). Ve tfetim stanovisku
vyjadiila obavy pramenici ze zasahovani do vnitrostatnich pravomoci a cileného zahajeni
ttistrannych jednani. Ve ¢tvrtém stanovisku zopakovala své kli¢ové argumenty k zavérecné fazi
tiistrannych jednani.

Komise ve svych odpovédich zdlraznila, Ze v navrhu plné uznavéd a zachovava pravomoci
Clenskych stat v oblasti plurality sdélovacich prostiedkli a Ze navrhovany akt nezméni moznost
Clenskych stat konkrétnim zplisobem vymezit oblast plsobnosti, organizaci a financovani
vetejnopravniho vysilani. Komise potvrdila sviij zdvazek posilit ochranu novinait prostfednictvim
tohoto navrhovaného aktu a navrhu smérnice o ochrané osob, které se podileji na ticasti vefejnosti,
pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi. Pokud jde o Evropsky sbor
pro medialni sluzby, zdliraznila, Ze jeho nezavislost je zajisténa tim, Ze je sloZena z nezavislych
vnitrostatnich regulac¢nich organd pro sdélovaci prostiedky, a dale posilena zpisobem, jakym
rozhoduje, kdy je vyZadovana dvoutietinova vétSina jeho ¢lenti. Ohledné posuzovani spojovéani na
medidlnim trhu Komise poukazala na svij pfistup minimalni harmonizace, ktery ponechava
¢lenskym statlim velky prostor pro uvazZeni, aby zohlednily své regula¢ni tradice a specifika svych
vnitrostatnich medialnich trhi. Pokud jde o velké online platformy, Komise pfipomnéla, Ze
diivody pozastaveni a omezeni obsahu jsou povinny zvefejiiovat velmi velké online platformy.

V rémci priority ,,Podpora evropského zpusobu Zivota“ vyvolala revize zakladnich pravnich
predpisi EU o 1é¢ivych pFipravcich zna¢ny zajem vnitrostatnich parlamentti. K navrhu o kodexu
Unie tykajicim se humannich 1é¢ivych pripravkal®’ a navrhu, kterym se stanovi postupy Unie
pro registraci humannich lé¢ivych pripravki a dozor nad nimi a pravidla pro Evropskou
agenturu pro 1é¢ivé pripravky'® bylo vydano $est stanovisek!%®. Nékteré komory se zabyvaly i
dalsimi dvéma dokumenty, které jsou souéasti balicku: pfipojenym sdélenim Komise? a navrhem
doporuceni Rady o boji proti antimikrobialni rezistencil!'. N&které z obav, které vnitrostatni
parlamenty ve svych stanoviscich vyjadtily, se tykaly udajného poruSeni zasady proporcionality;
zkraceni standardni doby trvani vyhradniho prava na trhu s 1é¢ivymi pfipravky pro vzacna

104 COM(2022) 457 final.

105 Némecka Bundesrat (dvé stanoviska v roce 2023), francouzské Assemblée nationale, italsky Senato della
Repubblica a italska Camera dei Deputati a nizozemska Eerste Kamer.

106 Viz vyroéni zprava za rok 2022: COM(2023) 640 final.

17 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 Ceska Poslaneckd snémovna a Sesky Sendt, italsky Senato della Repubblica a italskd Camera dei Deputati,
rumunsky Senat a némecka Bundesrat.

10 COM(2023) 190 final.

1t coM(2023) 191 final.
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onemocnéni; zmény ustanoveni Bolar, které se tykd vyjimek z prav udélenych patenty;
decentralizovanych mist vyroby 1éCivych ptipravkil a pouzivani poukazi.

Ve svych odpovédich Komise uvedla, Ze navrhy nepfekracuji ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilti revize. Potvrdila zkraceni standardni doby trvani vyhradniho prava na trhu s 1é¢ivymi
pripravky pro vzacna onemocnéni o jeden rok, uvedla vSak, ze u né¢kterych 1é¢ivych ptipravki pro
vzacnd onemocnéni bude tato doba prodlouzena o tfi roky, aby se podpofil vyzkum a vyvoj. Déle
vysvétlila, Ze navrhovand zména ustanoveni Bolar ma usnadnit vstup generickych 1éc¢ivych
ptipravkl na trh bezprostiedné po uplynuti regulacnich ochrannych lhit. Komise jasné uvedla, ze
1 v pripad¢, ze neékterd mista vyroby budou decentralizovand, bude centralni misto vyroby i nadale
odpovédné za dohled nad vSemi aspekty decentralizovanych mist, a Ze navrh tedy nesnizi tiroven
kontroly a dohledu. Vysvétlila také, ze pravidla budou upravovat pienosné poukazy na exkluzivitu
udajti pro vyrobce, ktefi budou vyvijet nové antimikrobidlni latky.

V ramci priority ,,Hospodaistvi ve prospéch lidi* se zna¢né pozornosti vnitrostatnich parlamenti
teSil balicek legislativnich navrhii na reformu pravidel spravy ekonomickych zaleZitosti
EU2 a bylo k nému obdrzeno $est stanovisek!™®. Nékolik komor poukazalo na to, Ze je potieba
kalibrovat nezbytné parametry snizovani dluhu a schodku tak, aby odpovidaly situaci v riznych
¢lenskych statech, na které se vztahuji. Jedna z komor poukazala na neexistenci kritéria pro vynéti
vetejnych investic (zejména investic do zelené a digitalni transformace) z vypoctu ro¢niho
schodku. Dalsi komora se vyslovila proti zavedeni ucetnich standardii EU pro vetejny sektor, které
by podle ni nepomohly dosahnout cili v oblasti rozpoctového dohledu. Jedna z komor poukézala
na to, ze rozpoctové plany pokryvajici az sedmnact let (véetn€ obdobi korekce v délce Etyt az sedm
let) by nebyly slucitelné s ¢etnosti vnitrostatnich voleb. Jedna komora doporucila vyjasnit a omezit
moznost Komise pfijimat akty v prenesené pravomoci, které maji zajistit ucinnou koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranny rozpoctovy dohled.

Komise ve svych odpovédich zdlraznila cil balicku, jimz je zvySeni odpoveédnosti ¢lenskych statd,
k ¢emuZ by mohlo pfispét intenzivnéj$i zapojeni vnitrostatnich parlamentt do hospodatského a
rozpoctového dohledu. Komise uznala, Ze se fiskalni situace, problémy a hospodatské vyhlidky v
Clenskych statech znacné 1isi, nicméné uvedla, Ze navrhovany revidovany ramec bude rozdily mezi
jednotlivymi zemémi a jejich specifické problémy v oblasti vetejného dluhu vice zohledniovat.
Témito navrhy usilovala o ptechod na rdmec dohledu zaloZzeny vice na rizicich, jehoZ jaddrem by
byla udrZitelnost vefejného dluhu a zaroven podpora udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni
prostiednictvim investic a reforem. Pokud jde o ucetni standardy EU pro vetejny sektor, Komise
uvedla, Ze navrhovany bali¢ek nestanovuje Zadné konkrétni ucetni standardy na akrualni bézi a
ponechava je na uvazeni Clenskych stati. Navrhovana smérnice o pozadavcich na rozpoctoveé
ramce by neoslabovala zasadu rozpoctové autonomie. Co se ty€e casového horizontu
vnitrostatnich pland, Komise upfesnila, Ze by se mohly vztahovat na obdobi Ctyf nebo péti let v
zavislosti na volebnich cyklech ¢lenskych statl a Ze novy plan by mohla navrhnout nova vlada po
svem nastupu do funkce.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, ZASEDANI, KONFERENCE A JINE CINNOSTI

5.1 Navstévy Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s vnitrostatnimi parlamenty

Ustni politicky dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty zahrnuje rizné formy interakce:
navstévy clent Komise ve vnitrostatnich parlamentech a néavStévy delegaci vnitrostatnich
parlament v Komisi, i€ast Komise na meziparlamentnich zasedanich (vyborli) a konferencich

12 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final a COM(2023) 242 final.
13 Cesky Senat, némecka Bundesrat, irsky Oireachtas, francouzsky Sénat a italsky Senato della Repubblica a
italskd Camera dei Deputati.
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(v€etné¢ COSAC), prezentace Komise pro stalé¢ zastupce vnitrostatnich parlamenti v Bruselu,
probihajici debaty o pracovnich programech Komise dialog v rdmci evropskeho semestru.

V roce 2023 se Clenové Komise zcastnili 127 navstév vnitrostatnich parlamentli a setkani s
delegacemi vnitrostatnich parlamentd, které se tykaly téméf vSech vnitrostatnich parlamentd a
komor. To je méné nez v piedchozich dvou letech, ale vice nez primér za posledni ¢tyfi roky (143
navstév v roce 2022, 130 v roce 2021, 101 v roce 2020 a 55 v roce 2019; kvuli pandemii COVID-
19 bylo v letech 2020 a 2021 uspoifddano mén¢ setkani a musela se konat prevazné virtudlni
formou). Komisi rovnéz navstivilo Sest skupin zaméstnancti z riznych vnitrostatnich parlament,
které nejsou v nize uvedené mapé zohlednény.
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Pocet navstév ¢lenii Komise a jejich setkani s vnitrostatnimi parlamenty

v roce 2023 (celkem za vSechny ¢lenské staty: 127)
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5.2 Meziparlamentni zasedani a konference

Meziparlamentni zasedani a konference!'* byly v roce 2023 obecn& poznamenany pokracujici
valkou na Ukrajiné. Opakovan¢ byla diskutovana témata demokracie, dodavek energie a rozsifeni.
Clenové Komise se ucastnili:

— Konference vyborii pro evropské zalezitosti parlamentt Evropské unie (COSAC)®,

— Evropského parlamentniho tydne!?®,
— skupiny pro spoleénou parlamentni kontrolu Europolu®’,

— rlznych meziparlamentnich konferenci'!® a setkani vybora!t®.

Pokud jde o zasedani konference COSAC, doslo v roce 2023 k uplnému néavratu k postuptim pred
pandemii COVID-19. Dv¢ zasedani piedsedi konference COSAC (29.-30. lednaa 17.-18. zaii) a
dve plenarni zasedani konference COSAC (14.—16. kvétna a 26.-28. listopadu) se konala vyhradné
s osobni i¢asti v hlavnich mé&stech Svédska a Spanélska, které se vystiidaly v pfedsednictvi v Radé
EU. Po kazdém plenarnim zasedani byly vydany zavéry'?, prispévek'?* a pololetni zprava.
Komise poskytla pisemné odpovédi na piispévky, které konference COSAC pfijalal?. Praxe z
ptedchozich dvou let, kdy probihaly neformalni vymény nazori v ramci konference COSAC s
¢leny Komise online, nebyla v roce 2023 nasledovana, ackoli zavéry piijaté konferenci COSAC
na druhém plenarnim zasedani v roce 2022 potvrdily jejich uzite¢nost, nebot’ umoznily v€asné a
podrobné diskuse o konkrétnich iniciativach EU.

Komise byla na tfech ze ¢tyt vysSe uvedenych zasedani zastoupena jednim ze svych ¢lend. Béhem
LXIX. plenarniho zaseddni konference COSAC ve Stockholmu zduraznila ptfedsedkyné von der

114 Podrobngj$i informace viz zprava Evropského parlamentu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a

vnitrostatnimi parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
Konference COSAC, v niz ma Komise status pozorovatele, je jedinym meziparlamentnim férem zakotvenym ve
Smlouvach (v protokolu ¢&. 1 o f(loze wvnitrostatnich parlamentt v EU). Dalsi informace viz
https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/conferences/cosac
116 Na Evropském parlamentnim tydnu se schazeji poslanci z EU, kandidatskych a pozorovatelskych zemi, aby
diskutovali o hospodaiskych, rozpo¢tovych, environmentalnich a socialnich otazkach. V roce 2023 se konal ve
dnech 27. a 28. tinora pod nazvem ,,Sprava ekonomickych zalezitosti EU z parlamentni perspektivy. Vykonny
mistopfedseda Dombrovskis pfednesl hlavni ivodni projev na zasedéani na téma ,,Hospodaiské a socialni vyzvy
v dobé geopolitické nejistoty*. Komisai Hahn uvedl zasedani na téma ,Podpora Ukrajiny — reakce na
rozpo¢tovou krizi na vnitrostatni rovni a na Grovni EU a tloha parlamentt‘. Komisai Gentiloni ptednesl uvodni
slovo béhem plenarniho zasedani na téma ,,Pfezkum ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU*.
Skupina pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu se sesla na svém 12. a 13. zasedani ve dnech 26. a 27.
brezna ve Stockholmu a ve dnech 20. a 21. zafi v Evropském parlamentu. Prvniho zasedani se osobné zucastnila
komisarka Johanssonova, kterd ptrednesla hlavni projev na téma boje proti organizovanému zloc¢inu. Béhem
druhého zasedani piednesla videoposelstvi.
Meziparlamentni konference na téma ,,Ob&hové biohospodafstvi: na cest¢ k inovativngjsi a
konkurenceschopnéjsi Evropé Uc¢inn€ji vyuzivajici zdroje™ (20. Unora) se zucastnil komisai Sinkevicius.
Meziparlamentni konference na téma ,,Demokracie v Evropé: jak mohou poslanci pfispet k ochrané a posileni
demokracie a pravniho statu? (18. az 19. Cervna) se zicastnil komisatr Reynders. Na meziparlamentni konferenci
a sympoziu o danich na téma ,,Budoucnost zdanéni v EU: budouci vyzvy a potiebné zmény* (24.-25. fijna)
prednesl v prvni den zavéreCnym projev vykonny mistopiedseda Dombrovskis a druhy den ptfednesl hlavni
projev komisai Gentiloni. Na meziparlamentni konferenci na téma ,,Stabilita, hospodarska koordinace a sprava
véci vefejnych v EU* (26.-27. Fijna 2023) piednesl videoposelstvi vykonny mistopiedseda Seféovig.
Meziparlamentniho setkani vybord na téma ,,Déti v srdci Evropy: dva roky evropské zaruky pro déti“ (28.
gervna) se zlcastnila mistopfedsedkyné Suicova. Meziparlamentniho setkani vyborti na téma ,,Budoucnost
politiky soudrznosti: pfilezitosti, vyzvy a dalsi kroky*“ (7. listopadu) se zucastnila komisatka Ferreirova. Na
meziparlamentnim setkani vybora na téma ,,Stav pravniho statu v EU* (4. prosince) pfednesl videoposelstvi
komisai Reynders.
Zavéry piijaté na LXIX. zasedani konference COSAC a zavéry prijaté na L XX. zasedani konference COSAC (v
EN aFR).
Pispévek pfijaty na LXIX. zasedani konference COSAC a prispévek pfijaty na LXX. zasedani konference
COSAC (vEN aFR).
122 Odpovéd Komise na prispévek pfijaty na LXIX. zasedni konference COSAC (piiloha)a odpovéd’ Komise na
ptispévek ptijaty na LXX. zasedani konference COSAC (ptiloha) (k dispozici pouze v EN).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828997f130001/Conclusions%20adopted%20by%20the%20LXIX%20COSAC.pdf
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https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8897176ae0189734386570049/Annex_Commission%20reply%20to%20the%20LXIX%20COSAC%20Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e09748cfc0014/RE_EVP+SEFCOVIC_Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e07d82e018e097519930015/Annex+Commission+reply+to+the+LXX+COSAC+Contribution.pdf

Leyenova v pfedem nahraném hlavnim projevu prostiednictvim videoposelstvi spolupraci Komise
s vnitrostatnimi parlamenty. Komisatka Johanssonové se zucastnila prvniho zasedani predsedi
(osobn¢) a LXX. plenarniho zasedani konference COSAC (prostfednictvim videopienosu), na
nichz se diskutovalo o organizovaném zlo¢inu a o Paktu o migraci a azylu.

Krom¢ téchto témat a tradicniho zaméfeni na priority piislusnych piedsednictvi Rady EU se na
téchto zasedanich hovofilo také o situaci na Ukrajiné a jeji budoucnosti v EU (na tech ze ¢tyr
zasedani, vzdy za ucasti Ivanny Klympush-Tsintsadzeové, piedsedkyné Vyboru ukrajinského
parlamentu pro zaclenéni Ukrajiny do EU), tficeti letech jednotného trhu, energetické krizi, zelené
transformaci, oteviené strategické autonomii a vztahy s Latinskou Amerikou a situaci v Izraeli a
pasmu Gazy po teroristickych utocich Hamasu na Izrael ze dne 7. fijna 2023.

6. ULOHA REGIONALNICH PARLAMENTU

Regionalni parlamenty se nepfimo podileji na utvareni vztahi Komise s vnitrostatnimi
parlamenty. Podle protokolu ¢.2 vnitrostatni parlamenty pii provadéni analyzy subsidiarity u
navrhi legislativnich aktii EU s ohledem na vydavani odiivodnénych stanovisek konzultuji podle
potieby regionalni parlamenty, které maji zakonodarnou pravomoc.

Poslanci regionalnich parlamenti jsou rovnéz zastoupeni v Evropském vyboru regiont, ktery
provadi monitorovaci Cinnosti prostfednictvim sit¢ pro sledovani subsidiarity a jeji online
platformy, kterd je urcena k podpote vétSiho zapojeni regiondlnich parlamentd, které mayji
zakonodarnou pravomoc, do mechanismu véasného varovani pii poruSeni subsidiarity
(REGPEX)%,

Piestoze Smlouvy nestanovuji vyslovnou piimou interakci mezi Komisi a regiondlnimi
parlamenty, Komise bere jejich pfispéni v potaz a odpovida na n€. V porovnani s pfedchozimi
roky predlozil mensi pocet regiondlnich parlamenta*?* Komisi méné& usneseni nez v predchozich
letech: 32 usneseni v roce 2023 oproti 72 v roce 2022, 50 v roce 2021 a 33 v roce 2020. Usneseni
se tykala rliznych témat, naptiklad Bruselské deklarace némecky mluvicich regionalnich
parlamenti, uznani hladomoru na Ukrajiné za genocidu, obéhového hospodatstvi, lidskych prav,
Konference o budoucnosti Evropy, kryptomén, Evropského roku mladeZe, humanitarni
spoluprace, Velkopate¢ni dohody a statusu katalanstiny v EU. Zhruba tietina piispévki se zaméfila
na konkrétni navrhy Komise'?®, piicemz osm z nich vyjadiovalo podrobné obavy ohledné
subsidiarity. Jin€ se Ucastnily také vefejnych konzultaci Komise, ackoli tento kanal zatim aktivné
vyuzival pouze jeden regiondlni parlament, ktery poskytl odpovédi na nékolik vetejnych

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Vice informaci o ¢innosti Evropského vyboru
regiond v oblasti kontroly subsidiarity viz oddil 2.4.

124 Regionalni parlamenty: Vlamska (Belgie), Bavorska a Badenska-Wiirttemberska (Némecko), Balearskych
ostrovii a Baskicka (Spanélsko), regionalni parlament Horniho Rakouska a Zemsky sném ve Vidni (Rakousko),
Evropska konference predsedii némeckych a rakouskych regionalnich parlamentl, Regionalni shromazdéni
Jizniho Tyrolska, Parlament némecky mluviciho spolecenstvi Belgie spolu s némeckym Bundestagem a
némeckou Bundesrat a rakouskou Bundesrat a Konference predsedii rakouskych regionalnich parlamentt.
Témeét 50 % techto usneseni (14) vydal bavorsky regiondlni parlament. Dal§imi mimotfadné aktivnimi
regiondlnimi parlamenty byly parlamenty Baskicka (5 usneseni), Balearskych ostrovli (4 usneseni) a Badenska-
Wirttemberska (3 usnesent).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final,
COM(2023) 185 final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final,
COM(2023) 411 final, COM(2023) 414 final, COM(2023) 415 final a COM(2023) 528 final.
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konzultaci zahajenych Komisit?®. Jeden regionalni parlament vyuzil jiny kanal a predlozil tfi
stanoviska prostfednictvim svého vnitrostatniho parlamentu®?’.

7. ZAVER

V porovnani s predchozimi roky funkéniho obdobi této Komise doslo v roce 2023 k celkovému
zvyseni intenzity ¢innosti vnitrostatnich parlamentti v pisemném a ustnim dialogu a pii kontrole
dodrzovani zésad subsidiarity a proporcionality s cilem zajistit, aby byla opatfeni EU pfijimana
pouze v nezbytnych pfipadech a v nezbytném rozsahu. Celkovy pocet stanovisek (vcetné
odivodnénych stanovisek) se v roce 2023 zvysil na 402, ve srovnani s 355 v roce 2022 a 360 v
roce 2021.

Rok 2023 byl prvnim rokem od roku 2008, kdy Komise béhem posledniho celého roku svého
funkcniho obdobi obdrzela vice stanovisek nez v roce predchozim. Ve srovnani s piedchozimi
dvéma funkénimi obdobimi Komise vSak pokracoval trend, na ktery jiz upozornila vyro¢ni zprava
za rok 2022, a to pokles celkového poctu stanovisek vydanych vnitrostatnimi parlamenty.

Pocet stanovisek se mezi jednotlivymi vnitrostatnimi parlamenty i nadéale podstatné liSil. Deset
nejaktivnéjSich komor vydalo témét stejny podil stanovisek jako ve dvou ptedchozich letech
(79 %), pficemz pocet komor vydavajicich stanoviska se o dvé snizil. Obecné lze fici, Ze
vnitrostatni parlamenty, které se tradicné zaméfuji na oveéfovani souladu navrhi se zasadami
subsidiarity a proporcionality, v tomto usili pokracovaly i v roce 2023.

Celkové se zhruba 70 % stanovisek vnitrostatnich parlamentii zamétilo na navrhy, které podléhaly
kontrole subsidiarity. Zbyvajicich 30 % se zaméfilo na navrhy, které ji nepodléhaly (tj. politiky, v
nichz ma EU vyluéné pravomoci), na nelegislativni dokumenty nebo na jind témata
(prosttednictvim stanovisek z vlastni iniciativy). Tato bilance byla typicka pro rok s vysokym
poctem legislativnich navrhi.

Pokud jde o vztahy mezi Komisi a regionalnimi parlamenty, v roce 2023 doslo k vyraznému
poklesu poctu ptispevki téchto parlamentti (32) a k ndvratu na troven roku 2020 (33) (po vrcholu
v ptedchozich dvou letech, kdy jich bylo 72 v roce 2022 a 50 v roce 2021).

Vnitrostatni parlamenty se 1 nadale tematicky zaméfovaly na hlavni priority Komise a vénovaly
zvlastni pozornost Zelené dohod¢ pro Evropu, novému impulsu pro evropskou demokracii a
podpote evropského zplisobu Zivota. Pokracujici valky na Ukrajiné a na Blizkém vychod€ mély
za nasledek, Ze se slozity geopoliticky kontext vyrazné€ promitl i do vymény nazort (a to 1 v rdmci
meziparlamentnich zasedani a konferenci, naptiklad konference COSAC). Vyznamnymi tématy
byly proto také tivahy o budoucnosti EU a rozSifeni, migrace a bezpecnost, ale také dodavky
energie a naklady na ni, konkurenceschopnost EU, oteviena strategicka autonomie a spravedliva
transformace.

Hlavni vyvoj v roce 2023, pokud jde o kontrolu dodrZzovani subsidiarity, vedl k nasledujicim
zavérum, které stoji za zminku.

— Pocet odivodnénych stanovisek (22), v nichz se argumentuje nedodrzenim zasady
subsidiarity, se oproti piedchozimu roku (32) snizil téméf o tietinu.

126 Bavorsky regionalni parlament piedlozil pfispévky v ramci Sesti vefejnych konzultaci k iniciativam v ramci

ruznych politik, zatimco v pfedchozim roce je ptfedlozil v rdmci vice nez 20.

Vldmsky parlament piedlozil stanoviska k arménsko-azerbajdzdnskému konfliktu, Nahornimu Karabachu a
ozbrojenému konfliktu na Blizkém vychodé. Podle prohldsSeni 51 ke Smlouvam je vlamsky parlament soucésti
belgického wvnitrostatniho parlamentniho systému. Stanoviska regionalnich parlamentii jsou pieddvana
prostiednictvim sekretaridtu Konference piedsedii parlamentnich shroméazdéni s adresou v belgickém
Sénatu/Senaatu. Komise je proto technicky zaevidovala jako stanoviska belgického Sénatu/Senaatu a
odpovédéla na né jak prostfednictvim Sénatu/Senaatu, tak pfimo regionalnimu parlamentu.
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— Témeét dvé tietiny téchto odivodnénych stanovisek pochazely ze dvou vnitrostatnich
parlamentii: obou italskych komor (9) a svédského Riksdagu (5).

— Nekolik parlamentii provedlo vnitini zmény, které jim umoziuji byt lépe a diive
informovany o politickém procesu na urovni EU a u¢innéji vyjadiovat své nazory'%,

— Specificky nastroj stanovisek k pracovnimu programu Komise byl strategicky vyuzivan ve
vétsi mife. Pocet stanovisek vnitrostatnich parlament, které vyuzily této piilezitosti a
informovaly organy EU o svych vlastnich vnitrostatnich prioritach v ramci klicovych

iniciativ na urovni EU a urcily specifika, se vyrazn¢ zvysil z Sesti v roce 2022 na deset v
roce 2023.

Obdobné lze fici, ze n€které vnitrostatni parlamenty zacaly vyuzivat politicky dialog novymi
zpusoby, napf. reagovaly na vyvoj projednavani legislativnich navrhti v ramci trialogl
prostfednictvim stanovisek — a to bud’ samostatnych ¢i na sebe navazujicich stanovisek vydanych
stejnou komorou, nebo spole¢ného stanoviska vydaného nékolika parlamenty a pfedlozeného v
pozdni fazi legislativniho procesu — a prostiednictvim zvlastniho stanoviska z vlastni iniciativy
urily aspekty nékolika navrhii aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akti. To doklada
strategicky potenciél a flexibilitu, které dialog mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi poskytuje.

128 Napiiklad lucemburska Chambre des députés v roce 2023 poprvé ziidila Vybor pro evropské zélezitosti. Ostatni

parlamenty provedly v roce 2023 vnitini reformy, aby se mohly u¢inn&ji zapojit do politického procesu EU.
Jednim z nich je irsky Seanad Eireann, ktery v prosinci 2022 ziidil Vybor pro kontrolu navrhi zakonnych
nastrojui souvisejicich s EU.
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