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SISSEJUHATUS

Vastavalt EL eelarvepoliitikate koordineerimise
reeglitele peavad EL liikmesriigid kord aastas
esitama uuendatud stabiilsus- ja konvergentsi-
programmid (vastavalt euroala liikmed ja eurot
mittekasutavad liikmesriigid). Eesti on alates 1.
jaanuarist 2011 Euroopa Majandus- ja Rahaliidu
(Economic and Monetary Union, EMU) taiediguslik
liige ning on esitanud oma Stabiilsusprogrammi
Euroopa Komisjonile ja EL Ministrite Noukogule
sellest ajast alates. Stabiilsusprogrammi eesmark on
valjendada valitsuse poliitikat Stabiilsuse ja kasvu
paktist (Stability and Growth Pact, SGP) tulenevate
nduete taitmisel. Liikmesriikide esitatud
seekordsete stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide
hindamine Euroopa Komisjoni ja EL Ministrite
Noukogu poolt toimub 2022. aasta mais—juunis.

Stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide esitamine ja
hindamine on oluline osa Euroopa poolaasta
(European Semester) majanduspoliitika
koordinatsioonist ja  jarelevalvest.  Euroopa
poolaasta raames hindavad Komisjon ja Noukogu
stabiilsus- ja  konvergentsiprogramme enne
liikmesriikide jargmise aasta eelarvete koostamisel
olulisemate otsuste tegemist, et anda vajadusel
poliitikasoovitusi fiskaalpoliitika kavatsuste kohta.

Eesti eelarvepoliitika on jatkuvalt kooskdlas
Stabiilsuse ja kasvu paktiga. Stabiilsusprogramm on
koostatud lahtudes Vabariigi Valitsuse eesmarkidest
ja  poliitikatest, eelarvestrateegias  esitatud
eelarvepoliitiliste eesmarkidest, Vabariigi Valitsuse
Uldeesmarkidest ja nende rahastamiskavast.
Stabiilsusprogramm 2022 ldhtub  Rahandus-
ministeeriumi 2022. aasta kevadisest majandus-
prognoosist.

Vastavalt EL liikmesriikide majandus- ja eelarve-
poliitikate  koordineerimise  reeglitele  loodi
2014. aastal Eesti Panga juurde soltumatu Eelarve-
noukogu, mille Glesanne on anda hinnanguid Eesti

eelarvepoliitika aluseks olevatele majandus-
prognoosidele ja jalgida riigisiseste eelarve-reeglite
taitmist. Hinnangu rahandusministeeriumi 2022.
aasta kevadisele majandusprognoosile avalikustas
Eelarvendukogu oma kodulehel 20. aprillil, kus leiti,
et prognoos sobib riigirahanduse edasiste sammude
kavandamiseks: ,Arvestades olemasolevaid riske
ning ldist geopoliitilist ebamddrasust, annab
rahandusministeeriumi  2022. aasta kevadine
majandusprognoos eelarvenéukogu hinnangul siiski
piisavalt usaldusvddrse pildi Eesti majanduse ldhiaja
vdljavaadetest”.

Rahandusministeerium ndustub, et praegune suure
ebakindlusega periood on muutnud prognoosimise
raskeks ning olukorras, kus varsket sisendmaterjali
Venemaa algatatud Ukraina vastase sdjalise
agressiooni otseste ja kaudsete md&jude kohta napib,
on moistlik juhinduda maailmamajanduse kaekaigu
ning energia ja toormeturgude valjavaadete
Uldlevinud  eeldustest. Rahandusministeeriumi
prognoos on monevorra pessimistlikum, kuna
eeldame kaubavahetuse katkemisega (va. energia)
Venemaa-Valgevene-Ukraina suunas ning
arvestame sOjategevusest tingitud jOulisema
mojuga sisendudlusele, mida parsib omakorda ka
tdnavune vaga kiire hinnatdus.

Stabiilsusprogramm 2022 ajahorisont on aastani
2026, nagu nduab riigi eelarvestrateegialt
riigieelarve seadus (jargmine eelarveaasta ja sellele
jargnevad kolm aastat). Dokument koosneb kuuest
osast, mis annavad Ulevaate majandusolukorrast ja
tulevikuvéljavaadetest, fiskaalraamistikust,
vordlusest eelmise Stabiilsusprogrammiga,
eelarvepoliitika pikaajalisest jatku-suutlikkusest,
riigi rahanduse kvaliteedi parandamisest ning
lisainfot taastekava rakendamise ja koroonakriisi
ajal rakendatud riiklikest garantiidest.



1 EESTI MAJANDUSE VALIAVAATED

1.1 Prognoosi eeldused

2022. aasta kevadel on prognoosijad sarnaselt kahe
aasta taguse ajaga olukorras, kus madramatus
tuleviku suhtes on enneolematult suur. Eesti-suguse
vdikese ja avatud majanduse puhul on prognoosi
tegemise olulisimaks eelduseks valiskeskkond. Kui
meie kaubanduspartnerite perspektiiv on hea, ldheb
ka Eesti majandusel hasti, kuna kohalik arikeskkond
on selleks Uldiselt soodne. Veel aasta alguses oli
valiskeskkonna vialjavaade vaga hea.

Nii nagu viirusekriisis, ei maara ka praegu majanduse
arengut niivord majanduse sisemised
toimemehhanismid, vaid majanduse valised
tegurid, millega majandus kohandub. Kuna
geopoliitiline areng on prognoosi tegemise ajal
olnud vaga jarsk ja kiire, siis ei ole vdimalik kasutada
uut geopoliitilist olukorda arvesse votvaid numbrilisi
prognoose Eesti kaubanduspartnerite kohta.
Samasuguses teadmatuses tuleviku suhtes on kdik
meie regiooni prognoosijad. Uldiselt on senised
hinnangud kriisi mdjust EL majanduskasvule olnud
pigem tagasihoidlikud, naiteks Euroopa Keskpank
prognoosib kdige pessimistlikumas stsenaariumis
euroala majanduskasvuks 2022. aastal 2,3%.

Kdige konkreetsemalt mdjutavad Eesti majandust
vahemalt Idhemas tulevikus erinevad takistused
kaubavahetuses Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga.
Kuigi sanktsioneeritud kaupade nimekiri pole kuigi
lai, lahtub prognoos mdnevdrra pessimistlikust
eeldusest, et valdav osa nende kolme riigiga seotud
ekspordist-impordist siiski katkeb ja uute turgude
ning tarnijate leidmine vOtab aega. Lisaks
seadustatud piirangutele parsivad kaubavahetust ka
transpordiraskused  ning  takistused  arvete
tasumisel. Prognoosis eeldatakse, et
kaubanduspiirangud jadvad kehtima pikemaks ajaks,
kuid ettevotted kohanevad nendega aasta-paari
jooksul uute turgude leidmise kaudu.

Kui  valiskaubanduse piirangute moju  Eesti
majandusele on mingil maaral numbriliselt hinnatav,
siis  majanduskeskkonna ebastabiilsuse mdju
tarbijate ja investorite otsustele ldhemas ja
kaugemas tulevikus on seniste siindmuste taustal
varasemast palju keerulisem aimata. See sdltub
eelkdige sOja kaigust ja Venemaa edasistest
sammudest oma ,punaste joonte” kehtestamisel.
Selles plaanis on vBimaluste diapasoon ddrmiselt lai.
Prognoosis on arvestatud monevdrra madalama
tarbimis- ja investeerimisjulgusega ka pikemas
plaanis, mis lisaks madalamale majandusaktiivsusele
sellel aastal parsib potentsiaalset kasvu ka edaspidi.

Prognoosi oluliseks sisendiks on ka maailmaturgudel
kujunevad toidu, toormete ja energiakandjate
hinnad. Juba slgisest alates on nii energiakandjate
hetkehinnad kui ka hindade tulevikuootused olnud
téusutrendil ja lisaks teinud Iabi suuri k&ikumisi,
viidates tuleviku ebaselgusele. Energiakandjate
hindade aluseks on vdetud 10. martsi
tulevikutehingute tasemed, kus 2022. aasta
keskmiseks nafta hinnaks on 100 USD/barrel ja
elektri borsihind Nordpool Eesti hinnapiirkonnas on
157 €/MWh. Euroala inflatsiooniks prognoosib
Euroopa Keskpank pessimistlikuimas stsenaariumis
2022. aastaks 7,1%.

Oluliseks eelduseks on alati ka valitsuse poliitika.
Majandusprognoosi tegemise ajal alustas valitsus
lisaeelarve  koostamist  seoses  tdiendavate
kulutustega sOjapdgenikele, kaitsevbimele ja
energiajulgeolekule.  Kuna  majandusprognoosi
valmimise ajaks ei olnud lisaeelarve maht ja
struktuur veel teada, siis sellega
majandusprognoosis arvestatud ei ole. Lisaeelarve
meetmete majandusmodjudega arvestatakse suvises
majandusprognoosis, mis on aluseks jargmise
2023.aasta eelarve eelndu ning Riigieelarve
strateegia 2023-2026 koostamisele.



Tabel 1. Prognoosi olulisemad valiseeldused

Eeldused RM 2022. aasta kevadises prognoosis
2021 2022* 2023*

Euroopa Komisjon

2024* 2025* 2026* 2021 2022* 2023*

1. Euribor, 3kuud (aasta -0,5 -0,3
keskmine)
2. Eurotsooni

pikaajaline -0,4 0,3

3. USD/EUR vahetuskurss (aasta 1,18 1,10 1,10

keskmine)

4. Nominaalne efektiivne 0,2 0,6
vahetuskurss

5. Maailma majanduskasv (ilma 6,3

EL-ta)

6. EL27 SKP kasv 53 2,3
7. Eesti eksportturgude 9,3 -
impordikasv

8. Maailma impordi kasv (ilma 10,0

EL-ta)

9. Nafta hind (Brent, USD/barrel) 70,8 1004 86,1

0,7 08 0,9 0,5 0,4 0,0
0,7 0,8 0,9 0,4 0,0 0,1
1,10 1,10 1,10 1,18 1,13 1,13
0,0 0,0 0,0 = = =
- - 5,7 4,2 38

2,0 1,6 1,5 53 4,0 2,8

= = 9,3 5,5 4,6

79,9 76,3 74,3 70,8 84,4 774

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), Chatham Financial, U.S. Energy Information Administration (EIA); Euroopa
Komisjon (COM talveprognoos, veebruar 2022) ja NYMEX Brent futuurid.

1.2 Makromajanduse viljavaated

Eesti majandus on parast jarsku langust 2020. aasta
kevadel kenasti kosunud ja Gletab oma tasemelt ka
enne viirusekriisi tehtud prognoose. Joulisele
taastumisele on aidanud oluliselt kaasa info-side-
sektor, mille pikalt kestnud kiire kasv aeglustus
viirusekriisis vaid veidi. Eelmisel aastal taastusid
kenasti ka veondus-laondus ja tootlev to6stus, mille
kasvuperspektiiv oli veel paar kuud tagasi viga hea.
2022. aastal oleks vdinud jalad alla saada ka
turismisektor, kuid geopoliitilised pinged meie
regioonis heidutavad kaugemalt tulevad turistid
taas eemale.

Kbige otsesem mdju Eesti majandusele selles kriisis
tuleb valiskaubanduse piirangute kaudu. Prognoos
Iahtub kaubavahetuse katkemisest ~ Vene-
Valgevene-Ukraina suunal, millele lisandub ka Eesti
Glejaanud kaubanduspartnerite tagasihoidlikum
noudlus seoses suurenenud ebakindluse ning
tarneraskustega. Lisaks sellele parsib lisandvaartuse
loomist imporditud sisendite kiire hinnatous.
Seetdttu poordub kaupade ja teenuste eksport
2022. aastal pusihindades kergesse langusesse.
Ekspordi puhul on siiski olulisem rahaline vaartus ja
kuna ekspordihindade kasv on oodatavalt lile kiimne
protsendi, siis ettevotete eksporditulu suureneb
siiski  oluliselt. Paraku kallinevad imporditud
tootmissisendid veelgi rohkem, mis karbib kohalikku
lisandvaartust. Prognoosi jargi onnestub jargmise

aasta jooksul Eesti ettevtetel vabaneda séltuvusest
Venemaa ja Valgevene toormest ja turgudest ning
eksport hakkab taastuma vastavalt peamiste
ekspordipartnerite ja uute turgude arengule.

Sisendudluse kiirele kasvule eelmisel aastal jargneb
2022. aastal langus. Selle tingib ettevotete
investeeringute selge vahenemine kahel pdhjusel.
Esiteks olid eelmisel aastal ettevotete
investeeringud paisutatud ajutise kuid vaga suure
investeeringu kaudu, mis aasta IGpus juba osaliselt
realiseeriti. Teiseks on hinnatdus ehituses olnud
vaga kiire, mis sunnib planeeritud investeeringuid
edasi  likkama. Kolmandaks ei soodusta
sdjaslindmused praegu pika tasuvusajaga
projektidega alustamist, mis samuti soodustab juba
kavandatud investeeringutega ootama olukorra
selginemiseni. Majapidamiste investeeringud, mis
2021. aastal uute korterite nappuse téttu vahenesid,
peaksid 2022. aastal selgelt kasvama, mis eeldab kdill
optimistlikku tulevikuvaadet. Seni selgeid marke
korteriostjate ebakindlusest ei ole.

Eratarbimise kasv osutus 2021. aastal oodatust
suuremaks, kuna septembris vabanenud
pensioniraha kulutati suures koguses juba enne
aasta I6ppu. 2022. aastal on oodata eratarbimise
reaalmahu langust, kuigi tarbimiskulutused eurodes
kasvavad. Kaupade ja teenuste tarbimise languse
toob endaga kaasa kiirenev hinnatdus, mida ei



suuda kompenseerida sissetulekute kasv. Ule
kiimne protsendi ulatuv tarbijahindade kasv Ulletab
selgelt nii palgatulu kui ka pensionitulu kasvu.
Prognoosi kohaselt kahandab drevus idapiiri taga ka
tarbijate kindlustunnet, mis parast viirusekriisi
aegset sligavat kukkumist on eelmise aasta teises
pooles  siiski  kosunud. Lisaks  kahandab
kasvuvdimalusi eelmise aasta kdrge vordlusbaas,
mis oli mdjutatud suures mahus teise samba
pensionivarade  vabanemisest.  Valitsussektori
tarbimiskulutused on prognoosis vastavalt kehtivale
riigieelarvele ja riigieelarve strateegiale, kuid
kavandatav lisaeelarve suurendab neid ilmselt
oluliselt.

Sojategevusega kaasnenud energia- ja
toorainehindade t6us kiirendab tarbijahindade
kasvu tdnavu 12,7 protsendini, millest poole
annavad energiakandjad. Lisaks tOstab toidutoorme
hindu Euroopa viljaaida vdimetus kasvatada ja
eksportida tarvaparases koguses pollumajandus-
saaduseid. Eestis on 2022. aastal oodata toidukorvi
kallinemist kiimnendiku vorra. Plsib ka eelmisel
aastal kiirenenud to6ostuskaupade hinnatdus, mis
algas viirusekriisist tulenevate tarneraskustega ja
mida vdimendab nild erinevate tootmissisendite

kiire hinnatdus. Energiahindade moningane langus
jargmisel aastal viib tarbijahindade aastakasvu 2%
lahedale ja sealt edasi veelgi madalamale.

Tooturg on pdrast koroonakriisi jdudsalt taastunud,
mis on valjendunud nii hdivatute arvu suurenemises
kui ka m&6dukalt kiire palgakasvu jatkumises. Senini
on turismisektori hdive jatkuvalt allpool kriisieelset
taset, kuid koroonapiirangute leevenedes vdiks
kdesoleval aastal oodata majutuses ja toitlustuses
joulisemat taastumist. Idasuunalise
valiskaubanduse takistused vGivad mojutada 10 kuni
20 tuhandet  tootajat, valdavalt  todstuses,
transpordis ning ehituses. Kui ettevotted suudavad
eksporditurgudel ja toorme varustuskanalites kiirelt
Umber orienteeruda, pusib to6turu reaktsioon
moddukana ehk téotajaid hoitakse palgal edasi ning
vdhendatakse ajutiselt tootunde. Kuna Sokk on
monede ettevotete jaoks suur, siis arvestame
pohistsenaariumis té6puuduse kasvuga kahe
protsendipunkti vOrra praegusega vorreldes.
Vaatamata halvenevale konjunktuurile hoiab jouline
hinnatdus palgasurved lahiajal kdrgena. Palgatulu
ostujoud siiski vaheneb kaesoleval aastal ligikaudu
viie protsendi vorra kahekohalise inflatsiooni t&ttu.



Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2022-2026

% 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. SKP reaalkasv 3,7 -3,0 8,3 -1,0 1,2 32 2,7 2,6
la. SKP piisivhindades 237 25,7 25,4 25,7 26,5 27,3 28,0
(mld eurot)

2. SKP nominaalkasv 72 -3,2 14,3 6,7 3,7 5,0 48 5,0
2a. SKP jooksevhindades 26,8 30,7 32,7 33,9 35,6 37,3 39,2
(mld eurot)

oA TP e el 26,6 30,1 32,2 333 34,9 36,5 38,2
(mld eurot)

Kasvuallikad

3. Eratarbimiskulutused

(sh MTd) 38 7] 6,5 -4,6 0,1 3,2 23 2,0
4. Valitsussektori [opp- 20 3,0 39 14 0,0 02 03 03
tarbimiskulutused

S Ll G 76 19,9 33 72 39 1,0 24 25
pohivarasse

6. Sisendudlus 4,4 3,4 7,6 -4.6 1,0 2,0 2,3 2,0
I LHpf 2 s 59 50 19,8 20 23 47 32 3,0
eksport

8. Kaupade ja teenuste 67 09 20,6 6,6 21 3.4 28 23
import

Panus SKP kasvu

9. Sisemajanduse noudlus 4,1 4,4 4,9 -4,4 1,2 1,8 1,8 1,7
10. Kaupade ja teenuste 03 43 04 35 02 13 05 07
bilanss

Tabel 3. Hindade prognoos 2022-2026
% 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. SKP deflaator 34 -0,3 5,5 7,8 2,5 1,7 2,1 2,4
2. Eratarbimise deflaator 2,7 0,7 43 10,5 1,9 1,2 1,7 2,0
Lkl 2,6 0,6 45 12,4 2,0 12 17 2,0
tarbijahinnaindeks
3a. Tarbijahinnaindeks 2,3 -0,4 4,6 12,7 2,1 12 1,7 2,0
4. Valitsussektori
tarbimiskulutuste 48 2,2 51 57 3,7 4,0 3,9 3,0
deflaator
> Investeeringute 22 2,7 3,1 70 23 2.1 2,0 2,0
deflaator ! ! ! ! ! ! ! !
6. Ekspordi deflaator 1,4 2,1 7,9 11,3 2,5 2,0 1,9 2,0
7. Impordi deflaator 1,0 -3,0 7,7 12,0 2,4 2,1 2,1 19

Tabel 4. T66turu prognoos 2022-2026 (15-74-aastased)

% 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Toohaive (tuh inimest) 637,6 653,8 650,5 649,8 642,2 649,3 651,9 651,9
1a. Toohoive kasv 18 -2,2 -0,5 -0,1 1,2 1,1 04 0,0
2. Toopuuduse maar 7.4 6,9 6,2 7.2 8,3 7.2 6,7 6,4
3. Toojou tootlikkuse kasv 18 08 89 09 24 2, 22 26
(hoivatute arvu jargi)

4. Keskmise palga reaalkasv 4,3 34 2,1 -5,1 34 2,3 2,8 3,0
4a. Keskmine palk (eurot) 1448 1548 1656 1749 1811 1892 1987
e L palga 6,6 2,9 6,8 7,0 56 3,6 45 5,0
nominaalkasv




Tabel 5. Maksebilansi prognoos 2022-2026

% SKPst 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1. Volgnevus vilismaailma 30 18 81 3.4 41 43 41 49
suhtes

1a. Jooksevkonto 1,0 -0,3 -1,1 2,0 2,1 2,8 2,7 32
2. Kaupade ja teenuste bilanss 3,6 0,5 0,3 3,6 39 49 5,1 58
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,5 -0,7 -1,5 -1,5 -1,8 -2,1 2,3 2,5
4. Kapitalikonto 2,0 2,1 9,2 14 2,0 1,6 1,4 1,7
5. Vead ja tapsustused -0,1 -1,5 -1,3



2 FISKAALRAAMISTIK

2.1 VABARIIGI VALITSUSE FISKAALPOLIITIKA EESMARGID

Stabiilsusprogramm ja selle fiskaalraamistik Iahtub

Rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadisest
majandusprognoosist’ ning 2022. aasta
lisaeelarvest?.

Vastavalt Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,

koordineerimise ja juhtimise lepingule (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union, TSCG) seavad

liikkmesriigid endile keskpika perioodi eelarve
eesmargi (medium-term objective, MTO), mille
tditmist hindab Euroopa Komisjon. Lahtudes

siseriiklikust eelarvereeglist jatab valitsus TSCG
moistes keskpika perioodi eesmargiks (MTOKks)
valitsussektori  struktuurse eelarvepuudujaagi
0,5 protsenti SKPst. Riigieelarve seaduse kohaselt
peavad riigieelarved olema koostatud selliselt, et
valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on
tasakaalus voi Ulejaagis, kuid lubades eelmiste
eelarveaastate jooksul tekkinud kumulatiivse
struktuurse Ulejaagi arvelt planeerida struktuurset
defitsiiti kuni 0,5% SKPst aastas. Vorreldes eelmise
stabiilsusprogrammiga ei ole MTO-d muudetud.

Koroonakriisi ning Venemaa algatatud Ukraina
vastase sOjalise agressiooniga kaasnevate piirangute
ja sGjapogenike tottu valitseb majanduses erandlik
olukord. Stabiilsuse ja kasvu paktis satestatud
vabastusklausel lubab Euroopa Liidu liikkmesriikidel
kalduda korvale keskpikast eelarveeesmargist
(MTO) voi selle suunas liikkumisest. Praegusel hetkel
teadaolevalt, kehtib see klausel 2022. aasta I10puni.
Samas kehtib endiselt ndue vialtida Ulemaadrast
eelarvedefitsiiti ehk nominaalne eelarvepuudujaak
ei tohi Uletada 3% SKPst. Alates 2023. aastast
rakendub taas Eesti eelarve baasseaduse ndue
parandada struktuurset eelarvepositsiooni 0,5%
vorra SKPst juhul, kui eelnenud aastal oli

T http://www.fin.ee/majandusprognoosid
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struktuurne  eelarvepositsioon
kumulatiivselt  puudujadagis ja valitsussektori
struktuurne eelarvepositsioon oli puudujaagis.
2022. aastal kehtib ndude suhtes erand vastavalt
riigieelarve seaduse eelarvereeglites sisalduvale

vabastusklauslile.

valitsussektori

Kaesoleva aasta 7. aprillii otsustas Vabariigi
Valitsus, et 2023. aasta struktuurne puudujaik ei
tohi otsustatud lisaeelarve meetmeid arvestades
liletada 3,5% SKPst ning 2026. aastaks peab
puudujdak vahenema 2,0%ni SKPst. Eesmarkide
saavutades jouab nominaalne defitsiit alla n6utava
3% SKPst piiri 2025. aastal (2,9% SKPst) ning
vdheneb 2026. aastaks 2,2%ni SKPst. 2022. aastal
mojutab Eesti majandust lisaks taanduvale
koroonakriisile Venemaa algatatud Ukraina vastane
sOjaline agressioon, mis toob kaasa tdiendavaid
piiranguid, sanktsioone ning lisakulusid julgeolekule
ja sOjapogenikele. Seetdttu on valitsus koostanud
2022. aasta lisaeelarve, mille tulemusel ulatub
struktuurne  eelarvepuudujadk prognoosi ja
eelarvemeetmeid arvestades kdesoleval aastal
4,5%ni SKPst. Jargnevast aastast hakkab majandus
sOjaga kaasnevatest esialgsetest mojudest taastuma

ning vdahenevad lisaeelarvega antud
toetusmeetmed. Arvestades seatud
eelarvepositsiooni eesmarke ning baasseaduses
satestatud nouet parandada struktuurset
eelarvepositsiooni, paraneb struktuurne

eelarvepositsioon 2023. aastast alates vahemalt
0,5% vorra SKPst aastas. Selliselt juab struktuurne
eelarvepositsioon 2026. aastaks valitsuse seatud
eesmargile 2% SKPst. Eelmise eelarvestrateegiaga
vorreldes on jargmise aasta struktuurse positsiooni
eesmark 0,6% vorra SKPst halvem, mis on osaliselt
seotud lisaeelarvega lisandunud kuludega.

2 https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-

eelarvestrateegia/riigieelarve




2.2 VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON

2020. aastal langes valitsussektori nominaalne
eelarvepositsioon puhkenud Covid-19 pandeemia
tottu 1,5 miljardi euro suurusesse puudujaaki (5,6%
SKPst). 2021. aastal vihenes puudujiaik majanduse
kiire taastumise tulemusel 721 miljoni euroni (2,4%
SKPst). Enim paranes sotsiaalkindlustusfondide
positsioon (454 miljonit eurot), millest enamus tuli
sellest, et 2021. aastal hiivitas Too6tukassa
koroonakriisis pihta saanud ettevbtete tootajatele
saamata jaanud palka oluliselt vahem kui
2020. aastal. Kuid ka Haigekassa positsioon paranes
oluliselt taastunud sotsiaalmaksu laekumise tottu.
Keskvalitsuse puudujadk vahenes peamiselt tdnu
maksulaekumiste kasvule 451 miljoni euro vorra.

Kohalikud omavalitsused suurendasid

investeeringute mahtu ning tegevuskulusid, mis
Giletas tulude kasvu, mistottu kohalike omavalitsuste
koondpositsioon langes  mo6o6dunud
115 miljoni euro suurusesse puudujaaki.

aastal

2022. aasta eelarvepuudujaak ulatub lisaeelarve
otsuseid arvestades 5,3%ni SKPst, mis on algse
riigieelarvega vorreldes 3,1% SKPst vorra suurem.

Vabariigi Valitsuse seatud eelarve eesmarkide
kohaselt vaheneb puudujaak jargmisel aastal 4,8 %ni
SKPst. Majanduskeskkonna taastudes vaheneb
puudujadk prognoosiperioodi IGpuks 2026. aastaks
2,2%ni SKPst.

Tabel 6. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon aastatel 2022-2026

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon
(% SKPst) -5,6 -2,4 -5,3 -4,8 -3,8 -2,9 -2,2
Keskvalitsus -4,4 24 -4,8 -4,4 -34 -23 -1,8
Sotsiaalkindlustusfondid -1,2 0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Kohalikud omavalitsused 0,0 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 -0,4 -0,1
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 1502 721 -1723  -1635 -1351 -1101 -859
(mln eurot)
Keskvalitsus -1193 -742 1576 -1494  -1205 -845 -694
Sotsiaalkindlustusfondid -318 136 -42 -19 -38 -121 -119
Kohalikud omavalitsused 9 -115 -105 -123 -107 -135 -45

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on
kogu stabiilsusprogrammi kestel puudujaagis,
ulatudes sel aastal 4,5%ni SKPst ning vahenedes
2026. aastaks 2,0%ni SKPst.
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Tabel 7. Tsiikliliselt ja struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2020-2026 (% SKPst)

2001-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. SKP reaalkasv (%) 3,7 -3,0 8,3 -1,0 1.2 3,2 2,7 2,6
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - -5,6 -2,4 -5,3 -4,8 -3,8 2,9 2,2
3. Intressimaksed - 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,5 3,0 3,0 2,1 2,0 2,1 1,9 2,1
4.a Toojou panus pot. kasvu (%) -0,1 0,1 0,5 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0
4.b Kapitali panus pot. kasvu (%) 1,9 1,1 1,3 1,5 1,5 14 1,3 1,3
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) 1,6 1,8 1,1 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
5. SKP Iohe (output gap) 0,5 -5,0 1,0 -2,0 -2,8 -1,7 -1,0 -0,4
6. Tsiikliline eelarve komponent - -2,4 0,5 -1,0 -1,3 -0,8 -0,5 -0,2
7. Tsiikliliselt tasandatud eelarve-
positsioon -3,2 -2,8 -4,3 -3,5 -3,0 -2,5 -2,0
(7)=(2)-(6)
8. Tsiikliliselt tasandatud primaarne
positsioon -3,1 -2,8 -4,2 -3,3 2,7 2,1 -1,6
(8)=(7)*(3)
9. Uhekordsed meetmed 0,0 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Struktuurselt tasandatud
eelarvepositsioon (10)=(7)-(9) <12 e N s R Lo b
11. Kumulatiivse struktuurse
eelarvepositsiooni arvestus -6,4 -9,4 -13,3 -16,3 -18,5 -20,2 21,2
12. Vilisvahendite muutus, % SKPst 0,0 0,3 1,2 1,0 -0,3 -0,3 0,0
13. Eelarvepoliitika impulss Vastu- Vastu- Vastu- Vastu- Vastu- Vastu- Vastu-
tsiikl. tsiikl. tsiikl. tsiikl. tsiikl. tsiikl.  tsiikl.

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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2.3 VALITSUSSEKTORI TULUD JA KULUD

2022. aastal ulatuvad valitsussektori tulud 39,9%ni
SKPst ja kulud 45,2%ni SKPst (vt Tabel 8).
Valitsussektori kulude prognoosis sisalduvad nii
lisaeelarve meetmed kui ka meetmed 2023. ja
2025. aastal valitsuse seatud eelarvetrajektoorile
joudmiseks.

Vorreldes kaesoleva aastaga vahenevad 2026.
aastaks protsendina SKPst enim majanduse, avaliku
korra ja julgeoleku kulud (vt Tabel 10). 2022. aasta
lisaeelarve meetmetest moodustavad 330 miljonit
eurot avaliku korra ja julgeoleku kulud, mis kasvavad
kdesoleval aastal 3,0%ni SKPst. Majanduse

tegevusala kulud kasvavad 2022. aastal nii
lisaeelarves toodud energiainvesteeringute (sh LNG
terminal ja investeeringud vorkudesse) kui ka
valisvahendite kasutamise kasvu tdttu. Sotsiaalse

Perioodil 2022-2026 kasvavad kulud keskmiselt
4,2% aastas ehk aeglasemalt kui SKP, mistottu
valitsussektori kulud vdhenevad 2026. aastaks
40,4%le SKPst (vt Tabel 10).

kaitse kulusid on lisaeelarves 2022. aastal
221 miljoni euro ulatuses, mistdttu suureneb
sotsiaalse kaitse kulude osakaal SKPs 14,1%ni.
Tabel 8. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2021-2026
2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
min eurot % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
1. Valitsussektor -721,4 -2,4 -53 -4,8 -3,8 -2,9 -2,2
2. Keskvalitsus -742,3 -2,4 -4.,8 -4,4 -3,4 2,3 -1,8
4. Kohalikud omavalitsused -114,8 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 -0,4 -0,1
5. Sotsiaalkindlustusfondid 135,7 0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Valitsussektor
6. Tulud kokku 12 259,2 40,0 39,9 40,2 39,8 39,2 38,3
7. Kulud kokku 12 980,6 423 45,2 45,0 43,6 42,1 40,4
8. Eelarvepositsioon -721,4 24 -5,3 -4,8 -3,8 -2,9 2,2
9. Intressikulu 8,4 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3
10. Primaartasakaal -713,0 -23 -5,2 -4,2 -3,6 -2,9 -1,9
11. Uhekordsed ja ajutised meetmed 295,6 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulud komponentide loikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 6815,8 22,2 22,0 21,3 21,2 21,0 20,5
12a. Tootmis- ja impordimaksud 4188,5 13,7 14,0 13,7 13,6 13,3 12,8
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 26273 8,6 8,0 7,6 7,6 77 77
12c¢. Kapitalimaksud 0,0 0 0 0 0 0 0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 3746,5 12,2 12,3 12,3 12,4 12,5 12,4
14. Omanditulud 3279,5 10,7 11,0 11,0 11,1 11,2 11,1
15. Muud tulud -1582,6 -5,2 -5,4 -4,5 -4.9 -5,5 -5,7
16.=6. Tulud kokku 12 259,2 40,0 39,9 40,2 39,8 39,2 38,3
p.m.: Maksukoormus (D.2 (sh EL-le 105418 34,4 34,2 33,6 33,5 334 32,8
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995) !
Kulud komponentide Ioikes
17. Hiivitised tootajatele +vahetarbimine 5377,0 17,5 18,3 18,3 17,1 16,5 15,6
17a. Hiivitised tootajatele 3430,4 11,2 11,3 11,2 10,7 10,6 10,1
17b. Vahetarbimine 1 946,6 6,3 7,0 7,1 6,4 5.8 5,5
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 4 680,3 15,3 15,4 15,6 15,6 15,8 15,9
millest tootushiivitised 187,3 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 765,7 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 3914,6 12,8 13,0 13,1 13,2 13,4 13,5
19.=9. Intressikulu 8,4 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3
20. Subsiidiumid 295,9 1,0 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5
21. Kapitali kogumahutus 17419 57 7,5 7,6 74 6,8 6,1
22. Kapitalisiirded 176,4 0,6 1,0 0,9 0,7 0,4 0,3
23. Muud kulud 700,7 2,3 2,1 2,0 2,0 1,8 1,7
24.=7. Kulud kokku 12 980,6 42,3 45,2 45,0 43,6 42,1 40,4
p.m. Valitsussektori tarbimine 6 225,1 20,3 21,0 20,9 19,7 19,0 18,2

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 9. Maksukulud riigieelarves aastatel 2021-2023 (mlIn eurot)

Maksukulu Site Valitsemis- 2021 2022 2023
funktsioon®
KOKKU 304,1 352,1 441,8
1. Kaibemaksumaar 9% raamatutele, todvihikutele, KMS § 15 1g 2 haridus 13,2 8,3
perioodikale ja digivdljaannetele plja3
2. Kaibemaksumaar 9% raamatutele ja toovihikutele KMS §15 Ig2 haridus 1,8 4,6
p1
3. Kdibemaksumaar 5% ajakirjandusvaljaannetele KMS §151g2'  vaba aeg, kultuur 59 14,7
ja religioon
4. Kaibemaksumaar 9% ravimitele ja meditsiinic- KMS §15 Ig2 tervishoid 74,7 789 80,6
seadmetele p2
5. Kadibemaksumaar 9% majutusteenustele KMS 8§15 Ig2 vaba aeg, kultuur 34,4 36,3 37,1
p4 ja religioon
6. Osaliselt voi taielikult tasumata arvetega seotud KMS § 29 Idige  majandus 15,0 15,0
kdibemaksuarvestuse korra muudatus 14
7. Regulaarselt jaotatava kasumi  madalam TuMS §4 Ig5, majandus 64,8 71,9 74,5
maksumaar 14% §181g1®
8. Taiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest TuMS §23! sotsiaalne kaitse 27,9 27,9 27,9
9. Tdiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TuMS §23* sotsiaalne kaitse 6,3 6,3 6,3
10. Maksuvaba tulu vanaduspensionieas TuMsS §23° sotsiaalne kaitse 99,8
11. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TuMS §25 elamu- ja 6,5 5,6 6,2
kommunaalehitus
12. Koolituskulude mahaarvamine TuMS §26 haridus 12,6 13,4 15,4
13. Kingitused ja annetused TuMS §271g 1, vaba aeg, kultuur 45 49 51
§491g1,2,3,6 ja religioon
14. Kindlustusmaksed ning pensionifondi osakute TuMS §28 sotsiaalne kaitse 8,1 8,7 9,0
soetamine
15. FIE taiendav maksuvaba tulu TuMS §321g 4 majandus 9,0 9,0 9,0
pbllumajandussaaduste voi FIE/FI metsamaterjali ja §371g 11
voorandamisel
16. Maksuvaba tootaja terviseedendamise kulu TuMS §481g5° tervishoid 6,0 6,4 6,7
17. Viikedlletootjate 50% aktsiisimaar ATKEAS §46 Iy majandus 1,0 0,9 0,9
11
18. Eriotstarbelise diislikiituse soodsam aktsiisimdar ATKEAS §66 g majandus 30,0 46,0 23,0
7
19. Kalurite kiituseaktsiisivabastus ATKEAS §27 Iy majandus 1,0 1,0 1,0
1p 222
20. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise ATKEAS §27Ig majandus 0,1 0,1 0,1
reduktsiooni  jaoks ning elektroliiiitilistes, 1 p 24,28*
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
21. Elektrienergia ja kiitus, mida kasutatakse ATKEAS §27Ig majandus 1,1 1,1 1,3
elektrienergia tootmiseks ning elektrienergia, 1 p 282
mida kasutatakse elektrienergia tootmise
suutlikkuse sailitamiseks
22. Kiitus, mida kasutatakse mineraloogilistes ATKEAS §27Ig majandus 1,3 1,2 1,4

protsessides

1p24

% Valitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek; 4. majandus;
5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid; 8. vaba aeg, kultuur ja religioon; 9. haridus; 10. sotsiaalne

kaitse.

14



23.

24.

25.

26.

Maagaas, mida kasutatakse maagaasivorgu t60s
hoidmiseks
Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi soodustus

Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus

Aktsiisiga maksustamata biokiituse edastatud
kogus

ATKEAS §27 Ig
1p28°
ATKEAS §66 Ig
12"

ATKEAS §66 Ig
108

ATKEAS §19 Ig
14p 22

15

majandus
majandus
majandus

majandus

0,0
0,3
0,9

0,5

0,0
03
0,9

0,5

0,0
0,4
11

0,6



Tabel 10. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) I6ikes (% SKPst)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Uldised valitsussektori teenused | 1 3,6 4,0 4,0 43 4,1 4,0 3,8 3,6
2. Riigikaitse 2 2,1 2,5 2,4 2,0 3,1 34 3.4 2,0
3. Avalik kord ja julgeolek 3 1,8 2,0 2,0 3,0 2,2 2,1 2,0 2,0
4. Majandus 4 4,0 5.9 48 6,1 6,5 5.2 4,0 4,2
5. Keskkonnakaitse 5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
7. Tervishoid 7 57 6,7 6,4 6,3 6,2 6,3 6,3 6,2
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
9. Haridus 9 6,1 6,6 6,0 6,1 58 54 52 50
10. Sotsiaalne kaitse 10 13,1 15,0 13,6 14,1 14,0 14,1 14,2 14,3
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,4 45,9 42,3 45,2 45,0 43,6 421 40,4
Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Tabel 11. Kulueesmargist eemaldatavad kulud

2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

min€ % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
1. Vilisvahendite kulu, mis on EL tuludega 617 2,0 23 2,5 2,0 1,8 2,0
kaetud
1a. sh investeeringud, mis on EL tuludega 289 0,9 1,0 1,6 1,4 1,2 1,4
kaetud
2. Tootuskindlustuse kulu, mis tuleneb 92 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
majandustsiiklist
3.  Valitsussektori  tulusid  muutvad 308 1,0 0,1 -0,6 -0,5 0,2 -0,5
valikulised meetmed (discretionary
measures)*
4. Seadusest tulenevad muudatused 0 0 0 0 0 0 0
valitsussektori tuludes, mis on seotud kulu-
vajaduse kasvuga

*  Arvestatud meetmed on:

valitsuse kulumeetmete mdéju maksulaekumisele;

tdiendavatelt dividendidelt laekuv tulumaks;

tulumaksumuudatused (maksuvaba tulu téus, regulaarselt jaotatava kasumi maksusoodustus, pensionide maksuvaba tulu téus,

mahaarvamiste muudatused, metsatulu maksusoodustus); kdibemaksumuudatused; aktsiisimuudatused; sotsiaalmaksumuudatused;

ning muudatuse mittemaksulistes tuludes.

Allikas: Rahandusministeerium.

2.4 TULU-JA KULUMEETMED

Stabiilsusprogrammi  aluseks on  Rahandus-
ministeeriumi kevadine majandusprognoos,
Vabariigi Valitsuses heakskiidetud 2022. aasta

lisaeelarve meetmed ning Vabariigi Valitsuse 7.
aprilli 2022 otsus saavutada seadusele vastav
struktuurse eelarvepositsiooni eesmark .

Lahtuvalt lisaeelarve vajadusest otsustati eraldada
tdiendavat raha kolme peamisse valdkonda:
laiapindne  julgeoleku ja vastupanuvéime
tugevdamine, energiajulgeolek (sh keskse riigi
gaasivaru soetamine ja LNG terminali rajamine ning
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Soomes ja Rootsis hoiustatud riigi kiitusevaru
Eestisse toomine), sGjapogenike
vajadustega  seonduvad kulud (sh Eesti
haridussiisteemi tugevdamine, eesti keele Ope,
tooturuteenused, 66maja). Lisaks on otsustatud
suurendada  vastupanuvdime  suurendamiseks
Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeta reservi, sest
maaramatus on valiskeskkonnas suur ning on oluline

olla valmis ootamatusteks.

esmaste

Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud lisaeelarve
meetmete  negatiivne  mdju  valitsussektori



nominaalsele eelarvepositsioonile on sel aastal
627 min  eurot ehk 1,9% SKPst. MOoju
eelarvepositsioonile on vaiksem kui kulumeetmete
maht kokku (724 miljonit eurot), sest eelarvest
makstavate toetustega kaasneb nii t66joumaksude
kui ka tarbimismaksude kasv. Suurenev maksutulu
toob kaasa ka kohalike omavalitsuste tulubaasi
suurenemise ca 15 miljoni euro vorra labi kohalikele
omavalitsustele suunatava fldsilise isiku tulumaksu.
Lisaeelarve sisaldab ka kahte tulusid vahendavat
meedet, mis tdiedavad samuti julgeoleku
suurendamise eesmarki. Nendeks on infosdja oludes
vajalik ajakirjandusvaljaannete kaibemaksumaara
langetamine 9%lt 5%le ning toidujulgeolekut tagava
pollumajandussektori jaoks oluline erimargistatud
diislikituse aktsiisi langetamine Euroopa Liidu
miinimumtasemele.

Majandusliku sisu jargi moodustavad lisaeelarve
mahust, sh Vabariigi Valitsuse reservi kantavad
vahendid, ca 35 protsenti majandamiskulud

Tabel 12. Stabiilsusprogrammi meetmed

(peamiselt kaitse ja julgeolekuga seotud meetmed),
31 protsenti investeeringud (sh energiavaldkonna
meetmed), 19 protsenti to6joukulud (sh pogenike
teenindamisega seotud kulud) ning 15 protsenti
toetused erasektorile ning teistele valitsussektori
asutustele (Uhekordne toetus pensionaridele ja
lastega peredele, toimetulekutoetus,
tooturuteenused ja muud sotsiaaltoetused).

Tadiendavalt on arvestatud Vabariigi Valitsuse
7. aprilli otsusega, millega seati eelarvepoliitiline
eesmadrk struktuurse eelarvepositsiooni kohta. Selle
taitmiseks on valitsusel voimalik jargmisel aastal
rakendada tdiendavalt kulumeetmeid 169 miljoni
euro ulatuses ehk 0,5% SKPst. 2025. aastal tuleb ka
rakendada eelarvepositsiooni parandavaid
meetmeid 107 miljoni euro ulatuses ehk 0,3% SKPst.
Konkreetsed sammud 2023. ja 2025. aasta
puudujadgi eesmadrgiga vastavusse viimiseks
otsustatakse riigi eelarvestrateegias selle aasta
slgisel.

Laiapindne julgeoleku ja vastupanuvdime tugevdamine
Energiajulgeolek

Sojapogenike esmaste vajadustega seonduvad kulud
Meetmed eelarveeesmargi tditmiseks

Tulumeetmed

KOKKU

Allikas: Rahandusministeerium

Saabunud sOjapogenikele tooturumeetmete
pakkumise tottu suurenevad Tootukassa kulud
kdesoleval aastal 36 min euro vorra, millest osa
eraldatakse riigieelarvest. Tootukassa puudujaak

siiski olulisel maaral vorreldes prognoosiga ei

2022 2023 2024 2025 2026

234,5 2828 284,1 4377 9,1

2573 0,0 0,0 0,0 0,0

2323 96,0 0,0 0,0 0,0
169,0 -107,0

8,0 6,5 4,0 4,0 4,0

732,1 554,3 288,1 334,7 13,1

pakkumise tottu ligi 50 miljoni euro vorra. Nagu
Tootukassa puhul, sisaldas kevadine
majandusprognoos tdiendavad pogenikega seotud
tervishoiukulutusi, lisaks parandavad lisaeelarve
kulutused veidi sotsiaalmaksulaekumist vérreldes

muutu, kuna prognoos juba sisaldas hinnangut prognoosiga, mistottu ka Haigekassa
pogenikega seotud kuludele. Haigekassa kulud eelarvepositsioon oluliselt ei muutu.
suurenevad soOjapdgenikele  tervishoiuteenuste
Tabel 13. Eelarvepoliitiliste otsuste maoju valitsussektori tuludele ja kuludele
2022 2021 2022 2023 2024 2025 2026
min eurot % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori tulude 13 060,2 40,0 39,9 40,2 39,8 39,2 38,3
prognoos
Tulupoliitilised meetmeid 04 0,3 0,2 0,4 0,0
Kulupoliitilised meetmeid 1,9 1,4 0,5 0,5 0,0
Valitsussektori kulude 14783,0 42,3 45,2 45,0 43,6 42,1 40,4
prognoos

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet



Alumises  tabelis (Tabel 14) on toodud
Rahandusministeeriumi ~ 2022. aasta kevadise
prognoosi kohased tulud ja kulud ning ulal tabelis
(Tabel 13) tulu- ja kulupoliitiliste meetmete maht
kdesolevas stabiilsusprogrammis toodud
eesmarkide taitmiseks. Stabiilsusprogrammi
meetmetena kdsitletakse osaliselt 2022. aasta
lisaeelarves otsustatud meetmeid ning taiendavaid
poliitilisi  meetmeid planeeritava trajektoori
saavutamiseks peale lisaeelarve vastu votmist.

Poliitiliste meetmete suhtes tehakse 10plik otsus

slgisel 2023. aasta riigieelarve ja riigieelarve
strateegia 2023-2026 labiraadkimiste  kaigus.
Lisaeelarve meetmeid kasitletakse osaliselt, kuna
automaatselt seadustest tulenevad kohustused ning
juba eelnevalt Vabariigi Valitsuse poolt otsustatud
kaitsekulud olid arvestatud Rahandusministeeriumi
2022. aasta kevadises majandusprognoosis.

Stabiilsusprogrammi meetmete tulemusel kasvavad
valitsussektori kulud aastatel 2022-2026 kokku
1,489 miljardit eurot. (Tabel 13)

Tabel 14. Rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadise prognoosi tulud ja kulud eelarvepoliitilisi otsuseid arvestamata

2022 2021 2022 2023 2024 2025 2026

min eurot % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori tulude 12 914,1 40,0 39,5 39,9 39,5 38,8 38,3
prognoos
Valitsussektori kulude 14162,6 423 433 43,6 43,1 41,6 40,4
prognoos

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 15. Peamised maksumuudatused 2022. ja 2023. aastal

Joustumine

Méju 2022

Méju 2023

KOKKU

Maksustatava tulu hulgast arvatakse
vilja lasterikaste perede kodutoetus
ja vaikeelamute energiatohususe
suurendamise toetus
Keskmise
tulumaksuvabastus

vanaduspensioni

Sotsiaalmaksu maar SMS § 6 loike 1
punktides 1 ja 5 satestatud juhtudel on
20%

Sigarettide aktsiisi tostmine 2022-
2023 5% aastas ja suitsetamistubaka
aktsiisi tostmine 2022-2023 5%
aastas

Tubakaaktsiisi tasumise kohustuse
peatamine tubakavedelikelt

Kiituse- ja elektriaktsiisimaarade
astmeline tostmine 4 aasta jooksul
alates 2023. aasta maist

KMS § 29 ldige 14, lootusetud nduded
- osaliselt voi tdielikult tasumata
arvetega seotud
kaibemaksuarvestuse korra muudatus
KMS muudatus, millega viiakse
meenemiintide (meene- ja
investeeringumiindid) maksustamine
vastavusse kadibemaksudirektiivis
satestatuga

HasMMSi muudatus, mille kohaselt ei
jagata neljale ministeeriumile (SOM,
KUM, HTM, RAM) hasartmangumaksu
enam HasMMSis satestatud
protsendina  laekunud  maksust,
puudutab perioodi 2022-2025
Erimargistatud diislikiituse aktsiisi
langetamine Euroopa Liidu
miinimumtasemele

Ajakirjandusevidljaannete madalama
kdibemaksumaara rakendamine (5%)

01.01.2021

01.01.2023

01.04.2022

01.01.2022,
01.01.2023

01.04.2021-
31.12.2022

01.05.2023

01.051.2022

01.07.2022

01.01.2022

01.05.2022

01.08.2022

Min eurot

-49,7
0,9

44,0

10,2

-1,7

-15,0

0,3

1,4

-6,3

-1,7

* Tekkepdhine méju vérreldes sellega, kui kehtiks 31.12.2021 méérad/olukord.

Allikas: Rahandusministeerium
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% SKPst
-0,2
0,00

0,13

0,03

-0,01

-0,05

0,00

0,00

0,00

0,00

Min eurot
-172,9
-0,9

-119,1

-64,2

19,0

4,1

-15,0

0,6

2,6

2,5

-4,0

% SKPst
-0,5
0,00

0,35

0,19

0,06

0,01

-0,05

0,00

0,00

0,00

0,00



2.5 VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE

Riigi rahavoog on kogu stabiilsusprogrammi
perioodi  valtel negatiivne. Valitsussektori
netopositsioon ehk vdla ja reservide taseme vahe
suureneb tdnavu 5,3 protsendipunkti vorra (vt
Joonis 1) ning halveneb negatiivse rahavoo survel ka
jargmistel aastatel. Kevadprognoosi ja lisaeelarve
otsuseid arvestades on sel aastal riigieelarve
positsioon nominaalses puudujaagis ning ka
rahavoog kokku negatiivne eelkdige pingelise
geopoliitilise olukorra ja sellest tuleneva mdju téttu,
millega  riigi  kulutused suurenevad. Lisaks
riigieelarve positsioonile voetakse arvesse ka teisi
tegureid, mille t6ttu on rahavoog riigieelarve
teenindamisest kokku negatiivne. Pohiliselt tuleneb
negatiivne rahavoog ldbi kolme teguri: riigieelarve
defitsiidi sh lisaeelarves otsustatud meetmed,
riigikassa poolt tagasimakstava laenu suuruse ning
muude kohanduste.

Riigieelarve negatiivset rahavoogu aastatel 2022-
2026 rahastatakse lihi- ja  pikaajaliste
volakirjaemissioonide ning uute laenude abil.

Joonis 1. Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus
ja netopositsioon (% SKPst)

(% SKPst)

7% 6,8%

-32 - -29,7%
11 12 13 14 15 6 17 118 "9 '20 ‘21 '22 '23 '24 '25 '26

Reservid Ml \/§|g «=@== Nectovarad(+)/-volg(-)

Allikad: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Prognoosiperioodi jooksul hoitakse keskvalitsuse
tasemel vajalikku likviidsuspuhvrit rahavoogude

* Euroopa Ndukogu Arengupank (CEB); Eriolukorras
tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA).

Eesti valitsussektori volg 2021. aastal kill
nominaalselt suurenes (+437 min), kuid osakaaluna
SKPst vahenes 0,9 protsendipunkti vorra. Nii riigi kui
ka kohalike omavalitsuste volg kasvas eelmisel
aastal. PShiline osa vola kasvust tulenes Riigikassa
poolt moodunud aastal vdetud tdiendavatest
vBlakohustustest, sealhulgas laenudest (CEB, TERA%)
ja lihiajaliste vdlakirjade (T-bill) emissioonist.
Negatiivse rahavoo survel suureneb vdlatase sel
aastal nominaalselt ja ka vdlakoormus tGuseb
20,7%ni SKPst. Jargnevatel aastatel volakoormus
kasvab ja kutindib prognoosiperioodi 18pus 29,7%ni
SKPst.

Samuti on (vt Tabel 16) valja toodud keskvalitsuse
tasemel konsolideeritud vélg, nii kodumaine kui ka
valisvblg, arvestades tehingud, mis on seotud
valitsemissektori allsektoritega (sh kohustuste
muutused). Riigi poolt voetud volakohustused olid
tdnavu martsi 10pu seisuga kokku 3,62 miljardit
eurot, millest 1,90 miljardit (52%) moodustasid
emiteeritud lGhi- ja pikaajalised vdlakirjad ning
Glejaanud 1,72 miljardit (48%) moodustasid voetud
laenud. Kdesoleval aastal on kavas kasutada lisaks
laenurahale ka lUhi- ja pikaajalisi volakirju.

Joonis 2. Keskvalitsuse vola tagasimaksed
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W V8la tagasimaksed (min eur)

Allikas: Rahandusministeerium

teenindamiseks. Koik laenatud raha on paigutatud
likviidsusreservi, mis parandasid mullu Riigikassa



likviidsust. Riigikassa v6la moodustavad muuhulgas
TERA-It saadud laenuvahendid ning samuti nii
IGhiajaline kui ka pikaajaline vdlakirjaemissioon.

Prognoosi kohaselt vahenevad kdesoleval aastal
keskvalitsuse, sotsiaalkindlustusfondide (Haige-
kassa, TooOtukassa) ja samuti ka kohalike
omavalitsuste reservid.

Jargnevatel aastatel on ette nidha valitsussektori
reservide taseme stabiliseerumist, sealjuures hoiab
riik vajalikku likviidsuse sihttaset, et tagada riigi
kohustuste Oigeaegset tditmist. Riigieelarve
negatiivset  rahavoogu rahastatakse esmalt
likviidsusreservi arvelt, mille hulgas on juba
eelnevalt kaasatud lisavahendid. Prognoosiperioodi
I6pus ehk 2026. aastal moodustavad valitsussektori
reservid 6,8% SKPst.

Tabel 16. Valitsussektori volakoormuse muutus 2021. aastal

2021. aasta I8pus ulatusid keskvalitsuse reservid®
1,8 mld euroni ehk 5,9%ni SKPst. Arvestuse kohaselt
koosnevad keskvalitsuse reservid nii Riigikassa
hallatavatest reservidest (sh stabiliseerimisreserv
ning likviidsusreserv  ilma  sotsiaalkindlustus-
fondideta) kui ka muude asutuste likviidsetest
vahenditest.

Kaesoleval aastal vahendab likviidsusreservi taset
rahavooline puudujaak, mille tditmiseks
kaasatakse prognoosi kohaselt tdiendavaid
vahendeid kokku 1,6 mld ulatuses. Vdla kaasamist
alustati jaanuaris, kui voeti lepingujargselt kasutusse
EIB-1t® 120 mln ja CEB-It 50 mIn eurot. 29.03.2022
emiteeriti lUhiajalisi volakirju kokku 400 min euro
ulatuses tahtaegadega 6 ja 12 kuud, mis katavad
samaaegselt lunastuvate, 2021. aastal emiteeritud
volakirjade tagasimakset.

31. detsember 2020 31. detsember 2021 Muutus

min eurot % SKPst min eurot % SKPst % SKPst

Valitsussektor 5097,5 19,0 55349 18,1 -0,9
Kodumaine volg 1656,8 6,2 1736,3 57 -0,5
Vilisvolg 3440,7 12,8 3798,6 12,4 -0,4
Keskvalitsus!'l 5053,4 18,8 5563,2 18,1 0,7
Kodumaine volg 1841,8 6,9 19872 6,5 -0,4
Vilisvolg 3211,6 12,0 3576 11,7 0,3
Kohalikud omavalitsused 877, 33 908,1 3,0 -0,3
Kodumaine volg 648 2,4 685,5 2,2 -0,2
Vilisvolg 229,1 0,9 222,6 0,7 0,1
Sotsiaalkindlustusfondid 0 0 0 0 0
Kodumaine volg 0 0 0 0 0
Vilisvolg 0 0 0 0 0

[1] Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud number.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

5 Keskvalitsuse likviidsed finantsvarad kajastatakse
raamatupidamisliku metoodika alusel (alates 2019. aasta
kevadisest majandusprognoosist) ning lahtub riigi
majandusaasta aruandest. Sotsiaalkindlustusfondide raha,
mida hoitakse riigikassas elimineeritakse valitsussektori
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siseselt ning seega ei kajastu keskvalitsuse likviidsetes
varades.

% Euroopa Investeerimispank (EIB).



Tabel 17. Valitsussektori volakoormus 2021-2026 (% SKPst)

2021 2022* 2023*  2024*  2025* 2026*
1. Volg kokku 18,1 20,7 24,1 27,7 29,2 29,7
2. Muutus vdlakoormuses -0,9 2,6 34 3,7 1,4 0,5
Panused volakoormuse muutusesse: (2=3-4+5+6)’
3. Nominaalse SKP kasvu panus 2,4 -1,1 -0,7 -1,1 -1,3 -1,4
4. Primaarne eelarvetasakaal 2,3 -5,2 -4,2 -3,6 2,9 -1,9
5. Intressimaksed 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3
6. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline -0,9 -1,5 -0,2 1,0 -0,5 -0,3
erinevus (stock-flow adjustment, SFA)
Valitsussektori vdla hinnanguline intressimaar (%) 0,2 0,3 1,0 1,3 1,3 1,3
Muud asjakohased niitajad
7. Likviidsed finantsvarad 10,4 7,7 7.2 73 7,0 6,8
8. Vdla amortisatsioon alates eelmise aasta [6pust® 1,6 1,4 0,9 0,9 1,5 1,3
9. Netovdlg (9=1-7) 7,7 13,0 16,9 20,4 22,1 22,9
10. Vélisvaluutas nomineeritud véla osakaal (%) 0 0 0 0 0 0
11. Keskmine aegumistahtaeg® (aastat) 74 7.2 8 8 8 8
* - prognoos.
Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
Tabel 18. Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2019-2026 (mln eurot, % SKPst)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finantsvarad kokku 2239 3302 3185 2527 2434 2596 2627 2647
(mln eurot)
sh keskvalitsus 865 1996 1796 1201 1151 1373 1552 1699
kohalikud 312 504 481 460 435 414 387 377
omavalitsused
1062 802 909 867 848 810 689 570
sotsiaalkindlustusfondid
Finantsvarad kokku (% 8,1 12,3 10,4 7,7 7,2 73 7,0 6,8
SKPst)
sh keskvalitsus 3,1 74 59 3,7 34 39 42 4,3
kohalikud 1,1 19 1,6 14 1,3 1,2 1,0 1,0
omavalitsused
sotsiaalkindlustusfondid 3,8 3,0 3,0 2,6 2,5 2,3 1,8 1,5

*valitsussektori tasandil konsolideeritud

7 Manel aastal iimardamisest tulenevalt vordus ei kehti.

8 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikuteta.
° Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikuteta.
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3  SENSITIIVSUSANALUUS JA VORDLUS EELMISE PROGRAMMIGA

3.1 RISKISTSENAARIUM

Riskistsenaariumi koostamise eesmargiks on ndidata
majandusarengu alternatiivseid vdimalusi ning
nende maju riigieelarvele.

Kevadprognoosi riskistsenaarium

Kevadprognoosi pohistsenaariumis oleme ldhtunud
pohimottest, kus Venemaa algatatud sdjalise
agressiooni kdrvalmoju avaldub meie jaoks nii labi
kaubandus- kui ka kindlustunde kanali. Eesti
majandus on ka varasemates kriisides silma
paistnud erakordse kohanemisvéimega, mistdttu
vOib pidada vdimalikuks, et Venemaa ja Valgevene
turgude dra langemise ning sealt imporditud odava
toorme puudusele vaatamata suudavad ettevotted
tekkinud olukorras kiiresti Umber orienteeruda.

Joonis 3. Majanduskasv, positiivne riskistsenaarium (%)
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Riskistsenaarium —&— Baasprognoos

Riskistsenaariumi kohaselt oleks v6imalik valtida
majanduslangust ning ka majanduse pikaajaline
kasvupotentsiaal ei saaks oluliselt kahjustatud.
Stsenaariumi kohaselt aeglustuks Eesti
majanduskasv kdesoleval aastal oluliselt (1,4%ni)
ning pusiks madal ka jargmisel aastal (1,7%). Sellisel
juhul piirduks Venemaa algatatud Ukraina vastase
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sOjalise agressiooni mdju sisuliselt {hekordse
noudluspoolse Sokiga, kus idasuunalisele ekspordile
suudetakse leida uued sihtturud. Kuigi Venemaalt ja
Valgevenest imporditud toorainel (peamiselt
energia, puit ja metallid) on oma ajalooline roll meie
majanduse  konkurentsivéimel, siis nendele
toodetele on voimalik leida asendus, mis on kill
veidi kallim, kuid tagab suures plaanis siiski tootmise
jatkamise ilma markimisvaarsete torgeteta.

Riskistsenaariumis viaiksem eelarvepuudujaik

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos tugi-
neb makromajanduse vastavale prognoosile ja ndeb
ette valitsussektori eelarvepositsiooni paranemist
0,5% vorra SKPst sel aastal ehk puudujadk ulatuks
4,7%ni SKPst. Kadesoleva aasta vaiksem puudujaak
baasstsenaariumiga vorreldes tuleneb eelkdige
maksutulude paremast laekumisest, mis mdjutab
koiki valitsussektori tasandeid. Kuigi jargnevate
aastate majanduskasv on riskistsenaariumi kohaselt
baasstsenaariumiga sarnane, siis selle aasta vaiksem
puudujadk kandub edasi ka jargnevatele aastatele,
mis vahendab puudujadki 2024. aastaks 3,1%ni
SKPst.

Riskistsenaariumi kohaselt vdaheneb netovdlg kuni
2,1 protsendipunkti vorra. Baasstsenaariumist
positiivsem keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
eelarvepositsioon vahendavad riskistsenaariumis
nende valitsussektori tasandite vola taset. Seega
valitsussektori vdlakoormus langeb vaheneva
finantseerimisvajaduse tottu riskistsenaariumis kuni
1,6% vorra. Paranenud sotsiaalkindlustusfondide
eelarvepositsiooni ldabi suurenevad valitsussektori
reservid kuni 0,5 protsendipunkti vorra.



Tabel 19. Riskistsenaarium

Riskistsenaarium

Erinevus baasprognoosist

% 2021 2022
1. SKP jooksevhindades 30,7 334
2. SKP reaalkasv 8,3 1,4
3. SKP nominaalkasv 14,3 8,9
4. THI 4,6 12,3
5. Sisenoudluse reaalkasv 7,6 -2,4
6. Ekspordi reaalkasv 19,8 1,0
7. Toohoive kasv -0,5 0,5
8. Palga nominaalkasv 6,8 7,5
9. Valitsussektori 721 -1 583
eelarvepositsioon (min eurot)

9a Keskvalitsus -742 -1 531
9b Sotsiaalkindlustusfondid 136 23
9¢ Kohalikud omavalitsused -115 -75
10. Valitsussektori -2,4 -4,7
eelarvepositsioon (% SKPst)

10a Keskvalitsus -2,4 -4,6
10b Sotsiaalkindlustusfondid 0,4 0,1
10c Kohalikud omavalitsused -0,4 -0,2

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.

3.2

Eesti riigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks
jatkuvalt laenata nii kodumaistest kui ka valistest
vahenditest. Intressimdarade tous ja seeldbi
intressikulude suurenemine avaldab otsest ning
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samuti avaldab
intressimaarade kasv ka ebasoodsat mdju
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline
hinnata labi sensitiivsusanallilsi ka Eesti majanduse

Tabel 20. Intressimdarade tousu moju

2023 2024 2022 2023 2024
34,7 36,7 0,7 08 1,1
1,7 3,5 24 0,5 0,3
4,1 5,7 2,2 0,4 0,7
24 14 0,4 0,3 0,2

1,5 2,3 2,2 0,5 0,3
3,6 5,0 3,0 13 0,3
-0,6 0,5 0,6 0,6 -0,6
6,3 6,1 0,5 0,7 2,5
-1425 -1124 140 210 233
-1 436 -1152 45 57 60
84 69 65 103 107
-73 -42 30 49 66
-4,1 -3,1 0,5 0,7 0,7
-4,1 -3,1 0,2 0,2 03
0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
-0,2 0,1 0,1 0,2 0,2

INTRESSIMAARADE SENSITIIVSUSANALUUS

rahanduse sensitiivsust (haavatavust)
intressimaarade  korral. Juhul, kui
valitsussektorile kohaldatud intressimaarad
tousevad vahemikus 2022-2026 100 baaspunkti
vOrra aastas (vt Tabel 20), on otsemdju eelarvele
58 min eurot (0,2 % SKPst) esimesel ning
prognoosiperioodi viimasel aastal on kumulatiivne
intressikulu kokku 409 min eurot (1% SKPst).

ning riigi
koikuvate

2022
100 baaspunkti vorra (1 %)

2023

2024 2025 2026

Intressikulude erinevus
vorreldes baasstsenaariumiga,
min

Intressikulu erinevus
baasstsenaariumist, % SKP

58,0

0,2

68,9

0,2

24

85,1 94,9 102,2

0.2 0,3 03



3.3 VORDLUS EELMISE PROGRAMMIGA

Rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadprognoos
oli koostatud koroonakriisi mdéju valguses, kus
kiirem majanduse taastumise lootus oli 2021. aasta
sligisel ning 2022. aastal. PShistsenaariumis oodati
aastate 2021-2022 majanduskasvuks vastavalt 2,5%
ja 4,8%. Tegelikkuses osutus Eesti majanduse
taastumine oluliselt kiiremaks, mille {heks
eelduseks olid teiste EL riikidega vorreldes
suhteliselt leebed viiruse leviku tdkestamise
piirangud. Seetbttu osutus tegelikuks 2021. aasta
majanduskasvuks 8,3%, millega lletas SKP
kriisieelse kasvutrendi. 2021. aastal pidurdasid
majandusarengut energiahindade jarsk tdéus ja
tarneraskuste tottu kallinevad té6stuskaubad.

Kdesoleva aasta majanduskasvu viljavaadet
mdojutavad oluliselt geopoliitilised tegurid, mis ei
s6ltu majanduse enda arengust. Venemaa algatatud
Ukraina vastase sOjalise agressiooni  tottu
rakendatud kaubanduspiirangud Venemaa,
Valgevene ja Ukraina suunal, toormehindade
korgem tase ning kindlustunde alanemine viivad
Eesti 2022. aasta reaalse SKP 1% langusesse.
Majanduse jark-jarguline taastumine kriisi mojust
vOoiks alata 2023. aastast. Madalam tarbimis- ja
investeerimisjulgus  vdahendavad Uhelt poolt
noudlust, kuid sellega kaasneb ka plsivam
negatiivne moju majanduse kasvuvdimekusele
jargnevatel aastatel.

Tabel 21. Vordlus Stabiilsusprogramm 2021 prognoosiga

Valitsussektori eelarvepositsioon kujunes
moodunud aastal oodatust paremaks peamiselt
tdnu paremale maksulaekumisele. Ootused selle
aasta struktuurse eelarvepositsiooni suhtes on aga
puhkenud s&ja tottu oluliselt halvenenud. Koos
lisaeelarve meetmetega ulatub sel aastal puudujaak
4,5%ni SKPst, mis on 1,1% voOrra eelmises
eelarvestrateegias oodatust suurem. Sellest
tulenevalt on lddvendatud ka jargmiste aastate
struktuurse eelarvepositsiooni eesmarki 0,5% kuni
0,9% vorra SKPst aastas. Samas on tadidetud
riigieelarve  seadusest tulenevad struktuurse
eelarvetasakaalu paranemise nouded jargnevatel
aastatel. Struktuurse eelarvepositsiooni
Iddvendamine toob kaasa ka nominaalse
eelarvepositsiooni halvenemise.

2021. aasta valitsussektori vdlakoormus osutus
Stabiilsusprogramm 2021 prognoosis oodatust 3,3%
vorra SKPst vdiksemaks peamiselt tdnu paremale
makromajanduslikule arengule, mis suurendas
maksulaekumisi oodatust enam. See vdimaldas riigil
kasutada finantseerimiseks likviidsusreservi
vahendeid oodatust enam, mistéttu laenuvajadus
oli vdaiksem. Madalama baastaseme tottu jaab ka
selle aasta oodatav volatase eelmisele prognoosile
alla, kuid prognoosiperioodi 16puks on halvenenud
nominaalse eelarvepositsiooni tdottu oodata
suuremat vBlakoormust.

2021 2022* 2023* 2024* 2025* 2026*

SKP reaalkasv (%)

Eelmine versioon 2,5 4,8 3,2 3,1 2,9 -

Praegune uuendus 8,3 -1,0 1,2 3,2 2,7 2,6

Erinevus 58 -5,8 -2 0,1 -0,2 -
SKP nominaalkasv (%)

Eelmine versioon 4,9 7,0 53 51 48 -

Praegune uuendus 14,3 6,7 3,7 50 4,8 50

Erinevus 9,4 -0,3 -1,6 -0,1 0 -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)

Eelmine versioon 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9 -

Praegune uuendus 4,5 12,4 2,0 1,2 1,7 2,0

Erinevus 2,5 10,3 0 -0,7 -0,2 -
Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst)

Eelmine versioon -5,4 -34 -2,9 -2,1 -1,6 -

Praegune uuendus -3,8 -4,5 -3,5 -3,0 -2,5 -2,0

Erinevus 1,6 -1,1 -0,5 -0,9 -0,8 -
Valitsussektori volg (% SKPst)

Eelmine versioon 21,4 24,6 27,4 28,0 28,2 -

Praegune uuendus 18,1 20,7 241 27,7 29,2 29,7

Erinevus -3,3 -3,9 -3,3 -0,3 1,0 -

Allikas: Rahandusministeerium.
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4 EELARVEPOLIITIKA JATKUSUUTLIKKUS

4.1 PIKAAJALINE JATKUSUUTLIKKUS

Selles peatikis esitatud pikaajalised
eelarveprojektsioonid (vt Tabel 22) baseeruvad
2021 Ageing Report’'i eeldustel ja prognoosidel
(lihidalt AR2021). AR2021 on iga kolme aasta jarel
EL liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni koost6os
valmiv pohijalik Ghiskonna vananemisega
seonduvate kulude anallilis ja prognoos. Selles
kasitletakse pohjalikult pensioni-, tervishoiu-,
hoolekande- ja haridusega seonduvaid kulutusi.

Pikemas perspektiivis Uhtivad need trendid
Rahandusministeeriumi ndagemusega tulevasest
arengust. Pensionide prognoosis on lahtutud

Rahandusministeeriumi detailsest pensionimudeli
prognoosist. Kuna to6vdimetuspensionid on
lilkunud pensionisisteemist valja Tootukassasse,
kuid on riigi jaoks ikkagi vananemisega seonduv
kulu, on selle kulu kasitletud koos pensionidega.
Muud vananemisega seotud kuluprognoosid on
koostatud Euroopa Komisjoni poolt. Valitsussektori
tulude ja kulude koondprognoos on koostatud
Rahandusministeeriumi poolt. Vaarib réhutamist, et
kdesolevas peatilkis esitatud projektsioonide
eelduseks on tdnaste otsuste kehtimine kogu
projektsiooniperioodi  jooksul ning  tdnaste
poliitikate jatkumine, mistSttu ei peegelda nad kdige
téendolisemat tulevikustsenaariumit, vaid naitavad
demograafiliste trendidega kaasneva valjakutse
suurust, millele on vdimalik poliitikameetmetega
reageerida. Selleks, et avalduksid jatkusuutlikkuse
probleemid, on eeldatud, et eelarvereeglid ei kehti.
AR2021 sisaldab ka tervet rida erinevaid
stsenaariumeid, lahtuvalt erinevatest eeldustest, et
nadidata nende prognooside tundlikkust eelduste
suhtes.

Vananemise moju riigi rahandusele tuleb peamiselt
labi selle, et muutub tootava ja (Ulalpeetava
rahvastiku suhe. Vastavalt Eurostati viimasele
rahvastikuprognoosile  (EUROPOP2018) kasvab
Ulalpeetavate (siin eeldatud kuni 19-aastased ja
vanemad kui 65 aastat) suhe to6ealisse rahvastikku
(vanusevahemik 20-64) 70%lt aastal 2019 95%ni
aastaks 2070, ehk jouame peaaegu (he
Ulalpeetavani Uihe t66taja kohta.
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Pensionisiisteemile avaldab rahvastiku vananemine
ja Ulalpeetavate suhte halvenemine kdige enam
moju. Kehtiv slisteem on finantsiliselt kdll
jatkusuutlik (kulud osakaaluna SKPst vahenevad),
kuid pensionide suhe keskmisesse palka halveneb.
Samuti on probleemiks pensionide suurenev
ebavordsus. Pensionislisteemi jatkusuutlikkuse ja
muude probleemide parandamiseks on viimastel
aastatel tehtud olulisi muudatusi:

. Lisaks juba kehtinud pensioniea tdusudele
kuni aastani 2026, seotakse pensioniea muutus
oodatava eluea muutusega.

. Alates 2021. aastast on pensionile mineku
aeg paindlik ning vastavad pensionivahendused- ja
suurendused on aktuaarselt neutraalsed, mis
tdhendab, et keskmine riigi kulu pensionile ei séltu
sellest, kui vara voi hilja inimene pensionile laheb.

. Samuti on alates 2021. aastast voéimalik
inimestel oma pensionimakseid vahendada voi
peatada, naiteks kui on soov osaleda to6turul.

. Alates 2021. aastast on pensionivalemis uus
solidaarsust suurendav komponent.

Pensioni teise samba vabatahtlikuks tegemine
suurendab survet esimese samba kulutusteks
pikemas perspektiivis, kuna keskmine pensioni
asendusmaar voib langeda alla 40%, mis on
vastuolus Euroopa sotsiaalharta kokkuleppega.
Teise samba muudatusi pole allolevas prognoosis
arvestatud, kuna prognoos valmis enne nende

joustumist.

Tervishoiusiisteemis on  olemas pikaajaline
demograafiast tulenev surve kulutusi suurendada.
Vanemad inimesed kasutavad rohkem ja keskmisest
kallimaid tervishoiuteenuseid. Samuti suureneb
hoolduskoormus. Haridusslisteemile pikas
perspektiivis kulusurvet ei ole, kuna laste arv
toendoliselt ei kasva.

Pikaajaline valitsussektori kulude ja tulude prognoos
on koostatud vahetult enne koroonakriisi, kuid seda
on kohendatud selliselt, et see oleks paremini



kooskdlas Rahandusministeeriumi  2022. aasta
kevadprognoosiga. Ka siin on peamiseks sisendiks
demograafiline trend ja selle mdju tdnastele
poliitikatele. Ndaeme stabiilset kulude taset, kuid
vahenevaid maksutulusid, seda vaatamata Usna

soodsatele tooturu eeldustele.

Kokkuvdttes nditab tdanase poliitika jatkusuutlikkuse
anallils, et tulenevalt pensioniea kasvust on surve
riigi rahandusele demograafiliste muudatuste poolt
Eestile Euroopa Liidu riikide hulgast Gks madalamaid
ja tervikuna vaheneb.

Tabel 22. Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus 2019-2070 (% SKPst)

2019 2030 2040 2050 2060 2070
Kulud kokku 389 399 395 395 392 386
sellest: vananemisega seotud kulud 17,2 16,6 16,2 16,1 16,0 15,6
Pensionid 7.8 6,9 6,5 6,1 58 54
Sotsiaalkindlustuspensionid 7,8 6,9 6,5 6,1 58 54
Vanadus- ja eelpensionid 6,2 5,6 54 5,1 4,8 4,6
toitjakaotus- ja invaliidsuspensionid, toovoimetoetus 1,3 1,0 09 0,8 0,8 0,7
ametipensionid (juhul, kui valitsussektori eelarvest) - - - - - -
muud pensionid 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Tervishoid 4,9 5,2 54 5,6 57 5,7
Hoolekanne (oli varem tervishoiukulude osa) 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7
Intressimaksed 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hariduskulud 4,2 4,1 3,7 38 39 38
Muud vananemisega seotud kulud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulud kokku 390 385 375 369 365 36,2
sellest: tulud varadelt (sh intressitulud) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: sotsiaalkindlustusmaksed (I samba tulud) 6,5 58 57 5,6 5,5 5,5
Pensionikindlustuse varad (I sammas) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: pensionikindlustuse konsoliseeritud varad (muud varad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
muu valitsussektori volakirjad)
Pensionireformi mdju
Il sambasse suunatud sotsiaalkindlustusmaksed (riigi 4%) 1,7 1,8 1,8 19 19 19
Il samba pensionite viljamaksed 0,1 0,3 0,6 1,0 1,5 19
Eeldused:
Toojou tootlikkuse kasv, % 3,5 3,0 1,9 1,8 1,7 1,5
SKP reaalkasv, % 39 2,5 1,6 1,3 1,4 1,5
Toojous osalemise maar, mehed (vanuses 20-64), % 87,4 88,4 89,4 90,2 90,9 91,1
Toojous osalemise madr, naised (vanuses 20-64), % 80,3 81,3 82,3 83,3 84,5 84,6
Toojous osalemise maar kokku (vanuses 20-64), % 83,8 84,9 86,0 86,9 87,8 88,0
Tootuse madr (15-64), % 4,6 6,5 6,6 6,6 6,6 6,6
Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus, % 19,9 23,3 25,8 28,4 30,9 30,5

Allikas: Rahandusministeerium, EL Majanduspoliitika komitee.

Midrkused: prognoos ei sisalda pensionikindlustuse teise samba vabatahtlikuks tegemise muudatusi, mis jéustusid 2020 aasta siigisel,
kuna prognoosieeldused- ja arvutused valmisid enne vastavat riigikohtu otsust.

27



4.2 TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED

Valitsussektori potentsiaalsete kohustuste hulka
loetakse kohustusi, mille tegelik realiseerumine
sOltub  monest tulevikus selguvast asjaolust.
Potentsiaalseid kohustusi ei liideta valitsussektori

vOlakoormusele (v.a EFSFi garantii), kuid nende
mahtu on oluline jalgida riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse hindamisel.

Tabel 23. Valitsussektori potentsiaalsed kohustused 2021 (% SKPst)

2021
Riiklikud garantiid kokku 8,4
sh ESMi sissenoutav kapital 3,8
EFSFi volakohustuste pohisumma garantii 1,7
EIB, NIB, CEB, EBRD, IBRD sissendutav kapital 14
Kredex ja Kredex krediidikindlustus 1,3
Oppelaenud 0,1
Laenugarantiid 0,1

5 RIIGI RAHANDUSE KVALITEET

5.1 RIIGI PIKAAJALISED SIHID JA TULEMUSARUANDLUS

Arengustrateegia Eesti 2035 vdeti Riigikogu poolt
vastu 12. mail 2021. Riigi pikaajaline
arengustrateegia lisati m6ddunud aastal Riigieelarve
seadusesse  strateegilise = arengudokumentide
loetelusse, mis aitab kaasa OGigusselgusele ja loob
edaspidiseks  selge aluse riigi  pikaajalise
arengustrateegia koostamiseks.

2020. aastal taienes Riigikantselei ja Rahandus-
ministeeriumi  koostd6ds  koordineeritav  riigi
strateegiline raamistik, mis lahtub tulemuspdhisest
loogikast ning aitab riigi vahendeid paremini

Joonis 4. Viis strateegilist sihti

suunata ja selgemini mo&dta. Lepiti kokku, et
katusstrateegiaga ,Eesti 2035“ seatakse Eesti riigile
jargmiseks viieteistklimneks aastaks viis strateegilist
sihti ning maaratakse kindlaks nende saavutamiseks
vajalikud muutused. See on Riigikogu ja Vabariigi
Valitsuse koostdostrateegia Eesti arengu terviklikuks
juhtimiseks ning tugevdab eri liiki strateegiliste
poliitikadokumentide omavahelisi seoseid.
Ministeeriumide valdkondlikud arengukavad on
kooskdlas riigi pikaajaliste sihtidega ja neid viiakse
ellu riigi eelarvestrateegias planeeritud ressursside
ulatuses 4-aastaste programmidega.

—
Inimene Uhiskond Majandus
Arukas, tegus Avatud, hooliv Tugev,

ja tervist hoidev

ja koostoomeelne

uuendusmeelne
ja vastutustundlik
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Elukeskkond

Kdigi vajadusi
arvestav, turvaline
ja kvaliteetne

Riigivalitsemine

Uuendusmeelne,
usaldusvdarne
ja inimesekeskne



2020. aastal joustunud madruse muudatuse
kohaselt annab iga valdkonna arengukava
tulemusaruanne Ulevaate eesmarkide

saavutamisest ja riigi vahendite kasutamisest.
Riigikantselei ja Rahandusministeerium jatkavad
koostd6s ministeeriumidega tulemusaruandluse
tdiendamisega terviklikumaks. Eesmark on thildada
Ulevaade tulemuste taditmisest paremini riigi

5.2 EELARVE PROTSESS

2021. aastal muudeti oluliselt Riigieelarve seadust.
Muudatuse eesmark oli suurendada riigieelarve
detailsust ja labipaistvust, optimeerida riigieelarve
jariigi eelarvestrateegia (edaspidi eelarvestrateegia)
koostamise protsesse ning anda alus riigi pikaajalise
arengustrateegia loomisele.

e Muudeti riigieelarve liigendust puudutavaid
satteid, millega tehakse iga-aastase riigieelarve
seaduse tegevuspohine vaade detailsemaks;

o Korrigeeriti riigieelarve paindlikkuse reegleid,
mis vOimaldab riigieelarve detailsuse
suurenedes sdilitada tasakaal seadusandliku ja
tdidesaatva voimu otsustuspadevuses;

e Vahendati riigieelarve ja eelarvestrateegia
protsessi ressursikulu, viies eelarveliste tulude ja
kulude puhul sisuliste ja detailsete arutelude
arvu valitsuse tasandil aastas kahelt Ghele;

e SOnastati uue strateegilise arengudokumendina
riigi pikaajaline arengustrateegia, mis loob
juriidilise aluse poliitikavaldkondade terviklikule
visioonidokumendile Eesti 2035.

Eelarveprotsess on vadga pikka aega olnud
kaheastmeline ning sellest tulenevalt vaga
ressursimahukas koikidele osapooltele. Kevadise
makromajandus- ja rahandusprognoosi alusel
fikseeritakse jargneva nelja aasta fiskaalsed
eesmargid, sOnastatakse meetmed eesmarkideni

joudmiseks ja voetakse vastu neid sisaldav
eelarvestrateegia koos stabiilsusprogrammiga.
Viimane neist esitatakse Euroopa Komisjonile

Euroopa semestri raames eelarveseisundi ja
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eelarvestrateegia protsessiga (ka ajaliselt), et anda
vOimalikult hea sisend jargmise perioodi
planeerimisse ning et see oleks vdimalikult vahe
halduskoormav selle taitjatele. Labipaistev llevaade
riigi vahendite ja eesmarkide taitmisest véimaldab
luua laiemat dialoogi riigi arengusuundadest ning
seada prioriteete eelarveotsuste tegemiseks.

majanduspoliitika jarelevalve tegemiseks.
Viljakutseks on osutunud asjaolu, et septembri
alguses rahandusministeeriumi poolt koostatav
suvine makromajandus- ja rahandusprognoos
(kehtivas riigieelarve seaduses nimetatud ka kui
sligisene rahandusprognoos) toob ldjuhul kaasa
muutusi riigi rahalistes vdimalustes ning kogu
otsustusprotsess kordub.

Kuigi  teatud  vaikeste  erinevuste puhul
eelarvepositsiooni  prognoosis on riigieelarve
seaduse kohaselt voimalik eelarvearutelusid mitte
avada, on selleks praktikas piisavalt motivatsiooni,
sest poliitiline ja majanduslik keskkond v&ib poole
aastaga palju muutuda. Lisaks soovitakse muutunud
prognoosi tingimustes uuesti arutada kevadises
protsessis korvale jaanud lisataotlusi voi teha
taiendavaid poliitilisi valikuid. Selline kahe detailse
otsustusprotsessi labi viimine (ihe aasta jooksul toob
kaasa suure tookoormuse ning devalveerib
kevadiste otsuste usaldusvaarsust.

Lahendusena lahutatakse eelarvestrateegia
stabiilsusprogrammist  ning kevadine arutelu
keskendub  suuremate strateegiliste valikute
(eelarvepositsioon, riigi dldine kulutase,

vllakoormus jms) fikseerimisele ning detailsed
meetmete valikud tehakse septembri jooksul suvise

rahandusprognoosi  alusel. Sellest tulenevalt
tehakse edaspidi detailsed valikud Vabariigi
Valitsuse poolt eelarvestrateegia ja riigieelarve

puhul iheaegselt aasta viimase prognoosi alusel.



5.3 FISKAALSE LABIPAISTVUSE HINDAMINE

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) viis
Rahandusministeeriumi soovil Eestis Iabi fiskaalse
labipaistvuse hindamise ning virtuaalne missioon
toimus 18.11.—7.12.2020. IMF andis protsessi kaigus
hinnangu eelarveprotsessile, -aruandlusele ning
majandusprognoosidele ning eelarveliste riskide
analldsile ja haldamisele. Erinevates kategooriates
hinnati, kas Eesti praktika vastab IMF-i fiskaalse
libipaistvuse koodeksile.®

Fiskaallabipaistvus on eelarve tdhusa juhtimise ja
aruandekohustuse jaoks Ulioluline. See aitab tagada,
et valitsustel oleks majandusotsuste tegemisel
tdpne Ulevaade oma rahandusest, sealhulgas
poliitiliste muudatuste kuludest ja tuludest ning
vOimalikest riskidest riigi rahandusele. Suurem
eelarve labipaistvus aitab  tugevdada riigi
eelarvekavade usaldusvaarsust. Samuti aitab see
tagada vajalikku teabe kattesaadavust
seadusandjatele, ettevotjatele ja kodanikele.

IMF-i hinnang oli Eestile hea voi vaga hea 27
kategoorias 36-st, sealhulgas kdrgeima tulemuse
naiteks makromajanduslike prognooside, eelarvet
puudutava seadusandluse ning eelarveliste
eesmarkide seadmise vallas (vt Tabel 24). Eriti hasti

10 https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-
transparency

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/08/
04/Republic-of-Estonia-Technical-Assistance-Report-
Fiscal-Transparency-Evaluation-463376
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vastab soovitustele Eesti riigi raamatupidamise
eelarvearuandlus. Hindamisprotsessi kdigus markis
IMF dra ka Eesti riigi raamatupidamise hea
korralduse ja ainulaadse laia haarde. Nimelt kinnitati
esmakordselt hinnang, kus raamatupidamine katab
kaiki avaliku sektori asutusi.

Tegevuspohise eelarvestamine on raporti kohaselt
Eestis baastasemel, kuid on hindamine viidi labi
2019. aasta andmetel ning raportisse on lisatud, et
taseme hinnang  tduseb oluliselt peale
tegevuspdhiste aruannete avaldamist 2021. aastal.

Raportis annab IMF Eestile ka mitmeid nduandeid,
nditeks soovitatakse koondada eelarve taditmise
teave kasutajasObralikemateks kuu- ja
kvartaliaruanneteks ning koostada erinevate
valdkondade riskihinnangutele tuginedes keskne
riigi fiskaalriskide anallills. Rahandusministeeriumi
juhtimisel on alustatud ettepanekute juurutamist.

Kokkuvottes on Eesti Uldhinnang vorreldav voi
parem kui teistel Euroopa Liidu riikidel, mis on
fiskaallabipaistvuse hindamise labinud.
Labipaistvust on vdimalik kiirelt parandada andmete
kattesaadavuse ja esituse parandamisega.



Tabel 24. Eesti fiskaalse labipaistvuse hinnangud

|I. Eelarve prognoosimine ja lIl. Eelarve riskianaliiis ja
. Eelarvearuandlus eelarve koostamine juhtimine
Institutsioonid Eelarve terviklikkus Makromajanduslikud riskid

Makromajanduslikud
prognoosid

Varud

Eelarve pikaajaline
jatkusuutlikkus

Rahavood Keskpikk eelarveraamistik

Maksukulud

Aastasiseste aruannete
esitamise sagedus

Investeerimisprojektid Eelarves ettenagematud kulud

Eelarve Gigusaktid Vara ja kohustuste juhtimine

Aastaaruannete Eelarve dokumentatsiooni

~ o Garantiid
digeaegsus digeaegsus

Klassifikatsioon Eelarvepoliitika eesmargid

Tegevuspdhine info Finantssektor

Loodusvarad

Sisemine jarjepidevus

Ajaloolised revisjonid

Statistiline terviklikkus Hindamise soltumatus Keskkonnariskid

Valisaudit Lisaeelarve Omavalitsused

Avalik-6iguslikud juriidilised
isikud

Eelarveandmete
vorreldavus

Prognoosi muutuste seire

HINNANG

Tase
Baas | Hea

31



6 LISATABELID

Tabel 25. Taastekava (RRF) - Toetused

Taastekava (RRF) - Toetused

RRF toetused, mis sisalduvad tuluprojektsioonides
Sularaha viljamaksed RRFst EL poolt

Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P.51g
Kapitalisiirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

Maksutulu vahenemine
Muud kulud, mis mdjutavad tulusid
Finantseerimistehingud

Tulu RRF toetustest (% SKPst)

2020 2021
0 0,006
0 0,410

RRF toetustest finantseeritud kulu (% SKPst)

RRF toetustest finantse

2020 2021
0 0,002
0 0,002
0 0,002
0 0,004

2020 2021
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eritud muud kulud (% SKPst)

2022
0,645
0,395

2022

0,074
0,103
0,161
0,265

2022

0,306

2023
0,726
0,907

2023

0,079
0,421
0,225
0,646

2023

2024
0,680
0,639

2024

0,076
0,326
0,278
0,604

2024

2025
0,401
0,214

2025

0,050
0,131
0,220
0,351

2025

2026
0,317
0,287

2026

0,038
0,069
0,209
0,279

2026



Tabel 26. Taastekava (RRF) - Laenud

Taastekava (RRF) - Laenud

RRF laenude viljamakse EL poolt
RRF laenude tagasimaksed ELle

RRF laenudest finantseeritud kulu (% SKPst)

Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P.51g
Kapitalisiirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

RRF laenudest finantseeritud muud kulud (% SKPst)

Maksutulu vdahenemine
Muud kulud, mis mdjutavad tulusid
Finantseerimistehingud

RRF laenudega seotud rahavoo projektsioon programmis (% SKPst)
2020 2021 2022 2023
2020 2021 2022 2023
2020 2021 2022 2023
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2024

2024

2024

2025

2025

2025

2026

2026

2026



Tabel 27. Garantiide kogumaht programmis

Garantiide kogumaht programmis

Meetmed Vastu voetud Tingimuslike Hinnanguline
kohustuste kasutamine (%
kogumaht (% SKPst)

SKPst)

Vastusena COVID- | Garantiid sihtasutusele KredEx ja aktsiaseltsile KredEx Credit Insurance Ltd,

19-le Maaelu Sihtasutus (MES) 06.2020 1,3 0,5
Vahesumma 13 0,5
Muud ESM sissendutav kapital 08.2012 38 0,0
Garantii seoses EFSF volakirjakohustustega 09.2011 1,7 0,0

05.2004; 01.2005;
03.1998; 02.1992;

EIB, NIB, CEB, EBRD, IBRD, 3 SIIF sissendutav kapital 04.1992: 04.2020 1,4

vastavalt 0,0
garantiid sihtasutusele KredEx ja aktsiaseltsile KredEx Credit Insurance Ltd U AN AU 1,3

vastavalt 0,0
Oppelaenud 08.2003 0,1 0,0
Laenugarantiid (2 riigi sihtasutust) 06.2012 ja 12.2016 0,1 0,0
Vahesumma 8,4 0,0
Kokku 9,7 0,50
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