Anlage

Empfehlungen des Landes Baden-Wiirttemberg
zur Task Force Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit

der Europaischen Kommission

Die Landesregierung von Baden-Wirttemberg begri3t, dass die Kom-
mission eine Task Force Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit unter
Beteiligung von Vertretern der nationalen Parlamente und des Aus-

schusses der Regionen eingesetzt hat.

Eine Kultur der Subsidiaritat, fur die sich Baden-Wirttemberg stets
stark gemacht hat, gibt Mitgliedstaaten und Regionen Spielraum, auf lo-
kale und regionale Unterschiede im Interesse der Birger einzugehen.
Andererseits beféahigt sie die EU, den aktuellen globalen Herausforde-

rungen adaquat zu begegnen.

Es gilt ein Europa zu schaffen, in dem jede Ebene die ihr zustehenden
Verantwortungen effektiv wahrnimmt und das offen ist fiir sinnvolle L6-
sungen auch in Regionen und Gemeinden. Im Mehrebenensystem der
EU ist es Aufgabe aller Ebenen, auf die Einhaltung des Subsidiaritats-

prinzips zu achten.

Die Praxis der vergangenen Jahre hat gezeigt, dass das Subsidiaritats-
prinzip nicht immer wirksam zur Anwendung kommt. Die Anwendung
des Subsidiaritatsprinzips stellt fir alle Ebenen eine permanente Her-
ausforderung dar. Dies liegt zum einen daran, dass nationale, regionale
und lokale Behdrden der Mitgliedstaaten je unterschiedliche Rollen,
Kompetenzen und Ermessensspielraume haben. Zum anderen flihren
die vielen und engen Verflechtungen (beispielsweise im Bereich der ge-

teilten Mittelverwaltung) zu Abgrenzungsproblemen und Doppelungen.



Es gibt verschiedene Felder, in denen ein Tatigwerden der EU auf nati-
onaler und regionaler Ebene als Eingriff in Zustadndigkeiten wahrgenom-
men wird oder europaische Regelungen getroffen werden, ohne dass

ein wirklicher Mehrwert europaischen Handelns erkennbar wird.

Es geht dabei um die Fragen: Welche Ebene die richtige Einheit ist, um
uber eine Regelung zu befinden? Welche Aufgaben sind besser auf EU-
Ebene angesiedelt, und welche Ebene kann eine Aufgabe effizienter

wahrnehmen?
Die Task Force kann ein nitzliches Instrument sein, die Ursachen hier-
fur zu identifizieren, zu benennen und Verbesserungsvorschlage zu un-

terbreiten.

Aus Sicht der Landesregierung von Baden-Wirttemberg sind folgende

Punkte in den Themenbereichen der Task Force zu beriicksichtigen:

Themenbereich 1: ,Bessere Anwendung der Grundsétze der Subsidia-

ritdt und der VerhéaltnismaRigkeit durch die EU-Institutionen und die na-

tionalen Parlamente”

e Auf die Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat und der
Verhaltnismaligkeit haben die EU-Institutionen in allen Verfah-
rensstadien der Erarbeitung und der Anwendung von EU-Recht

zu achten.

e Art. 5 Abs. 3 EUV enthéalt keine naher bestimmten Kriterien zur
Prufung, ob der Subsidiaritatsgrundsatz eingehalten wird. Sinn-
volle Kriterien waren, dass
» der zu regelnde Bereich transnationale Aspekte aufweist, die

durch MaBnahmen der Mitgliedstaaten nicht ausreichend gere-

gelt werden kdénnen,



> alleinige MaRnahmen der Mitgliedstaaten oder das Fehlen von

GemeinschaftsmaRnahmen gegen die Anforderungen des Ver-
trages verstoRen oder auf sonstige Weise die Interessen der Mit-
gliedstaaten erheblich beeintrachtigen wirden und

MaRnahmen auf EU-Ebene wegen ihres Umfangs oder ihrer Wir-

kungen im Vergleich zu MaBnahmen der Mitgliedstaaten deutli-

che Vorteile bringen wiirden.

Der Subsidiaritatsgrundsatz sollte auf jeder Ebene und bereits
von Anfang an konsequent beachtet werden, auch bei den der
Gesetzgebung vorangehenden Verfahrensschritten. Zu diesem
Zweck sollten in den Folgenabschatzungen der Kommission
auch die Folgen fur die vollziehenden Behoérden in den Mit-
gliedstaaten und Regionen bertcksichtigt werden. Ferner sollte
ein unabhangiges externes Gremium zur Uberwachung der Fol-

genabschéatzungen beteiligt werden.

Die Kommission sollte verpflichtet werden, unter sonst gleichen
Gegebenheiten einer Richtlinie den Vorzug vor einer Verord-

nung zu geben.

Die Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
verpflichten alle EU-Institutionen gleichermafen. In der Re-
formdiskussion wurde allerdings der Rechtsprechungspraxis
des Gerichtshofs der EU unter diesem Blickwinkel bislang we-
nig Aufmerksamkeit gewidmet. Es ist in erster Linie Aufgabe
der politisch verantwortlichen Akteure, die Weichenstellungen
in bedeutenden politischen Fragen vorzunehmen, Wertent-
scheidungen zu treffen und unzweideutig zu definieren, wo eu-

ropéisches Handeln gewiinscht ist.



Themenbereich 2: ;Méglichkeiten der Ruckiibertragung von Entscheidun-

gen bzw. deren Umsetzung in ausgewéahlten Bereichen an die Mitglied-

staaten”

Die Frage der Ruckubertragung von Zustandigkeiten erfordert
eine differenzierte Betrachtung. Ob eine Entscheidung besser
auf nationaler bzw. regionaler Ebene oder auf Ebene der EU zu
treffen ist, kann oftmals nicht fiir ganze Sachbereiche pauschal

beantwortet werden.

Es geht vielmehr um die sachgerechte Aufteilung von Entschei-
dungsbefugnissen innerhalb eines Themengebiets und um die
Regelungsdichte der Vorgaben auf EU-Ebene. Hier Uberschnei-
den sich die Themenbereiche Subsidiaritat, VerhaltnismaRig-

keit und Abbau von Uberregulierung.

In diesem Zusammenhang gibt es zahlreiche Uberlegungen

und Initiativen, wie die Regulierungsdichte auf EU-Ebene ge-
senkt werden kdnnte. Dies betrifft insbesondere auch die Rege-
lungsdichte im Rahmen der EU-Férderprogramme. So hat das
Land z.B. Vorschlage zur Vereinfachung der EU-Regelungen

erarbeitet und der Kommission Gbermittelt.

Der regelmaRige Ruckgriff der Kommission auf die sog. hori-
zontalen Kompetenznormen oder Querschnittsklauseln in den
EU-Vertragen stellt sich in der Praxis als problematisch hin-
sichtlich der Zustandigkeit der anderen Ebenen dar. Dies be-
trifft in erster Linie die Binnenmarktklausel in Art. 114 AEUV
und in geringerem AusmafR die Kompetenzerganzungsklausel
in Art. 352 AEUV. Bei der Anwendung der genannten Vorschrif-
ten ist zu beachten, dass bei Art. 114 AEUV ein unmittelbarer
Zusammenhang mit der Funktionsfahigkeit des Binnenmarkts
bestehen muss und bei Art. 352 AEUV die Anwendung tatsach-

lich erforderlich sein muss. Ansonsten entstiinde das Risiko,



dass die ausgewogene Kompetenzverteilung in den Vertragen

umgangen wird.

e Die Kommission sollte die Binnenmarktklausel nur nutzen,
wenn der Binnenmarkt unmittelbar betroffen ist. Eine entspre-
chende Selbstverpflichtung kénnte z. B. in Form eines Code of
Conduct gegentiber den Mitgesetzgebern Rat und Parlament

erfolgen.

e Auch bei der erganzenden Rechtssetzungsbefugnis ohne Ande-
rung des Primarrechts nach Art. 352 AEUV ist Zurtickhaltung
geboten. Sollte sich dennoch ein Bedarf ergeben, sollte sich
die Kommission verpflichten, den nationalen Parlamenten be-
reits vor der Verabschiedung ihres Legislativvorschlags Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Zudem sollte die Kom-
mission die Erforderlichkeit der MaBnahme substantiiert darle-
gen und offenlegen, welche Alternativen zum gewéahlten Ver-

fahren bestehen.

Themenbereich 3: Bessere Einbindung der lokalen und regionalen Be-

hérden in die Vorbereitung und Weiterverfolgung der EU-Politik“

e Das Instrument der Subsidiaritatsriige sollte effektiver werden,

um es den nationalen Parlamenten zu erleichtern, ihre Rolle als

Huter der Subsidiaritatskontrolle wahrzunehmen.

» Zu denken ware hier an ein Absenken des bisherigen 1/3 Quo-
rums der nationalen Parlamente bei der sog. Gelben Karte.

» Die Weihnachtspause sollte — analog zur Sommerpause im Au-
gust - nicht in die Berechnung der Acht-Wochen-Frist fur eine
Subsidiaritatsrige einbezogen werden.

> Ferner hat sich die bisherige Acht-Wochen-Frist fir die Erhe-
bung der Subsidiaritatsrige als zu kurz erwiesen. Hier kénnte
uber eine Verlangerung (z. B. zwo6lf Wochen) nachgedacht wer-
den.



» Entscheidet sich die Kommission nach Erreichen des Quorums,
an ihrem Vorschlag festzuhalten, sollte sie in ihrer Stellung-
nahme auf sdmtliche Einwdnde der Parlamente eingehen und
eine ausflhrliche Begrindung geben missen, warum sie von

den Voten der nationalen Parlamente abweicht.

Auch sollte die Idee einer sog. Grinen Karte nochmal ins Spiel
kommen. Mit einer Griinen Karte hatten die nationalen Parla-
mente eine Art Initiativrecht, neue Gesetzesvorhaben vorzu-

schlagen oder bestehende zu andern oder zuriickzunehmen.

Um die Rolle der regionalen Parlamente bei der Subsidiaritats-
kontrolle sichtbarer zu machen, sollten in den Subsidiaritatsbe-
richten der Europaischen Kommission die Stellungnahmen der
regionalen Parlamente im Rahmen der Subsidiaritatskontrolle

im Einzelnen aufgefuhrt werden.



