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Avsnitt I: Bakgrund och syfte

EU har ett avancerat rattsligt ramverk for att framja jamlikhet och icke-diskriminering. Unionens 28
medlemslander har inforlivat detta ramverk i nationell lagstiftning, och gar ofta langre an de
minimistandarder som anges i direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung! och
direktivet om likabehandling i arbetslivet?.

En betydande del av EU:s befolkning upplever emellertid diskriminering, ojamlikhet och social
utestdangning regelbundet, pa grund av kon, etniskt ursprung, minoritetstillnérighet, hudférg,
religion, alder, sexuell laggning, konsidentitet, funktionsnedséattning eller en kombination av dessa,
vilket rén fran Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA) konsekvent visar pa3.

Denna verklighet manar till omprovning av hur lagstiftningen och politiken fér jamlikhet och mot
diskriminering har genomférts och hur framsteg ute pa faltet kan Overvakas och matas.
Jamlikhetsdata ar en central del av denna omprévning och ett kraftfullt verktyg i kampen mot
diskriminering och utestangning.

Omprovningen bor i synnerhet omfatta utbetalningarna frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som maste ske i full Gverensstimmelse med Overgripande EU-principer, t.ex.
stravan efter att bekdampa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning i enlighet med artikel 10 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt. For att detta ska vara mojligt behéver medlemslanderna ha
system som sakerstaller att de fullgor sina skyldigheter pa omradet grundlaggande rattigheter, bland
annat i form av dvervakning genom systematisk insamling av gedigna och objektiva data.*

Av historiska skal ar insamling av personuppgifter som ar uppdelade efter skyddade egenskaper
sasom ras eller etniskt ursprung en sarskilt kdnslig fraga i manga europeiska lander. EU:s anti-
diskrimineringslagstiftning foérbjuder anvandning av sadana uppgifter som ar till skada fér de grupper
de géller. Kansliga personuppgifter av detta slag har ocksa ett starkt skydd i forfattningsnormer,
tillamplig EU-dataskyddslagstiftning och stadgan om de grundldggande rattigheterna. Om sadana
uppgifter samlas in och behandlas med full hdansyn till denna rattsliga ram och det skydd den
innehaller ar de emellertid viktiga for att medlemslanderna ska kunna bedéma huruvida de fullféljer
sina skyldigheter pa omradet manskliga rattigheter. De gér det ocksa maijligt for beslutsfattare att
utforma evidensbaserade atgarder for att ta itu med diskriminering, ojamlikhet och utestangning.

1 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

2 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram fér likabehandling.

3 Se till exempel FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS i)
Muslims — Selected findings, FRA (2017b), Second European Union Minorities and Discrimination Survey —
Main results, FRA (2016), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS Il) Roma
— Selected findings, FRA (2014), EU LGBT survey — European Union lesbian, gay, bisexual and transqender
survey — Main results och FRA (2013), Discrimination and hate crime aqainst Jews in EU Member States:
experiences and perceptions of antisemitism.

Se Férslaq till Europaparlamentets och rdadets férordning om gemensamma bestdmmelser fér Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhdllningsfonden samt Europeiska havs- och

fiskerifonden, och om finansiella regler fér dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér inre
sdkerhet samt _instrumentet fér grénsférvaltning och visering, COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD),
sarskilt skdl 5 om iakttagande av 6vergripande EU-principer, artikel 67 om den foérvaltande myndighetens

urval av insatser pa grundval av icke-diskriminerande férfaranden och med beaktande av Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna samt bilaga Ill om 6vergripande nédvandiga villkor.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

| denna anda offentliggjorde FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter nyligen en vagledning
om insamling och uppdelning av data for att 6vervaka arbetet med att uppna malen i Agenda 2030
for hallbar utveckling®. | vagledningen betonas att verksamhet som ror datainsamling alltid bor
bedrivas i enlighet med den 6verordnade manniskorattsprincipen om att inte vdlla skada och inte ge
upphov till eller forstarka diskriminering, fordomar eller stereotyper. Uppgifter om personliga
egenskaper bor forvaras sadkert och endast anvdndas till forman for de grupper de géller och
samhallet i stort. Att inte vdlla skada innebdr ocksd att ingenting i vagledningen ska tolkas en
uppmaning, en uppmuntran eller ett stod till nagot initiativ eller nagon praxis som syftar till att
diskriminera befolkningsgrupper eller utsatta dem for risker for allvarliga brott mot de manskliga
rattigheterna (eller initiativ eller praxis som har den effekten)®.

Vad ar jamlikhetsdata?

| European Handbook on Equality Data — 2016 Revision (Europeiska kommissionen 2016, s. 15)
definieras data som alla slags uppgifter, i digital eller annan form. Nyttan med data ar att de sager
nagonting om nagon aspekt av verkligheten och darfér kan anvandas for att analysera, resonera
eller fatta beslut.

Jamlikhetsdata definieras som alla uppgifter som kan anvandas for att beskriva och analysera
jamlikhetstillstandet. Uppgifterna kan vara kvantitativa eller kvalitativa. De kan omfatta
aggregerade data som aterspeglar ojamlika forhallanden eller deras orsaker eller effekter i
samhallet. Ibland kan data som huvudsakligen samlats in i andra dn jamlikhetsrelaterade syften
anvandas for att ta fram jamlikhetsdata.

Det finns olika typer av datakallor som kan anvandas for att sammanstalla statistik om jamlikhet,
som bygger pa olika datainsamlingsmekanismer. De &r bland annat folkrdkningar, administrativa
register, hushalls- och individundersékningar, brottsofferundersokningar, attitydundersékningar
(undersokningar som bygger pa egenrapportering), klagomalsuppgifter, diskrimineringstest,
arbetsgivares och tjansteleverantorers mangfaldskartlaggningar samt kvalitativa forsknings-
metoder exempelvis fallstudier, djup- och expertintervjuer.

Medlemslanderna behdver samla in och anvdnda jamlikhetsdata for ett antal olika &ndamal, bland
andra féljande”:

- For att gora det mojligt att bedoma genomférandet av tillamplig EU-lagstiftning pa
jamlikhetsomradet och andra tillampliga nationella rattsliga och politiska ramverk.

- For att kartlagga jamlikhetstrender pa olika omraden, t.ex. sysselsattningsnivaer, andel av
personer inom tertidr utbildning eller andel av unga med hogst grundskoleutbildning, i syfte
att starka det evidensbaserade beslutsfattandet.

- For att 6vervaka medlemslandernas efterlevnad av tillampliga internationella manniskoratts-
normer, sasom konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based Approach to
Data — Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, vigledning om insamling
och uppdelning av data.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based Approach to
Data — Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, vagledning om insamling
och uppdelning av data, s. 11-12.

En omfattande forteckning och en bredare diskussion om de olika behoven aterfinns i Europeiska
kommissionen (2016), European Handbook on Equality Data — 2016 Revision, s. 19-22.
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- For att synliggora de dolda diskrimineringssiffrorna, dvs. oanmald diskriminering, exempelvis
genom brottsofferundersékningar eller experiment med diskrimineringstest.

- For att tillhandahalla tillforlitlig bevisning i administrativa eller rattsliga drenden som ror
diskriminering med hjalp av data som tyder pa direkt eller indirekt diskriminering.

- FOr att ta fram indikatorer for att 6vervaka genomforandet av strategier som ar av betydelse
i arbetet for jamlikhet och mot diskriminering och som medlemslanderna atagit sig att folja,
t.ex. den europeiska pelaren for sociala rattigheter, Europa 2020-strategin eller Agenda 2030
for hallbar utveckling.

- For att stodja paverkansarbete och kunskapsspridning pa omradet jamlikhet och icke-
diskriminering.

- For att belysa evidensluckorna dar mer forskning behdvs.

Da hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald konstaterat betydelsen av
jamlikhetsdata fér dessa andamal inrattade den i februari 2018 en undergrupp for jamlikhetsdata® i
syfte att stoédja medlemslanderna i deras stravan efter att férbattra insamlingen och anvandningen
av jamlikhetsdata®. FRA ombads underlitta undergruppens arbete i linje med sitt mandat att
utveckla metoder och standarder for att 6ka jamforbarheten, objektiviteten och tillforlitligheten av
data pa europeisk niva®.

Kartlaggning av skillnader i insamling och anvandning av jamlikhetsdata

Undergruppen har genom sitt arbete avsl6jat stora skillnader i hur medlemslanderna samlar in och
anvander jamlikhetsdata. Gruppen ar emellertid ocksa 6verens om att det finns gemensamma luckor
och utmaningar i befintlig praxis, varav de viktigaste kan sammanfattas som foljer:

1. Avsaknad av samordnad strategi for att samla in och anvinda jimlikhetsdata

Medlemslanderna saknar i manga fall en enhetlig och systematisk strategi for att samla in jamlikhets-
data. Detta leder ofta till att insamlingen ar ojamnt uppdelad mellan olika kallor och
datainsamlingsorgan som vanligtvis inte dr samordnade med eller kopplade till varandra. En
konsekvens av detta kan bli att de data som medlemslanderna insamlar inte anvdnds pa basta satt
for att kartlagga resultaten av lagstiftning, politik och atgarder for jamlikhet och mot diskriminering
som medlemslanderna drivit igenom.

2. Otillréckliga resurser och brist pa kunskap om vikten av att samla in jimlikhetsdata

Undergruppen for jamlikhetsdata bestar av foretradare fran EU-kommissionen, FRA och Eurostat samt
foretradare for nationella forvaltningar, nationella statistikinstitutioner och likabehandlingsorgan.
Nationella foretradare utsags i Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Férenade kungariket, Grekland, Italien,
Irland, Kroatien, Litauen, Nederlanderna, Norge, Rumanien, Spanien, Tyskland och Ungern for att delta i
undergruppen. Eurostats deltagande &r av stor betydelse for att skapa synergier mellan arbetet i
undergruppen och utvecklingen inom det europeiska statistiksystemet (ESS). ESS &r ett partnerskap mellan
statistikmyndigheten (Eurostat) och de nationella statistikbyrderna samt andra nationella myndigheter som
ansvarar for att utveckla, framstalla och sprida europeisk statistik i varje medlemsland.

Hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald gav undergruppen fér jamlikhetsdata i
uppdrag att ta fram ett antal icke-bindande riktlinjer foér battre insamling och anvandning av
jamlikhetsdata, utveckla ett diagnosverktyg/en checklista som EU:s medlemsliander kan anvianda for att
bedoma tillgangen till jamlikhetsdata som insamlats pa nationell nivd samt sammanstélla nationellt
anvinda metoder i relation till de foreslagna icke-bindande riktlinjerna. Hognivagruppen for icke-
diskriminering, jamlikhet och mangfald arbetar med foljande diskrimineringsgrunder: sexuell laggning och
konsidentitet, ras eller etniskt ursprung, alder, religion eller 6vertygelse och funktionsnedsattning, med
hansyn tagen till hur kén samverkar med dessa grunder.

Radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrattande av Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter.

10
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Medlemslanderna tenderar att underskatta behovet av att basera sin antidiskrimineringspolitik pa
gedigna och tillforlitliga jamlikhetsdata som kan anvandas for att bedoma det tillampliga rattsliga
och politiska ramverkets dandamalsenlighet. Darfor laggs inte tillrackliga resurser pa att forbattra
insamlingen av sddana data. Dessutom har de parter som ar villiga och behoriga att insamla
jamlikhetsdata, t.ex. likabehandlingsorgan, forskningsinstitut och organisationer i civilsamhallet, ofta
inte de resurser som behovs for att gora det, eller for att gora det med den kontinuitet som kravs for
konsekvent dvervakning over tid.

3. Obalanserad datainsamling om olika diskrimineringsgrunder

De jamlikhetsdata som samlas in tenderar att réra vissa diskrimineringsgrunder mer an andra. Detta
kan leda till att insamlingen av jamlikhetsdata blir obalanserad och darmed till stora kunskapsluckor.
P& det hela taget ir den datainsamling som ror diskrimineringsgrunderna kén'! och &lder den som &r
mest utvecklad i medlemslanderna. Datainsamlingen om funktionsnedsattning blir gradvis battre,
delvis pa grund av de skyldigheter medlemsldnderna har i detta avseende enligt artikel 31 i
konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. Datainsamlingen om
diskrimineringsgrunderna ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, sexuell ldggning och
konsidentitet tenderar att vara den som dr minst utvecklad i medlemslianderna®?. Dessa obalanser i
insamlingen av jamlikhetsdata kan dessutom leda till brist pa beldgg for omfattningen av
diskriminering pa flera grunder och intersektionell diskriminering.

4. Obalanserad datainsamling pa olika omrdden

Direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung forbjuder diskriminering pa grund av
etniskt ursprung inom en rad centrala omrdden, sdsom sysselsittning, socialt skydd, sociala
formaner, utbildning och tillgang till varor och tjanster, bland annat bostader. Direktivet om
likabehandling i arbetslivet forbjuder diskriminering pa grund av religion eller o6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell 1aggning i arbetslivet. Medlemslanderna samlar emellertid
fortfarande in olika mycket data pa de olika omraden som direktiven omfattar. Sysselsdttning ar
vanligtvis det omrade dar mest data samlas in. Detta bidrar till begrénsad tillgang pa omfattande
data pa nationell niva som tacker alla de omraden dar diskriminering kan férekomma.

5. Jdamlikhetsdata fran olika datakdllor inte tillréickligt jamférbara

Eftersom de olika datakdllorna ofta anvander olika definitioner och satt att kategorisera
befolkningen ar deras jamlikhetsdata ofta inte jamforbara, vare sig inom eller mellan
medlemslanderna. Vissa kallor tillampar exempelvis en medicinsk modell for datainsamling om
fragor som ror funktionshinder, medan andra féljer den manniskorattsstrategi som faststalls i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som ar inriktad pa hur
funktionsnedsattningar samverkar med sociala och miljoméassiga hinder. Data och resultat blir
oundvikligen ojamfoérbara nar det saknas en mekanism for att fatta samordnade beslut om hur man
ska forsta och mata olika diskrimineringsgrunder och hur man ska kategorisera potentiellt drabbade
personer och grupper.

6. Ofullsténdig kartldggning av befolkningsgrupper som Iéper risk att diskrimineras pG grund av
overanvdéndning av indirekta variabler

11 statistik som rér kén/genus hittar du pd Europeiska jimstélldhetsinstitutet (EIGE). Se sarskilt deras
jdmstdlldhetsindex som innehaller omradet samverkande ojamlikhet. Jamstalldhetsindexet &r en sammansatt

indikator som mater jamstalldheten och ar till hjalp i dvervakningen av jamstalldhetsutvecklingen i EU 6ver tid,

pa grundval av EU:s politiska ramverk.

12 Se Europeiska kommissionen (2017), Equality data indicators: Methodological approach. Overview per EU
Member State.
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Sjalvidentifikation ar en central princip i det manniskorattsbaserade synsatt pa datainsamling som
kontoret for FN:s hdgkommissarie fér manskliga rattigheter rekommenderar®®. Undergruppen
erkdnner ocksa vardet av indirekt data, vilka kan bidra till en stabil grund for att évervaka forandring
over tid. Undergruppen foreslar att bade sjalvidentifikationsdata och indirekt data anvands och
analyseras for att ge en mer holistisk bild av skyddade grupper. Personer och grupper som behandlas
ojamlikt fangas ofta med hjalp av indirekta variabler som kanske inte tdcker alla delar av
diskrimineringen. Detta galler sarskilt personliga egenskaper t.ex. ras eller etniskt ursprung. Endast
ett fatal datakallor maojliggor bestamning av personers identitet pa grundval av den manniskoratts-
baserade principen om sjalvidentifikation. Det ar i stdllet vanligare att anvanda imputering eller
indirekta variabler sasom medborgarskap, fodelseland, sprak eller bostadsort for att faststalla
identitet i relation till etnicitet. Trots att indirekta variabler kanske inte racker for att pa ett
heltdckande satt identifiera alla potentiella offer for diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung kan de ge en enhetlig bild som gor det mojligt att 6vervaka férandring 6ver tid. Variabeln
"fodelseland” sager till exempel inte nagonting om hur attlingar till immigranter som ar fodda i det
berorda landet utsatts for diskriminering pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller andra synliga
forhallanden, exempelvis religios kladsel. Den gor det emellertid mojligt att analysera skillnader
mellan olika befolkningsgrupper.

7. Berérda parter radfrdgas inte i tillrdicklig utstréickning

Bara i ett fatal medlemslander forsoker man involvera eller radfraga personer eller grupper som
|6per risk att diskrimineras i samband med att man faststdller definitioner och kategorier for
datainsamling. Detta trots att deltagande inte bara ar god praxis utifran ett manniskorattsbaserat
perspektiv pa datainsamling, utan ocksad leder till gedignare data, storre fortroende for
datainsamlingen och 6kad villighet att delta i datainsamlingsprojekt. Att berérda parter inte deltar i
insamlingsprojekten kan paverka svarsfrekvensen och diarmed de insamlade uppgifternas giltighet,
tillforlitlighet och representativitet negativt. Om man exempelvis utformar fragor som ror
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet utan att radgéra med potentiellt
drabbade befolkningsgrupper kan fortroendet for syftet med datainsamlingen bli lidande och
formuleringar som inte aterspeglar sjalvuppfattningen hos de personer som studeras ifragasattas.
Detta kan i sin tur gora att personer avstar fran att svara.

8. Felaktig tolkning av dataskyddsramarna

Ibland forstas dataskyddskraven som forbud mot att samla in personuppgifter sasom personers
etniska ursprung, religion eller sexuella ldggning. EU:s allmidnna dataskyddsférordning®*
(dataskyddsférordningen), som ar direkt tillamplig i alla medlemsldnder sedan den 25 maj 2018,
innehaller emellertid villkor under vilka det ar tilldtet att samla in och behandla sddana uppgifter?’,
sasom forklaras nedan.

13 Kontoret fér FN:s hégkommissarie fér minskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based Approach to

Data — Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, vagledning om insamling
och uppdelning av data.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG.

Vid osakerhet kan uppgiftsinsamlare radfraga de nationella dataskyddsmyndigheterna for att forsdkra sig
om att deras forfaranden ar férenliga med dataskyddsférordningen. Kommissionen har publicerat allmanna
riktlinjer pa https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-
protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en.
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Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter enligt den allménna dataskyddsférordningen
Artikel 9 i dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 forbjuder behandling av personuppgifter som
avsléjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning. Det fortydligas emellertid att forbudet inte galler i bland annat
foljande fall:

= Om den registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa
personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal, utom da unionsrdtten eller
medlemsstaternas nationella ratt foreskriver att forbudet inte kan upphdvas av den
registrerade (artikel 9.2 a).

= Om behandlingen ar nédvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, statistiska andamal,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller fér arkivindamal av allmant intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i
proportion till det efterstréavade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i rétten
till dataskydd och innehdlla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att
sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g och j).

Skal 26 i dataskyddsférordningen faststdller ocksa att principerna for dataskyddet inte bor galla
anonym information, det vill sdga information som inte hanfér sig till en identifierad eller
identifierbar fysisk person, eller fér personuppgifter som anonymiserats pa ett sadant satt att den
registrerade inte eller inte ldngre &r identifierbar. | skal 26 faststills ocksda att
dataskyddsforordningen inte berér behandling av sadan anonym information, vilket inbegriper
information for statistiska andamal eller forskningsandamal.

Behandlingen av personuppgifter maste slutligen vara férenlig med dataskyddsférordningen, sarskilt
med de allmanna dataskyddsprinciper som faststadlls i artikel 5: laglighet, korrekthet, 6ppenhet,
andamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet,
konfidentialitet och ansvarsskyldighet.

Hur har riktlinjerna tagits fram?

Dessa riktlinjer har tagits fram av undergruppen for jamlikhetsdata. De ar tankta att ge
medlemslanderna praktisk vagledning i hur de successivt kan forbattra insamlingen och
anvandningen av jamlikhetsdata och hjidlpa dem att dvervaka genomférandet av lagstiftning, politik
och atgarder som de utformar i detta syfte.

Riktlinjerna fardigstalldes pa grundval av ett regelbundet utbyte av praxis och regelbundna
diskussioner inom bade hégnivagruppen och undergruppen, bland annat om hur de luckor och
brister som kartlagts i nationell praxis bor hanteras. Riktlinjerna bygger ocksa pa rekommendationer
fran den uppdaterade European Handbook on Equality Data®®, som rér sddant som att anvinda flera
kallor for jamlikhetsdata, framja enhetliga definitioner och statistiska kategorier, forbattra befintlig
datainsamlings giltighet och tillforlitlighet samt sdkerstalla tillracklig finansiering for insamling av
jamlikhetsdata.

Riktlinjerna ar indelade i tva grupper:

A De institutionella och strukturella riktlinjerna ger medlemslanderna vagledning i att
uppratta strukturer som mojliggdr en systematisk, langsiktig och samarbetsinriktad

16 Europeiska kommissionen (2016), European Handbook on Equality Data — 2016 Revision.
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strategi for insamling och anvandning av jamlikhetsdata. De ar framst riktade till
beslutsfattare och offentliga férvaltningar som bade har befogenhet och mdjlighet att
initiera forandring pa institutionell niva.

B. De operativa riktlinjerna ger medlemslanderna vagledning i hur de kan sakerstilla
omfattande, aktuella, giltiga, tillforlitliga, representativa och mer jamforbara
jamlikhetsdata. De &r framst riktade till institutioner/aktérer som ar involverade i
insamling, analys och spridning av jamlikhetsdata, exempelvis nationella statistikbyraer,
departement eller andra nationella eller lokala administrativa organ, forskningsinstitut,
likabehandlingsorgan och civilsamhallesorganisationer.

Samtliga institutionella/strukturella och operativa riktlinjer & sammankopplade och bygger pa
varandra, och pa manga satt kompletterar de och starker varandra. Riktlinjerna bor lasas och
tilldmpas som en helhet. Samtidigt har det framgatt i diskussioner inom hognivagruppen och
undergruppen att omfattningen och kvaliteten pa de jamlikhetsdata som samlats in skiljer sig at
mellan medlemsldanderna. Darfor kan beslutsfattare och andra bertérda parter ocksa vélja eller
prioritera de atgarder i riktlinjerna som bast tillgodoser de aktuella behoven i det berérda medlems-
landet. Man kan bérja med att tillampa valda delar av riktlinjerna och sedan successivt tillampa fler
delar, med malet att bygga upp ett omfattande system av hogkvalitativa jamlikhetsdata. Pa detta
satt kan riktlinjerna tillampas i en fortlépande process och i olika utstrackning.

EU-medlemsldanderna uppmanas att ta utgangspunkt i riktlinjerna nar de utformar politiska atgarder
och att anvanda dem fér att utvardera resultaten av atgarderna ur ett jamlikhetsperspektiv.

Avsnitt II: Riktlinjer for battre insamling och anvandning av
jamlikhetsdata

A. Institutionella och strukturella riktlinjer

1. Kartlagg befintliga kallor till jamlikhetsdata och identifiera dataluckor
En nationell kartlaggning bor utforas for att identifiera befintliga kallor till jamlikhetsdata i
medlemslanderna, undvika dubbel datainsamling och faststilla en referenspunkt for ett mer
systematiskt tillvidgagangssatt nar det géller insamling av jamlikhetsdata®’.

Kartlaggningen kan stodjas eller samordnas av ett berdort departement eller en berord
regeringsavdelning. Alternativt kan den nationella statistikbyran, ett likabehandlingsorgan eller ett
forskningsinstitut fa i uppdrag att utfora kartlaggningen med sarskilt avsatta resurser.

Kartlaggningen bor forst och framst hjdlpa medlemslanderna att
- fa en uppfattning om vilka olika kallor och leverantorer av jamlikhetsdata som finns,
dven med beaktande av datakallor som inte ar specifikt utformade fér insamling av
jamlikhetsdata, men som innehaller variabler som kan anvédndas for att visa pa och
analysera befintlig ojamlikhet,
- kartlagga vilka diskrimineringsgrunder som data samlas in om,
- beakta hur olika diskrimineringsgrunder samverkar,

17 For en dversikt 6ver medlemslidndernas praxis i detta avseende, se Europeiska kommissionen (2017), Legal

framework and practice in the EU Member States, Analysis and comparative review of equality data
collection practices in the European Union.
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- fa en uppfattning om vilka omraden datainsamlingen omfattar (exempelvis (tillgang till)
sysselsattning, (tillgang till) bostader, utbildning, hélsa, tillgang till rattslig prévning,
tillgang till varor och tjanster),

- faststélla hur ofta och baserat pa vilka definitioner och kategorier data insamlas,

- nér det dr majligt samla in uppgifter om urvalsstorlek, representativitet (bland annat
huruvida vissa grupper systematiskt underrepresenteras eller utesluts),
datainsamlingsmetod, geografisk tackning, eventuella tidsserier samt om malgrupper
identifieras med hjdlp av sjalvidentifikation eller andra metoder och hur ofta
uppdateringar gors,

- inkludera hanvisningar eller lankar till befintlig output fran datakallorna, t.ex. rapporter
eller de senaste publikationerna, datavisualiseringar, webbsidor och andra relevanta
metadata.

Kartlaggningen bor dven tjana till att identifiera behoven av jamlikhetsdata i medlemslanderna.
Behovsbedomningen bor baseras pa tillampliga normativa standarder pa EU-niva, internationell och
nationell nivd som medlemslanderna ar bundna till, t.ex. Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, EU:s jamlikhetslagstiftning, internationell manniskorattslagstiftning och
nationell lagstiftning. Behovsbedémningen bor ocksd Overensstaimma med EU:s politiska sam-
ordningsprocesser, t.ex. den europeiska planeringsterminen, och med relevanta politiska dtaganden,
bland annat den europeiska pelaren for sociala rattigheter och FN:s agenda for hallbar utveckling.
Behovsbedomningen bor som helhet tjana till att identifiera vilken typ av jamlikhetsdata
medlemslanderna behoéver for att kunna fatta evidensbaserade politiska beslut.

Kartlaggningen kan tankas resultera i foljande:
- En omfattande och systematisk beskrivning av alla tillgdngliga kallor till jamlikhetsdata i
ett medlemsland.
- Kartlaggning av alla leverantérer av jamlikhetsdata.
- En beddémning av behoven av jamlikhetsdata.
- Forslag eller rekommendationer for mojliga metoder eller verktyg for att atgarda de
identifierade luckorna eller bristerna i insamlingen av jamlikhetsdata.
Sammantaget bor resultaten gora det majligt att identifiera dataluckor och synliggéra omraden dar
det behovs forbattringar.

Kartlaggningen av jamlikhetsdata skulle kunna utformas sa att den genomfors periodvis, beroende
pa de regelbundna uppdateringarna av de kartlagda datakallorna, exempelvis vart femte ar, med
hansyn tagen till eventuella nya datakallor och dataleverantérer.

2. Framja interinstitutionellt samarbete om insamling och anvandning av
jamlikhetsdata
En interinstitutionell arbetsgrupp bor inrattas for att sdkerstélla samarbete och 6vervaka framstegen
med att atgarda de luckor och brister som identifierats i kartlaggningen. Arbetsgruppens verksamhet
bor faststallas i en flerarig handlingsplan eller fardplan, med en lamplig budget, tydligt definierade
prioriteringar och tydligt fordelade arbetsuppgifter. Tanken ar att arbetsgruppen ska bidra till att
aktuella och dndamalsenliga data samlas in for de behov som identifierats samt 6ka effektiviteten.

Arbetsgruppen bor besta av berorda offentliga institutioner med kompetens (och i relevanta fall ett
mandat) att samla in jamlikhetsdata. Det kan rora sig om departement, nationella statistikbyraer,
likabehandlingsorgan,  nationella = manniskorattsinstitutioner,  forskningsinstitutioner  och
forskarsamfundet samt andra berorda aktorer och dataleverantorer, sasom foretradare for berérda
lokala myndigheter, rattsvisendet, polisen, etc. En organisation bor fa i uppdrag att samordna
arbetsgruppen och félja upp dess beslut. Att foérbattra insamlingen och anvdndningen av
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jamlikhetsdata ar emellertid ett kollektivt projekt som bor bygga pa gemensam ledning och
gemensamt ansvar. | basta fall ar det interinstitutionella samarbetet en dmsesidig laroprocess som
leder till 6kad kunskap om behovet av jamlikhetsdata, dar olika berdrda parter successivt bygger upp
kapacitet, sakkunskap och tillit.

Den interinstitutionella arbetsgruppens arbete bor kompletteras genom regelbundna samrad med
datainsamlare och dataanvdndare som inte ar representerade i arbetsgruppen. Det kan vara
foretradare fran andra berdrda nationella och lokala myndigheter, statistiker, undersdkningsexperter
och akademiker samt organisationer i det civila samhallet och fran sarskilda grupper. Tanken &r att
dessa organisationers deltagande ska sdkerstélla att vederborlig hdnsyn tas till perspektiven fran de
som léper stérst risk att utsittas for ojamlik behandling och diskriminering?.

De regelbundna samraden kan férhoppningsvis bidra till att 6ka 6ppenheten, bygga upp fortroende
for initiativ som ror insamling av jamlikhetsdata och se till att relevant sakkunskap utnyttjas i
arbetsgruppens verksamhet. Genom regelbunden radslagning med berérda parter bor man 6verlag
kunna sdkerstalla att de prioriteringar som faststallts i handlingsplanen eller fardplanen svarar mot
de viktigaste behoven av jamlikhetsdata i medlemslanderna.

3. Uppratta ett datanav for jamlikhet och icke-diskriminering

Ett nationellt datanav for jamlikhet och icke-diskriminering bor upprattas for att sammanstalla och
visa de data och den tillhérande information som identifierats i kartlaggningen och darigenom o6ka
olika berorda parters tillgang till och anvandning av jamlikhetsdata. Den interinstitutionella
arbetsgruppen kan fa i uppdrag att uppratta datanavet, till exempel i form av en sarskild webbplats,
och att samordna den fortsatta utvecklingen av det. Vard for navet kan vara den institution som
samordnar den interinstitutionella arbetsgruppen eller en annan lamplig institution som har
kapacitet att garantera kontinuitet och se till att navet uppdateras regelbundet.

Datanavet bor i forsta hand innehalla en oOversikt over befintliga kallor till jamlikhetsdata och
hanvisningar till var man kan hitta dem. Det kan ocksa innehalla tillgdngliga publiceringar och en
presentation av indikatorer for olika befolkningsgrupper, diskrimineringsgrunder och omraden samt
teknisk information om olika data, bland annat

- kalla,

- ansvarig institution,

- typ av data (administrativ data, klagomalsuppgifter, undersékningsdata etc.),

- befolkningsgrupp,

- tillampade definitioner och anvant kategoriseringssystem,

- diskrimineringsgrunder/skyddade egenskaper,

- tackta omraden,

- insamlingsmetod (fysiska moten, pa natet, 6ver telefon, blandad metod, etc.),

- urvalsram och urvalsmetod (i tillampliga fall),

- datainsamlingens periodicitet,

- geografisk tackning och detaljniva samt

18 S3som konstateras i vigledningen om insamling och uppdelning av data frdn kontoret fér FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No
One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development &r deltagande centralt i en
manniskorattsbaserad strategi. Darfor bor alla datainsamlingsprojekt innehalla majligheter for berorda
aktorer, sarskilt de mest marginaliserade befolkningsgrupperna, att delta pa ett kostnadsfritt, aktivt och
meningsfullt sitt. Deltagande bor beaktas i hela datainsamlingsprocessen: fran strategisk planering genom
kartlaggning av behoven av data, val och testning av lamplig insamlingsmetod, datainsamling (t.ex. genom
att anstélla intervjuare fran sarskilda grupper for att 6ka svarsfrekvensen), till lagring, spridning, analys och
tolkning av data.
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- representativitet.

For att gora det lattare att korrekt forsta och tolka de jamlikhetsdata som sammanstallts i datanavet
och gbra meningsfulla jamforelser bor datanavet nar det dr mojligt innehdlla kommentarer med
grundldggande uppgifter om de data som visas'®. Kommentarerna bér ocksa klargéra nar det inte &r
maijligt att jamfora data pa grund av skillnader i definitioner eller andra faktorer.

| andra hand bor datanavet vidareutvecklas och finjusteras, exempelvis da man vidtagit atgarder som
planerats i handlingsplanen mot luckor och brister i insamlingen av jamlikhetsdata. Man kan ocksa
lagga till (nya) rattighetsbaserade indikatorer i datanavet som kan anvandas for att Gvervaka
jamlikhet i resultaten och icke-diskriminering. Dessa indikatorer kan utvecklas gemensamt i detta
syfte pa initiativ av den interinstitutionella arbetsgruppen.

4. Bygg upp institutionell kapacitet att samla in gedigna och tillforlitliga jamlikhetsdata
For att man pa ett dndamalsenligt satt ska kunna ta itu med de utvecklingsomraden som den
interinstitutionella arbetsgruppen identifierat bor berdrda parters kapacitet att samla in tillforlitliga
och gedigna jamlikhetsdata starkas. Detta innebar ocksa att lamplig finansiering bor ges till de organ
och organisationer som samlar in jamlikhetsdata, det vill siga bland annat nationella statistikbyraer
och forskningsinstitut som utfor storskaliga undersdkningar samt likabehandlingsorgan, andra
offentliga institutioner och civilsamhallesorganisationer som utfér sarskilda undersdkningar om
upplevelser av diskriminering, genomfor experiment med diskrimineringstest eller samlar in
klagomalsuppgifter.

Det ar ocksa viktigt att se till att personalen fran olika berérda parter som regelbundet samlar in
jamlikhetsdata har relevanta fardigheter, sakkunskaper och kunskaper om béasta praxis, daribland
anvandning av harmoniserade definitioner, sa att de kan utforma datainsamlingen pa ett lampligt
satt och efterleva de skyddsatgarder som faststalls i tillamplig lagstiftning och FN:s principer om
manniskorattsbaserade forhallningssatt till datainsamling och dataanalys. Detta galler exempelvis
arbetsgivare och tjansteleverantorer som samlar in data for att bedéma huruvida de fullgér sarskilda
skyldigheter vad galler jamlikhet som faststallts genom lagstiftning eller civilsamhallesorganisationer
som arbetar med grupper som loper risk att diskrimineras. Av detta skdl bér man ta fram
skraddarsydd utbildning, som bygger pa olika berdrda parters expertis och omfattar all verksamhet
som ror datainsamling, det vill saga utformning, insamling, behandling, analys, anvéndning och
spridning, samt de bestammelser i dataskyddslagstiftningen som styr alla etapper i
personuppgifternas livscykel. Pa en mer allman niva starks det interinstitutionella samarbetet, som
beskrivs under riktlinje 2, nar foretradare for de olika institutioner som samlar in jamlikhetsdata har
nodvandig statistisk kompetens och kunskap om jamlikhetsfragor samt ett gemensamt sprak.

Overlag bér man verka foér en institutionell kultur pa offentliga institutioner och hos alla berérda
parter som bygger pa erkdnnande av att gedigna och tillforlitliga jamlikhetsdata behovs for att
tillforsakra ett evidensbaserat beslutsfattande.

19 Detta ir i linje med princip 15 om tillginglighet och tydlighet i European Statistics Code of Practice-revised

edition 2017, som antogs den 16 november 2017 av kommittén for det europeiska statistiksystemet.
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5. Underlatta effektiv anvandning av jamlikhetsdata
For att underlatta effektiv anvandning bor jamlikhetsdata spridas sa snabbt som majligt efter att de
insamlats och presenteras pa ett tillgangligt sprak och i ett tillgangligt format, med hansyn tagen till
att de ska vara begripliga fér en bredare allminhet.

Den interinstitutionella arbetsgruppen kan verka fér 6kad anvandning av jamlikhetsdata genom att
bidra till att insamlade data sprids och tillhandahalla férklaringar och tolkningar nér sa ar lampligt.
Den kan ocksd ta fram dokument som redovisar resultat fran aktuella undersokningar eller
forskningsprojekt och presenterar lattanvanda jamlikhetsdata avsedda for beslutsfattare, sakkunniga
och mediernas tackning av den berorda politiken. Dokumenten kan ocksa anvdndas for att sprida
kunskap och bilda opinion.

Uppgifterna i det datanav som rekommenderas i riktlinje 3 kan anvdndas som utgangspunkt for
offentliga debatter om jamlikhet och icke-diskriminering. En 6kad anvandning av jamlikhetsdata vid
diskussioner och for att motivera lagstiftning och politiska atgarder skulle ocksa, som en biprodukt,
starka allmanhetens stod till att man investerar i insamling av gedigna och tillforlitliga
jamlikhetsdata, genom att visa pa nyttan av dessa data.

Jamlikhetsdata bor i slutdndan anvandas i den politiska cykeln for att starka det evidensbaserade
beslutsfattandet inom alla relevanta politikomraden, om olika diskrimineringsgrunder och pa olika
omraden i livet. Den politiska cykeln omfattar har offentlig debatt, utformningen av atgérder och
politik och utvarderingen av deras resultat. Effektiv anvandning av jamlikhetsdata i den politiska
cykeln ar avhangigt av tre sammankopplade faktorer: 1) En vilja att utveckla det evidensbaserade
beslutsfattandet, 2) tillgang till aktuella jamlikhetsdata for beslutsfattare och 3) tillgang till
jamlikhetsdata for media och allmanheten.

B. Operativa riktlinjer

6. Sorj for omfattande jamlikhetsdata
For att mojliggora ett evidensbaserat beslutsfattande och fa en helhetsbild 6ver verkligheten ute pa
faltet vad galler jamlikhet och icke-diskriminering behdver insamlare och anvandare utnyttja flera,
kompletterande kallor till jamlikhetsdata. For en lamplig konsekvensbedémning av politiska atgarder
som ror jamlikhet och icke-diskriminering behovs dessutom en regelbunden datainsamling om alla
diskrimineringsgrunder och pa alla omraden som omfattas av den tillampliga lagstiftningen. For att
sakerstalla omfattande jamlikhetsdata bor medlemslanderna gora féljande:

- Anvanda ett brett spektrum av datakallor, bland annat genom att kombinera och
sammankoppla olika datakéllor, sdsom storskaliga undersokningar, attitydundersékningar,
brottsofferundersékningar, diskrimineringstest, administrativa data, klagomalsuppgifter (och
uppgifter om klagomalens konsekvenser), gedigna och tillforlitliga data fran
civilsamhallesorganisationer, data som insamlats av arbetsgivare och tjansteleverantorer
samt annan kvantitativ och kvalitativ forskning.

- Se till att alla centrala omraden dar diskriminering kan forekomma tacks av datakallorna,
sasom sysselsdttning, utbildning, tillgang till varor och tjanster, bostdder, halsa,
fattigdom/social utestdangning, politiskt och medborgerligt deltagande, etc.

- Utnyttja den fulla potentialen av befintliga data, dven data som insamlats fér andra andamal
an jamlikhets- och icke-diskrimineringspolitik.

20| linje med rekommendationerna i avsnittet om dppenhet i vigledningen om insamling och uppdelning av

data fran kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based
Approach to Data - Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 15.
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- Uppratta eller vidareutveckla ett effektivt system for att sammanstalla och regelbundet
offentliggora statistiska data om anmalda diskrimineringsfall och de administrativa eller
rattsliga féljderna av dem?.

- Integrera diskriminering pa flera grunder och intersektionell diskriminering i insamling och
analys av data. Exempelvis bor data som insamlats om funktionshinder helst innehalla
information om kon, etniskt ursprung eller ras, alder och andra eventuella egenskaper som
skulle kunna innebédra en hogre risk att utsattas for diskriminering baserat pa flera grunder
(for kunna gora en grundlig analys av detta slag behovs i regel ett stérre urval, och ett antal
olika datakallor skulle kunna beaktas, sdsom stora undersdkningar samt administrativa och
samkorda data).

- Nar det ar mojligt stodja samkorning av data fran olika datakallor.

- Oka mangden regionala jamlikhetsdata, georefererad till minsta méjliga rutnat.

7. Integrera jamlikhetsdata i undersokningar i EU och nationellt
Storskaliga undersokningar ar ett kraftfullt verktyg som gor det mojligt att samla in omfattande
jamlikhetsdata. Nar medlemsldanderna utvecklar sddana undersékningar eller samlar in data inom
det  europeiska  statistiksystemet  (ESS) genom  arbetskraftsundersokningen  (AKU),
gemenskapsstatistiken o6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) eller andra EU-omfattande
undersdkningar sasom Eurobarometern eller FRA-undersdkningar, bor de i relevanta fall
systematiskt inkludera uppgifter om jamlikhet och icke-diskriminering, bland annat genom att

- infora enskilda variabler och undersékningsfragor som sarskilt rér matning av ojamlikhet och
uppfattad diskriminering pa ett antal grunder,

- regelbundet utveckla och driva ytterligare tematiska undersékningsmoduler for att tacka alla
fragor som ror jamlikhet och icke-diskriminering (till exempel kunskap om rattigheter, antal
anmalda diskrimineringsupplevelser, upplevelser av repressalier, etc.),

- dela upp insamlad data nar det ar mojligt och i sa stor utstrackning som majligt, efter alder,
kon, etniskt ursprung eller ras, religion, migrationsbakgrund, sexuell laggning och
funktionsnedsattning,

- Oka antalet personer som annars inte skulle bli korrekt representerade i undersdknings-
urvalet eftersom de ar fa i forhallande till hela befolkningen (6versampling),

- gora insatser for att utveckla, testa och tillampa exakta och kansliga kategorier for att
identifiera personer som l6per stor risk att diskrimineras (till exempel variabler for ras eller
etniskt ursprung, sexuell laggning eller kdnsidentitet),

- oka antalet indirekta variabler/indirekta kategorier i befintliga datakallor dar den mannisko-
rattsbaserade principen om sjalvidentifikation inte kan tillampas,

- 0Oka antalet variabler for att mata uppfattad diskriminering pa olika grunder och inom olika
omraden,

21 Detta skulle kunna géras i samband med genomférandet av rekommendationen om standarder for

jamlikhetsorgan som antogs av kommissionen i juni 2018 for att faststdlla atgarder som medlemsléanderna
kan vidta for att oka jamlikhetsorganens sjilvstandighet och &andamalsenlighet. Se Europeiska
kommissionen (2018), Kommissionens rekommendation av_den 22 juni 2018 om standarder fér
jdmlikhetsorgan, C(2018) 3850 final, sarskilt den rekommenderade atgarden nr 9 om oberoende rapporter,
i vilken féljande anges: "For att fa oberoende rapporter av hog kvalitet b6r medlemsstaterna gora det
mojligt for jamlikhetsorganen att bedriva oberoende forskning. Detta skulle kunna inbegripa insamling av
uppgifter i synnerhet vad géller antalet klagomal per diskrimineringstyp, de administrativa forfarandenas
varaktighet fran inlamning av klagomalet till avslutande av &rendet, resultatet av administrativa for-
faranden samt antalet, varaktigheten och resultatet av rattsfall dar jamlikhetsorgan ar involverade”.
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- stodja utvecklingen och tillampningen av innovativa undersékningsmetoder som kan fanga
in mycket utspridda och svartillgangliga befolkningsgrupper eller personer som l6per risk att
diskrimineras, samt

- kartlagga geografiska omraden dar ojamlikhet oftare observeras och dar data bor samlas in
regelbundet for att gora det mojligt att dvervaka forandringar over tid.

8. Sakerstall regelbunden insamling av jamlikhetsdata med lampliga intervall
Jamlikhetsdata bor samlas in, analyseras och rapporteras om regelbundet. Insamlad data bor goras
tillganglig for avsedd anvandning inom en rimlig tid och med jamna intervall, for att tillgodose
informationsbehoven och kunna anvandas i den politiska cykeln.

For att se till att insamlingen av jamlikhetsdata sker regelbundet och med lampliga intervall bor
medlemslanderna gora féljande:

- Systematiskt och regelbundet samla in data om alla diskrimineringsgrunder och pa alla
omraden som omfattas av jamlikhets- och icke-diskrimineringslagstiftning (exempelvis vart
tredje till femte ar).

- Systematiskt och regelbundet uppdatera datanavet for jamlikhet och icke-diskriminering.

- Framja inkludering av jamlikhetsdata i longitudinella undersdkningar, dvs. panelunder-
sokningar, for att kartlagga konsekvenser for enskilda personer.

- Systematiskt kartlagga och 6vervaka trender nar jamlikhetsdata samlas in.

- Anvanda information fran befintliga kallor till jamlikhetsdata med jamna mellanrum fér att
undvika kostsamt dubbelarbete, sarskilt om ingen riktad datainsamling gors.

- Utveckla en metodvagledning for systematisk insamling av jamlikhetsdata 6ver tid, som kan
anvandas av de olika datainsamlarna.

9. Oka giltigheten och tillférlitligheten av jamlikhetsdata
Giltighet och tillforlitlighet maste grundlaggas i utformningen av varje datainsamlingsprojekt.
Giltighet”? handlar om korrekt maitning av en variabel av intresse, som kan observeras i
"verkligheten”. Tillférlitlighet?® handlar om hur stabil och konsekvent méatningen &r.

For att starka giltigheten och tillforlitligheten av jamlikhetsdata bor medlemslanderna gora féljande:
- Tillampa de manniskorattsbaserade principerna om deltagande, sjalvidentifikation,
Oppenhet, integritet och ansvarsskyldighet nar jamlikhetsdata utformas, insamlas och
anvands, for att behalla eller 6ka berdrda parters fortroende?.

22 |ndikatorer, test, undersdkningsfragor eller kategoriseringssystem som anvidnds fér att kategorisera

personers egenskaper i administrativa eller andra datakallor ar giltiga om 1) de korrekt méater vad de ska
maéta och 2) om de framstaller fenomen eller egenskaper som &r direkt observerbara eller atminstone har
uppfattats existera i ”“verkligheten”. Giltighet ar till exempel kopplat till i vilken utstrdackning svarande
missforstar undersokningsfragor eller svarskategorier och i vilken utstrackning de avsiktligt inte uppger
sanningen (vilket ofta ar fallet ndr de personuppgifter som efterfragas uppfattas som kansliga). Bristande
giltighet uppstar till exempel ocksa om omfattningen av diskrimineringen bara méts utifran antalet
incidenter som anmalts till de behériga myndigheterna, eftersom antalet oanmalda fall kan vara stort. Det
finns inga helt och hallet giltiga matt, men vissa matt ar mer giltiga dn andra.

3 Med tillférlitlighet avses matningens eller testets stabilitet och enhetlighet. Ett matt p& diskriminering ar
exempelvis tillforlitligt i den utstrackning som matningsforfarandet leder till samma resultat om det
genomfors upprepade ganger. Om vi till exempel mater antalet anmaélda incidenter per ar och antalet
behoriga (likabehandlings)organ dndras med tiden kommer det dndrade antalet att fa negativa effekter pa
matningens tillforlitlighet, och dven pad jamforbarheten over tid. Inga matt ar absolut tillforlitliga, och
tillforlitlighet ar darfor alltid en gradfraga. Det finns en direkt koppling mellan giltighet och tillforlitlighet, pa
sa satt att giltiga test ocksa ar tillforlitliga (mojliga att upprepa). Tillforlitliga test dr daremot inte alltid

giltiga.
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- Tillampa en deltagandebaserad strategi nar datainsamlingen utformas och genomférs,
exempelvis for att ta fram definitioner, klassificerings- eller kategoriseringssystem eller fatta
beslut om anvandning av indirekta variabler. Strategin kan bland annat innebédra att man
anstaller intervjuare eller mellanman fran sarskilda befolkningsgrupper for att Oka
svarsfrekvensen.

- Radgora med foretradare for malgrupperna for att uppna samforstand om vilka definitioner
och kategorier som ska anvdndas i insamlingen av jamlikhetsdata.

- Framja samarbete med malgrupper och berérda parter genom att informera dem om att
data samlas in och anvands till stod for program som ska framja lika mojligheter eller
bekdampa diskriminering, i syfte att h6ja svarsfrekvensen.

- Hoja svarsfrekvensen genom att anpassa och omformulera (tvetydiga) fragor eller kategorier
nar det behovs, eventuellt baserat pa kunskap som inhdamtats i samraden med
befolkningsgrupper.

- Mojliggora sjalvidentifikation for individer som data samlas in om utifran exempelvis ras eller
etniskt ursprung, religion, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller konsidentitet, nar det
ar moijligt. | de system som anvands for sadan kategorisering bor det vara maijligt att valja
fler an en kategori och att inte ange nagonting eller ange ”inget”/”ingen”.

- Finjustera och/eller 6ka antalet tillampade indirekta variabler for att se till att olika
befolkningsgrupper for vilka direkt (sjalv)identifiering inte ar mojlig tacks i stor utstrackning.

- Grundligt testa alla kategorier, variabler och fragor som utformats for datainsamling.

- Setill att enhetliga forfaranden och definitioner anvands over tid.

- | tillampliga fall félja riktlinjerna fér europeisk statistik frdn ESS® och kvalitetsrapporterna
fran dataproducenterna.

- | relevanta fall tilldmpa foljande allmédnna kvalitetskriterier pa befintliga indikatorer och
indikatorer som utvecklas i framtiden: enhetlighet, tydlighet, aktualitet, punktlighet,
korrekthet, kontinuitet, objektivitet, relevans, jamférbarhet och 6ppenhet.

- Ta fram ett protokoll med sammanfattade forklaringar till skillnader i definitioner och
kategoriseringar som kvarstar mellan olika datakallor i de fall dar det inte 4r mojligt att
utveckla nya eller anpassa befintliga kategorier (till exempel nadr huvudsyftet med en
befintlig datainsamling &r att 6vervaka trender).

10. Sakerstalla representativa jamlikhetsdata
Representativitet avser den utstrackning i vilken egenskaperna hos ett urval, sasom
sammansattningen av kon, alder, etniskt ursprung eller ras, etc. motsvarar egenskaperna hos den
befolkning i vilket urvalet gjorts, i enlighet med géllande regler. Termen representativitet anvands
ofta for att indikera att ett urval aterspeglar en befolkningsgrupp och alla dess vasentliga egenskaper
pa ett korrekt satt.

Representativiteten kan paverkas negativti om urvalet ar for litet, om det inte innehaller ett
tillrackligt stort antal personer ur malgruppen eller om vissa grupper i befolkningen systematiskt
utestangs fran datainsamlingen fran borjan (pa grund av spraksvarigheter, funktionsnedsattningar,
etc.). Detta slags utmaningar forekommer i manga olika undersékningar och ar sarskilt problematiska
nar det géller insamling av jamlikhetsdata, eftersom de innebar att grupper som loper stor risk att
diskrimineras forbises och ddarmed inte kan beaktas i dataanalysen. Representativiteten kan ocksa

24 Kontoret fér FN:s hégkommissarie fér ménskliga rattigheter (2018), A Human Rights-based Approach to

Data — Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, vagledning om insamling
och uppdelning av data, 2018.

Kommittén for det europeiska statistiksystemet (2017), Riktlinjer for europeisk statistik — reviderad version
2017.

25

Sidan 19


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142

paverkas om urvalet &r stort nog men snedvridet, exempelvis om de som tillhér en malgrupp som
upplever mer diskriminering ar mer eller mindre bendgna att delta i undersdkningen. For att ta itu
med dessa svarigheter bor medlemslanderna tillampa en inkluderande datainsamlingsstrategi och
gora insatser for att

- nd ut till underrepresenterade grupper och fa fram gedigna urval och dndamalsenliga
urvalsstorlekar i storsta majliga utstrackning,

- genomfora riktade undersoékningar,

- inkludera personer i minoritetsgrupper och svartillgdngliga grupper i befintliga
undersdkningar, t.ex. AKU och EU-Silc genom att i relevanta fall dversampla,

- inkludera personer som bor pa institutioner, exempelvis vardhem, fangelser och
asylmottagningscentrum, samt nomadiska folk, hemldsa och personer som bor pa tillfilliga
boenden i insamlingen av jamlikhetsdata nar det ar mojligt,

- stodja kvalitativ forskning och forskning med blandade metoder, sarskilt i de fall da
malgrupperna ar for sma eller mycket utspridda, samt

- utfora kvalitativ forskning for att fa kunskap om en rad skyddade egenskaper eller grupper
som loper risk att diskrimineras och som riskerar att forbigas i befintliga urvalsramar.
Kvalitativa metoder kan anvdndas genom hela forskningsprocessen for att komplettera
statistisk kunskap och 6ka representativiteten och giltigheten.

11. Oka jamforbarheten av jamlikhetsdata

Jamforbarhet ar den utstrackning i vilken skillnader mellan upptackter, statistik och resultat fran
olika jamlikhetsdatakallor, lander, regioner, kulturer, omraden eller tidsperioder kan tillskrivas
skillnader i malbefolkningens verkliga varden. Jamférbarheten paverkas kraftigt om undersokningar
utformas efter olika koncept och med olika definitioner och kategorier i olika datakallor, vid olika
tidpunkter eller i olika lander. Jamférbarheten forbattras genom att felaktigheter som beror pa
utformningen av urval eller frageformular, datainsamlingsmetod, dversattning etc. minimeras. For
att jamforbarheten ska kunna beddémas bor beslut som ror utformning, definitioner och kategorier
dokumenteras noga.

For att forbattra jamforbarheten av jamlikhetsdata bor medlemsléanderna gora féljande:

- Kartlagga skillnader i definitioner och klassifikations- och kategoriseringssystem mellan olika
datakallor och Over tid. Detta kan goras inom kartlaggningsprojektet (riktlinje 1) och under
samraden med berérda parter (riktlinjerna 2 och 9).

- Harmonisera definitioner, kategorier och datainsamlingens utformning i sa stor utstrackning
som mojligt.

- Ta fram och utfarda riktlinjer fér en harmoniserad datainsamlingsadministration.

- Nar det inte ar mojligt att uppna jamforbarhet (exempelvis nadr data insamlas for olika
andamal), ta fram och utfarda riktlinjer for tolkning av befintliga skillnader i definitioner,
utformning och klassificerings- och kategoriseringssystem mellan datakallor, sprak eller
tidpunkter. Riktlinjerna boér klarldgga att dven om resultaten kan skilja sig at pa grund av
bristande jamforbarhet ar de fortfarande giltiga och bidrar till den Overgripande
beddmningen av situationen nar det galler jamlikhet och icke-diskriminering i ett land.

- Gora insatser i relevanta fall for att 6ka jamlikhetsdatans jamforbarhet pa EU-niva, dvs. data
som insamlats genom EU:s standardsystem for datainsamling (inbyggd jamférbarhet).

- | tillampliga fall och i sd stor utstrackning som mdijligt forbattra jamforbarheten med
tillgangliga data fran OECD, FN och Varldsbanken pa omradet jamlikhet och icke-diskrimi-
nering. | detta avseende bor medlemslanderna strava efter att anvanda rattighetsbaserade
indikatorer som grund for jamférelse med befintliga nationella/lokala jamlikhetsdata.
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- Framja informationsutbyte mellan ldander om god praxis for att 6ka jamférbarheten och
kompatibiliteten av jamlikhetsdata pa nationell niva.
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Kontakta EU
Besok

Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor: https://europa.eu/european-
union/contact_sv

Telefon eller mejl
Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjdnsten pa nagot av foljande satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatorer kan ta betalt for samtalet).
— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa nitet

Pa webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak (https://europa.eu/european-
union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestall bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer
(https://publications.europa.eu/sv/publications). Om du behover flera kopior av en gratispublikation kan du
kontakta Europa direkt eller ditt lokala informationskontor (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar

Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla officiella EU-sprak pa EUR-
Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU

P& EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU. Dataserierna far
laddas ned och anvandas fritt for kommersiella och andra dndamal.
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